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Chambre des Représentants.

Siance po 20 Novemsre 41873,

Budget des non-valeurs et des remboursements pour I'esercice 1876 (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CONTRALE (), PAR M. DEMEUR.

Messizurs,

Les dépenses portées au projet de budget de Pexercice 1876 présentent une
augmentation de 123,000 francs sur le budget de Pexercice 1875.

La néeessité de cctte augmentation n’a pas éié méconnue par Ja section cen-
trale, les dépenses prévues pour Vexercice 4876, soit 1,041,000 francs, étant
encore inférieures aux dépenses effectives de chacun des trois derniers exer-
cices ; mais, la section centrale a demandé au Gouvernement des explications
sur les causes de 'augmentation des dépenses, imputables & ce budget, qui sesl
produite & partir de 'année 1872.

Ces dépenses n’avaient éié, d’aprés les réglements définitifs des budgels, en
- chiffres ronds, que de :

826,000 franes . . . . . . . pourPexercice 1867
915,000 — . . . . . . . — 1868
996,000 — . e e . — 1869
946,000 — . . . . . . . — 1870
839000 — . . . . . . . — 1871

Pour V'exercice 1872, les dépenses constatées s’élévent a 1,402,000 franes ct,
pour 'exercice 1873, a 1,286,000 francs.
Il est vrai de dire que le produit des impots présente un accroissement sen-

(") Budget, n° 96, X (session de 1874-1873).
(*) La section ccntrale, présidée par M. Tack, était composée de MM, Demevr, Pety DE
Trozie, pe CLencg, JuLrior, LEFERVRE ¢t REYNAERT,
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sible; mais les non-valeurs et les remboursements ont subi une augmentation
proportionnellement beaucoup plus considérable que le produil des impéts (*).
C'est sur quelques articles du budget que porte ‘particulié¢rement augmen-
talion.
Le tablean suivant indique, en milliers de franes, la dépense qui a été impulée
sur les articles 4, 3, 6 ¢t 7, pendant les exercices 1867 a 1873.

NON VALEURS REMBOURSEMENTS

Sur Ia contribution Sur le droit de Contributions dirdetes, Enregistrement et

foneidre patente. douanes, et domaines

EXERCICES (Art 1) (Art 3) (Art 6.) {Art 7)
1867  fr. 85,000 fr. 66,000 fr. 65,000 fr. 338,000
1868 83,000 57,000 55,000 - 408,000
1869 79,000 55,000 62,000 580,000
1870 71,000 60,000 52,000 297,000
1871 108,000 63,000 99,060 359,000
1872 111,000 164,000 109,000 833,000

1873 113,000 282,000 148,000 507,000

Ainsi que I'a fait remarquer M. le Ministre des Finances, ce budget ne comprend
pas de dépenses facultatives. Cela est vrai, en ec sens qu’il ne dépend pas de la
seule volonté du Gouvernement de les faire ou de ne pas les faire. Elles sont
ordonnées par la loi; mais la loi pent étre exéeulée de diverses maniéres, bien
ou mal. La section centrale n’a donc pas pensé qu’il ¢lait oiscux de rechercher
les causes du développement exceptionnel de certains articles de ce budget,
pendant les derniéres anncées.

Les questions posées par la seclion centrale et les réponses du Gouvernement
sont reproduites dans les Annexes a ce rapporl, En voici le résumé, avec les
observations que les réponses ont suggercées A la seclion centrale :

A. En ce qui concerne les non-valeurs sur la contribution fonciére,
l'augmentation qui s’est produite & partir de Pannée 1871 « doil étre altribuée &
» ce que, en 4870, il a été décidé que la contribuiion fonciére, assise sur les
» propri¢tés domaniales, qui était payée anléricurcment sur la caisse des
» receveurs de Penregistrement el des domaines, serait comprise a 'avenir dans
» les demandes en décharge formées par les receveurs des contributions, et ce,
» en vue de simplifier les écritures des comptables. »

Telle est, sur ce poini, la réponse du Gouvernement : laccroissement des
non-valcurs sur la contribulion fonciére se trouve ainsi expliqué.

(*) Voici, en chiffres ronds, quel a ¢ét¢ le produit des impdts proprement dits de 1867
a 4873 :

En 4867. . . . . . . . .{r. 420,000,000
» 4868, . . . . . . . . . 420,600,000
» 1869, . . . . . . . . . 427,900,000
» 1870. . . . . . . . . . 129,800,000
» 4871, . . . . . . . . ., 129,800,000
» 4872 . . . . . . . . . 155,600,000

» A873. . . . . . . . . . 142,000,000
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On a demandé, en section centrale, si la mesure prise en 1870 et qui a eun
pour résultal d'introduire, dans le budget des non-valeurs et des remboursements,
un élément enticremenl nouveau, est conforme aux dispositions de loi sur la
matiére (') et si, par suite, P'intervention de la Législature n’était pas nécessaire
pour son adoption. On a demandé, en outre, si, au licu d’assujeltir les propriétés
domaniales 4 une contribution que ’Etat deit, chaque année, se payer & fui-méme
ou porler cn cole irr¢eouvrable, il ne serait pas préférable d’exempter législati-
vement de la contribntion fonciére les domaines productifs de IEtat, de méme
qu’en sonl exempts les domaines non productifs. . assujettissement des domaines
de PEtat a la contribution fonciére avail une raison d’étre sous 'empire de la loi
du 3 frimaire an VI, lorsque cetle contribution élait arrétée annuellement & une
somme fixe réparlic sur toultes les propriétés foneiéres non-exempltées de Fimpét;
mais depuis que la loi du 7 juin 1867 a fixé Vimpdl foncier & une quolité du
revenu cadastral, la cotisation des propriétés domaniales, quelles qu’elles solent,
semble n’avoir pour résultat que d’entrainer, chaque année, des écritures inutiles.
Consullé sur cetle question, M. le Ministre des Finances n’a signalé, au point
de vue des inléréls de PEtat, aucun motif de maintenir cetle contribution ; mais
M. le Ministre a fait remarquer avee raison que la suppression de la contri-
bution fonciére sur les domaines produciifs de I'Etat serait préjudiciable aux
intéréts des communes et des provinees, Iesquelles nolamment percoivent a lear
profit des cenlimes additionnels au principal de celte contribution.

B. En ce qui concerne les non-valeurs sur le droil de pafente, 'augmen-
lation en 1872 « provient, dit M. le Ministre des Finances, des décharges
»w accordées a_différents contribuables et nolamment d’une cote inscrite au rdle
» au nom de la Sociélé des chemins de fer du Luxembourg, s’élévant a
» fr. 83.783-51, qui est lombée a la charge de I'Etat par suite de Pexécation de
» la convention du 31 janvier 1873. »

La Chambre sait que la convention du 31 janvier 1873, en transférant &
IEtat tous les droits de Ja Grande Compagnie du Luxembourg, & mis a sa
charge loules les eréances passives de cette Compagnie.

Au nombre de ees eréances passives figurail la soinme due a I'titat lui-méme
du chef de la patente de la Compagnie pour l'année 1872, et qui s'élevait,
d’aprés la réponse de M. Je Ministre des Finances, & fr. 85,783-51.

La Chambre sait aussi que la loi du i5 mars 1873, en approuvant Ia
convenlion du 31 janvier précédent, a aulorisé le Gouvernement & adopler une
comptabilité spéciale « pour Pencaisscment des créances aclives el le payement
» des eréances passives de la Grande Compagnic du  Luxembourg au
» 51 décembre 1872. »

En exéeution de ces dispositions. ¢ Déparlement des Travaux Publics devait
done verser le montant de la patente de la Compagnie enire les mains du receveur
des contributions de la commune olt se trouvail le siége social et renseigner le
payemenl de celte somme dans le comple spéeial qui, aux fermes de la loi du

() Loi du 3 frimairc an VII, arl. 108; loi du 13 septembre 1807, art. 57 et 58 ct loi du
15 mai 1846, art. 10.
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15 mars 1873, devail dtre rendu aux Chambres dans le courant de la session de
1873 4 1874.

Il n’en a pas été ainsi : le Département des Travaux Publies n’a pas fait ce
payement, le receveur des contributions n’a pas regu le montant de la patenie,
puisque M. le Ministre des Finances nous apprend que ce montant a é1é rangé
parmi les non-valeurs.

Cetle mesure na modifié en rien les sommes mises A la charge de PEtat par
la reprise des lignes du Luxembourg; mais la section centrale est d’avis qu’elle
est néanmwins irréguliére, au point de vue de la complabilité de I’Etat, laguelle,
comme toule complabilité, doil présenter les faits dans leur réalité.

De méme que le Département des Travaux Publies, chargé de la gestion des
lignes du Luxembourg, a touché chez les agents du Dépariement des Finances
les sommes qui étaient dues par I'Etat 4 la Compagnie du Luxembourg, notam-
ment du chef du minimum d’intérél garanti, sur les lignes de 'Ourthe et de
Bastogne, pour Pannée 41872, de méme il devait leur payer les sommes dues
a IEtat par la Compagnie, nolamment la patente de Pannée 1872, et celle-ci ne
pouvait figurer au nombre des cotes irrécouvrables.

Les non-valeurs sur le droit de patente sont plus considérables encore pour
Yexercice 1873 que pour ’exercice 1872, et, au lieu de lamoyenne de 60.000 francs
que présentent jes exercices 1867 a 1874, nous trouvouns, en 41875, un chiffre
de 282,000 francs.

« L’augmentation de 1873, dit M. le Minisire des Finances, dans sa réponse a
» la sectlion centrale, doit étre altribuée & Ja restlitution de deux colisations de
» sociélés anonymes, s'‘élevanl ensemble 4 fr. 234,823-67, qui avaient été
» indament portées dans les réles. »

Aprés avoir pris connaissance de cette réponse, la seclion cenlrale, dams sa
séance du 19 novembre 1875, a eru devoir demander 4 M. le Ministre des
Finances commusication du lexte des décisions en exéculion desquelles ces
restilutions ont été ordonnées.

Le 22 novembre, M. le Ministre des Finances a répondu :

« Ces décharges ont été accordées ainsi qu’il suit :

» 1o Fr. 102,531-99 4 la Société des Houilléres-Unies de Charleroi ;

» 20 Fr.4152,201-68 4 la Société des Bassins Houillers du Hainaut. »

M. le Ministre constate ensuile que la premiére de ces sociétés a obtenu Ia
décharge par décision de la députation permanente du conseil provincial du
Hainaut, et Pimputation au budget des non-valeurs de la somme de fr. 102,531-99
est ainsi pleinement justifiée.

M. le Ministre ajoute :

« Quant a Pimpét du par la Société des Bassins Houillers du Hainaut, ce n’est
» que provisoirement que cetle cotisation a figuré dans les non-valeurs.

» La Société ayant formé opposilion au commandemen! de payer qui lui a éié
» signifié par le receveur, le recouvrement de la somme due a été differé jusqu’a
» la décision de la Cour de cassation. .

» Celte aflaire a é1¢ terminée par un arrét du 11 mai 1874, qui stipule que la
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% Société est tenue du payement de I'impodt, tel qu'il est réglé au réle des
» palentes, »

On remarque qu'ici il né s'agit plus d’une restitution de droits, ainsi que le
disait la réponse précédente, mais d’une imputation au budget a titre de non-
valeur. Pour le surplus, cette réponse, non plus que la premiére, ne permeltait
pas 3 la section centrale de vérifier si I'imputation au budget des non-valeurs
étail régulieére.

Le rapporteur de la section centrale a donc cru devoir prendre connaissance

et de I'arrét de la Cour de cassation et du dossier de Vaffaire qui repose au
gouvernement provincial du Brabant. Voici les faits qu’ils constatent :

Au mois de septembre 1873, Yadministration des contributions directes réclama
a la Sociélé des chemins de fer des Bassins Houillers du Hainaul une somme de
fr.432,291-68, comme supplément au droit de patente delexercice 4870,du chef
d’une répartition de bénéfices aux actionnaires, sélevant a la somme de
6,250,000 francs et indépendante du dividende distribné en 1870, 4 raison duquel
la Société avait payé la cotisation. L'avertissement-extrait du role, délivré
4 la Société le 8 septembre 1873, libellait celle réclamation comme suit :

Trunsfert du comple de prévision au comple versemenis sur actions

6,250,000 francs.
Principal, a raison ded *f3p.®f6. . . . . . . . .fr. 104,166 67
Additionnels au profit de PEtat . . . . . . . . . . 10416 66
— —_ la commune et de la province. . . 17,708 34
Ensemble . . .fr. 432,21 68

Ce n’est qu’au mois de janvier 1874 que la Société réclama contre ce rappel de
droits, et sa réclamation fut écartée successivement, comnme tardive, le 16 fé-
vrier 1874 par 'administration des finances, le 28 février par la députation
permanenie et enfin le 14 mai 1874 par la Cotir de cassation.

Pourquoi cette somme de fr. 132,291-28 n’a-t-clle pas éié payée aprés que la
Cour de cassation eut rendu son arrét du 14 mai 1874 et comment a-t-elle pu
figurer encore, méme A tilre provisoire, parmi les coles irrécouvrables de
Pexercice 1873, clos seulement, au veeu de Ja loi, le 31 octobre 48742

Comment M. le Ministre des Finances a-t-il pu éerire, en 1873, dans sa pre-
miére réponse a la section centrale, que la cotisation avait été indument portée
dans les roles ?

Cette somme a-t-elle é1é payée?

La seclion centrale ne peut répondre & ces questions et clle se borne a exposer
les faits. M. le Ministre des Finances pourra fournir les réponses 4 lJa Chambre.

C. En ce qui concerne les remboursements en matiere de contributions
direcles, douanes et accises, 'augmenlalion qui s’est produile a partir de
Pexerecice 1871 doit étre attribuée, dit M. le Ministre des Finances, « a ce qu'il
» a été fait une plus large application de Ia loi générale qui permet a ceux qui
» imporlent des marchandises excmptes de droils d’accise, de rectifier leur



[N 23. ] (6)

» déclaration, sous cerfaines réscrves, aussi longtemps que la vérification n’a
» point été commencée; et qu’ensuite un grand nombre de cotes fonciéres ont
» di éire reslituées aux propriétaires qui avaient acguitié Yimpot afférent i des
» parcelles emprises pour la construction de nouveaux chemins de fer, les
» muiations n’ayant pu étre effectuées en temps utile. »

Comme on 'a vu, les remboursements en celie matiére, qui n’élaient annuel-
lement que de 60,000 francs, en moyenne, avant Vannée 4874, se sont élevés
successivement jusqu’d atleindre 148.000 francs en 4873, et les explications
fournies par le Gouvernement ne sont pas assez précises pour permelire a la
seclion centrale de se rendre complétement compte de Paugmentation.

D. En ce qui concerne les remboursements en matidre d’enregistrement, cte.,
Faugmentation, en 1872, provient principalement de ce « qu’on a restitué, en
» verlu de laJoi du 7 mars 1872, une somme de fr. 345,540-69 pour droiis
» d’enregistrement et de transcription, & la société Belgian public works
» Company. » ,

Cetiecirconstance explique le chiffreexceptionnellementélevé de 833,000 francs
que présenlent ici les non-valeurs de 'exercice 1872.

Toutefois, on a fait remarquer en seclion centrale que la loi du 7 mars 1872
n’a aulorisé Ja restitution que du droit denregistrement, dont Iexposé des
motifs du projet de loi (Documents parlementaires, 1871-1872, n° 35) fixait
le montant a fr. 278,575-44. 1 résulte de la réponse de M. le Ministre des
Finances que le droit de {ranscriplion, s'élevant & fr, 66,965-25, a é1€, en outre,
reslilué

La restitotion du droit de transcription n’avait pas élé demandée aux
Chambres. L’administration a pris sur elle d’accorder cette restitution, et il est &
supposer qu’elle aura cru pouvoir étendre a 'espéce la disposition de la loi du
9 janvier 4824 qui prescrit la transcription gratis des mutations de biens
exempls d’enregistrement.

Le budget de exercice 1876 a é1é adopté par la section centrale, a 'unanimité
des membres, et elle a 'honneur d’en proposer I’adoption & la Chambre,

~

-

. Le Rapporteur, Le Président,
A. DEMEUR. P. TACK.
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ANNEXES.

Bruxelles, le  juin 1878,

A Monsieur le Président de la section centrale chargée delexamen du budget
des non-valeurs el des remboursements pour Uexercice 1876.

Monsieur LE Présipent,

A

Comme la nature des choses Uindique, le budget des non-valeurs et rembour-
sements ne comprend pas de dépenses facultatives, qu’it dépend du Gouvernement
de faire ou de ne pas faire, de restreindre ou (’étendre.

Pour répondre de mon mieux aux questions posées par la section centrale,
j’ai di imposer & mes bureaux le travail, trés-longet d’une utililé problématique,
de rechercher dans les fails innombrables auxquels Papplication de lois ou de
jugements, ou d’aulres causes donnent naissance, les raisons de différences qui
ne se produisent pas par ma volonlé, et sur Jesquelles il semble que tout débat
serait absolument oiscux.

Si je n'ai pas compléiement réussi, je prie la section centrale de m'excuser; j'y
ai mis toute la bonne volonté possible.

Agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma haute considération.

Le Ministre des Finances,

J. Mazov.
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QUESTIONS POSEES PAR LA SECTION CENTRALE.

QUESTION,

Quelle est pour I'exercice 1873 et ap-
proximativement pour I'exercice 1874 la
dépense réelle afférente au bndget des non-
valeurs et remboursemenis et quelles sont
les différences que présentent ces dépenses
tant avee les évaluations budgéraires pour
1873 qu’avec le résulial des trois exer-
cices qui ont précédé 'exercice 18727

REPONSE.

Le tableau ci-joint donae le détail des
évaluations et des dépenses imputées &
charge des crédits ouverts au budget des
non-valeurs et remboursements pour les
exercices 1869 4 1873 inclus.

Abstraction faite des non-valeurs sur le
droit de débit de boissons alcooliques et
sur le droit de débit de tabac, qui ont été
supprimés & partir de 1872, ainsi que des
remboursements pour la facon d'ouvrages
brisés en matiére de garantie, également
supprimés & parlir de 1870, on trouve
pour I'ensemble de chaque budget les ré-
sullats suivants :

Différencos.
Aonées.  Evaluations Dépences faites. Plus. Moins,
4869 758,252 76 962,637 35 204,384 %9 .
1870 759,456 &4 944,283 83 152,427 39 »
1874 809,473 50 815,251 92 6,078 42 .
4872 809,040 45 4,402,890 32 593,880 17 »
4873 754,000 » 4,286,624 47 532,621 47 »

On yadonné aussi, mais approximati-
vement, les dépenscs qui seront effectuées
pour P'exercice 1874 ; toutefois, il est &
remarquer qu’il resteencore & courir cing
mois avant d’arriver 4 [a cléture de cet
exercice. Or, d’ici 13, il peut se présenter
des circonstances de nature & aceroitre ou
a dinsinuer les dépenses supputées.
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Tableau preésentant les évaluations et les dépenses failes a charge des crédils
ouverts au budget des non-valeurs et remboursements des exercices 1869
d 1873, ainsi que les évaluations el les dépenses approximatives pour 1874.
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DESIGNATION 1888, 1870. 181.
BES 0
DEPENSES BT SEAvices. |balwlione| Dipenses, | Diffrences. |fvaleatione| Dipomses. | Diffirence. Jdraluations| Dépenses, | Biflresce.
Non-valeurs.
Contribution foneitre. . . . ., ., . .. »| 79,410 35|— 40,580 82]120,000 {71,419 38| 48,580 62]120,000 »1108,985 74| — 11,004 26
Contribution personnells, ., . , . . Ce. »|177,698 381.— 32,315 66[‘.’.!0,000 +{175,615 37 -~ 34,385 63]210,000 »[173,537 72(— 36,462 28
Droitdepatents. . , . ., , ., ... .. #f 53,828 15— 8,371 85} 63,000 =] 60,241 19 — 3,758 §1} 64,000 »| 63,660 87j— 339 13
Rederence desmines, . . . .. . . ... »{ 1,838 21{— 1,183 79' 3,000 » 498 05— 2,501 95] 3,000 =i 5,785 87 2,785 87
Dtbit de boissons aleooliques, . . . . . . | 20,020 88{4- 4,929 s} 35,000 »f 31,470 47{— 3,520 53] 35,000 »] 22,138 36{— 12,88) 83
Debitdes tabaet . . . . .o oo o 33084 3see) 3,000 of 30908 o008] 2000 | 22784~  57210)
Frais de poursoites irrécourrables. . . , . " » » » 3 » » »
RBRemhoursements. '

Coniributlens direetes, dousnes, ete. , . .} »| 62,630 53| 12,630 35] 50,000 =] 52,969 6114 2,969 21] 30,000 » 99,850 20/ 49,580 29]
Remboursement d'ouvrages brisés, . , . L ] 365 50{-- 834 : 1,200 > » 1,200 _ » "
Enregistrement ¢t domaine . . , . . ., . »|580,363 82{-4-280,363 82§300,000 »{207,501 52/ 2,408 §8}350,000 »}359,815 B5[)- 9,485 65
Trésor. — Remboursements divers . . . » 192 3tf~ 807 60 1,000 »|282,514 12[.$341,514 12§ 1,000 » 5 80—~ 940 20r
Marins ~ RBestitution de droits de pilo- " » 500 »| 1,536 5714 1,035 57] 1,000 | 3,170 024 2,150 02

tage, ete.
Service de navigation entre Anvers ct les » » » . » 3 » .

porls étrangers.
Déficit des divers comptables de I'Etat . . . 10,000 =} 4,638 73— 5,361 27§ 10,000 »| 8,331 58{— 1,668 42| 10,000 » 14§ 86} 9,855 NL
Bestitution dedroits ¢t d'amendesen matidre 252 78 252 78 » » » » » . »

de succession, Exercice 1886.
Restitution de fermage,ete, . . . . . . . n » 556 44 658 44 . 173 50 171 30| — 2 10,
Restitution d'une amende indiment pergue » » » ] » » » »

en 1870,

Tovaex « . . . . 787,452 76|996,273 44{-4-208,820 66]798,355 44 946,553 34]-4-145,196 90l8i7,l73 501839,618 09]— 17,555 4}




(11) [ Ne 3. ]
e o e S G
1872, 1813. 1874:
T = Obssrvations.
Braloafions, | Dépeuser. | Diffrence. | Braliabions. | Dipewses. | ifiemes, | Braluations, | VPO Dilérence.
apprasimatives.
:
120,000 » | 111,819 31 [ — 8,08069 | 85,000 » | 113,153 35 | - 28,153 35 | 100,000 » | 102,000 » |+ 2,000 »
210,000 » | 173,738 20 | — 36,261 71 | 180,000 » | 160,419 56 | — 10,380 44 | 177,000 » | 185,000 » | — 12,000 »
66,000 » | 184,271 80 § 4200,271 89 | 64,000 » | 282,379 71 | 4218,379 71 | 63,000 » | 110,000 » | 4 47,000 »
3,006 » 50547 | — 240433 ] 3,000 » 1,237 { ~ 1,73763] 5000 » 2,000 » | = 3,000 »
» » » » » » " » »
» ® » » » » v » »
» » » » » » 4,000 » 2,500 »] — 1,500 »
50,000 » | 109,096 50 | 450,804 50 | 00,000 » | 148,248 74 | 4 88,2458 74 | 100,000 » | 105,000 o | + 5,000 »
» » » » » » » » »
350,000 » | 833,976 31 | 483,076 31 [ 350,000 » | 507,120 I8 | H-157.121 18 | 445,000 v | 510,000 » | + 65.000 »
1,000 » 5,232 65 | 4 4,23265fF 1,000 » 70820 | — 20380 ) 1,000 » 1,000 » »
1,000 » 1,246 47V 4 24847 ) 1,000 » 1,78285 L 4 18255 1,000 » 1,500 » | 4 500 »
» » » » » » 25,000 » 50,000 » | -4 25,000 »
10,000 » 2,205 %8 | ~ 7,794 92 § 10,000 » 62,457 81 | 4 53,457 81 § 10,000 » 13,000 » | 4 3,000 »
» » » » » » » » »
» L] » » » » » » »
10 15 10 15 M » » » » » »
809,010 15 | 1,402,890 32 | -4-593,880 17 | 754,000 » 1,286,6,21 4 | 532,621 47 | 931,000 » | 1,062,000 » | 131,000 »
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B. — Administration des contributions directes, douanes el aceises.

QUESTION,

r———

Quelies sont les causes de ces diffé-
rences?

REPONSE,

It importe de rappeler ici que les non-
valeurs des contributions directes se com-
posent :

1° Des décharges et réductions;

2° Des remises et modérations de la
contribution fonciére;

3° Des décharges accordées pour inac-
tivité de bateaux (ces décharges ont été
supprimées par la loi du 3 juillet 1871);

4° Des cotes irrécouvrables;

3° Des frais de poursuites irrécouvra-
bles.

On congoit dés lors qu'il serait extréme-
ment difficile, sinon impossible, de déler-
miner d’une maniére générale les cause«
des fluctuations constatées d’année en an-
née dans les dépenses & chage du budget
des non-valeurs et des remboursements.
Ces fluctuations sont de deux espéces :

a. Celles qui ne présentent qu’une diffé-
rence peu sensible comparativement aux
années antérieures (ce sont les plus nom-
breuses ; elles suivent en quelque sorte le
mouvement des impots) ;

6. Celles d’une certaine importance ,
qui sont presque toujours le résultat de
mesures exceptionnelles on d’erreurs re-
connues dans l'assiette des impéts.

On n’a 4 s'occuper ici que des derniéres,
et, pour plus de facilité, on croit devoir
suivre 'ordre adopté pour la formation du
budget; c’est aussi Pordre qu'on a observé
pour le tableau ci-annexé.
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Bt*. — Administration de U'enregistrement et des domatnes.

QUEATION.

Quelles sont les causes de ces diffé-
rences?

REPONBE,

Le chapitre des non-valeurs et rembour-
sements subit Pinfluence de causes diver-
ses : 1° restitutions résultant de I'appliea-
tion défectucuse, par les comptables, de
principes légaux de législation rappelés
par les fonetionnaires préposés au controle
el spécialement par ladministration cen-
trale ; 2° restitutions de droits de sucees-
sion dont la perception était réguliére et
légale a Vorigine, mais qui deviennent
restituables, en partie, par suite de I"an-
nulation de dispositions lestamentaires,
comme le cas existe pour la mutation
opérée par lc décés de M. Ysendoorn de
Blois : I'annulation du legs d’usufrait fait
au profit de la veuve entrainera le rem-
boursement d’une somme de fr. 82,590-55
imputable sur le budget de 1875, En ou-
tre, la progression méme des recettes
influc nécessairement sur le chiffre des
reslitutions, & cause du nombre plus élevé
dc perceptions opérées par les comptables.

En 1873 et 1874 il y a eu, dans plu-
sicurs, provinces, des restitutions} d'un
import tel quon peut le considérer comme
exceptionnel.

Ces remboursements extraordinaires
s’¢lévent, pour 1873, a environ 40,000
francs et, pour 1874, & 80,000 francs.

Par conséquent, des sommes :

4873. 1874,

de. . . fr. 507,121 18 510,000
il y aa déduire. , 40,000 » 80,000

ctil reste. . fr. 467,121 18 430,000

Ces derniéres somimes, comparées aux
recetles des années 1875 et 1874, ne
sont pas exagerées.

Pour 4873, la recotte a élé de fr, 58,518,229 62
— 4874, — — 56,546,988 05

Le rapport de le dépense 4 la recette cst
donc de 8 p. °/, en 1873 ¢t 7.7 en 1874.
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QURSTION,
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REPONAE,

Comparons maintenant les dépenses
normales avec celles des années 1869,
1870 et 1871, sauf A rédaire ces derniéres
également A des chiffres normaux.

Comparaison de 1863 avec 1869.

Une dépenseextraordinaire, lesfraisd'en-
voi en possession de lasuecession en déshé-
rence Tasiaux, s’élevant & fr. 83,047-51,
a é1¢ imputée sur le chapitre des non-
valeurs. Aprés défaleation de cette somme
desdépenses réelles, il resie fr. 497,316-31
qui, misc en regard de la recette générale
en 1869, par Tadminisiration de Yenre-
gistrement, ci fr. 50,608,585-11, donne
pour rapport 9.9 p. °f,, au lieu des
11.7 p. °/, obtenus sans déduction d’au-
cune dépense.

Nous avons vu qu'en 1873 ct 1874 la
dépense normale a été respectivement de
fr. 467,121-18 et de fr. 430,000, soit
8 et 7.7 p. °,. La diffiérence cst peu
sensible.

Coniparaison de 1873 avec 1870.

L’excédantdedépenses defr.219,619-66
qui existe en 1873, ne s’explique que par
Pimportance des restitutions. Aux surplus,
Pannée 1870, anormale & tous les poinis
de vue, n’entre jamais en ligne de compte
lorsqu’il s’agit de supputations ou de
comparaisons.

Comparaison de 1873 avec 1871.

H n’y aqu'un écart de */s p. °/, en plus
en 1873. C’est trop peu pour pouvoir en
délerminer la cause d’une maniére cer-
taine.

Comparaison des dépenses de 4874 avec
celles de 1869, 1870 et 1871.

Les différences qui ont été constalées
proviennent de causes semblables 2 celles
énumeérées ci-dessus. Sauf en 1870, le
taux de rapport p. °f, de la dépense i la
recctie n’a guére varié.
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QUESTION.

[ Ne23.

rEpoNSE.

Quant eux évaluations budgétaires de
1873 et 1874, elles ont éié fixées : les
premiéres, d’aprés la moyenne des resti
tutions et remboursements opérés pen-
dant les années 1867, 1868 et 1870, et
les secondes selon ie méme mode, a Paide
des dépenses de 1868, 1869 et 1871. Ces
anndes présentaient, dans les périodes
quingquenuales de 1867 & 1871 et de
1868 a 1872, des résultats intermédiaires.

Les ¢valuations sont inférieures aux
dépenses réelles ; mais il faut remarquer
que les recettes ont augmenté et que,
comme il est dit plus haut, la progression
des recettes influe sur le montant des
restitutions. D’ailleurs, les évaluations des
non-valeurs étaient proportionnées aux
¢valuations des recettes générales,

B“. — Administration de la trésorerie de la dette publique.

QUESTION.

Quelles sont les causes de ces diffé-
rences?

REPONSE.

La différence qui existe en 1870 a l'ar-
ticle : Trésor, Remboursements divers,
s'explique par la circonstance que le 5 no-
vembre 1867, sous le numéro 8506, il a
416 versé dans les caisses de PEiat el
porté en recetic accidentelle, une somme
de fr. 242,442-18, restituée par la Société
Vanderelst, sur celle de fr. 913,059-68
qui lui avait é1é payée a titre d'indemnité
pour Pexpropriation de Paneienne usine
de cette société, et que celle somme a di
étre mise, en 1870, a la disposition du
Département de la Justice, pour étre
affectée a la construction du Palais de
Justice. (Arrét de la Cour d’appel de
Bruxelles du 10 sout 1867.)
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QUESTION.

Dot vient-il quien 1872 les dépenses
liquidées du chel de Varticle 7 da budget
s¢ sont élevées a fr. 833,900, tandis
quelles n'ont é1é pour 1871 que de
fr. 359,800 et pour 1870 de fr. 297,500.

16 )

REPONSE.

En 1872, on a restitué, en vertu de la
loi du 7 mars 1872, unc somme de
fr. 345,540-69 pour droits d'enregistre-
ment et de transeription, a la Société
Belgian public Works Company. Cest la
cause principale de la différence notable
qui existe entre les dépenses de 1872 et
celles des deux années précédentes 1870
et 1871,

Non-valeurs de la contribution fonciére.

A partir de 1871, on remarque une dif-
férence en plus assez notable dansles non-
valeurs de la contribution fonciére. En
effe, la dépense qui n'éiait en 1870 que
de fr. 71,419-38, s'est élevée année sui-
vante a fr. 103,995-74, soit pour cette
derniére année une différence en plus de
fr. 37,576-36.

Cette différence doit étre attribuée 4 ce
que, en 1870, il a été décidé que la con-
tribution foneciére assise sur les propriétés
domaniales, qui était payée antérieurement
sur la caisse des receveurs de enregistre-
ment et des domaines, serait comprise a
avenir dans les demandes en décharge
formées par les receveurs des contribu-
tions, et ce, en vue de simplifier les éeri-
tures des comptables.

Non-valeurs delacontribution personnelle.

La différence entre les dépenses d’'une
année a l'autre, en ce qui concerne les non-
valeurs de la contribution personnelle, est
relativement peu sensible,
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QUESTION.

Comment explique-t-on les différences
qu'accusent, P'un par rapport a 'autre, les
exercices 1868 4 1871, en ce qui con-
cerne les non-valeurs sur le droit de pa-
tente dont le montant est :

Pour 1868 de. . . . .fr. 37,000
» 1869de. . . . 35,000
v 1870de. . . . . . 60,000
n 1871 de. 63,000
» 487%de. . . . . . 164,000

[N 23.]

REPONSE,

Non-valeurs du droit de patente.

En 1872 et en 1873, les non-valeurs du
droit de patente ont atteint des chiffres
tout & fait exceptionnels.

En ce qui concernc 1872, Paugmenta-
tion provient des décharges accordées &
différents contribuables, et notamment
d’une cdte inscrite au role au nom de la
Société des chemins de fer du Luxem-
bourg, s'élevant & fr. 85,783-81, qui est
tomhée 4 la charge de I'tat, par suite de
Fexécution de la convention du 31 janvier
1875 (Monitewr n° 73). L’augmentation
de 1873 doit étre attribuée 4 la restitution
de deux cotisatiuns de sociétés anonymes,
s'tlevant ensemble 4 fr. 234,823-67, qui
avaicnt €1¢ indament portées dans les
réles. |

Non-valeurs des droits de débit de boissons
alcooliques et de tabacs.

Les cerédits pour les non-valeurs des
droits de débit de boissons ct de tabacs
ont é1é supprimés & partir de 1872, par
suite de ’abolition de ces deux catégories
d’impots.

E."— Remboursements.

QUESTION,

-~

La section centrale désire oblenir éga-
lement des explications en ce qui touche
les différences que présentent les mémes
exercices relativement aux rembourse-
ments faits en matiére de contributions,
douanes et accises, qui s'élévent :

Pour 1868, &4 33,000 fraues.
» 1869,d 62,000 »
» 1870, 4 52,000 »
» 1871, 4 99,000
» 1872, 4 109,000 »

REPONSE,

Lesremboursementscomprennent entre
autres les restitutions de sommes indi-
ment per¢ues en matiére de contributions
direcles, de douane et d’aceise.

Depuis 1871, ces restitutions ont aug-
menté dans des proportions assez notables.
D’abord, parce quiil a éié fait une plus
large application de I'article 125 de la loi
générale, qui permet & ceux qui importent
des marchandises exemptes de droits d’ac-
cise, de rectifier leur déclaration, sous
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QOEATION.
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Adeonig.

certaines réserves, aussi longtemps que la
vérilication n’a point été commencée; et
quensuite, un grand nombre de cotes
fonciéres ont dii étre restituées aux pro-
priélaires qui avaient acquitté limpot
afférent 3 des parcelles emprises pour la
construection de nouveaux chemins de fer,
les mutations n’ayant pu &ire effectuées en
temps utile.

QUESTION.

Méme demande pour ce qui concerne
les: remboursements en matiéres d'enre-
gistrement, qui ont donné les résultats ci-
aprés :

En 1868 . . . . 410,000 francs.
1869 . . . . 580,000 »
1870 . . . . 297,000 -
1871 . . 359,000 »
1872 . . . . 833,000

QUESTION.

Ne serait-il pas plus régulier de deman-
der les crédits néeessaires pour couvrir les

REPONSE.

La relation entre les dépenses normales
3 titre de non-valeurs ef remboursements
et les recettes a été & peu prés la méme
pendant chacune des années 1868, 1869,
1870, 1871, 1872, 1873 et 1874, bien
que les totaux aient varié :

Années. Recettes. Dépenses normales  Tauxp. */o
1868 48,162,274 47 440,484 50 8. 1p.o)
1869 50,608,383 44 497,316 24{) 9.90 —
1870  §7,484,370 471 297,501 52 6. ¢ —
1874 47,599,490 06 359,845 66 7 § —
1872 56,719,148 44 488,435 62%) 8. 3 —
1813 58,518,729 62 467,421 48  8.00 —
1874 56,546,958 05 430,000 »{) 7.07 —
I

scrait impossible de préeiser, autre-
ment quon ne I'a fait ci-dessus, la cause
de si minimes variations.

REPONSE,

Comme on le voit par le tableau men-
tionné au n° 1, les dépenses imputables

() Dépense réelle fr. 80,363-82.
{*} Dépense réelle fr. 833,976-34,

{*) Dépense réelle fr. 510,000 approximative~
ment.
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QUESTION,

insuflisances au budget des non-valeurs
au moyens de projets de loi présentés 4 la
Chambre, a [lexpiration de Iexercice
plutot que d’aviendre le vote du réglement

définitif du budger?

[ N*23.]

REPORSE.

sur le budget des non-valeurs et rem-
bourscinents soni, en général, par leur
nature, trés-incertaines et trés-variahles, ce
sont des dépenses non facultatives, mais
foreées par application de lois ou juge-
ments, ele.

Il est done inilispensable de maintenir
la faculté de pouvoir dépasser les alloca-
tions. Si Pon supprimait cette faculté, on
devrait recourir tous les ans & des crédits
supplémentaires, ce qui retarderait la
liquidation, eniraverait ainsi le serviee et
présenterait des inconvénicnts graves, En
effet, il arrive que Padministration est
condamnée A restituer des droits parfois
trés-élevés.

S'il fallait en suspendre le payement
jusqu'a ce que les fonds néeessaires fussent
voiés (dans la supposition que les erédits
fussent absorbiésy, elle aurait & supporter
des intéréis souvent trés-considérables.
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Bruxelles, le 22 novembre 1875,

Monsieur Demeur, rapporieur dela section centrale du budget desnon-valeurs
et des remboursements de Uexercice 1876.

Monsieur LE RaprorTEUR,

Déférant au désir exprimé dans votre lettre du 19 de ce mois, j’ai 'honneur
de vous adressser un excmplaire de la déeision du 31 décembre 1870, R., n” 1293,
par laquelle les receveurs des contribulions ont été autorisés & comprendre dans
les demandes en décharge lc montant des cotes assises sur les propriétés doma-
niales.

Précédemment les receveurs de Venregistrement acquittaient les contribulions
dues par le Trésor, de sorle que P'Etat se payail a lui-méme. En vue d'éviter
ces complications inutiles le Gouvernement & prescrit de renscigner ces colisa-
tions dans les non-valeurs.

C’est 4 une simple mesure de complabilité qui n’exigeail pas I'intervention dc
Ja Législature.

Vons soumeltez la question de savoir s'il ne conviendrait pas de modifier la
disposition de P'article 108 de la loi du 3 frimaire an VII, suivani laquelle les
domaines nalionaux produclifs doivent éire évalués comme les autres propriétés
particulicres. En d’avtres lermes, ¢’il ne conviendrail pas de se borner a ne les
porter aux roles que pour mémoire comme Varticle 103 le prescrit pour les
domaines nationaux improductifs.

Dans ce systéme, les provinees et les communes qui percoivent des centimes
additionnels au principal de 'impét foncier seraient privées de ce revenu ¢n ce
qui concerne les propriétés productives du domaine de PEtat.

Une autre conséquence de celte mesure serait de réduire la part du revenu
attribué dans le fonds communal aux communes, par larticle 2 de la loi du
18 juillet 1860, d’ane somme proportionnelle & la réduclion quc subirait le
principal de Ja contribution fonciére sur les propriétés du domaine productif de
I'Etat.

Les provinces ¢t lescommunes devraient, pour équilibrer leurs budgets, élablir
de nouvelles impositions ; dés lors il parait préférable de maintenir I’état actuel
des choses.

Vous demandez aussi, Monsicur le Rapporteur, une copie des décisions en
exécution desquelles il a é1é accordé en 1873 une déeharge du droit de patente
de fr. 234.823-67 a deux sociélés anonymes qui ont é1é indament cotisécs. Ces
décharges ont é1é accordées ainsi qu’il suit :

19 Fr. 102,551-99 4 la Sociélé des Houilléres-Unies de Charleroy ;
20 Fr. 152,291-68 a 1a Société des Bassins Houillers du Hainaut.

En ce qui concerne la premiére de ces sociélés Ja députation permanente du



(21) [N 23.]

conseil provincial du Hainaut a ordonné la restitution d’une partie de impét qui
wavait pas été réguliérement établie. '

Le Département des Finances ne posséde pas Parrété de Pautorité provinciale,
il ne lui est done pas possible, du moins pour le moment, de déférer au désir
exprimé par la section centrale.

Quant & I'impot da par la Société des Bassins Houillers du Hainaut, cc n’est
que provisoirement que celte cotisation a figuré dans les non-valeurs.

La Société ayant formé une opposilion au commandement de payer qui lui a
été signifié par le receveur, le recouvrement de Ja somme due a été différé jusqu’a
la décision de la Cour de cassation.

Cette aflaire a é1é terminée par un arrét du 44 mai 1874 qui stipule que la
Société est tenue au payement de Pimpot, tel qu’il est réglé au role des patentes.

Agréez, Monsieur le Rapporteur, Passurance de ma considération Lrés~
dislinguée.

Le Ministre,

J. Macou.

- et S A2) P g -
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Ne 1293,

CONTRIBUTIONS DIRECTES.

No 28245. — Apurement des cotes fonciéres étgblies sur les propriétés de U Etat.

Les domaines nationaux produclifs sont évalués au cadastre el imposés a la
coniribulion foncitre comme les propriétés privées. Cetle qpnlribqlion esl
acquittée par les receveurs de l’em:egistrement et des domaines ; de sorte que
PEtat se paye a lui-méme. ‘

A parlir de exercice 1874, ces payements ne seront plus effectués. Les rece-
veurs des contributions directes comprendront dans les demandes en décharge le
montant des coles assises sur les propriétés domaniales; toutefois ces coles ne
figureront pas dans Pétat de décompte n° 67, les provinces et les communes ayant
droit a Vintégralité des centimes additionnels portés aux roles a leur profit. La
note (*). du § 404 de la circulaire, R. 4286, devient ainsi applicable & ces
additionnels.

Celte disposition n’atteint naturellement pas les locataires qui, d’aprés les baux
en cours d’exécution, sont tenus de payer la contribution fonciére pour compte
de I'Etat.

Le Ministre des Finances,

Y. Jacoss.



