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Chambre des Représentants.
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Seance pu 51 JAN\'IEI; 1872.

ENSEIGNEMENT PRIMAIRE OBLlGATOlRE w,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (?), PAR M. DE HAERNE.

:

Messieyrs,

Toutes les sections, sauf la 20, ont repoussé la proposition de I'honorable
M. Funck, relative & 'enseignement obligatoire, la I par 6 voix contre 3:
la 3¢ par 7 voix contre 1; la 4¢, par G voix conlre §; la 5%, par 9 voix
contre 1 et 1 abstention; la 6 par 2 voix et 1 abstention.

La 4re section a demandé communication de la statislique comparée des
progrés de lenseignement primaire depuis 1842. Les docunients relatifs &
cet objet , auxcuels le rapporteur de Ia section centrale a emprunté les résul-
tats velatifs aux dix derniéres années, seront déposés sur le bureau de la
Chambre pendant la discussion de la proposition.

La 2¢ section, qui a admis le projet de loi par 4 voix contre 3, est aussi
celle qui sest livrée & une discussion plus détaillée du projet.

Ainsi, elle a admis par 3 voix et 6 abstentions, comme minimum d’in-
struetion : la lecture, 'écriture et les quatre régles d'arithmétique.

L’obligation se bornerait aux habitants de Ia Belgique; voté par 6 voix
confre 1 et 3 abstentions.

La section, par B voix contre 5 et 2 abslentions, supprime 'expression :
pendant six années consécutives, dans la durée de l'instruction qui, aux termes

(*) Proposition de loi, n® 11 (session de 1870-1871).
(2) La section centrale, présidée par M. Twmisaur, était composéede MM. Pery pe Tnozee, Guinery,

oE Haeroe, Prruez, Kenvyy pe Yorskaersseie et Biepuvck.
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de Particle 1¢¢, doit se donner depuis Pige de sept ans jusqua celui de treize
ans accomplis.

La section demande que les matidres de Pexamen de sortie, dont il est
question & Pavticle 5, soient réglées par la loi.

A lavticle 8, la section, par 4 voix contre 1, estime qu'il 0’y aurait pas
licu d'appliquer la peine de Femprisonne ment.

A larticle 9, la section croit que le principe quant a la pénalité relative a
la privation des secours publics doit étre matnlenu; mais elle substitue les
mots : toute participation, a ceux tout droil aux secours publics.

Arr. 14. — Méme observation quaux articles 3 et 4, quant & la durée
consécutive de I'obligation scolaire.
Arr. 15. — Le parvagraphe 2 de cet arlicle stipule que les instituteurs con-

damnés pour certains délits prévus au paragraphe It* du méme article, se-
ront, en cas de récidive, déclarés incapables de diviger une école. La scction
estime que cette destitution ne peut sappliquer aux instituteurs libres.

La section admet le principe de l'article 16 concernant la défense faite &
tous chefs d'industrie, elc., de recevoir des enfants agés de moins de treize
ans, pendant les heures consacrées au service scolaire dans les écoles pu-
bliques.

La section supprime, comme inutile, Farticle 48, qut stipule qu’un arrété
royal déterminera les mesures d'exceution.

Enfin la 2¢ section demande, comme la 47, ¢ue tous les documents relatifs
au progres de linstruction primaire en Belgique soient soumis a la section
centrale.
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DISCUSSION EN SECTION CENTRALE.

Cette discussion se résume dans les trois picces swivantes, dont la premicre
expose Lopinion de la majorité, la seconde celle de la minorité et dont la
troisiéme sert de réponse d cetfe derniére opinion. #'tent ensuite Uanalyse
des pétitions relalives d Uenseignement obligatoire, swr lequel le rapportewr
s’est d’abord énoncé dans les termes suivants

Laproposition soumise a la section centrale el qui émane de Finttiative d’'un
de nos honorables collégues, n'a pas pu nous surprendre, puisqu’elle souléve,
devant le Parlement et le pays, une question qui est agitée depuis longtemps
chez toutes les nations civilisées et qui préoccupe les esprits plus que jamais.
L’enseignement obligatoire ou la coercilion exercée, au moyen de péna-
lités, envers les parents pour les forcer & envoyer leurs enfants a 'éeole, est
un systéme connu depuis longtemps et ui a toujours eu, comme il rencontre
encore, de chauds partisans et des adversaires convaincus. Cette question
détait destinée , par sa nature , & étre portée devant les Chambres législatives,
sous forme de projet de loi, attendu” que depuis longtemps elle avait ét¢ mélée
accessoirement aux débals parlementaires et qu’elle défraye Ia polémigue de
la presse périodique et quotidienne. On sattendait done naturellement & ce
que tot ou tard le pouveir législatif soccupat séricusement de cette impor-
tante matiére; et c'est sans doute pour vépondre a cette atiente du pays que
Fhonorable M. Funck en a saist la Chambre des Représentants, en provoquant
sur ce sujet une discussion approfondie, que tout fe monde doit désiver et
qui doit avoir pour objet d’éclairer Popinton publique sur une question qui
se rattache & un intérét social de premier ordre.

Lorsqu’on examine les faits qui se passent dans certains pays, surtout en
Allemagne , en matiére d'instruction obligatoire, lorsqu’on considére appro-
bation presque unanime que ce régime rencontre dans ces pays, on est porté
a croire qu’il n’y a rien de plus simple ni de plus rationnel que de lintro-
duire ailleurs; mais forsqu’on voit d'un autre ¢6té que ce régime a complé-
tement échoué dans bon nombre d'autres pays, dont les meeurs et les cou-
tunies sont toutes différentes; lorsqu'on fait la part de la différence qui existe
entre les institutions sociales et politiques de ces divers pays et qu'on
distingue entre les circonstances des temps et des licux relativement & Padop-
tion des mesures coercitives dont il sagit, alors on voit que la question est
complexe et 'on demeure convaincu que, pour Ia trancher, il faut examiner

a tous les points de vue, et qu'on ne saurait user de trop de prudence ni
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s'entourer de trop de lumiéres théoriques et pratiques, avant de lancer le
pays sur le terrain d'une innovation aussi radicale que celle de I'enseigne-
men! obligatoire.

C’est dans ce but que la section centrale a cru devoir demander les rensei-
gnements les plus étendus sur la matiére au Gouvernement, qui s'est em-
pressé d’accéder a ce veeu, en meltant & notre disposilion toutes les pigces
oflicielles el autres qu’il a pu recueillir dans les divers pays dont le systéme
scolaire présente une certaine importance. .

Ce sont ces documents que la section centrale a compulsés et dont elle a
chargé son rapporteur de faire une étude particulitre, afin de lai fournir les
éléments d'appréciation nécessaires & appui de Fopinion & émettre sur le
projet proposé par 'honorable M. Funck.

Pour mettre de l'ordre dans 'examen de la question et des diverses consi-
dérations qui s’y rapportent, nous avons divisé l¢ présent rapport en deux
parties , dont la premiére a pour objet d’exposer le plus briévement possible,
au point de vue du régime de 'enseignement obligatoire , Forganisation sco-
laire des pays qui ont adopté l'obligation, et dont la seconde traite du sys-
teme obligatoire considéré en lui-méme et au point de vue des circonstances
qui se présentent dans les pays d'obligation scolaire mis en paralléle avecia
Belgique.

Clest aprés cette étude consciencieuse que nous sommes arrivés a la con-
clusion que Fenseignement obligatoire, tel qu'il est formulé dans la propo-
sition qui nous est soumise, ne peut étre adopté par la Législature belge.

Les pays qui ont admis & des degrés différents I'enseignement obligatoire
sont : PAllemagne, la Suisse, PAngleterre, 'Espagne, le Portugal, I'ltalie,
la Gréce, la Roumanie, la Turquie, le Danemark, la Suéde et la Norwége
en Burope, ainsi que trois Etats de 'Union américaine : le Massachusetts, le
Rhode-Island et la Pensylvanie.

L’étude de Porganisation scolaire de ces pays, dont nous avons a nous
occuper dans la premiére partie de ¢e rapport, fournira les éléments néces~
saires pour asseoir une opinion raisonnée sur le systéme dont Iappréciation
fera 'objet de la seconde partie du travail que nous avons I'honneur de sou-
mettre & la Chambre des Représentants.
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PREMIERE PARTIE.

De Uovganisation scolaive en Allemagne et surlout en Prusse.

Le premier essai d’'une législation scolaire générale en Prusse date de 1736,
sous Fréderic-Guillaume Ier. Daprés les véglements adoptés en exécution de
cet acte, on voit qu'un fonds royal de 50,000 thalers était destiné A venir au
secours des communes nécessitenses pour alléger les charges que leur impo-
sait le régime scolaire. Ce ne fut qu’a la suite de la guerre de Sept Ans qu’il put
étre question d’une organisation scolaire commune; et Fréderic I ne négligea
rien pour P'établir. Ce fut en 1763 que parut le réglement général des écoles
(Generallandschul-Reglement), élaboré par Hecker, et qui forme encore
aujonrd’hui le fond de la législation prussicnne des écoles. Cette loi est congue
en 26 paragraphes.

Liobligation scolaire s’étend de 5 & {3 ou 14 ans, et Uon y établit Pécole
d’été. Aucun instituteur n’est admis quaprés un examen constatant sa capa-
ctté. Entre autres mesures obligatoires prises a Pégard des instituteurs, vient
la défense de fréquenter les cabarets , afin de rendre plus eflicace I'obligation
scolaire incombant aux parents. Un réglement général pour Ia Silésie établit
quelques écoles modéles: on désigna, & cet effet, pour la basse Silésie, U'école
capitulaire de Breslau, deux écoles conventuelles de Cisterciens et institut
des Augustiniens 2 Jogan, ainsi que d'autres écoles dirigées par des moines,
auxquels on ne craignit pas de reconnaitre ainsi une capacité spéciale.

La premiére école normale, qui date de 1764, fut érigée & Halberschwerdt
aux frais des catholiques, bien que toutes les institutions protestantes du
meéme genre fussent subventionnées sur la caisse royale. Fréderic le Grand
prit encore, de 1764 a 1771, plusieurs autres mesures relatives a Famélio-
ration de I'état des écoles.

Un pas important fut fait pour le progrés du régime scolaire sous Fréderic
Guillaume [I. Un nouveau code scolaire, en 53 paragraphes, fut publié lc
5 janvier 1795. La méme année parut une instruction pour la direction des
écoles adressée aux instiluteurs luthériens. Les semences d’indifférence reli-
gieusc et d'incrédulité répandues sous Fréderic le Grand, dit un auteur alle-
mand , M. Herman Rolfus, et qui venaient de produire en France de si
effroyables résultats, avaient pénétré parmi les instituteurs; et il leur fut Jit

3 .



[Ne 58.] (6)

maintenant d’'une maniére expresse qu'ils avaient pour mission de faire de
leurs éléves des ehréticns. L'obligation d'élever les enfants dans la religion
chrétienne, inaugurée sous Charlemagne qui en avail imposé les notions
fondamentales, sous peine de jeiine et de fustigation, ful reprise alors d’une
maniére rigourcuse avee celle du savoir live et ¢erire, qui parat toute natu-
relle. cu égard & la coaction en matiére religicuse. Gest ainsi que Pobligation
scolaire s'est profondément enracinée dans les mours du peuple allemand.

Toutefois, & Fépoque dont it sagit, Pobligation ne pouvail Sappliquer par-
tout, faute d'un nombre suffisant d’éeoles et d'instituteurs. BEn 1801 parut
un autre réglement scolaive concernant les éeoles catholiques inféricures de
Silésie et du comté de Glats. 11y fut statué, enlre autres choses, quon ne
recevrait plus pour instituteurs que des normalistes. Dans ce réglement on
appuic énergiquement sur la fréquentation de école dominicale jusyu’a I'dge
de 16 ans. On institua ausst des inspecteurs de distriets , dont la nomination
devait se faive par le prince-évéque de Breslau, et par les doyens, en dehors
du dioeese de ce nom.

Enfin, aprés les troubles de 41848 et 4849, parut un document législatif,
dans lequel nous remarquons, entre autres dispositions, les suivantes:

Arr. 2. — 1l sera pourvu, selon les besoins, & I'éducation de la jeunesse par
des écoles publiques. Les pavents ou leurs ayants drott ne peuvent priver les
enfants qui sont & leur charge de Uinstruction prescrite dans les écoles.

Anr. 23. — Toutes les institutions d’éducalion publiques et privées sont
placées sous I'inspection d’autorités nommées par [Etat.

Axr. 24. — Dans 'érection des écoles publiques, on doit avoir égard autant
gue possible aux exigences des confessions religicuses. Les communions
religicuses dirigent Pinstruction religieuse dans les deoles populaives. La
direction des alfaires extérieures est du ressort de la communc. L’Etat
nomme, avec Fintervention du corps communal réglée par la loi, les institu-
teurs des écoles publiques parmi ceux dont Paptitude est reconnue.

L'école confessionnelle obligatoire avait eu & subir une lulte contre un
parti dont Diesterweg était le principal chef et qui tendait & substituer
I'école & Vlglise. Cette crise eut pour effet de renforcer le principe religienx;

s g 3
le Ministére porta, dauns ce but, trois nouveaux réglements relatifs aux écoles
normales et primaires, et par lesquels on preserivit que linstruction fit
chrétienne et renfermée dans les limites naturelles de enseignement élémen-
taire, que les novateurs cherchaient a étendre outre mesure, surtout dans les
institutions normales, Toutefois il y avait un milicu & garder, et c’est ce qui
a ét¢ perdu de vuc dans le susdil réglement, qui ne demande des institateurs
que la connaissance approfondie de ce quils doivent enseigner, ce qut
unprime a 'enseignement obligatoire un caractére trop monotone, comine
nous le verrons plus loin. Cest le régime modifié par des mesures réglemen-
taires prises en 1834, qui est en vigaueur aujourd’hui.

D’aprés ce régime, le but de I'école ¢lémentaire prussiennc est I'éducation
religieuse et morale de la jeunesse, et I'enseignement des connaissances
nécessaires a chaque homme vivant en société.
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L’Ktat a non-seulement le droit d’inspecter, mais aussi celui d’ovganiser les
écoles publiques. Les autorilés provinciales et locales, chavgées de la diree-
tion des deoles ressortissent au Ministére de Ulntéricur et de Vinstruction
publique. L'Etat fait respecter dun ¢6té Pinflaence (ui revient aux éveéques
Qapres la loi, en matiére d’enscignement; el de Fautre ¢oté, les protestants
trouvent leurs garanties dans les colléges provineinux émanés des consisloives
de provinees. Ges colléges, dans lesquels Pautorité eatholique est représentée,
onl principalement pour mission de diviger les dcoles des provinces respee-
tives. Leur action, dont on peut appeler a Faulorité supérieure, s'élend &
toute Lorganisalion de Uenseignement primaire. Lies autorités ecclésiustiques
ticnnent particuliérement fa main a ce que les écoles, organisées d’aprés les
prescriptions des cultes respectifs, soient régulicrement fréquenltées; aussi
Fon voit qu'elles le sont moins bien la ou ces autorités ont moins d'influcnee,
comme dans certaines grandes villes, par exemple. La loi, en vertu de Punion
qui existe entre Ulitat et I’Eglise, ordonne aux ecclésiastiques de visiter les
écoles & Uimproviste une fois par semaine ('), ce qui ne contribue pas peu a
Peflicacité de Pobligation scolaire. Ils sont chargés aussi exclusivement de
tout ce qqui concerne Pordre, Ia direction et la discipline de éeole, sauf i faire
a cet égard les rapports requis aux préposés. En absence du patron, le prtre
exerce les fonctions de président dans les réunions scolaires; il approuve les
proceés-verbaux des séances et se charge de la corvespondance et des allaives
courantes. Les assemblées, les délibérations et fes corvespondances des pré-
posés scolaires, sans le concours du présudent et du pasteur on ministre du
culte, sont regardées comme contraires a Pordre et sans valeur.

Les parents sont obligés de faire instruire leurs enfants. Mais il leur est
permis de sacquitter de eette tache chez eux, sauf i subir les visites domici-
liaives jugdes nécessaires pour constater [eur exactitude & remplir ce devoir.
L’obligation scolaire commence & 'ige de cinq ans accomplis. I est cepen-
dant des cas ou la fréquentation de Uécole n'est exigée qu'aprés la sixiéme
année, par exemple lorsque P'école est éloignée de plus d'un quart de leue.
Chacque enfant reste sonmisa Pobligation scolaire, Jusqu’a ce e, au Jugement
de celui qui a charge d’ame & son égard, il ait acquis les connaissances et les
aptitudes requises chez chague homme raisonnable de son état. En regle
générale, le terme est fixé a la confirmation pour les enfants appartenant au
culte évangélique, et, pour ceux des autres confessions, a la quatorziéme
année révolue, ce qui porte en pratique Uobligation & huit anndes. Des dis-
penses de fréquentation peuvent étre accordées pour trois jours par Pinstitu-
teur, et par l'inspecteur local qui est ecelésiastique en régle générale, pour un
plus long terme.

En ce qui concerne les infractions & la fréquentation deFécole, le réglement
général n’établit qu’une pénalité pécuniaire qui ne peut dépasser 16 gros, soit
fr. 2 10 ¢ par an. Mais les pratiques varient a cet égard dapres les localités.
Dans les provinces de Prusse et du Rhin, on “admet des peines péeuniaires
d’un gros a un thaler, ou un emprisonnement de 24 heures. Dans le Hohen-

(') Unre seconde visite est facultative, wmais clle se fait géndalement.
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zollern chaque négligence est punic d’'une amende de 2 creuzers, et, lorsque
la faute se répéte, do 4 & 6 creuzers. En Silésic, les pauvres qui sont hors
d’élat de payer, peuvent ¢tre foreés a deux jours de travail gratuit pour une
absence d'unc semaine. Le produit des amendes est versé dans la caisse de
I'école locale, comme fonds de subvention pour les enfants pauvres. En végle
générale, Papplication des peines est laissée & la diserétion des autorités com-
pétentes. Les listes des délinquants sont réclamées chaque mois. En été, les
enfants pauvres qui ont atteint I'dge de dix ans ¢t qui oat fréquenté I'école
assidiiment jusqu'alors, obticnnent la permission de garder le bétail, si le
besoin en est démontré, et, dans ce cas, ils ne sont tenus qu'a 6 heures d’école
par semaiune, & prendre sur un seul jour ou sur toute la semaine.

A P'école élémentaire se rattache Uécole dominicale, dont les avantages sont
reconnus au § 6 du réglement général des écoles, mais qui n'entra que trés-
exceptionnellcmcnt dans le systeme d’éducation comme moyen auxiliaire,
et quon ne put vendre obligatoire la oun les dispositions locales faisaient
défaut (*). ‘

D’un autre ¢oté, on a fondé. depuis quelques années, dans les villes, des
éeoles du soir qui servent aussi d’éeoles de perfectionnement pour les adultes.
Le Gouvernement a porté également son attention sur les écoles de travail ,
qui ont élé érigées la ot la chose était possible, surtout pour les travaux
manuels des filles. Une vémunération est adjugée de ce chefaux femmes des
instituteurs qui se chargent convenablement de cette partie de 'éducation.
On comprend que les écoles de pauvres sont avant tout des écoles de travail
et il est connu que la Prusse en est abondamment pourvue. A Kenigsberg,
par exemple, sur 60 écoles, il y en a 12 de pauvres. A Berlin, 25,600 enfants
sont instruits dans des écoles de pauvres; sur ce nombre on en compte 23,600
dans les écoles journaliéres, savoir: dans 41 écoles privées auxquelles Ia
ville paye un demi-thaler par semaine pour chaque enfant, et dans 13 écoles
communales de pauvres. 2,000 sont entiérement dispensés de 'école journa-
liére et ne fréquentent Uécole des pauvres que le dimanche. Le tiers des en-
fants en age d’école appartient aux écoles des pauvres.

Une législation scolaire spéciale pour les fabriques a été établic par For-
dounnance du 11 mars 1830 et par des ordonnances postérieures. Avant lage
de 12 ans accomplis, aucun enfant ne peut étre employé dans un travail ré-
gulier de fabrique, de carriére ou de mine, ni méme aucun enfant de plus
de 12 auvs, s'il ne peut faire preuve d'avoir fréquenté réguliérement l'école
pendant 3 ans.

La méme défense sapplique aux enfants de 16 ans qui ne peuven! prou-
ver qu'ils savent lire couramment leur langue maternelle ct quils ont com-
mencé a sexcercer a art d’éerive. On fait une exception pour Ie cas ou les
chefs de fabriques érigent cux-mémes des écoles ct répondent de Pinstruction
des jeuncs ouvriers qu’ilé emploient.

Néanmoins un rescrit du 9 octobre 1851 exige que ces institutions ne
soient pas seulement des écoles auniliaires, mais des écoles qui suppléent

(") BoSuwe, comme en Belgique et aux Etats-Unis, 'école dominicale rend de grands services.
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réellement aux travailleurs Pinstruction qui lear est enlevée par la vie de
fabrique. Tous ces établissements seolaires sont sowmis a Uinspection pour
tout ce qui regarde linstruction, la morale et hygiéne. Pour les enfants
de 412 & 14 ans, le travail est de 6 heures par jour. Les jeunes gens de 14 a
16 ans ne peuvent travailler plus de 10 heures par jour; tout travail leur est
défendu de 8 '/, heures du soir & 5 '/, heures du matin, ainsi que les dimanches
et jours de [éles. Entre ces heares de travail, il y a le matin et Paprés-dinée
un répit d’'une demi-heure, et & midi une heure entiére & passer en plein air.
Le diner ne peut étre servi dans les salles de travail. Les filles en dessous de
16 ans, aux termes de la loi du 16 mai 1853, ne peuvent étre engagées dans
un travail avec des gar¢ons ou des hommes faits. Le chef de la police locale
peut accorder pour quatre semaines une prolongation de travail d'une heure
au plus.

Les enfants qui n’ont pas encore regu la confirmation ne peuvent sadonner
au travail pendant les heures (ue leur pasteur consacre a I'instraction pré-
paratoire & cette cérémonie. Chaque enfant de fabrique a un liveet qui doit
étre soumis de temps en temps & agent de police.

Malgré toutes ces prescriptions légales, les ouvriers de fabrigues restent
arriérés en matiére d’instruction. Nous devons, pour le prouver, détacher
quelques chiffres des statistiques concernant la fréquentation des écoles,
que nous citerons plus loin. Ainsi, d'aprés la Real-I'ncyclopddie, pubhiée a
Mayence en 1867, on trouva, en 1858, a Mithlhausen en Thuringe, 188 enfants
ne sachant ni lire ni écrire sur 497 qui se présentaient a la confirmation et qui
devaient avoir atteint la 14mc année ¢t avoir {réquenté 'école pendant 3 ans
au moins; c’est plus de 37 p. °/,. Sur le méme nombre, 59 ne savaient que
lire imparfaitement. En 1863, sur 589 enfants du méme ige, on en comptait
environ 503 presque entierement dépourvus de toute instruction scolaive. I
y a beaucoup d’enfants employés dans les manutactures de cette localité.

Les matiéres de I'enseignement sont: la religion, la langue maternelle,
Farithmétique, le chant, lhistoire nationale ¢t Phistoire natarelle, le dessin
et la gymnastique. Des réglements spéciaux font connaitre les proportions &
donner a chacune des branches de 'enseignement.

L'organisation des écoles se régle d’aprés les circonstances locales. Il y a
des écoles d’une classe avec des divisions séparées; il y en a d’une classe sans
divisions sépardes. Il y a des écoles de deux, de trois et méme de huit classes
dans les villes. L’école d’hiver se tient le matin de 8 a 41 heures, el 'apreés-
dinée, le mercredi et le samedi exceptés, de 1 a 4 heures. En été, Uinstituteur
est tenu chaque jour & B heures, et le mercredi et le samedi & 3 heures de
classe. Il ne peut pas y avoir 5 heures de legons consécutlives. Les vacances
dans les écoles urbaines sont : d’'une semaine & la Noél; de deux semaines au
temps de la récolte; a la S-Michel d’une semaine; enfin, de quelques jours &
Paques et a la Pentecote. A la campagne il y a 6 semaines de vacances d'éte,
mais dont 3 seulement non interrompues. Les corrections corporelles ne sont
pas interdites, mais on en condamme lexces et Uabus. Si ces corrections sont
suivies de blessures, elles deviennent 'objet de poursuites judiciaires. Le
maitre peut punir ses éléves pour des fautes commises hors de 'école et sur
les lieux mémes o1 ils ont été pris en défaut.

L’entretien de I'école, qui comprend celui de Finstituteur, incombe aux
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peres de famifle, cest-a-dire aux habitants de la commune. Ce v'est done
pas une charge communale, dans Pesprit de la loi, mais une charge sociale
pour les habitants de la circonseription scolaire. On comprend par ta que
Pobligation scolaire, qui sadresse & tous les parents, a pour but dassurer
non-seulenent la fréquentation régulicre de I'éeole, mais ses maoy cus d'exis-
tence, que latoi impose aux peéres de famille; toutefois , en pratique | la plu-
part des ¢écoles sonl communales, surtout & raison des atlribulions exté-
ricures conférées aux magistrats communaux & I'égard des écoles. Chaque
membre du cerele seolaire a done un intérét direct a ce que école u'il sou-
tient porte tous ses fruits de woralisation, et par conséquent & ee qu'elle
soit fréquentée par tous les enfants, méme les plus pauvres. L’obligation sco-
laire est une conséquence de ce prineipe déposé dans la loi prussicane. Aussi
la part contribulive quiapporte le Gouvernement & I'entretien de Uécole est
insignifiaute par rapport & celle des particulicrs ¢t des communes. La diffé-
rence est de 1 & 20 environ. Sile Gouvernement ne rendait pas Uinstruction
obligatoire, il ne ferait pas bien comprendre & la masse des citoyens la néces-
sité de cette lourde charge directe ; on ne caleulerait pas le nombre des écoles
et des instituteurs, dans chaque localité, d’aprés celui des habitants, mais
d’aprés le nombre probable de ceux qu'on croirait disposés & envoyer leurs
enfants a I'école. En Belgique, au contraive, les charges de I'enscignement
pl-imaire se parlagent, pour la presque totalité et d’une maniére a peu preés
égale, entre les communes et le Gouvernement central. Cest done i ces deux
pouvoirs qu'il apparticnt en principe d’ériger des éeoles et d’en fixer ke nom-
bre, d’apresdes conditions établies par Ia loi. L'intervention directe des par-
ticulicrs dans les dépenses est insensible.

En Prusse, dans certains cas, les seigneurs ont un droit & ce que I'éeole soit
dament fréguentée, & raison des prestations qu'ils ont & faire, en fournissant
les matériaux de construction. Pour assurer existence de 'ustituteur, on
léve une contribution spéciale d’école, qui différe d'aprés les provinces, mais
qui n'excede pas, en régle générale, | thaler 10 gros par téte et qui se paye par
mois ou par semaine. Pour les pauvres de endroit, ce sont les bureaux des
pauvres, et, sur les terres domaniales, les seigneurs quu interviennent. La
quote-part des peres de famille se régle proportionncliement a Vinpdt qu’ils
payent a PEtat. Tous, et surtout les bureaux des paavres, ont le plus grand
intérét i ce que la fréquentation de P'école ne soit pas éludée par les indigents
au détriment de lasociété. L'intervention directe de chaque mdividu faitcom-
prendre ct senlir, pour ainsi parler, cel intérét beaucoup mieux que lorsque
les subyentions sont centralisées. L'obligation scolaire y gagne en popularité,
en ce quelle parait basée sur la charité plutot que sur la contrainte.

D'aprés ce qui précede, on voit que la législation prussienne reconnait que
Pinstruction est avant tout un devoir des péres de famille; qu'ensuite les
gens fortunés dotvent infervenir par chan.té en faveur des 1llgllgelxt.s; que les
burcaux des pauvres et les communes doivent suppléer & linsuflisance des
efforts des particuliers, et qu’enfin, au bescin . le Gouvernement central doit
venir au secours de I'autoritd locale. L'initialive privée et la charité sont recon-
aucs comme formant la base du systéme; mais d’'un autre ¢61é Ie principe de
{a bienfaisance privée a requ une grave atteinte par la coaction que la loi pro-
clame aussi comme un élément essentiel de I'éducation publique. Cette infrac-
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tion au principe de la charité a été reconnae par le Gouvernement lui-méme
dans un vescrit voyal du 8 mars 1854, ou en lit : « Linstruction charilable
des écoles exista longlemps sans la coercition (ohne Zwang), et 'on peut sou-
tenir méme, & cerlains égards, que I'école réussirait micux (besser gedeihien
witrde) sans la contrainte que par celle voie, puisqu’elle perd par la coaction
le vrai caractére de bien faisance. »

Pour la formation des inslituteurs, il existe en Prusse el dans plusicurs
autres Elats ’Allemague, unc institulion particuliere préparatoire & éeole
normale. [’éducalion préalable dont il sagit est de deux degrés, en ce qu'elle
comprend les aspirants (Aspiranten Bildung) & Uinstruction préparatoire pro-
prement dite (Preparanden Biddung) et les jeunes gens qui appartiennent a
celte derniére classe; en dautres termes, il y a une préparation éloignée et
une préparation immédiate a I'école normale. L'une el Pautre sont confides,
d’aprés le réglement du mois d'octobre 1834 et daunlres instructions, & lac-
tivité volontaire des ecclésiastiques et des instituteurs. Aprés ces épreuves,
les jeunes gens entrent & 'école normale, dont les cours sont de trois ans en
régle géndrale, mais qu’on quitte parfois plus tét, lorsque Ie service du régime
obligatoire, qui exige un grand nombre d’instituteurs, ne permet pas que
les normalistes achévent leurs cours. Ainsi, en 1858 ¢t en 1859, on ouvrit &
Képenik (Brandehourg) un cours pour des jeunes gens de 49 & 50 ans, qu
ne pouvaient prolonger pendant deux & trois ans lear séjour & U'école nor-
male. On blame en général en Allemagne le programme un peu trop restreint
des écoles normales; mais cela semble pouvoir s'expliquer par les néeessités
du service dont nous venons de parler. On accepte méme des instituteurs et
des institulrices qui n'ont pas passé par 'école normale, en les soumettant &
un examen particulier. On compte en Prusse 49 écoles normales de 'Etat
(Steatsseminare), dont 56 évangeliques et 15 catholiques. Des cours normaux
d’institutrices catholiques sont attachés & des pensionnatls supérieurs de
demoiselles (hohere Tichterschulen). 1 existe & Berlin une école normale
pour les Israélites. Avant d’étre admis comme igstituteurs, les candidals ont
a subir un dernier examen (Vachpriifung) sur les connaissances requises dans
Penseignement.

Il existe en Prussc une loi disciplinaire, congue en 101 pavagraphes , con-
cernant les fautes commises par les instituteurs dans Faccomplissement de
leurs devoirs. Elle est trés-sévére, au point quielle a fait dive & un publiciste,
8. Hergang, qui s'est particuliérement occupé de pédagogic, que la loi prus-
sienne insiste spécialement sur les devoirs des mstituteurs el lient dautant
moins compte de feurs droils. On pourrait ajouter quelle met les pavenis
au moins sur la méme ligne, quant a Pobligation d’envoyer leurs enfants a
Fécole. Les instituteurs prussiens paraissent comprendre cette logique, contre
laquelle on regimberait ailleurs.

Statistique des écoles prussiennes. 1l y avait en Prusse, a la fin de 1861,
24,763 écoles élémentaires publiques, ayant 36,783 classes, 33,617 institu-
leurs et 1,755 institutrices.

Sur une population de 18,476,500 ames , on comptait 3,090,294 enfants
soumis au devoir scolaire (Schulpflichtige), dont 1,775,888 évangéliques,
1,063,805 catholiques, 30,053 israélites et 6,090 dissidents fréquentaient les
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écoles publiques, et 84,021 les écoles privées. Done 2,959,857 éléves ; soit
47 p. °/, en dge d'éeole, et 16 p. Y, inscrits ou présents & 'école. La différence
entre le nombre des enfants en dge d’éeole et celui des éléves, qui est de
150,437, provient en grande partie, daprés le rapport officiel, de ce quun
certain nombre de ces enfants se trouvent dans les écoles moyennes ou re-
goivent linstruction a domicile. Celte observation sapplique également &
certains pays ou l'obligation scolaire w’existe pas, comme la Belgique. On ne
peul pas en tenir comple pour PAllemagne, lorsqu’on la néglige pour les
autres pays, dans les statistiques comparatives. G'est pour la Prusse un déficit
de 4.22 p. .

La surveillance de la fréquentation scolaive, dit M. Fréd. Monoier (' Instruc-
tion poprulaire en Allemagne, 1866, p. 288), dans la ville de Berlin oty sur une
population de 500,000 imes, on compte 50,000 éléves, dont 25,000 exemptés
de rétribution comme indigents, ollre des obstacles particuliers auxquels
contribue la diversité des autorités dont les écoles relévent, 36 seulement ap-
partenant & la municipalité , 36 & des corporations ou sociétés particulicres,
9 dépendant de la couronne et 102 constituant des cntreprises privécs. Il
résulte de ces diflicultes que la population scoliire de cette ville, au lieuw d’étre
de 16 p.°/, par rapport & la population totale, n'est guére que de 10 p. °/,. On
a constaté aussi, dit UAlgemeine deutsche Lehrer Zeitung, ne 7 de 1865, que
dans le scul 22me cercle scolaire de Berlin il y avait 200 enfants de 6 & S ans,
qut ne fréquentaient pas 'école. Aussi le nombre de condamnations pour
infraction & la loi de Uobligation va-t-il eroissant, comme il sera établi dans la
seconde partie de ce rapport. En raisonnant par analogie velativement a
d’autres villes, surtout industrielles, certains auteurs ont prétendu que la fré-
quenlation des écoles pour la Prusse entiére présentait un déficit de 600,000.
B. Harkort, député prussien, a méme porté ce nombre & 800,000; mais
ces chiffres ont élé démentis. On pourrait peat-étre concilier les deux opi-
nions, en faisant remarvcpuer ce u'on rencontre dans tous les pays, savoir une
différence plus ou moins notable entre les enfanls inserits A Pécole ¢t ceux
qui la fréquentent réguliérement. Ce qui vient a Pappui de cette observation,
cest quien 1863-1864, sur 66,700 recrues appartenant i toutes les classes,
méme aux plus aisées, en vertu du service militaire obligateire, on en ren-
confra 3,800 sans aucune instruction; et dans la province de Prusse, sur
3.358 hommes, il y en eut 4,314, cest-a-dire environ un quart, qui ne
savaienl ni lire ni éerire.

En Powméranie, Ia proporvtion des illettrés était de 480 sur 6,317 La pro-
vinee de Saxe se trouvait dans la condition la plus favorable, ne comptant
que 86 reerues sans instruction scolaire sur 11,763, Des écarts semblables se
rencontrent de province a province en Belgique.

Les émoluments des instituteurs et des institutrices s'élévent & une somme
d’environ 7,483,944 thalers, qui se divise :

En vétributions scolaives, montant &, . . . . . . _th. 2530900
En revenus de fondations ¢t autres, montanta . . . . . 4,810,040
En subsides de I'Etat,, montant 4. . . . . . . . . . 345,004

Torar. . . .th. 7485944 -
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La rémunération moyenne d'un instituteur n’est que de 281 thalers (1,083
francs) dans les villes et de 181 thalers (fr. 678 75 ¢¢) & la campagne.

Les instituleurs belges ont en moyenne 1,262 francs, et leurs traitements
s'acerotssent d’anndée en année.

Les autres besoins scolaires ont donné licu, pendant les trois anndes

1859-1861 , & unc dépense pour batiments de. . . . . th. 5,075,183

dans laquelle 'litat v'est intervenu que pour 331,890 thalers.
Dépenses pour dautees objets . . . . o 0 0 0 0 00 2544591
Torar. . . .th. 7,619774

Si l'on porte lamoyenne annuelle de cette dépense triennaleath. 2,536,591

et quon I'ajoute a celle des traitements quiest de . . . . . 7,485,944
on oblient une somme de . . . . . . . . . . . _th. 9922535

dans laquelle la part de Ifitat compte pour moins de 6 p. %, ou de 500,000
thalers.

L'litat paye plus de 41 millions de thalers pour Parmée!

On voit que le Gouvernement qui impose une obligation aux parents, anx
particuliers, aux communes et méme aux instituteurs, s’'oblige & fort peu de
chose lui-méme. On dirait que le pouveir central. pour se décharger du lourd
fardeau de I'instruction publique, 'impose par I'obligation scolaire & la masse
des individus, afin de leur faire mieax comprendre, par Peffet d'une décentra-
lisation excessive, lanécessité du devoir social et religieux de la frégquentation
de 'école.

Cet ¢tat de choses tient aux habitudes séculaives de I'Allemagne, habitudes
qui ont disparu définitivement pour 'ensemble, chez nous, sous le souffle de
la révolution de 1789. Comme on Va vu plus haut, le mécanisme de Vobliga-
tion scolaire est comme enchevétré, d’'un coté, dans les usages religicux et les
pratiques des cultes respectifs, et de Pautre, dans les rouages de ancienne
[égislation industrielle qui a été abolie chez nous avec tant d’autres priviléges
rqui est devenue antipathique a nos meeurs et qu’on ne pourrait rétablir quen
cas de nécessité absolae.

La législation scolaive de la Prusse, telle que nous venons de Panalyser, est
commune, dans la plupart de ses dispositions, aux divers pays d’Allemagne ct
de Pempire autrichien. Elle a produit des fruits semblables dans la grande
majorité de ces pays; mais dans quelques autres, notamment en Autriche, elle
est loin d’avoir eu le méme succés, bien que l'obligation légale de fréquenter
I’école y soit tout aussi rigoureuse et entourde de pénalités tout aussi sévéres
qu’en Prusse. Il scrait inutile de reproduire la législation de ces pays. Loxs-
qu’on les envisage chacun & part, on en trouve qui sont tout ausst avancés que
la Prusse; on peut dire méme que le Wurtemberg I'emporte sur ce pays
modéle. Si 'on prend la population totale des contrées les plus célébres en
instruction primaire et celle des pays les plus arriérés de I'Allemagne en'y
comprenant UAutriche, et si 'on compare cette population totale a celle des
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écoles dans les inémes pays, on arrive & des résultats semblables 4 ecux qu'on
remarque en Belgique, lorsqu’on ¢lablit un paralléle entre Ia population
totale du pays et celle de nos écoles. Bil y a des contrées en Allemagne on
Pon comple gue tous les enfants fréquentent Pécole, ou peut en dire autant
de certaines provinces belges, celles de Luxembourg et de Namur, par
exemple. On trouve, dapres le capport tricnnal de 1867-68-69, plus de 11/,
p.%, d’éléves dans Pensemble de nos éeoles, tandis que celles des provinces
susdites en compleut soit plus, soit & peu prés aulant qu'il y en a en ige
d’école. Les statistiques suivantes viennent a Pappui de celle comparaison
entre les pays allemands et la Belgique.

Tandis qu'en Prusse,ily a 16 p.°/, denfants de 6 ans accomplis a {4 ans
accomplis & U'école, 18 dans d’autres pays allemands, et 17 dans le Wuarten-
berg, lAutriche nen compte qu'environ 8 p.°/.

Voict les chiffres comparatifs pour Pannée 1864 :

POPULATION T0OINLE. POPULAMION DES E(OLES
Autriche. . . . . . 34,439,069 2,723,400
Prusse . . . . . . 18,476,500 2,959,857
Saxe. . . . . . . 2.122.148 370,820
Baviere. . . . . . 4,500,000 575,214
Wurtemberg . . . 1,822,926 500,448
Torar. . . . 61,560,643 6,928,759 .

Ce qui donne pour Pensemble de ces pays, tous également soumis & Pobli-
gation scolaire, une proportion de 11.20 enfants & I'école sur 100 habitants.
C’est un peu moins qu'en Belgique, d’aprés nos derniers tableaux statistiques.
Nous verrons dans la seconde partie de ce rapport, que les divergences qu’on
rencontre entre ces diverses contrées en fait d’enscignement, proviennent en
général non pas du degré d'obligation auquel on y a soumis la fréguentation
scolatre, mais du nombre d’éeoles et de bons instituteurs.

Oulre le grand nombre d’éléves, il y a un autre cffet quion atlribue assez
généralement & Uobligation scolaire, ¢’est la supériorité intellectuelle qu’elle
assurerait aux pays qui la pratiquent, dans presque toutes les carrieves,
méme dans celle de la guerre; on est allé jusqu’a expliquer de cette maniére
les récentes victoires remportées par les Allemands sur les Frangais. 11 est
certain que la diffusion de instruction prise en général reféve Fintelligenee
d’une nation; mais comme l'a dit Cicéron, 1l y a une foule de causes gui con-
courent aux succés militaires. Nous admelions que lIes baionnetles intelli-
genles valent micux que celles qui ne le sont pas, pourvu gu’elles le soicnt
assez pour se plier & la discipline, ce qui est le cas pour les Allemands, qui
ont appris a obéir dans leurs écoles confessionnelles. Mais comme Fintelli-
gence & I'armée est plus nécessaive chez cecux qui commandent que chez ceux
qui n'ont qu'a suivre le commandement, nous croyons qu’il serail plus
rdtionnel de chercher la cause du triomphe des Allemands dans le développe-
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went de Pinstruction moyenne et de 'instruction supérieure, par lesquellesils
Pemportent de beaucoup sur les Frangais, quoique ces branches d’instruction
ne soient nullement obligatoires. Sans doute, Penscignement élémentaire est
un immense bienfait pour le peuple; mais il n'en faul pas exagérer les cllfets,
en faisant passer, comme on le fail souvent, pour des étres indignes du nom
d’homme, ceux qui en sont dépourvus. Aprés toul, In dignité humaine est
placée an~dessus de la partic matérielle ou purement primaire de Penseigne-
ment. Cest ce que les Allemands reconnaissent parfailement par fe haut prix
quils attachent & Pinstruction religicuse donnde dans leurs éeoles. 1ls procla-
ment comme un de leurs plus grands poétes Walveam d’Eschenbach, quoiqu’il
ne st ni lire ni écrire. Le célébre ingénieur Slephenson élait awssi ignoranten
connaissances élémentaires, el le génie de Charlemagne sétait révélé long-
temps avant quiil fat initié a ka lecture ct a Uéeriture. Combien d’aveugles ne
se sont pas dislingués dans les arts el les sciences, avant I'invention de la
méthode d'instruction qui leur est propre? Les plus anciens poétes de la Gréce
et ceux du nord de UEcosse étaient tout aussi ignorants sous ce rapport.
Certes, en général, les hommes ne s’instruisent que par la lecture et I'éerituve;
mais il y a des exceplions dont il faut tenir compte pour ne pas tomber dans
Fexagéralion par rapport au peu de développement de Pinstruction primaire
quon rencontre chez certains peuples.

Cette cxagéralion conduit & une autre, celle qui consiste a faire dépendre
uniguement de linstruction élémentaire loutes les bonnes qualilés, voire
méme la prospérité des nalions, comme si PAngleterre qui est trés-peu
avancée en connaissances primaires, n'était pas la pour protester par le fait
contre cette derniére allégation. Lies Anglais cerles nc manqueraient pas desou-
tenir, en se plagant sur ce terrain, que les Allemands, malgré I'état avancé
de leur enseignement populaire, peuvent étre mis & peu prés sur la méme
ligne que les Irlandais, quant a I"émigration vers les Etais-UniS, dans laguelle
ils entraient en 1864, & peu prés pour le tiers, €’est-d-dire pour plus de
1,500,000 (‘) individus; et Pon sait que ce mouvement relativement plus
considérable en trlande, ou il a été appelé un exode, a toujours élé regardsé
par les économistes comme un résultat et, en quelque soric, comme le
diapason de Ia misére des peuples émigrants,

L’Allemagne, disent les Américains, est la terre classique non-seulement
des écoles, mais ausst de 'émigration. Ainsi le développement de instruction
primaire, quoiqu’il soit un bienfait inappréciable pour le peuple comme pour
les individus, o'est pas, comme on voudrait quelquefois le faire aceroire, Ia
source de tous les biens et Ia panacée contre tous les maux ni la cause des
victoires. Cetle observalion, qui sapplique a un bon nombre de pays, ou
Pon parait en tenir peu comple, sadresse particuliérement aux Allemands,
chez lesquels les publicistes les plus éclairés scmblent avoir oublié que Pensei-
gnement obligatoire n’a pas préservé la Prasse de la défaite de Jena, ni des
suites de ce désastre. D’un coté, la fortune revendique une grande part dans
tes batailles, et le génie qui plane an-dessus des formes de Penseignement.

(*) Dans ce chiffre sont omis plusicurs vationalités allemandes et les descendants de ia meme
vace, qui complait en 1870 6 millions ddmes aux Etats-Unis.
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veut saffranchir des conditions vulgaires qu’on lui impose par la coercilion,
Cest ce qua proclamé Alexandre de Humboldt, lorsqu’il s’est plaint de son
maitre d’école, qui Pavait tenu captif dans les langes de Penseignement pri-
maire obligatoire, au point de I'exposer, comme il 'a dit, & s¢ perdre pour
I'ame et pour le corps.

Enseignement obligatoire en Suisse.

Aprés 'Allemagne, c'est incontestablement la Suisse qui oceupe le premier
rang cu maliére d’enscignement obligatoire. Il n’y a pas de pays ou l'on se
soit plus attaché au progrés de I'enseignement en géndéral. Les Pestalozzi, les
Niederer, les Fellenberg se sont fait, dans cette carriére, une réputation qui
n’a pas été sans gloire pour leur pays. Un grand mouvement fut imprimé &
Iinstruction publique en 1830, & la sutte du triomphe des idées démacra-
tiques.

L'histoire de Penseignement primaire en Suisse se rattache i celle des pays
voisins ct surtout de Allemague. Celie circonstance nous dispensera d’entrer
dans certains détails que nous avons donnés en parlant de Penseignement
¢lémentaive en Prusse. Disons d’abord que les premiers réglements, qui se
rapportent aux petits cantons démocratiques de Niedwald, datent de 1690.

Dans les 22 cantons ¢t 3 demi-cantons helvétiques, la Iégislation, queique
uniforme, a Pexception de celui de Genéve, quant aux principes fondamen-
taux , présente néanmoins de nombreuses divergences de détail. E’éducation
en Suisse, dit M. Arnold dans son vapport de 1861 au Gouvernement anglais,
est généralement chrétienne et démocralique. Le pasteur est dans louie la
Suisse,, d’apres fa loi, membre du Comité scolaire; en général, il en est élu
président, et méme dans le canton d'Obwalden, il 'est de droit. Dans quel-
ques cantons on a cherché, comme en Allemagne, a séculariser I'école ; mais
le principe religieux a été maintenu a la base de 'enseignement. Cest ce qui
factlite la fréquentation de I'école, qui est obligatoire partout, excepté dans
le canton de Genéve, qui a donné en 1866 une nouvelle preuve de son oppo-
sition & cette mesure, en repoussant une proposition tendant & l'introduire.
L’enfant est tenu généralement de fréquenter, pendant 6 ans, I'école élémen-
taive; aprés cela, s'tl n'entre pas dans une école supérieure, il doit suivre les
lecons de I'école de répétilion, lesquelles prennent généralement deux ou trois
demi-jours par semaine.

Les matiéres de I'enseignement, dans tous les cantons, sont : la religion et
Phistoire biblique, la langue maternelle, la calligraphie et le calcul. Dans un
grand nombre d’écoles, on enseigne en outre la géographie et I'histoire
nationale ainsi que le chant. Dans d’autres , le dessin, la géométrie, histoire
naturelle, U'économie rurale et [a gymnastique.

Les traitements des instituteurs varient considérablement. Dans les vallées,
ils sont de 100, 200 et 300 francs pour un exercice d’'une demi-année; dans
les villes, ils s’élévent jusqu’a 4,500 et 2,000 francs par an. Le traitement ordi-
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naire dans les communes rurales est de 400 a 700 francs, rarement de
800 francs.

Aprés ces observations sur I'enseignement en général, nous avons i jeter
un coup d’eeil sur celui des divers cantons, en les prenant par groupes, et de
quelques cantons en particulier, toujours aw point de vue de Pobligation
scolaire, d'aprés les renseignements fournis par le Gouvernement, par le
Folkschulblatt et d’autres recucils ou ouvrages pédagogiques.

Dans plusicurs cantons, dans cclui d’Argovice, par exemple, I'dge d'admis-
sion a U'école est de 7 & 13 ans; pour I'école de répélition, il est de 13 & 45 ans.
Si le nombre des éléves dépasse 100, la commune est tenue d’en ouvrir une
nouvelle. L'obligation scolaire pése avant tout sur la commune, & laguelle
cependant 'Etat accorde. au besoin, des subsides, La proportion des €léves
primaices a la population du canton cst de 14 p. Yo.

Bale-Campagne admet la fiberté d’enseignement,, sauf le droit d'inspection
réservé a UEtat. La fréquentation de Pécele primaire est de 6 & 12 ans. L'école
de répétition ressemble & Pécole dominicale d’autres pays, en ce qu'elle se
tient une fois par semaine ¢t qu'elle est libre. Elle dure quatre ans. La popu-
lation scolaire est & la population tolale comme 412 est a 100.

Le canton de Berne, comme élant le plus important, mérite une étude
particuli¢re.

La loi du 18 mars 4835, qui a organisé U'enseignement obligatotre, décrété
par la Constitution, renferme des considérations digues d'attention.

« Considérant, y est-il dit, qu'il ne peut y avour pour la patrie entiére
d’objet plus important que les écoles, ou le peuple recoit linstruction;

» Considérant ¢gue les éeoles ne prospérent que lorsque les parents, les
communes ¢t le Gouvernement réunissent leurs efforts dans intérét de ces
établissements, supportant chacun avec soin la part des sacrifices qui lui est
échue, lors méme qu’elle serait pesante..... »

Il y a dans ce canton des arrondissements scolaires, dont les habitants
ressortissent & Pécole qui sy trouve établie, pour l'éducation de leurs
enfants.

Les enfants qui n’appartiennent pas & Pune des deux dglises ehrétiennes
reconnues par la Constitution ne sont point tenus d’assister a P'enseignement
religicux donné & ’école.

Daprés la méme loi, il y a huit semaines de vacances, ce qui facilite la fré-
quentation de I'école, en mettant les écoliers & méme de sadonner; pendant
ce temps, aux travaux de la campagne.

Aux termes de Vart. 33 de la loi précitée, obligation dure pour les protes-
tants jusqu’aprés la sainte Géne; pour les catholiques, deux ans aprés ka pre-
miére communion.

Parmi fes exemptions, il en existe une en faveur des enfants qui fréquen-
tent une école reconnue par la lol. Cette mesure, qui facilite Uapplication du
systéme obligatoire , serait évidemment contraire & la Constitution belge, qui
ne reconnait pas les écoles privées, tout en acceptant leur concours. La liberté
est loin d’élre aussi absolue en Suisse qu’en Belgique, ce qui y rend le régime
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de P'enseignement obligatoire rationnel, en ce qu'il est conforme a lesprit
général des wstitutions.

Lenscignement w'est gratuit, dans le canton de Berne, que pour les
pauvres. Il est méme défendu aux pavents d’envoyer leurs enfants & une
autre éeole que celle de leur district scolaive, & moins de payer pour les
deux écoles.

Laloi oblige les districts scolaives a ¢ntreleniv les écoles. s peuvent y étre
forccs.

Lart. 47 de la loi préeitée porte qu’aucun livre religieux ne pourra étre
introduit dans les deoles catholiques, avant quon se soit enlendu & cet
égard avee P'évéque.

Draprés Parte 57, PEtal doit contribuer a élablissement et & lentretien des
écoles primaires et des deoles de (ravail pour les filles, en évitant que ces
dernitres ¢eoles ne portent préjudice & Penscignement primaire.

Le trattement du régenl de Pécole peul étre payé en nature.

Aux termes de Part. 83 de la méme loi, le régent considérera comme un
devoir sacré de travailler sans cesse, par sa maniére de diriger les enfants , &
développer en cux un sens pur et religieux, et a faire en sorte que la véritable
éducation chrélicnne et les sentiments d’honnételé el de modestie quw’elle
inspire, prennent racine de bonne heure dans les jeunes dmes... A cette fin
il tachera, autant que possible, de ne pas perdre les ¢léves de vue hors
de T'école.

Les régents sont exempts du service de la garde... Ils ne sont astreints au
service mililaire que dans les circonstances extraordinaives.

Laloi, en ce qai concerne Pobligation scolaire, a pour sanction unc amende
de 1 43 firanes, vachetable par des travaux communaux ou par un emprison-
nement de 6 & 48 heures. Ge régime, qui est profondément entré dans les
meeurs, rencontre cependant, dans ce canton, des contradicteurs qut envisa-
gent Pobligation scolaire comme une forme de tyrannie moderne, daprés
Fexpression d’un anteur allemand. La fréquentation des écoles dans ce canton
séleve & 16.84 p. °f, de ka population. Un y comprend Pécole de répétition,
ce qui porle la durée de Pécole a 10 ans. La fréquentation journaliére doit
offrir des lacuntes, & en juger d’aprés ce que nous lisons dans un rapport
ofticicl (Bericht und Projelitgesetz 1867). « Dans les maisons de correction
de Berse et de Pruntrut, y est-il dit, on compte 10 détenus pour 100, et
25 sur 100 dans celle de Thorbery, qui, daprés des renseignements récents,
sont enlierement mcapables de live et d’écrive (des Lesens und Schreibens
gdnzlich unkiindig). »

Dans le canton de Fribourg Uenseignement était obligatoire antérieurement
a la Constitution, cc qui a permis d’en faive dans ce canton une plus grande
expérience (ue dans la plupart des autres. Le grand conseil se plaignait en
1857 de I'neflicacilé dn moyen inserit dans la loi pour obliger les parents &
envoyer leurs enfants a P'école, a savoir amende et incarcération : ceux
qu’il voudrait y substituer consistent & augmenter le bien-étre de la popula-
tion ct & agir sur Pesprit public par voie de persuaston. Ge dernier moyen est
celui qui a toujours élé préconisé en Belgique.

Le canton de Genéve est le seul, comme nous 'avons dit plus haut, qui
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n'a pas déerété Pobligation de Vinslruction primaire; néanmoins il déclare se
trouver fort bien de son régime, dont il doil en grande partie le succes au
degré de bien-étre dont il jouit. Ges bons résultats, qui ne le eédent pas &
ceux de la généralile des antres cantons, sont constatés sans distinetion
entre catholiques et protestants, disent les rapports officiels. L’enseignement
y est gratuit.

Dans le canton de Glaris, la loi qui rend Penseignement obligatoire sévit
surtout conlre les chefs de fabriques qui s'opposent a linstruction des
enfants. Il y a I'école d’été, Uécole d’hiver et U'école de répétition. La com-
mission d’école, dont le curé fait partic comme dans les autres cantons, est
composée de trois membres. Population scolaire: 12 p. °/, de la population
totale.

A Lucerne, la loi sur Péducation permet aux parents de donner ou de faire
donner Pinstruction chez eux, & condition gquils en informent Iinspecteur
ef obtiennent préalablement & cet effet Pautorisation du conseil d'é¢ducation.
[l ne peut étre eréé d'élablissement privé sans le consentement de ce conseil,
qui s'en réserve aussi Uinspection. L'enfant doit étre & I'éeole primaire pen-
dant 7 ans. De 43 & 16 ans, il est tenu de fréquenter U'école de répétition. Le
conseil déclave que le nombre d’écoliers fait le 6 ou le 7¢ de la population
du canton. Le vapport moyen serait donc de 1 a 6 Ye, soit de 15,50 sur
100 habitants. C’est unc proportion plus forte que celle que nous rencontrons
dans la plupart de nos provinces pour les écoles primaires. Mais st nous y
ajoutions nos écoles d'adulles, nos écoles supplémentaires, telles que les
écoles dominicales qui servent aussi en grande partic d’éeole de répétition,
nous arriverions & un chiffre de plus de 18 p. %/, pour plusieurs de nos pro-~
vinees, pour la Flandre orientale, par exemple.

Le méme raisonnement s'applique au eanton de Neafchitel mis en rapport
avec la Belgique. L'enscignement y est organisé comme a Lucerne; il y est
obligatoire de 7a 16 ans et donne la proportion de 15,50 p.%o pour la fréquen-
tation. La Constitution consacre la liberté d'enseignement ; mais UEtat a tou-
jours e droit de sassurer si les enfants qui ne fréquentent pas les écoles
publiques recoivent une instruction e moins égale a celle qui est donnée dans
ces ¢lablissements. La notoriélé publique 4 cet égard est admise comme
preave; mais lorsqu’elle nexiste pas, les commissions d’éducation locale font
subir des examens aux enfants qui regoivent leur instruction chez leurs
parents ou dans les écoles privées. La loi est généralement exécutée, dit e
grand conseil, d’une maniére satisfaisante, au moyen de 'amende et de la
prison. Population scolaire : £4 p.°/, de la population totale.

Dans le canton de St.-Gal, Fécole ¢lémentaire est de trois degrés : 10 I'école
des petits enfants de I'dge de ceux que nous plagons dans nos salles d’asile;
20 Pécole primaire proprement dite, et 30 I'école complémentaire.

Un arrété velatif & lorgamisation du travail dans les écoles fait voir tout le
soin que lautorité en Suisse, pays éminemment industriel, apporte & cette
partie de I'éducation. Voici le considérant ct les principales dispositions de
cette mesure adiministrative:

« Considérant que la création d’¢coles de travail pour les filles est vive-

6
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ment sollicitée par la majorité des conseils évangdéliques locaux, el méme en
ce sens que la erdation et la fréyuentation cu soient déclarées obligatoires ;

ARRETE ¢

Anr. 2. — Le conseil scolaire se charge des locaux. Les frais des ¢écoles
ainsi que la maison des institutrices sont a la charge de la caisse d'éeole.

Anr. 3. — Il sera accordé un délai de 6 ans aux congrégations évangéliques
dont les moyens d’existence sont insuflisants.

Anr. 4. — La fréquentation de ces écoles est obligatoire pour les éléves de
Fécole de répétition qui ont fréquenté I'école primaire.

Axr. 5. — L’école de travail sera tenue la moitié du jour fixé pour la répé-
tition.

Arr. 8. — Dans I'éeole de travail, on apprend & coudre, & tricoter, & filer, &
laver et & repasser. Si Pune de ces branches était superflue, une autre y serait
substituée, de avis du consetl.

A propos de travail, la loi contient les dispositions suivantes, seinblables &
celles qui se coordonnent ailleurs avee Pensciguement obligatoire, en ce qut
concerne les restrictions apportées a la liberté du travail des enfants dans les
manufactures.

Art. 1. — Aucun enfant ne peut étre employé dans les fabriques avant
d'avoir re¢u l'instruction prescrite.

Les fabricants sont tenus de permettre aux enfants employés par eux la fré-
quenlation de Pécole de répétition.

Awrr. 4. — Sous aucun prétexte, les enfants ne peuvent étre employés A des
heures supplémentaires, ni au travail de nuit.

Anr. 5. — Les enfants qui ne demeurent pas chez leurs parents, mais qui
sonl cu pension, doivent étre séparés suivant leur sexe et occuper des places
différentes la nuil.

Arr. 7. — Les enfants au~dessous de 15 ans ne peuvent étre envoyds hors
du eanton, sans la garantie d’y recevoir un traitement semblable 4 eelui du
canton.

Des mesures restrictives plus ou moins sévéres de la liberté du travail sont
le corollaire indispensable de Venseignement obligatoire dans les conlrées
industrielles. Toutefois elles ne sont pas usitées dans tous les cantons helve-
tiques, ou, sur 9,364 enfants cmployés dans les fabriques, il ne s’en trouve que
563 ages de moins de 12 ans. A 13 aps, Pobligation en général ne sapplique
qua l'école de répétition, dont la [réquentation ne réclame ordinairement que
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deux demi-jours par semaine, done beaucoup moins de temps que celle de
Pécole primaire, qui ne dure elle~méme que 5 & 6 mois. De cetle maniére
Finstruction s¢ combine factlement avee le travail, lors méme que celui-ci
n'est pas réglementé. En dehors du systéme basé sur les écoles de vépétition,
Ia réglementation est nécessaire sous le régime obligatoire. Sans ecla, le tra-
vail des enfants scrait poussé aux excés les plus déplorables, dans le but
d’éviter la diminution des salaires résullant de enscignement. En Belgique,
pour atteindre le but, on devrait, comme ecla se pratique dans quelques can-
tons suisses, interdire aussi la sortic du pays aux enfunts, lorsqu’on n'aurait
pas la garantie que le régime tutélaire national en maliére de travail leue
serait appliqué & I'étranger. Kn 1867, 1.836 individus, hommes, femmes et en-
fants sont partis de la seule provinee de la Flandre oceidentale pour s'¢tablir
& Pétranger, cesl-d-dire géncralement en France. Ce mouvement n'a pas
diminu¢ depuis lors. Que serait-ce si le travail des enfants était réglé autre-
ment que par Pintervention persuasive des associalions charitables, comme il
dott I'élre? .

Le canton de Schwylz n’a que 7.41 ¢léves primaives sur cent habitants.
1l présente du reste pea d’intéret, de méme que les cantons de Schaffouse, de
Neufchitel, Soleure, Tessin, Thurgovie et Urr

Le canton d'Unterwalden mdérite lattention. Dans Ie Nirwald ou 'Unter-
wald inférieur, ol Uovbligation scolaire date de 1854, trois ecclésiastiques font
partie de droit du conseil scolaire avec trois autres membres. dont deux sont
choisis par Ie collége des prétres avee le titre d’inspecteur atteibué a lun des
deux titulaires. L’enseignement de la religion. qui fait partie du programme
dans les divers cantons, sallie étroitement a Finsteuction primaire dans
I'Obwald ou PUnterwald supdéricur, puisque le clergé, pour y donner une
sanction a Penseignement obligatoire, wadmet point & la communion 'enfant
ui ne sait pas live couramment. Dans Je Nirwald, comme dans 'Obwald,
Pécole compte 410 o, de la population.

Dans le Valais, malgré Pamende dont est frappé I'absentéisme scolaire, on
se plaint des contraventions & la loi de Penseignement obligatoire. Aussi,
Part. 20 du véglement des écoles élémentaires prévoit-il un moyen d’éluder
obligalion, mais sans y apporter un reméde sullisamment eflicace, selon nous,
dans le cas ou I'on ne peut compter sur la bonne volonté des pavents, a la
quelle les lois de Berne et d’autres cantons font également appel. Si Uenfant,
dit article précité, st incorrigible, ou si sa présenee a I'école est dangereuse
pour [es autres, il sera rendu a ses parents qui devront lui faire donner l'in-
struction primaire chez eux. Mais si les parents sont pauvres et ignorants. com-
ment feront-ils instruire leurs enfants? S'ils veulent les soustraive a Pécole
pour s'en faire aider dans leurs travaux, ne pourront-ils pas leur suggérer le
moyen de se faire expulser del'école? Rien de plus mutin, comme on sait, que
fe gamin & Iécole, surtout il se sent appuyé dans son esprit de mulinerie.
Dans le systéme obligatoire, Uexpulsion est parfois considérée comme une
faveur. On obvic 4 linconvénient dont il sagit, en Allemagne. par Ia verge,
quil suffit le plus souvent de tenir suspendue sur la téte des reveches. Sans
cela ou sans 'expulsion, nous défierions tout instituteur de lutter contre une
coalition d'unc demi-douzaine d’espiégles secrélement excités ala turbulence
- 7



[No 58.) (22)

par leurs parents. Que deviendrait dés lors Pobligation légale de I'instruction?
il faut done que cette obligation soit conforme aux meeurs pour étre séricuse.
C’est ce qu'on scmble avoir parfailement compris dans ce canton, ou dail-
leurs le régime obligatoire est considérablement mitigé par le peu de durée
des excreices de I'école, qui ne doivent se prolonger au deta de 5 mois par an,
ce qui est d’autant plus remarquable que les 7 mois pendant lesquels on peut
uliliser les bras des enfants sont plus que suflisants pour les travaux d’un
canton essenticllemnent agricole, comme le Valais.

L'obligation n'est pas plus accablante dans le canton de Vaud, ou le
mingnaon de la durée de Téeole ne s'étend que de la St-Martin jusqu'a
Paques, ¢est-d-dire qu’en moyenne, eu égard & la féle mobile de Paques,
il n’embrasse guére que cing mois pendant la morte-saison, comme dans le
Valais.

Les historiens, les géographes et les publicistes en général se plaisent a
faire U'éloge du systéme d’éducation usité dans ce canton. Néanmoins, dans
le Rapport officiel de 1863, il est dit que la fréquentation des écoles laisse
beaucoup & ddésiver, surtout en été. Quelques chiffres comparatifs feront
comprendre que celte plainte est fondée. En effet, la méme année on ne
complait que 29,346 éléves primaires, tandis que les anndes précédentes, le
nombre en était notablement plus élevé, bien que la décroissance fit con-
statée- depuis 1852, Voici, en effet, ce que la statistique renscigne a cet
égard :

1846. . . . . . 54,781 éléves primaires.
1852. . . . . . 52855 ° idem. -
1853. . . . . . 32,061 idem.

A854. . . . . . 34,72 idem.

855. . . . . . 30,950 idem.

856. . . . . . 30,747 idem.

1857. . . . . . 30,618 idem.

1858. . . . . . 350,484(Y) idem.

Cette décroissance est tombée en 1863, comme nous venons de le voir, au
chiffre de 29,546. Elle a donc élé, en moyenne, de 520 par an en 17 années.
Le nombre des éléves, qui était en 1846 de 416.80 p. */,, y compris I'école de
répétition, par rapport a la population, est descendu a 14.60 p. °/,. Différence
2.20 p. °/,. Le chiffre de 14.60 p. 9/, est encore trés-satisfaisant en lui-méme ;
mais la diminution de 2.20 p. °/, fait voir, comme le dit le Rapport officiel
précité, que Fobligation scolaire, qui s’étend de 7 & 16 ans révolus, laisse a
désirer. '

L'art. 8 de la loi de 1846 traite de la méthode, qui peut étre individuelle,
simultanée ou mutuelle.

(} Voir le compte rendu par le conseil d'Etat du canton de Vaud sur ladministration pendant
lannée 1858, seconde partie, p. 12.
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D’aprés Part. 6 du reglement organique, Uenseignement religicux est donné
sous la surveillance du pasteur.

Lart 114 fixe les heures de classe comme suit : en hiver, de 8 & 41 heures
du matin, ¢t de 1 a & heures de laprés-dinée. Pour Uété, la Gommission régle
les heures.

En vertu de Part. 132, les maitresses d’ouvrages font faive par leurs éléves
ou font elles-mémes, pour autant que cela peut se concilier avee le but prin-
cipal de Uécole, une lecture instructive et intéressante, pendant le travail, ou
exercent les apprentics & des chants religicux ¢b palviotiques, & peu prés
comme c¢ela se voit dans les bonnes éeoles-manufactures de Belgique, ot Pon
fait vépéter parvfois aussi fe caléchisme, sans interrompre le travail,

L’utilité qui résulte du travail est regardée, dans ce canton, conuue un des
meilleurs moyens d'attiver a Uécole les hllcs, donl le nombre ¢st néanmoins,
comme presque partout ailfeurs, inféricur & celui des gargons, malgré la
cocrcition qu'on exerce & Uégard des unes ¢t des autres.

L’important canton de Zurich, le plus peuplé aprés celui de Berne, a,
comme la plupart des autres eantous, des écoles de répétition qui, & partiv
de 9 ans, font sutte aux écoles primatres proprement dites. Avunt la confir-
mation, qui, dans ce canton, a licu de 45 2 17 ang, les éléves sont tenus de
suivre Uinstruction donnée au temple ainsi que Uécole de chant.

En 1865, sur ane populalion de 266,265 ames, on comptait 26,009 éléves
primaires ou journaliers, de 7 & 14 ans, ce qui donne la population de 9.76 sur
100 habitants. 81 Uon fait entrer Uécole de répétition en ligne de compte, on
arrive naturellement & un plus beau résultat.

D’aprés ce que nous venons de dire de Penseignement obligatoire en Suisse,
on voil que ce régime y est ¢tabli en vertu des constxtuhous, de lois spéciales
ou de mesures administratives.

En Suisse, comme en Prusse, Penseignement primaire est profondément
imprégné de esprit du christianisme dogmatique, ce qui le rend populaire
aux yeux d’'une nation chrétienne. Cela suflit pour qu'on subisse la coercition
sans trop de répugnance.

En Suisse, comme en Allemagne, loblngdtlon est 1mposée aux communes
et aux particuliers. LKtat ne vxmt qu’a la suite apporter son concours aux
écoles. L'intervention de la charité est considérée comme indispensable,
surfout pour organisation du travail dans les écoles. La foi de Berne, qui
fait appel a Desprit de sacrifice des parents, en fournit la preuve la plus
évidente.

Malgeé tous ces efforts, plusieurs cantons, comme on l'a vu, sont loin d’¢tre
satisfaits des résultats obtenus par Pobligation scolaire. Quelques-uns espérent
pouvoir améliorer cet état de choses. Genéve persiste & repousser le systéme,
et Fribourg, qui en a fait la plus longue expérience, préconise les moyens de
persuasion cL le concours des personnes charitables.

Nous avons fait remarquer quc, dans plusicurs cantons, tels que ceux du
Valais et de Vaud, pour faciliter Lobligation scolaire, on la réduite a cing
mois de fréquentation. La plupart des autres cantons admetlent aussi de
grandes facilités a cet ¢gard. Il en résulie que si école est tréquentée par un
plus grand nombre d’éléves, ceux-ci y passent moins de temps, de maniére



[N- 58.] ( 24 )

que sur les 6 & 7 années d’¢eole primaive, la sociélé perd en solidité d’'in-
struetion ¢e qu'elle gagne en diffusion. Pour traduire la force de Penseigne-
ment primaire en chiffres, on a donué le nombre d'heures consacrées &
Péducalion des enlants, pendant les anndes qu’ils passent & I'école. Voici les
chiffres que nous avons recucillis pour les ¥ cantons suivants :

Argovie. . . . . . 0,240 heures pour I'éducation de chaque enfant,
Soleure. . . . . . 6,886 id. id.
Zurvich . . . . . . 7,052 id. id.
Bale-Campagne . . . 7,390 id. id.
Glaris . . . . . . 7,900 id. ' id.
Thurgovie. . . . . 8,000 id. id.
Fribourg . . . . . 8140 id. id.
Neufchatel . . . . . 8,232 id. id.
Berne . . . . . . 95300 id. id.

La moyenne prise sur ces 9 cantons, el qui peut sappliquer & la plupart des
autres, est de 7,682 heuves.

Si nous prenons 6 heures de classe par jour, comme cela se¢ pratique dans
la plupart des cantons, de méme quen Belgique, nous trouvons 1,247 jours
consacrés a 'éducation tout entitre.

Comme I'éduacation primaire, non compris 'école de répétition, se prolonge
généralement pendant 6 a 7 ans, nous trouvons, en prenant 6 '/, pour
moyenne, quon y consacre {91 jours par an, c'est-a-dire 6 mois 11 jours,
pris presque entiévement sur Phiver, ce qqui donne une moyenne quelque peu
supérieure au temps seolaive adopté comme obligatoire dans les cantons da
Valais et de Vaud, et qui n'est que de 5 mois. H y a toutefois des jours de
classe en dehors du temps d'obligation, excepté pendant les vacances qui sont
en général de deux mois. Lorsque lirrégularité de fréquentation est ré-
partic, comme en Prusse ¢t en Belgique, sur toute Fannée, sauf les vacances,
clle est beaucoup moins préjudiciable, comme on le congoit.

Le relichement. amené en Suisse par la force des choses et surtoul par les
nécessitds du travail agricole et industriel, influe considérablement sur la fré-
guentation de I'école, au point qu’en moyenne le résultat obtenu est loin de
répondre & ceux de Ia Prusse, du Wurtenberg et de quelgues aulres pays
d'Allcmagne; il est & peu prés le méme que celul qque nous avons constaté
pour Uensemble de PAllemagne, et de FAutriche placées également, comme
la Suissc, sous le régime de Penseignement obligatoire. Voict ce résultat en
chiffres pour ensemble des cantons helvétiques, d’apres la Real Encyclo-
pédie :

Population totale de la Suisse en 1867 : 2,510,000 ames.

Population scolaire (enfants de 6 a 16 ans accomplis) : 380,000

Ce qui donne 14,86 éléves par cent habitants.

Mais si, au lieu de 10 ans d’école, on n’en compte que 7, on obtient un
chiffre proportionnel qui varie de 11 & 12/, , d’aprés les principaux cantons,
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dont nous avons donné la statistique scolaire. Gest donc en moyenne & peu
prés comme en Belgique.

Le plus beau ¢dté du systéme de a Suisse et qui en explique fe succds et
la eélébrité, consiste sans contredit dans le grand nombre d'éeoles et d'insti-
tuteurs quon y rencontre. On y compte 7,000 écoles, c’est-a-dire plus do
27 sur 10,000 habitants. Le nombre des instituteurs et des nstitutrices y est
a peu pres le méme. Sous ce double rapport, la Suisse emporte sur tous les
pays d’Europe, et sila Belgique, par exemple, était dans une pareille position,
il n’y serait pas question d'endeignement obligatoire.

Néanmoins, il y a en Suisse, en ce qui concerne les instituleurs, un reversala
médaille; il consiste dans la grande inégalité des traitements qu'ils vegoivent et
qui varient de 400 & 2,500 francs. Ainsi, dans le canton des Grisons, on comyp-
tait, en 1866, au deld de 80 instituteurs qui ne touchaient pour tout traitement
que 100 & 4150 francs. Dans les chefs-licux Baleet Zurvich, au contraive, larému-
nération des instituteurs va de 2,000 & 2,800 francs, lorsqu’on compte les acees-
sotres. Mais ceux qui sont le plus maigrement vétribués joignent souvent les
fonctions d'organiste & celles de Venseignement. On n’admet les sacristains
comme maitres d’'écoles que Ia ot 'on n'a pas les moyens pour séparer ces
deux services.

D’un autre coté, dapres le journal : Die schweizerische Lefrzeitung, du
14 janvier 1865, dans un grand nombre de localités les maisons d’éeole sont
plus belles que la plupart des autres constructions. Depuis 40 ans on a bati
des centaines, votre méme un millier de maisons d’école, et I'on y a consacré
des millions de Irancs. Cela prouve qu’on est convaincu en Suisse que la fré-
quentation scolaire dépend en grande partic du nombre de bonues écoles et
de bons istituteurs ; sans cela le régime obligatoire serait une letlre morte.
Les nstituteurs, s1 peu salariés en général, partagent avee les parvents de leurs
¢leves le sacrifice de Pobligation scolaire, et se distinguent par leur instrue-
tion, grace surtout au bon systéme d’écoles normales, qui a mérité les éloges
des étrangers, notamment de UAnglais Kay et de U'Américain Barnard.

ANGLETERRE.

L’Angleterre, par un acte de 1870, est entrée aussi dans la voie de Uensei-
grement obligatoive, ou plutot elle a cherché & donner de Fextension au
systeme déja existant en ce qui concerne les enfants employés dans Uindus-
trie, et qui est basé sur ce quon appelle Penseignement du demi-temps
(half time), mais qui wembrasse guére, en réalité, que de quart du temps
ordinaire de Técele. Du rveste, la mesure nouvelle révéle un esprit de pra-
dence et de tatonnement, provenant surtout de la situation industrielle
vu pays el qui suflit pour en faire comprendre les diflicultés pratiques. On
dicrete Uobligation scolaire ; mais on laisse aux bureaux d’écoles le soin de
decider s'il y a lieu d’en faire application ; pour ouvriv les écoles aux sectes
pombreuses qui (li)visent la population, on décide que Ja veligion ne sera pas
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enseignée en classe, mais on admet ¢el enseignement avant et aprés Ia classe,
el lon permet la lecture de la Bible, méme pendant la elasse, a Pinstituteur
(ui peut rattacher & cette lecture Penseignement dogmatique, pourva qu'il
ne donne celui-ei quavant ou aprés les exercices prescrits par la loi. En
Belgique, de méme qu'en Allemagne, les dissidents sont exemptés de enset-
gnement religicux, et par conséquent, 1a ou il y en a & Péeole, ce qui est
teés-rave dans nolee pays, Uinstituteur, pour ne pas méconnaitre le veeu de la
loi, doil aussi reléguer cet enscignement en dehors de la classe litléraire.
M. Forster,Pauteur du bill d’éducation de 1870, semble avoir eu pour but prin-
cipal damener les diverses dénominations religicuses & multiplier leurs éeoles
respectives, pour éviter Pobligation d’envoyer les enfants & des écoles d’une
autre confession que la leur. Sous ce rapport, la mesure est trés-habile,
surtout dans le systéme anglais, qui fait peser en trés-grande partie sur les
particuliers la charge de la construction des écoles & laquelle, dlaprés le
régime du nouveau bill, le Gouvernement ne contribue que pour un tiers.
Cest, a certains égards, le secret de 'obligation en Allemagne; mais a ou
IEtat partage, comme en Belgique, cefte charge avee les communcs et les
provinces, on ne saurait se proposcr un pareil but dans Uobligation scolaire.
On '’y compte pas sur les particuliers. Du veste, le systéme récemment inau-
guré en Angleterve a produit, sous ce rapport, Teffet désiré; il a é1é accepté,
mais non sans opposition, par toutes les opinions, et 1l a déja donné licu & la
eréation d'un grand nombre de nouvelles écoles, malgré les froissements
particls auxquels il donne licu.

Certes, il fallait nécessairement multiplier les dcoles, qui, d'apres les
statistiques de 1831, ne vépoundaient nutiement aux besoins.

En voict la nomenclature, en quatre classes :

ECOLES. ELEVES.
o Licoles entiérement soutenues par les dénomi-
nation religieuses. . . . . . . . . . . . 22,647 1,549,572
20 Keoles n'appartenant & aucune dénomination
religicuse spéeiale. . . . . . . . . L L 357 45,098
3o Licoles enticrement ou partiellement entrete- -
nuecs par des taxes. . . . . . . . L L L 999 47,748
4o Kcoles de corporations ou de fondations . . 560 35,000
Torar. . . . . 24563 1,675,218

A la méme époque, il y avait 2,215,694 enfants des classes indigentes ¢n
age d'école. En supposant, ce qui n'est pas, que ces écoles ne fussent {ré-
quentées que par les enfants pauvres, il n’y aurait eu qu'une école pour
90 d'entre cux, ce qui constitue une proportion tout a fait au-dessous de
Fétat normal. I ne faut done pas s’élonner quil v’y edt que 1,675,458 éco-
liers, c'est-a~dire 68 par école, proportion moins anormale, mais qui laisse
encore & désirer, si on la compare a celles des pays renommés pour Pinstruc-
tion primaire.
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Mais pour atteindre le but désivé, fallait-il recourir au systéme de la coer-
cition ? Sans vouloir trancher la question pour 'Angleterre, dont la position,
sous bien des rapports, différe de celle de la Belgique, on peut dire que la
mesure a rencontré, surtout en dehors du Parlement, un grand nombre
dadversaires convaincus. En effet, pour sassurer qu'il y avait une autre
voie qui conduisait au méme but, on navait qua jeter les yeux sur ce qui
se passe depuis longtemps en Ecosse, pays auquel le bill n’est nullement
applicable.

Liv aussi le systéme d’éducation, d’apres la loi de 1696, repose sur la base
de I'initiative privée ou de Uenseignement confessionned plus aceentud encore
quil ne Pétait en Angleterre; et Pon n’y connail pas Pobligation pénale de
fréquentation. Le nombre des écoles primairves, en 1851, élait de 8,591, dont
3,242 privées. et celui des éléves était de 368,517, soit 14 p. %o de la popu-
lation, chiftre & pea prés égal & celul de la Suisse, sans compter, comme nous
Favons fait pour ce dernier pays, les éeoles de répétition et du dimanche, qui
étaient, en Lcosse, au nombre de 3,803 ayaut 292,549 éléves, soit une école
dominicale pour 76 éléves, et une école primaire pour 42. En 41851, le nombre
des éleéves primaires, en Angleterre, ne montait guére qu’a & p. %o de Ia popu-
lation. L'insuffisance d'écoles et d'instituteurs suflit pour expliquer 'énorme
infériorité de UAngleterre a égard de I'Ecosse en matiére d'instruction. Qu'en
ne perde pas non plus de vue que le systéme scolaire admis en Ecosse y a
fonctionné pendant plus d’un si¢ele et demi, tandis quen Angleterre orga-
nisation ne date guére que de 58 ans, et que par conséquent elle n’a pas pu
y prociuire tous ses cffets, qui dépendent en grande partie du temps, comme
le prouve 'expérience de tous les pays.

Entrons maintenant dans quelyues détails sur PActe de 1870, qui a consi-
dérablement modifié¢ la législation antérieure, surtout en élargissant le cerele
de lobligation, qui wWembrassait précédemment que les enfants employés
dans Iindustrie, en vertu d’actes spéeiaux qui ont élé maiatenus ct dont il
sera rendu compte dans la 2¢ partie de ce rapport.

Aux termes de acte d’éducation de 1870, le pays est divisé en districts sco-
laires qui peuvent établir des buresux d’école, School boards, investis de grands
pouvoirs, directementéligibles par les électeurs locaux, y compris les femmmes.
¢t au moyen du vote cumulatif comme garantie pour la minorité. Cest ce qui
atténue la rigncur de Pobligation scolaire; puisque I'application en est laissée
a la discrétion des burcaux. La métropole et laville d'Oxford sont soumises &
des régimes spéciaux, ce qui est sans importance pour la question qui fait
Pobjet de ce rapport. ~

Le School board cst une corporation ayant la personnification civile. Il
nomme son secrétaire, son trésorier cf autres fonctionnaires, y compris les
instituteurs requis pour 'école; il fixe le montant des salaires ou rémunérations.
Chaque bureau d’école peut, s'il le juge a propos (if they think it fif), nommer
un ou plusicurs officicrs pour faire exécuter les ordonnances portées par lui
relativement & la fréquentation des écoles ordinaires, et pour prendre les
mesures nécessaires & Uapplication de I'Acte de 1866 concernant linstruc-
tion des classes indusirielles.

Chaque bureau, dans le but d’assurer au district les conditions nécessaires
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& P'enseignement élémentaire, peut, soit que la demande lui en soit faite ou
non, fournir des maisons d’éeole convenables, soit en les faisant consteuire,
soit autrement,

Pour sassurer la possession de la propriété requise conformément aux sti-
pulations de cet acte, le burcau est aulorisé i en faire Pacquisition en recou-
rant, au besoin, a expropriation foreée parovdre du département d'éducation,
confirmé par acle du Pavlement. I peut ausst acquérir ou élabliv avee le
consentement du département d’éducation une école industrielle,

Une deole élémentaive, pour étre reconnue comme telle et pour jouir par
conséquent des subsides du Gouvernement, se conformera aux stipulations
de Pacte, telles que nous venons de les résumer, et sera ouverte & toute heure
aux wspecteurs da Gouvernement.

Lorsqu’un bureau est en défaut, aux termes de 'Acte de 1870, le départe-
ment d'éducation procéde a la nomination dautres membres.

Voici les stipulations relatives & Uobligation scolaire.

Le bureau pent, de temps en temps, avec l'approbation du département
d’éducation, porter des ordonnances { Byeluws) dans le but

1o De requérir les parents ayant des enfants igés de D ans au moins et de
15 ans au plus, d'aprés Cdged fixer par ces ordonnances, d’envoyer ces enfants
a I'éeole, & moins qu'il 0’y ail des motifs raisonnables d'exemption;

20 De déterminer le temps durant lequel les enfants doivent fréguenter
I'école, pourvu que ces ordres nobligent pas les enfants d’assister a Pinstrue-
tion religicuse ¢t ne contiennent rien de contraire & une disposition quel-
conque ' un acte quelconque ayant pour objet [éducation des enfants employés
dans industrie;

3° De pourvoir, en tout ou en partie, a la rétribution scolaire pour tout
enfant dont les parents prouveront au bureau quils sont dans I'impossibilité
de remplir cette condition pour cause d'indigence;

4° D'rmposer des pénalités pour les contraventions aux ordonnances.

Les motifs raisonnables d’exemption sont les suivants :

o Si-lenfant recoit une instruction sullisante de quelque autre maniére;

20 Sil'enfunt a ét¢ empéché de se rendre & I'école par une indisposition ou
quelqice aulre cause inévitable ;

30 Wil wy a aucune école élémentaire publique en exercice, éloignée de
moins de trows milles.

Aucune pénalité¢ unposée pour contravention anx ordonnances n’excédera,
y compris les frais, cing shillings pour chaque lraction; el ces ordonnances
ne seront mises en vigueur que lorsqu’elles auront été sanctionnées par un
ordre de Sa Majesté en conseil.

« Comme la fréquentation de Fécole ne peut étre foreée, dit un commenta-
tenr du bill, 3. Stone, quaumoyen d’ordonnances portées par le School board,
it Yensuit cue lorsqu’un district a le désie de rendre 'éducation obligatoire,
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un burcau d’école doit y étre ¢labli. Cest la une question trés-diflicile (a
question of great difficuliy), et Popinion ue les bourgeois ou fes contri-
buables (rate-payers) auront a cet égard dauns les divers districts décidera du
résultat de la premiére élection des membres du bureau. 1l est clair que
lacte d'éducation sera pratiquement presque sans cllet dans les grands
bourgs si Pon 0’y a recours & la voie dordonnances; néanmoins il ne faut
pas oublier qu'il sera eaxtrémenent difficile d’en forcer Uapplication par une
pénalité d imposer & un pére de famille dans les eas non rares, ou les salaives
ou les services domestiques dus & un enfant au-dessous de 13 ans., sont actuel-
lement néeessaires pour empécher Linsceription d'un respectable et laborieux
chef de famille sur le livee des pauvres. » J

Un cffet immédiat de Pacte d’éducation, dit le méme auteur, sera la mulli-
plication des éeoles. Cest ce qque nous avons déja fait remarquer comme
devant étre le résultat de P'émulation que la lot surexcitera entre les diverses
classes de la sociélé et surtout entre les diverses confessions religicuses, par
la crainte naturelle a chaque confession de voir les enfants forcés d'entrer
dans des écoles d'une confession différente, fanle d’un nombre suffisant
d’écoles convenables. On craint surtout. sous ce rapport, le prosélytisme de
cerlains Boards. L'accroissement des éccles, qui. certes, a été prévu par
M. Forster, sest déja produit dans une proportion censidérable, el ce mouve-
ment ne sarrétera pas de sitot. C'est la incontestablement, comme nous
Uavons déja dit, un heureun effet de lacte d'éducation, effet que le Gouver-
nement a favorisé en contribuant pour un tiers & la construction des écoles,
a certaines conditions.

« Mais il se présente, dit M. Stone, une anomahe en ce que, daprés Pacte,
il est facultatif anx School boards de rendre ou de ne pas rendre Uenseigne-
ment obligatoire dans leurs districts respectifs. Ainsi, dit-il, Uobligation peut
exister & Notlingham ou & Lecicester, et ne pas exister a Birmingham ou &
Bradford, bien que les besoins cu malicre d'éducation puissent étre les
meémes dans toutes ces localités. Gela résulte de ce que obligation scolaire
dépend entiérement des ordonnances que pourra porter le bureau de chaque
district. »

Quant aux actes relatifs aux enfants employés dans U'industrie, Pacte nou-
veau les maintient, comme nous Pavons vu. Les rapports des inspecteurs font
voir que les mesures prises pour rendre l'instruction de ces enfants lus ou
moins obligatoire n'ont pas répondu & I'attente cn Angleterre. Cette matiére
enige des développements assez considérables, qui pourraient trouver leur
place ici; mais comme elle se rapporte au systéme scolaire, appelé du demsi-
temps, auquel les parlisans de 'enseignement obligatoire paraissent donner
la préférence en Belgique, nous traitcrons cette question a part, aprés avoir
examiné P'état de I'enseignement dans les pays dont il nous reste encore a
parler & propos de lobligation scolaire. L'instruction souffre aujourd’hui
presque partout, par suile de Forganisation de Iindustrie; mais c'est princi-
palemcnt en Angleterre qu'elle présente de lintérét sous ce rapport, el quon
s'est attaché & résoudre Pimporlant probléme social de combiner l'enseigne-
ment avec le travail.

On ne peul méconnaitre les nobles efforts que U'Angleterre fait dans ce
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but et pour la diffusion de Uinstruction primawre en géndral; mais aucun
Gouvernement ne doit étre plus convaineu de Fimpossibilité de généraliser
Fobligation scolaire; car si, d'un ¢oté, il y a dans l’umpirc_In*il:umique des
parties o il resle peu de chose afaire & cel égard, comme en Ecosse et surtout
dans ka petite ile germanique d’Heligoland, ol Vinstruction est aussi répandue
gqu'en Prusse ¢t o Pon ne connail pourtant que Pobligation morale en
maticre d’enseignement, d'un autre ¢oté, il y a des parties ot la tiche & rem-
plir est immense, comme Ulnde, par exemple, o, dapres le dernier velevé
statistique, sur 235 millions d’enfants ¢n age d'éeole, ily en a 24,900,000 (qui
restent prives des moyeas dapprendre & lire et a éerire, et ottil fandrait batie
plus de 300,000 écoles pour donner I'instruction a tous les éléves que réclame
le régime obligatoire! Ces chiffres font voir toute Nabsurdité de la thése qui
cousiste & vouloir généraliser Uinstruction par la coercition.

Dans un pays asiatique plus peuplé que I'lnde, Pinstruction primaire peut
étre regardée comme géncralement répandue parmi le peuple, & Fexception
des femmes qui ne sount pas admises al'éeole. Test [a Chine qui nous donne
cet étonnant exemple. Ge fait est constalé par les voyageurs conune par les
missionnaires: et ces atlestalions sont conlirmées de la maniére la plus
positive par les inspecteurs de la Californie, qui assurent que parmi les
100,000 Chinois que l'on compte aujourd hui en Amérique, on n’en a pas ren-
contré un scul qui ne sut lire et éerive dans la langue semi-idéographique
en usage dans le Céleste-Empire, laquelle exige certainement plus d’appli-
calion que les langues alphabétiques. Cette instruction est imposée par ordre
de I'Empereur, dont Ia volontd est asstmilée & celle du Ciel, ce qui fait voir
gue e sentiment religicux est au fond de cette obligation, qu’on peut appeler
absolue, mais qui, aprés tout, n’est que morale. Il y a en outre un mobile trés-
puissant et plus généralement compris qui porte le peuple & fréquenter los
écoles, quon rencontre jusque dans le moindre village en Chine, c¢est celui
des examens qui sont exigés pour obtenir des places. des honneurs, des
faveurs quelconques du Gouvernement. Cest a celte derniére cause que le
surintendant de PEtat de New-York attribue le prodigicux développement de
Iinstruction, qui esl, pour ainst dirve, générale, dit-il, chez les Chinois. « Les
examens, ajoute-t-il, sont accessibles (are open) a tous dans Fempire du
Milieu, et il parail ue tous ou presyue tous les garcons entrent en lice pour
sassurer les faveurs qui leur sont propesées comme prix; et qu'ainsi ils
acguicrent les rudiments de Uinslruction, avant qu’ils renoncent i leurs
efforts. Mais nous avons chez nous plus de 1,500,000 adultes indigénes, en
y comprenant les affranchis, et prés de 500,000 cnfants qui vestent sans
instruction (Growing up untaught). » 500.000 enfants sans instruction! soit
le 453m¢ de ceux qui sont en age d'éeole.

Le commissaire de éducation dans le district fédéral de Columbia porte
fe nombre des illettrés, en y comprenant les immigrés, qui font le 10me de Ia
population, & prés de 3 millions d'adultes. Gest pour stimuler le zéle en
faveur de Vinstruction que les aulorilés américaines ne craignent pas d'in-
vogjuer l'exemple de la Chine. Cet exemple est frappant clicz un peuple si
arriéré a tant d’égards; il tend & faire voir, si on I'oppose a celui des Etats-
Unis et surtout de I'Angleterre, dont nous venons de constater Vinfériorité
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en matiére d’enseignement primaire, que fes meeurs et les usages séeulaires,
tels qu’on les vencontre chez les Chinnis, sont le plus puissant levier pour
élever les nations dans Féchelle de Pinstruction élémentaive. Le systéme
chinois compte plus de siéeles ue celui de PAngleterre ne compte de fustres.

Nous venons d’examiner Porganisation scolaive en Prusse, en Suisse ¢l en
Angleterre, dans ses vapports avee Penseignement obligatoire; nous avons
vu jusqua quel point Pobligation est réelle dans ces pays et quels ré-
sultats elle y a produits. Si nous avions & ranger ces trois pays daprés le
degré de suceds qu'ils ont obtenu, nous devrions placer la Prusse au premier
rang, la Suisse au second et Angleterre au troisiéme pour les éeofes bri-
tanniques qui se combinent avee le travail industriel. Nous allons jeter
maintenant un coup d’eeil rapide sur les pays ol Pobligation scolaire a eu si
peu de succés quon ne peut pas invoquer leur exemple a lapput du systeme.
Commencons pav

L'ESPAGNE.

La législation scolaire de 'Espagne fut introduite, en partie sous le minis-
tére Vidal en 1845, en partie sous fe ministére O'Donnel en 1834, [ ensei-
gnement primaire y est obligatoire pour lous. Les parents ou tuteurs sont
tenus d’envoyer a U'éeole les enfants qu’ils ont & leur charge, de I'age de 6 a
9 ans. Celut qui néglige ce devoir, lorsqu’il existe une éeole dans sa localité
ou lorsgqu’on peut en fréquenter une sans trop d'inconvénient ¢n dchors
de T'endroit, est passible d'une amende de 2 & 20 réaux.

Cette obligation a produit si peu d’effet que dans un nouveau projet sur
Finstruction publique présenté aux Cortés, on semble vouloir inaugurer,
comme si elle n'existait pas. Daprés le recensement officiel de 1860, on ne
comptait que le 5w de la population qui sut hire et éerire; et daprés le
recensement de 1867, la proportion de la population scolaire a la population
totale ¢tait de 9 p. °/,. Ge peu de succés des éeoles est di surtoul aux nom-
breuses commotions dont I'Espagne a été le théitre depnis 1808, et qui y ont
amené une détresse telle que bien des tnstituteurs, formés le plus souvent
dan> les écoles normales, se sont trouvés privés de leurs salaires. Muis le
grand vice du systéme obligatoire espagnol, c’est de n'appeler les enfants
a I'école que pendant 3 ans, savoir de 6 2 9, de sorte qu'ils apprennent peu
pendant ce temps et qu’ils oublient vite ce qu'ils ont appris. Si Pebligation
scolaire est si courte, c’est que Fopinion n’y est pas favorable. La fréquen-
tation triennale de PEispagne ne peut étre mise en rapport avee la septennale
de Belgique ou d’autres pays. La comparaison par proportions centésimales
est ici sans signification. Tout ce quon peut conclure de ces diverses
données, cest que le systéme espagnol est vicieux. Aussi songe-t-on a y
remédier, et cest dans ce but qu'un nouveau projet de loi est présenté sur la
matiére. ‘
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PORTUGAL.

L’abligation scolaire, qui rencontre des obstacles plus ou moins séricux
dans la plupart des pays ou clle a été introduite, a subi dans le Portugal
comme en Lspague, de graves entraves, provenant du mauvais état des
finances et des troubles qui ont souvent agité le royaume. On peut méme
dire que les Portugais ont eu plus & souffrir de ce chef ue leurs voisins de
Vest, si lon en juge par linsullisance des écoles eb des instituteurs, qui y
rend lobligation scolaire pour ainsi dire tllusoire. Les pénalités cependant,
en ce qui concerne les gar¢ons, ne manquent pas de sévérité : outre une
amende qui peut s'élever de fe. 4250 & 25 francs, le pére ou tutenr d'un
cnfant qui. a age de 15 ans, ne sait ui live ni éerive, est frappé de la pri-
vation de ses droits politiques pour 3 ans. En outre, les illettrés sont désignés
de préférence dans le recrutement de Parmée de terre et de I mavine ct ne
jouissent pas de la dispense du service. Mais 4 quot bon les pénalités, quand
les moyens d'instruction font défaut?

La fréquentation n'est déclarée obligatoire que lorsque l'éeole est située
dans un rayon d'un quart de legoa, soit & la distance de moins de 1546 métres
de I'habitation de I'éléve. Toutefois les parvents peuvent faire instruire leurs
enfants chez eux. Comme Pobligation s’étend de 7 4 15 ans, nous avons une
base d'appréciation comparative avec les autres pays ot F'age d'école est & peu
prés le méme. Mais le résultat est si insignifiant qu'il suffit & lui scul pour dé-
précier Uenscignement obligatoire, qui devient une vexalion dérisoire pour
le peuple, lorsqque les écoles font défaut, et une vaine parade d humanité de la
pact du Gouverncment.

Voici les statistiques qui répondent & Fannée scolaire de 1863-1864 :

Ecoles publiques pour gar¢ons . . . 1,618

Id. id. pour filles . . . . 205

Id. privées pour gargons . . . . 4035

Id. id. * pour filles . . . . . b4b

i Torar. . . . 2774

Le nombre des enfants qui recevaient Pinstruction au 34 décembre 1863

était - . )
Ecoles de UEltat.
Gargons . . . . . . . 62522
Filles . . . . . . . . 9412
Ecoles privées.
Gargons . . . . . . . 14,388
Filles . . . . . . . . 13434

Torar. . . . . 99256
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Par vapporta la population, qui élaitde 3,814,771 habitants, cela donne:

7,27 écoles sur 10,000 habitants.
KL 2,60 ¢leves sur 100 habitants.

Ce lriste résultat de Penscignement obligatoire tient avant tout, comme
nous venons de e dire, au petit nombre d’éeoles et d'instituleurs ; mais les
chiflfres velatifs aux diverses catégories d’éeoles el d'éléves révélent un autre
défaut, qui w’est pas moins grave. Tandis que le nombre des éeoles publiques
des gargons est presque huit fois plus grand que celui des filles, les écoles
privées des filles dépassent de plus d'un guart celles des gargons.

De plus, dans les écoles publiques, les filles n'atteignent pas le Tme du
chiffre des gargons, tandis que dans les écoles privées les gargous ne Fem-
portent en nombre sur les filles que d’un peu plus de 6 p. 9. Quel peut étre
le seeret de celte anomalie ? Nous ne le trouvons que dans le pew de soin
quon prend de Pinstruaction religicuse dans les écoles publiques, ce qui
résulte de Uensemble des faits exposés dans les rapports. Cette instruction
élant regardée partout comme plus nécessaive pour les filles que pour les
garcons, on comprend la préférence donnée par les parents des premidres
aux ceoles privies, ou 'enseiguement de la religion ne laisse rien a désirer.
Uet exemple prouve micux que tout raisonnement que Pobligation scolaive,
pour étre eflicace, doit sappuyer sur la religion, comme cela se voit en Prusse
el en Suisse, a moins que le grand nombre des confessions religieuses nait
produit un sentiment d'indifférence a P'égard des idées qui les divisent, et
alors aussi cette indifférence réagit sur Uétat des écoles.

ITALIE.

L'ltalie aussi a voulu se donner les honneurs d’un enseignement obliga-
toire. au risque de¢ tomber dans le ridicule on de se rendre suspecte de char-
latanisme. Mais sachant que les lois qui ne s'observent pas sont une cause
de démoralisation publique, elle n’a pas cru devoir donner aux mesures de
coercition une sanction légale autre que la commination vague du code pénal,
se bornant au régime réglementaire pour atteindre le but désiré. Toutefols
ce ne sont pas les éeoles qui lui manquent, pas plus qua Espagne ; mais son
systéme scolaire laisse beaucoup a désiver, au point de vue financier. Cest ce
qui résulte du rapport géndral présenté en 1865 au Ministre de P'instraction
publique. L'auteur de ce rapport, M. Broglio, aprés avoir cité les paroles pro-
noncées par M. J.-B. Nothemb, & propos de notre Ioi de 1842, pour faire
voir que sans éducation il 0’y a pas d’instruction, comme il 0’y a pas d’édu-
cation sans religion, dit que les progrés de Pinstruction primaire sont fort
fents en Italie, & cause de la difficulté qu'on rencontre & trouver des institu-
teurs capables et dévoués & leurs devoirs, les ressources financiéres des
communes ne permettant pas de leur assurer une rémunération convenable.
11 ne parle pas d’autres ressources.
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En effel, les fonds divers affectés & I'ensecignement primaire se chiffraient
en 4855-1856, comme suit :

{o Part des communes . . . . . 10,204,585 »
2" Part des provinees . . . . . . . 207,849 »
3o Part de PEtat. . . . . . . . . 309,036 »
4o Parl des fondations, ete. . . . . 520,336 »

Tovar. . . . . 11,501,876 »

Sur cette somme, 9,424,900 francs ont ét¢ affectés au personnel de 'ensei-
anement, soit 314 franes en moyenne pour chacun des institutenrs dont le
nombre s’élevait & environ 30,000 et qui ne trouvent pas, comume soavent en
Suisse, de ressource accessorre a Uliglise. Faut-il s’étonner, apreés cela, de la
lenteur du progrés qui se révele par le nombre fort vestreint d’éléves guon
rencontre & P'école primaire, et qui en 1866 ne s’élevait qua 4,217,870, soit
un peu plus de B p.*/, de la population totale? Voila tout ce qu’a pu produire
le principe de Pobligation scolaire proclamé dans laloi du 13 novembre 1859,
mais ¢gui a été inopdrant, faute d’unc sanction légale suffisante. Cette sanction
ne pouvait étre sérieuse en présence de la situation financiére qui ne permetl
pas.de payer convenablement les instituteurs.

D’'un autre coté, dapvés les statistiques publiées en 1869 par le cardinal
vicaire de Rome, la population des diverses écoles ot F'on donne l'instruction
primatre et dont le cardinal Morichini fait l'énumération, peut étre évalude a
12 p. % de la population totale de la Ville éternelle. Ce chiffre n’étonnera
personne, lorsqu’on saura que, d’aprés les mémes stalistiques, on peut porter
a un million et demi de francs le revenu annuel des fondations ¢t des autres
ressources consacrées a Uinstruclion ¢lémentaire a Rome. Cela fait 7 francs
par habitant, tandis que le revena des écoles de 'ltalie ne s’éléve qu’a envivon
50 centimes par habitant. Cest une preuve nouvelle qu’avee une bonne orga-
nisation scolaire, la coaction est inutile, tandis ue sans organisation, clle
devient une lettre morte.

GRECE.

L’exemple de la Gréce prouve aussi que la fréquentation des écoles dépend
de leur bonne organmisation. Bien que les enfants de 5 a I2 ans sotent assu-~
jettis au devoir scolaire, sous des peines séveéres, le nombre de ceux qui fré-
quentaient U'école en 4838 n’était que de 51,5396, soit 5 p. %o de la popu-
lation. Mais la population scolaire saccroit & mesure que le nombre des
éeoles, qqui sunt toutes confessionnelles, se multiplie. En 1840, on ne comp-
tail que 47,000 éléves primaires, et lear nombre s'est aceru avee celui des
écoles ct des bons instituteurs qu'on forme a I'école normale d’Athénes,
qu'on cherche a bien rétribuer et pour lesquels on-a institué une caisse de
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pensions au profit de leurs veuves et orphelins, Cette organisation , qui a été
introduite en Gréce par le roi Othon, exerce son influence salutaire, jusqu'en
Turquie et en Lgypte, sur les populations grecques de ces pays, par I'éduca-
tion des filles, dont les institulrices sortent de Pinstitut modéle rsakion,
¢tabli & Athénes.

Si la Gréce est arriérée en matiére d'inslruction primaire, elle se vante
d’avoir deux fois autant d’écoles moyennes que la France, écoles dont I'in-
fluence se fail sentir sur lenscignement élémentaire, surtout par la forma-
tion des instituteurs.

ROUMANIE.

Le systéme allemand, appuy¢ sur I'obligation scolaire, a été introduit aussi
en Roumanie par le prince Charles; il y a fonctionné trop peu de temps pour
quon ait pu en apprécier les résultats. Toutefois le Gouvernement fait de
nobles efforts dans le sens du progrés, et provoque & celte fin des améliora-
tions dans la législation scolaire.

TURQUIE.

Quoique la Gréce soit descendue bien bas dans Péchelle sociale par rap-
port au role qu'elle a joué dans lantiquité, cependant on peut dire que,
depuis qu'elle a reconquis son indépendance, elle a fait sentir son influence
civilisatrice sur ses anciens dominateurs. On peut Ini appliquer de nouveau
a certains égards le vers d’'Horace :

(Frecie victe ferum viclorem vicit et artes
Intulxt,

En effet. c'est a la suite de la réorganisation de Iinstruction publique en
Gréce, dont nous venons de parler, savoir en 4847, époque a laquelle des
institutrices grecques se rendaient déja en Turquie, que ce pays a commencé
a secouer le linceul de sa mortelle apathie en matiére dinstruction. Bien
quavant cette époque il y edt des écoles élémentaires (Mektebi), néanmoins
ce nest quen 1847 qu'on a organisé un systéme d’éducation sur Ie plan de
I'Allemagne, par linstitution d’un conseil supérieur. La méme année 1847
vit ériger une académie, et I'on construisit un grand batiment pour servir de
bibliothéque. L’obligation scolaire, qui est de la méme date, a été, comme
on le comprend, complétemmt dérisoire, bien que I'enseignement plimaire
s’y soit développé, grice & I'accroissement des deoles ot on enscigne la
religion, la lecture, écriture, dont les Tures font un cas tout particulier, et
le calcul. La géographie s’y mtrodmt lentement aussi, L’instruction y est
gratuite, ce qui n'a pas produit un plus grand effet que obligation. L'école

10
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appartient ou bien & une mosquée a laquelle clle est annexcée et qui 'entre-
tient de ses revenus, ou bien clle reléve d'une fondation el se¢ trouve alors
dans un bitiment particulier. IEtat w'intervient que lorsque les autres res-
sources font défaut. Il a payé de ce chef 1,573,000 franes en 1864-1865. Le
Gouverncient ottoman soutient les éeoles de toutes les nationalités et des
culles reconnus. Les locaux d'école des musulmans ne sont pas grands; on
n'y rencontre, en général, que de 20 a 50 enfants, et Iinstituteur y a trés-
souvent un aide. D’aprées les renscignements de la statistiqué que les Tures
ne se flattent pas davoir rendue infaillible, on trouvait en 4861, dans tonte
la Turquie, 10,897 écoles pour les musulmans avee 351,804 éléves, dont
121,259 Gilles. Le nombre des instituleurs était de 11,226. Les cheéliens
avaient 2.249 deoles avee 113,167 ¢léves, dont 7,806 filles. Leurs instituteurs
é¢taient au nombre de 2,259, excédant quelque peu eclui des ecoles, comme
pour les musulmans. Le hatti-schérif de Gulhané de 1839, corroboré par celui
de 1856, en favorisant l'enscignement en dehors du mahemétisme, réagit
favorablement sur les éeoles mahométanes. Elles ont grandement besoin,
aussi bien que celles des chréliens, d'¢tre encouragées; les unes et les autres
ne complaient en 1861 que 464,971 éléves, chiffre bien insignifiant et qui
fait voir que l'obligation scolaire 0’y est (ue nominale, comme dans beaucoup
d"autres pays.

Pour achever le tableau des pays d’urope ok Pinstruction est déclarée
obhgatoire, nous avons encore a jeter un coup deeil sur

LA SCANDINAVIE.

Le premier pays (ui se présente ici a Pexploration, au point de vue sco-
laire, ¢est le Danemark, sur lequel nous n’avons que des renseignements confus
pour l'époque actuelle. Les auteurs pédagogiques du Danemark s'occupent
parliculierement de ce qui se passe & 'étranger, ce qui fait supposer, dit un
auteur allemand, M. Hermnann Rolfus, gu'il y a peu de changements notables
a enregistrer dans leur patrie. Cependant ce royaume peut se vanter d’avoir
devancé la plupart des pays dans la voie civilisatrice des écoles. Ou en
découvre une premitre trace antéricurement a l'introduction du protestan-
tisme dans ec pays; Christian UI, dans une ordonnance de 15334 relative &
une école d’dertture pour filles, parle d’écoles déja exisiantes pour les enfants,
et y commande aux sacristains d’inculquer Ia doctrine nouvelle. Cependant,
trente années plus tard, on se plaignit que beaucoup de sacristains fussent
incapables de live et d’écrire non-seulement le latin, mais méme le danois.
En 1647, nous trouvons le commencement d’'une orgamsation scolaire, dans
une ordonnance ol Frédéric HI établit des pénalités contre les parents qui
négligent d’envoyer leurs enfants & I'école. En 1650. on prescrivit Pérection
d’écoles dans tous les villages. Une ordonnance de 1683 impose aux pasteuts
Je devoir de visiter les écoles, au moins une fois par semaine et preserit aux
pavents d'instruire leurs enfants deux fois par jour, le matin et e soir. Mais.
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toutes ces mesures denscignement obligatoire furent si peu cflicaces que
Vanuée 1699, parmi vingt villageois, on n'en trouva aucun qui sut live; il y
avail une telle ignorance parmi le peuple quon ne comprenait pas les prédi-
rateurs, ce qui fit dive a Uévéque norwégien Poutoppidan, en 1744, qu'une
ignorance presque paienne végnait dans le pays. Enfin, Frédévie 1V, compre-
nant que Uobligation scolaire suppose Uexistence d'éecles suflisantes. se mit
a Pecuvre d'une maniére pralique, en érigcant plus de 240 écoles, el il amé-
liora notablement Porganisalion scolaire. Lies miliciens qui ne pouvaient salis-
faire & Fexamen qu'ils avaient & subiv devant le pasteur avant d’entrer an
service. furent renvoyés a école. Enfin il parut ordonnances sur ordonnances
jusquen 1814, époque & laquelle on adopta une organisation compléte qui
fut suivie, en 1818, d’un réglement sur les ecoles normales.

L’obligation scolaire s'étend de la 7¢ & ia 14+ annde. Les classes darent six
heures par jour en hiver et sept en été. Il régne dans les comples rendus de
I'enseignement, comme nous Pavons dit, une graude confusion sur les résultats
du systéme; et Pon croit, surtout en Allemagne. quiils laissent & désiver a
cause du mélange d’idiomes ¢qu’on rencontre parmi les hommes de la elasse infé-
ricure, les uns parlant fe danois, dautres Mallemand et d’autres le frison ou le
plat allemand, c¢e qui rend Penscignement primaive dillicile, comme on le
comprend. On voit que Fobligation rencontre des obstacles de toute espéce.

Nous n’avons pas de données plus positives sur 'élat actuel de 'enseigne-
ment élémentaire en Suéde et en Norwdége. Les Suédois et les Norwégiens
sont une nation civilisée, quoiqu’ils aient peu d’écoles primaives. Ko régle
générale, les enfants apprennent au foyer domestique Ie catéchisme, la
lecture, l'écriture et le caleul. I existe néanmoins des écoles paroissiales, et
depuis 1842 chaque paroisse doit avoir son école. L'obligation scolaire com-~
mence a l'age de sept ans.

Mais létendue extraordinaire des pavoisses rend souvent la fréquentation
des écoles qui y sont élablies, pour ainsi dive impossible. Cest pourquoion y a
créé ce qu'on appelle les écoles ambulatoires, ¢'est-i-dire que chague paroisse
est divisée en plusicurs districts, dans chacun desquels un instituteur se rend
tantot & lune ferme, tantot & Pautre, pour y wnstruire les enfants. La fréquen~
tation est donc obligatoire pour les instituteurs avant tout, et les parents ont
Uobligation de les recevoir. Ge systéme, quoique génant pour les uns et les
autres, va le peu de commodité qu'offrent souvent les habilations dans les
montagnes scandinaves. est eependant, malgré la perte de temps qu'il occa-
sionne, ce qu’on pouvait inventer de mieux pour surmonter les obstacles que
la nalure oppose, dans ce pays aussi vaste que peu habité, a U'obligation sco-
laire et & la diffusion de Uenseignement élémentaire. Clest surtout & cette
cause quil faut atteibuer le peu de progrés que Uinstruction primaire a fait
dans ces contrées, principalement parmi les Finnois et les Lapons. Dans les
villes il y a des écoles spéciales de filles et d’autres pour les pauvres. En Nor-
weége on complait en 1855 230 écoles fixes et 7,150 écoles ambulaloires. La
Suéde offre a peu prés la méme proportion. Les insiituteurs ambulants, aussi
bien que ceux établis a demeure fixe, se trouvent généralement dans une
bonne position; c’est ce qui fait que Uobligation scolaire, qui dépend princi-
palement d’eux, y présente un caractére séricux qu'on ne rencontre pas par-

il
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tout ot elle a été introduite, et elle serait plus efficace siles habitations étaient
plus accessibles et moins éloignées les unes des autres.

Les statistiques concernant le nombre d’éléves sont vagues dans les divers
pays scandinaves, de méme que dans la ville de Bréme,ou lobligation sco-
laire inscrite dans la loi a é4é suspendue & cause de linsuffisance des écoles
et des instituteurs, ceux-ci préférant souvent la carriére du commerce et de la
navigation & celle de l'enscignement, inconvénient qu’on rencontre aussi
dans quelques contirées scandinaves. Pour le vainere, il faudvail vendre Uen-
seignement obligatoire pour ceux qu’on choisirait comme inslituteurs.

ETATS-UNIS.

L’analogie qui existe entre les wustitutions américaines et celles de Belgique
donne aux questions sociales (ui s'agitent dans la grande Républicue un inté-
rét particulier pour nous. La question de Pensergnement primaire est évi-
demment de ce nombre, aujourd’hut surtout qu’elle est regardée comme une
des plus importantes par toutes les nations civilisées,

L’'Union américaine Pemporte, dans son systéme denseignement, sur la
Belgique, sous bien des rapports; mais celle-ci peut vevendiquer la supério-
rité a d’autres égards. Sur plus d’'un point les deux nations marchent d’accord
et sont guiddes par Ies mémes principes. Ainsi lobligation seolaire, qui est
purement morvale en Belgique. Pest aussi dans presque tous les Etats de
I'Union, et ceux de ces Etats qui Pont inservite comme coercitive dans lears
lois ne présentent pas de résuliats pratiques supérieurs, tels qu'on puisse s’en
prévaloir en faveur du systéme obligatoire. Cest ce ¢ue 'examen de I'orga-
nisation de Uinstruction publique dans les principaux Etats dunontre
I'évidence.

Le principe de 'obligation morale a été parfaitement compris en Amérique,
particulierement dans l Etat de I'lllinois, (ui ne se croit inférieur, en matiére
d’enseignement primaire, & ancan autre. Voici ce quon lit dans le septiéme
rapport sur Pinstruction publié au nom de PEtat en 1867 :

« Nous aurons un plus grand succés que celui qui résulterait de Nobliga-
tion légale, si nous pouvons rendre les écoles st bonnes, si attrayantes, si
agréables que tous les recherchent et s’y altachent par une impulsion supé-
rieurce, savoir parr lamour de la science, da progres, de la culture morale, de
la patrie et de Dieu. »

Clest sur ce plan ¢u'on a fondé généralement les écoles en Amériquc et
gw’on cherche a les améliorer sans cesse. Néanmoins Uobligation est imposée,
sous peine d’amendes plus ou moins fortes, dans trots Ltats, savoir : lec Massa-
chusetts, le Rhode-Esland et en principe dans la Pensylvanie. Mais elle s’y
réduit en pratique & si peu de chose que la plupart des auteurs, surtout les
Allemands, lassimilent a une sitnple obligalion morale. La coercition jure
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avee Pespril des institutions américaines, el ¢’est pour cela qu’elle y est pour
ainsi dive nulle en pratique; car si 'on doit dire en général avee Tacite que
Ies lois ne ticnnent pas contre les moeurs. cela st vrai surlout. dit de
Tocqueville, pour les Ktats-Unis. Nous reviendrons sur ee sujet dans la
seconde partie de ce rapport, pour faive voir que les exemptions & Ia fré-
quentation suflisent pour éluder la loi. D'ailleurs, si Pobligation légale était
eflicace, elle devrait avoir pour effel damener partoul i Péeole tous les
enfants inserits. Or, cest ce qui n'est pas. Ainsi, tandis que dans le Massa-
chuselts, sur 241,644 enfants & lage d’école, ¢'est-d-dive de 5 a 45 ans, il y
en a 226,400 d'inscrits comme éléves, dans le Rhode-Island, sur 56,934 enfants
& I'age d’éeole, ou de moins de 15 ans, on n’en compte que 29, 644 qui soient
mscnts‘ Cela ﬁut 93 p. *), pour le premier Btat, ¢t 71 p- /s pour le sccond;
¢t puis la fréquentation est loin de correspondre & lUinscription. Dans le
Rhode-Island , par exemple, la fréquentation moyenne w'est que de 23,800.
Ces statistiques sont empruntées au rapport de 1864. Quant i la Pensylvanie,
on ne peul pas la faire cntrer en ligne de compte, puisque Pobligation ne
date que d’'une année dans cet Ltal cl n'est pas encore mise séricusement en
pratique. La fréquentation de Uécole a laissé beaucoup & désiver daus ces Elats.
Ainsi, dans le Massachusetts, elle a ét¢ en meyenne de 80 p. °/, du nombre
des 1nserits, et dans le Rhode-Island, de 78 p. %0; ce qui indique une grande
irrégularité dans Uobservation de la loi d’obligation scolaire. Cependant les
deux derniers Etats lemiportent sur la plupart des autres ; mais eela s’explique
surtout par le grand nombre de leurs écoles et de leurs instituteurs. Dans le
Rhode-Island, par exemple, on comptait en 1863 29 écoles et 37 instituteours
sur 10,000 habitants, soit 4 instituteur pour 44 éléves. En Belgique, & laméme
€poque, nous navions que 10 écoles ot 18 instituteurs sur 10,000 habitants.

Les chiffres qui préeedent se rapportent a Fannée 1864, Depuis lors, e mal
a été en croissant.

Ainsi, dans Ie Massachusct(s, Etat le plus avancé en instruction, on a. pour
Vannée scolaire 1868- 186() les moyennes de fréquentation suivantes par

appmt aux enfants de B a L) ans :

En été, 192,029 sur 269,987, soit 71 p. Yo.
El]lli\’ei‘,QOO,QGQ n » » T4 p. 0/0.

Cette décroissance se manifeste plus encore dans In plupart des aalres
Etats.

C'est ce qui a fait dire & Pauteur du rapport de 1867-1868 sur Pinstruction
dans Ulilinois : « Le mal de labsentéisme, de la fréqueuhtion irréguliére et
de la truanderie se produit dans une proportion gigantesque et almm‘mte

I est & remarquer, en outre, que les écoles olhcwllcs ne sont ouvertes, en
moyenne , daas le Masmchuscus que pendant 180 jours par an.

La feéquentation moyenne prise sur les cing Elals de Massachusetts.
Rhode-Island, Connecticut, Pensylvanie et Ohiv n'a été que de 70 p. °f, par
rapport aux inscriptions.

L'terégularité dans Ia fréquentation saceentue encore davantage. lorsqu’on
comple les jours de présence a I'éeole. :
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Voiei les chiffres que nous avons pu recucillir a ce sujet dans les rapports

-~ Rt . ]
NOMS DE L'ETAT vUESKN T8 PLUB eLUS PLLB PLUS PLUS ROVBRE
on meins te 40 juns | de b0 gours | de 120 jours | ude LG jours de s (Lo e
de 1 owmakhy ot anoing Loy b meins
DE LA VILLE 40 jours | dobO joues. (de 120 yuuas [de 160 jours Tde 260 jours | 200 jours user ity

New-Yorh(Elat) . 295 137 | 239,412 | 175,816 | 114,808 | 63,208 | 61,715 | 831,181

it I ) El )

New-York (viile) . ‘ 38,680 1 32213 | 26,170 | 23938 20,724 1,300 | 183,128
!

2,098 2,088 | 1,910 2,100 5,864 193 | 19,132

Satat-Lots !
a [ {

Si dans ces localilés on croyail que Fobligation scolaire offre un reméde &
ces irrégularités, on ne manquerait pas de ladopte I'; mais on n’y songe pas
plus que dans Plllinois, qui se borne a Pobligalion morale.

Comment concilier ces faibles résultats avec la brillante réputation que
FAmérique s'est acquise par ses écoles primaires el avec lassertion souvent
répétée que dans ce vaste pays presque tout le monde sait lire ¢t éerire?
Certes les chiffres que nous venons de citer accusent une grande exagération
chez les Américains et leurs admirateurs exclusifs, sous ce rapport. Mais
tout en faisanl la part de cet enthousiasme excessif, nous devons reconnaitre
qu'il est impossible de se faire une idée exacte de I'état intellectuel de PUnion,
daprés les seuls résullats des écoles publigues ou officielles. Il faut, pour se
rendre comple de Pinstruction de ce grand peuple, examiner altentivement et
en détail les nombreuses ressources supplémentaires auxquelles on a recours
pour éelaiver les diverses classes de la population. Gest en farsant cette élude
guel'oncomprend lassection de M. de Tocqueville, que nulle part linstruction
primaire n'est plus en honneur et plus généralement répandue que chez les
Américains. Cest par ces elforts qu'ils ont fait voir ce que peat, pour le sueees
des écoles, Pobligation morale fondée sur les sacrifices el les encouragements
de toule espece. Nous devons entrer, & cet égard, dans d’assez longs devciop—
pemenis, surtout pour faire ressortie les avantages de l’obligutfon purement
morale en matiére d'enseignement.

Disons d’abord que les écoles publiques sont loin d’étre généralement
populaires aux Etats-Unis. Les gens aiscs ptefex ent les écoles privées, un peu
par un certain sentiment aristocratique, qu’on renconltre en Amérique comme
ailleurs, mais surtout pour éviter que leurs cnfants n'aient & souflrir, au
point de vue moral, du contact des enfants souvent grossiers et parfois
vicieux de la basse classe. Cest ce quiatteste M. James Fraser dans son rap-
port présenté au Parlement anglais en 1866 sur les éeoles américaines et
estimé en Amérique méme. Le méme auteur ajoute que ces écoles, bien que
christianisées par la lecture de la Bible, la priére et les hymnes religicux, sont
regardées comme trop peu dogmaliqucs et par sulie désapprouvées par les
ministres de tous les cultes.
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Cest ce qui explique parfaitement les sympalhies que rencontrent en Awmé-
rigue les écoles dites supplémentaires qui sont libres ¢t généralement confes-
sionnelles, ¢t parmi lesquelles les écoles du dimanche tiennent le premier
rang par lear grande importance. Ainsi, en 41834, le nombre des éeoles domi-
nicales, d'aprés le rapport sur Vinstruction de Pannde suivante, était de 10,000
ayant 88,202 instituteurs ¢t 590,754 éléves, soit un instituteur pour 7 éléves.

Ces Geoles, en 1867, dépassaient le chiffre de 200,000, Des personnes de
toutes les conditions, tant hommes que femmes, se font honneur d’enseigner
gratuitement dans ces belles institutions, outre la doctrine chrélicnne, les
éléments de linstruction primaire, comme cela se pratique dans les meii-
leures institulions de ce genre en Europe . d'aprés les prescriptions du synode
de Cambrai tenu en 1567, lesquelles furent également promulguées en 1570
par le synode provincial de Malines. Les éeoles dominieales aux Etats-Unis
sont de vérilables deoles de répétition et elles sont fréquentées par un grand
nombre d'éléves des écoles officiellos. On congoit aiséinent par la Finfluence
gwelles doivent avoir sur le systeme scolaire, en suppléant aux lacunes que
présentent les écoles publiques, qui ne sont ouverles en général que pendant
6 a4 7 mois de l'année. Si les legons du dimanche sonl au total moins nom-
breuses, elles ont Favantage de n'étre interrompues que pendant 6 jours, tan-
dis qque les autres le sont pendant autant de mois et feraient oublier ainsi aux
enfants en grande pactie ce qu’ils ont appris, si Uécole de répétition ne venait
pas les soutenir. Pour créer, entretenir et développer cette euvre, il existait
déja en 1834, 1,100 comités dassistance, qui avaient, par leur zéle et leurs
sacrifices, élevé le nombre des éléves des écoles du dimanche au chiffre que
nous venons d'indiquer, sans aucune contrainte, par la seule voie de la per-
suasion et de I'obligation morale. .

Un trait caractéristique de organisation scolaire en Amérique, cest le
role prépondérant qu’y joue la femme dans Penseignement primaire tant des
garcons cque des filles.

Le tableau suivant extrait <des rapports de divers Etats et se rapportant
aux années 1862 a 1865, fait connaitre dans quelle porportion les institu-
trices 'emporlent en nombre sur les instituteurs.

INSTEIUTELRS. ENSTITUERECES.
Etats : Massachusetts. . . . . . . . 1,344 9.540
—  Conneeticut, écoles d'hiver. . . . 757 1.538
— e écolesd’éte . . . . 135 1.892
—  Rhode-Island. . . . . . . . 250 430
—  New-Hampshire. . . . . . . 759 5.262
—  New-York. . . . . . . . . 5707 21181
— Ohio. . . . . . . . . . . 171852 12,826
—  Hhots . . Y Y E 95 7,381
—  Pepsylvanie . . . . . . . . 6903 7.765

A mevonten. - . . 31580 65418
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INSTITUTEURS, INSTITUTRICES.
Revorr. . . . 31,580 65,415
Villes : Boston . . . . . . . . . . 03 522
—  New-York. . . . . . . . . 202 2,057
—  New-=Haven . . . . . . . . 10 66
—  QGineinnati. . . . . . . . . 44 188
—-  Philadelphie . . . . . . . . 84 1,455
—  Chicago. . . . . . . . . . 23 189
—  Saint-Louwis . . . . . . . . 18 144
— Déwort. . . . . . . . .. 8 75
Torar. . . . . 32052 69,814

On voit par le total de ce tableau. dont on peut déduire la moyenne pour
lensemble des Etats, que les institutrices sont plus de deux fois plus nom-
breuses que les instituteurs. Lies Américains en général n'y trouvent aucun
inconvénient, la plupart méme se félicitent de cet état de choses, qui, on
doit le reconnaitre, produit dans certaines circonstances un avantage incon-
testable. C'est ce qui a été pouvé & l'occasion de la guerre entre le Nord et le
Sud de I'Union. On compte que dans la seule Pensylvanie plus de 3,000 in-
stituteurs qui s’étaient enrolés sous le drapeau républicain ont été remplacés
par des institutrices, ce gui a empéché la désorganisation compléte des écoles.

En Europe on ne tolérerait pas des institutrices pour les gargons d’un age
un peu avancé ct plus ou moins turbulents, quoiquon les préfére pour la
premiére enfance. Mais nous ne pouvons pas juger de 'Amérique d’aprés nos
maeurs.

Toutefois nous croyons qu’en Amérique méme le grand nombre de femmes
employées dans les écoles n’est pas sans inconvénient par la concurrence qui
en vésulte pour les instituteurs, concurrence d’autant plus facheuse que le
salaire de la femme étant naturellement plus bas que celui del’homme, lesin-
stituteurs sont généralementtrop peu rétribués eu égard aux besoins de lavie
en Amérique, ce qui donne lieu & des changements continuels dans le per-
sonnel enseignant, au point qu’il est rare qu'un instituteur reste pendant une
année scolaire ou pendant deux termes trimestriels dans la méme place. Cette
mobilité s’étend aux institutrices mémes, qui se font concurrence entre elles.
D’an autre c6té, 'intervention de la femme dans lenseignement primaire pré-
sente encore un avantage réel, outre celul qque nous avons déja mentionné,
avantage qui résulte (le Imstabnhle méme, en ce que les institutrices, en
abandonnant les écoles, vont souvent exercer leur utile mission, non-seule-
ment dans les écoles complémentaires, mais aussi au foyer domestique,
comime méres, commie seurs , comme gouvernantes ou ménageres. Elle rem-
plissent ainsi en partie les lacunes que présenle, sous plusteurs rapports, sur-
tout par Ies longues interruptions, Penseignement ofliciel. L'exemple seul de
ces femmes formées au noble mélicr de la pédagogie est un stimulant des
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plus eflicaces pour répandre Uinstruction dans les familles, et qui remplace
généralement en Amdrique Pobligation légale de linstraction.!

Si, en géndéral, on se borne en Amérique a la persuasion ou 4 I'obligation
morale pour répandre instruction, la lor impose des devoirs rigoureux aux
municipalités ((orwnships) en maticre d’enseignement. Ainsi, daprés une loi
du Massachusclts de 1647, chaque township renfermant 50 ménages était
obligé de nommer un instituteur chargé d’instruire lous les enfants de son
ressort dans la lecture et Péeriture. Celle obligation vraiment rationnelle
portait la pénalilé pour la contraventlion a cette loi & une amende de B liv.
sterling par an; en 1671, Pamende fut élevée & 10 liv.: en 4682 & 20 liv.;
en 1718 & 30 liv. pour chaque township contenant 4150 familles, et a 40 liv.
pour chaque ville comptant 200 familles, el ainsi progressivement. La péna-
lité fut augmentée de lemps en temps, daprés le degré de prospérité des
agglomérations municipales, o, comme le fait remarquer M. Fraser, école
est rendue légalement obligatoirve pour les autorités des townships, et mora-
lement pour la population. Ces autorités, du reste, comme celles qui président
a la direction des écoles, sont élues divcctement par le peuple, et ces der-
nicres, reconnues comme personnes civiles, geérent les affaires des établisse-
ments d'instruction dont clles nomment les instituteurs, ce qui constitue
pour les familles une garantic qui facilite la fréquentation de 'école. Pour
mieux atteindre ce but, les townships sont divisés, au besoin, ea districts sco-
laires investis également de la personnification civile. I organisation scolaire
repose néanmoins sur la base communale, particuliérement pour les dépenses
dans lesquelles les municipalités interviennent au moins pour les */, par les
taxes locales, par lesquelles on fait sentir aux administrés Pobligation morale
Jinstruire les enfants. Dans le Massachusetts , en 1864, UEtat n’a payé que lo
23¢ des taxes locales.

Pour couvrir les dépenses scolaires, on puise & des sources diverses, outre
celle que nous venons de mentionner. Nous avons d’abord d'immenses affec-
tations de terres faites successivement aux écoles publiques, et quon portait
enn 1850 2 10,785,253 acres, soit 4,500,000 hectares. Ces propriétéssont prises
sur 1,450,000,000 d’acres, qui forment ce gu'on appelle les 16 souverainetés
territoriales ou Landstates. Cette immense étendue de terrain est graduelle-
ment partagée en townships, subdivisés en 36 sections d’'un mille carré cha-
cune ct dont le 162, destiné a l'entretien des écoles, sappelle la section des
écoles. La terre une fois concédée a cette fin, le controle en est transmis par
le Gouvernement central i celui de I'Litat dans les limites duquel elle est
située ¢t qui en administre le revenu, soit que la terre ait été vendue ou
qu’elle soit louée.

Une auntre ressource provient d’un fonds formé par 'excédant des revenus
accumulés et qui est connu sous le nom de United States Deposit fund ou
fonds-dépét des Eitats-Unis. Dans beaucoup d’Litats, ce fonds est consacré en
tout ou en partie i Uentretien des écoles. Ainsi PEtat de New-York applique
a ce service une somme de 165.000 dollars prise sur ce fonds.

Ces puissanls moyens d’ercouragement agissent d’'une maniére efflicace sur
les autorilés scolaires, qui stimulent a leur tour les parents a envoyer leurs
enfants & Pécole. Mais on a recours cn outre 4 des moyens moraux qui pro-
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duisent aussi un grand cflet sur Fesprit public en faveur de la fréquentation
scolaive. Parmi ces moyens, il faut vanger la presse spéciale ou les journaux
qui traitent spécialement des questions d’éducation, les appels faits aux
parents par les ministres des cultes, pour les porter & Uaccomplissement du
devoir rigoureux qui leur incombe de faire instruire feurs enfants, et pavii-
cuhuuncnt ce qu ‘on appelle les Lectures sur Péducation, lesquelles sont
encouragées par les Gouvernements des 5 tats, conformément a Fesprit des
lois scolaues dont nous avons parlé. Ainst, dans le Massachusetts, il y a un
agent spécial appelé Pagent du bureau d’éduecation, qui a pour mission de
parcourir le pays, d’y donner des conférences et de prendre toules les mesures
propres & inléresser le public & Uenvree de Péducation. Dans le Rhode-
Istand, une somme, qui peut s’élever jusqua 500 dollars, est allouée annuelle-
ment pour favoriser ces sortes de leetures publiques dans les divers districts.

La vie politique contribue aussi & répandre Pinstruction par Ia néeessité
ot l'on se trouve de se meltre au courant des affaires publiques, auxquelles
tous les citoyens sont appelés & prendre part, dans les élections et dans les
réunions, ot toutes les questions & Pordre du jour sont constamment dis-
eutées. Quelle que soit Popinion qu’on se forme du wmérite de ce systéme
politique en général, on doil reconnailre quil tend & répandre Iinstruction
dans les diverses classes de la sociélé, principalement par la voie des journaux
de toute espéce, qui, en Amérique, pénétrent jusque dans les plus Lumbles
chaumiéres.

It est clair que Uinstruction a di prendre un immense développement chez
Ie peuple américain, grice & tous les ressorls qu'on y met en jeu pour at-
teindre ce bul. De {a cette opinion émise par de 'l‘ocqucvi“c et partagée
généralement en Amerique ct méme en Lurope, quee st les savants sonl peu
nombreux aux Etats-Unis, les ignorants le sont aussi, el qu'au total le peuple
américain peut élre regardé comme le plus éelairé de la terre. Ge quion peut
dire sans exagération, ¢’est quiil y a peu de pays, méme parmi ceux qui ont
adopté dans toute sa rigueur le régune de Venseignement obligatoive , dans
lesquels Pinstruction élémentaire soit plus genera!ement répanduc. Mais on
se tromperatt si Pon attribuait ce résultat a la seule action des éeoles pu-
bliques. On peut en juger par ce que nous wyons déja dit de ces ceoles; wais
les observalions (ue DU avons encore a présenter a ce sujet metiront ce
fait dans tout son jour.

Le vice principal du systéme scolaire des Etats-Unis se vévele dans lrois
fails qqui paraissent connexes : le bas taux relatif des traitements des insti-
tuteurs, les Jongues interruptions dans les cours annuels de Pécole et les
fréquentes mutations qui s'opérent dans le personnel enseignant. Le taux des
trattements differe beancoup de I'un Ltat a lautre, et Uon remarque en Amé-
rique, de méme qu'en Europe, que la ot les instituteurs sont fe mieux ré-
tribués, les éeoles sont en général le plus florissantes, comme dans le Mas-
sachuselts, par exemple. On est géncralement -d accond pour dire que les

salaires des instituteurs et des institutrices aux Ltats-Unis sont beaucoup
trop bas, eu égard aax besoins de la vie américaine. Le taux moyen de cette
rémunération peut élre porté a 26 dollars, soit 130 francs par mois, ce qui
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paraitra peu de chose. lorsque Ton considére qu’un garcon taillewr ou un
cordonnicr gagne souvent jusqu’a 200 francs par mois.

La vétribution des institutrices n'alteint guére les deux tiers de eclle des
instituteurs, ce qui donne licn & celie concurrence donl nous avons fait
ressorlir les inconvénients plus hault.

Le peu d’élévation des lraitements scolaires est une des principales causes
des longues interruptions des cours quon remarque dans un grand nombre
de loculités, tandis qu'ils se donnent, dans dautres comme par exceplion,
d'une maniére régulicre. Ainsi I'école dure 11 mois dans la ville de Boston,
capitale du Massachusetls, ¢t 4 mois seulement dans quelques distriets du
méme Etal. Les comités scolaires reglent le temps des elasses comme ils
Pentendent. En Virginie, les enfanls ne fréquentent 'éeole que 54 jours par
an. Dans plusicurs Etals les cours annuels ne dépassent pas 3 mois. Ailleurs
ils sont de 6 mois.

Dans les villes on engage en régle générale les instituteurs et Ies institu-
trices pour une année avee la perspective d'une véclection; mais dans les
campagnes engagement n'est généralement que pour un terme, ¢est--dive
pour 12 semaines; et lorsquiils sont rengagds, tls ne touchent pas, dit M. Fra-
ser, de traitement pendant les vacances qui séparent les deux engagements.
Hs sout donc victimes d’'une parcimonie qui tovene évidemment au détri-
ment des ¢éeoles.

De la aussi linstabilité de P'éfat dinslituteur, qui n'offre aucun espoir
d'aisance et qui, par conséquent, force les titulaires & chercher un meitleur
sort, en laissant leur place ouverte & d’aulrves, qui suivront la méme voie.
Souvent Uige d’un instituteur qui entre en founction est de 18 ans ; dans 'Etat
de New-York on nexige que 17 ans; aussi nest-il pas rarc de voir des éléves
de collége s'engager pour quelque temps comme instituteurs primaives, afin
de gagner de quoi ponvoir continuer leurs éludes moyennes; niais souvent
les instituleurs quiltent une école pour s'engager dans une aatre, ou ils espé-
rent que leur position cera meilleure, ou bien pour embrasser un état plus
fucratif.

Dans le Gonnecticut, sur 2,000 instituteurs; on n’en citait, en 1864, que
949 qur avaient censeigné, dans la méme ceole, pendant deux termes sue-
cessifs, c’est-a-dire pendant 6 mois. Aussi dans presque tous les rapports on
exprime les plaintes les plus vives sur cet état de chosces. Les changements se
présentent surtout dans les districts ruraux ¢t chez les plus jeunes institu-
teurs des villes. Toutefois cet état quasi-nomade n'empéche pas le dévoue-
ment dont on fait preuve, pendant ou aprés Ia carriére oflicielle, dans les
écoles complémentaires on supplémentaires, comme on les nomme, surtout
dans celles du dimanche, dans les écoles du soir et d'adultes, dont I'élat pré-
caire des institutcurs primaires fait ressortir Ia grande ulilité.

Ainsi I'on voit que l'irrégularité qu’on remarque dans la frégquentalion des
écoles publiques cst due en grande partie & celle de la position des institu-
teurs, auxquels ni parents ni éléves ne peuvent satlacher. L'obligation im-
posée avee force amendes doit sannuler, ct méme I'école-prison tomberait
devant une telle situation. Le Massachusetls meme n’est pas exempt de ces
abus que tout le monde déplore, et sa loi de coercition, d’aprés les chiffres
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que nous venons de citer, est devenue en quelque sorte une lettre morte. Du
reste, elle est, comme nous lavons dit, tellement élastique qu'on ne peat
manquer de Péluder en maintes circonstances.

Voict la teneur de celte loi :

« Toute personne ayant a sa charge un enfant de dge de 8 & 14 ans en-
verra chaque annde cet enfant & une ¢oole publique dans la cit¢ ou le town-
ship ou elle réside, au moins durant /2 semaines. si cette ¢eole veste ouverte
pendant ee temps, et sur ces 12 semaines, 6 seront conséeutives. Pour chague
infraction & ce devoir, le délinquant sera frappé, au profit de la ville ou du
township, d’unc amende qui wexcédera pas 20 dollars (100 francs); mais
s'il pavait, daprés les informations prises par Poflicier chargé de réprimer le
délit de truanderie, ou par le comilé scolaive, ou d'aprés le résultat d'une
poursuite, que la personne prévenue n'élait pas en état, a raison de sa pau-
vreté, d’envoyer Uenfant al'école, ou de fui procurer les moyens de s'instruaire,
ou (que Fenfant a ¢té mis & méme, d’'une autre maniére, de recevoir l'instrac-
tion pendant le méme temps., ou quil a déjd acquis les connaissances ensei-
gudes a 'école publique, ou que sa condition corporelle ou mentale a été telle
qu'elic a di Fempécher de se rendre & Pécole ou de sappliquer & Uétude des
branches de 'enseignement public pendant la période prescrile, la pénalité
comminée par celte disposition ne sera pas appliquée.

» Les ofliciers préposés & la surveillance des truands, et le comité scolaire
des cités et des townships, se renseigneront sur tous les cas de négligence
dans Faccomplissement du devoir preserit et s'informeront, aupres des per-
sonnes en défaut, de leurs motifs d’excuses s'ils en ont; et ils donneront
incontinent connaissance des contraventions au trésorier de la ville ou du
township, en y ajoutant les réclamations, et st ce trésorier unéglige volon-
tairement de poursuivre Faflaire, il sera passible lui-méme de Famende de
20 dollars.

» Chaque cilé ou fownship peut prendre foutes les mesures néeessaires
concernant les enfants de 5 & 16 ans, qui d'habitude se livrent & la truanderie
ou néghigent d'aller & I'éeole, ou qui n'ont aucune occupation régulitre et
légitime, ou qui vivent dans Uignorance; le township peut porter des ordon-
nances en exécution de la loi (Byelaws) concernant ces enfants, dans Uintérét
et pour le bien-élre et le bon ordre de cette cité ou de ce township; ces
mesures auront pour sanction des pénalités qui ne pourront excéder vingt
dollars paur chaque contravention, et elles devront ¢ire approuvées par la
cour supérieure du comté. Un mineur condamné, aux termes de ces ordon-
nances . pourra. a la diserétion du juge ou de la cour ayant juridiction dans
Ie cas dont il sagit, an licu de subir lamende précitée, étre placé dans une
institution d’'struction ou de rélorme, ou dans une situation conforme au
but proposé, pour un terme ne dépassant pas deux ans, comme lautorilé
judiciaire le trouvera convenable. »

Si I'on prend celte derniere disposilion a la lettre, on doit avouer qu'elle
est dictée par un vérilable sentiment d’humanité; mais elle a I'inconvénient
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d’offrir aux veux de la plupart des délingquanls une véritable faveur, au lieu
d’'une peine. Dureste,comme nous l'avons déjadit,les lois contrairesa Uopinion
publique ne tombent nulle part plus vite en désuétude qu’en Amérique. Cest
le cas pour la loi dont il sagit, d'aprés ce qu'alteste M. Fraser. De plus, les
ordonnances portées en exéeution de la loi ne peuventpas étre plus rigourcuses
que la loi meme, si on veul que 'autorité chargée de les exécuter les prenne
au séricux. Mais si 'on examine la loi; les pauvres honnétes y échappent, et
Pon se¢ demande ce que devient, dans ce cas, Uenscignement obligaloire.
Lesprit de celle loi suppose un délit, celur de la lumndeuc ou du vt nnbon-»
dage, qu'on peut légitimement réprimer pavtout, mais dapres des conslde

1'\[10115 étrangéres a ccllc s qui se rapportent & Pobligation scolaive.

Celte oblw ation, tetle qu ‘elle est formulée par Ia loi du Massachuselts,
n'embrasse, aprés tout, qu'une bien courte période. On y satisfait en envoyant
Ienfant i I'école, par exemple du 1 décembre jusyu’d la mi-janvier et pen-
dant six aulres semaines réparties & volonlé sur le reste de I'annéde. Nest-il
pas évident qu'une telle instruction doit bientot s'effacer de la mémoire, a
moins quelle ne soit fortifiée par celle des écoles complémentaires, dont la
fréquentation west que moralement obligatoire en Amérique, ot elles sont
suivies cependant avee un zéle élonnant?

Nous avons établi par des chiffres que, malgré Pobligation scolaive, il y a,
méme dans le Massachusetts, un assez grand éeart centre les enfants inscrits
sur le livre de l'éeole et ceux qui la fréguentent avee plus ou moins d'assi-
duité. C'est en partie a celte cause qu'il faut attribuer ignorance constatée
dans les prisons du méme Ltat. Ainsi, d'aprés les statistiques dé 1862 citées
par le National almanae de 1864, parmi 9,700 détenus, il y en avait 1,576,
un sur six a4 peu pres, qui élaient mineurs, et 1, 969, un sur cing, qui ne
savaient ni-lire ni éerire. Le burcau des charités de Etat de Massachusetts
dans son rapport de 1863, insiste sur la nécessité d'apporter plus de soin et
de consacrer plus d'argent & Uinstruction des prisonniers, puisque « plus d'un
tiers d’entre eux, dit le rapporteur, sont incapables de lire et d’éerive (unable
to read und write). »

Il est vrai que pour ce qui regarde le premier exemuple, sur les 9,700 pri-
sonnicrs dont il sagit, 6,296 étaient d’origine éfrangére. Mais ce serait aller
trop loin , dit d. l*mscx , que de prétendre que les 1,9()9 individus cités comme
ignorants étaient tous d’extraction étrangére. Kt s'il en était ainsi dans le
second exemple que nous venons d'alléguer, le rapporteur n'aurait pas man-~
(ué de le dire. Dailleurs Porigine éirangére ne prouve pas quils étaient nés
a létranger. Cest donc une exagération de mettre lignorance exclusivement
sur le compte de limnnfrlalxon Les immigrés, du reste, sont en général des
pauvres quon ne dLvmnt pas plus négliger que les autres, d’aprés !c principe
de 'enscignement obligatoirve, qui dmt s ctcn(h e a tous lcs enfants. C’est la un
des obstaclcs qu’on invoque conhele systéme. Cette observation s’applique
également aux calégories suivantes d’ignorants, qu’on rencontre dans divers
Etats de PUnion. Dames un rapport depose récemment au Congrés par le
commissaire du bureau d’ éducation, on conslale que sur une po;mlahon de
38 millions d’habitants, il y a 3 millions d’adultes qui ne savent ni lire ni
écrire. Dans ce chiffre on comprend 4,653,800 noirs qui ont été esclaves et
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ne pou\amnt,avant leur émancipaiion, recevoir linstraction d’apres tes lois
des Elats appelés démocrates. Dans le New-Hampshire, en 1840, on comptait
caviron 1,000 personnes de race blanche au-dessus de 20 ans qui ne savaient
m lire m éerire. Ge nombre, en 41863, s’est élevé a 5,000, Dans le Maine,
Fangmentation du nombre des mdmdus illetteés a ¢té de 3,000 & 9,000 pen-
dant la méme période. Dans les six Etats de la Nouvelle-Anglelerre, ot im-
migration a ¢té considérable, 'augmentation a été de 1()7()()0 a 87,000 ¢n
Pensylvanie, de 43,000 4 75,000; & New-York, de 47,000 & 121,000; dans le
Michigan, de 2,000 & 18,000 ; dans le Tennessée, de 62,000 & 74,000; dans e
Texas, de 5,000 4 10,000. Ces chiffres se vapportent & Ia race blanche. Ligno-

rance est plus marquée chez les femmes. Ainsi dans le New-Hampshire, chce
dent féminin, dans les classes illetirées, est de1,000; dans PEtat de New-York,
il est de Q0,000, en Pensylvanie, de 41,7005 en Gungle, de 40,000; dans
I'llinois, de 8,000 et dans le Massachusetts, de 412,000 (1). Encore une fois, il
nous parait impossible de ne voir daas cette ignorance quele résultat de 'immi-
graticn, d’autant plus (ue plus d'un tiers des émigrés sont des Allemands qui
n'ont pu perdre, en passant lAtlantique, Pinstruction quils avaient regue
généralement chez cux el qui, d'aprés les rapports ofliciels, ont établi par-
tout ottils sont assez nombreux dans les divers Elats des éeoles privées et
confessionnelles annexées aux dglises ou dépendant de sociétés & I'instar de
celles de PAllemagne. La popu latmn alfemande aux Lt‘lts Unis s’éléve & six mil-
lions d'imes. Les Smsses, les Belges et les Scandinay cs ont aussi des écoles
privées en Amérique. Toutefois nous admettons volontiers que I'élément
¢tranger est pour beaucoup dans lignorance qu'on y a constatée. Nous pou-
vons raisonner de la méme maniére a I'égard du nombre assez considérable
d’illettrés qu’on renconire dans certaines provinees belges, particulicre-
ment dans les Flandres. En effet, c¢’est par milliers qu'on compte les Belges
qui émigrent tous les ans en France et ceux qui passent des provinces
flamandes dans les provinces wallones. Cest par milliers aussi, mais en
moins grand nombre, quon en voit retourncr tous les ans dans leurs foyers.
Nayant pas de domicile de secours en France, les maladies et les infir-
mités les forcent & rentrer dans leur patric. L’'année qui a précédé la der-
nicre guerre, 1,536 individus sont revenus dans la scule province de la
Flandre occidentale. lls partent souvent & 'age d’école ct oublienl bientdt
le peu quils ont su, soit par ndégligence, soit & défaut d'instruction donnée
dans leur langue. A leur retour, ils ont le plus souvent dépassé I'ige aunquel
ils pourrmmt se présenter a école , ou la fréquenter assez Ionotemps pour
acquérir Pinstruction la plus élémentaire. Tous cos individus comptent natu-
rellement dans les tableaux statistiques ety grossnssent comme les émigrés
en Amérique, le chiffre des ignorants. Sous le régime obligatoire, le mal
serait bien plus grand; beaucoup de personnes émigreraicnt pour se

®

() Ces chiffres, qui se rapportent & une période récente, sont tivés de La paix sociale, excel-
Iente brochure, oi Fauteur, M. Léon Lebon, chef de la direction de I'enseignement primaire au
Ministére de PIntérieur, traite avee talent et impartialité la plupact des questions relatives a I'in-
struction élémentaire.
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soustraire & la diminution de salaires résaltant de Uobligation. Limmigration
et d’aulres causes encore, on ne saurail le nier, accroissent, malgré tous les
moyens daltraction, dit M. Fraser, Pabsentéisme et la truanderie parmi la
jeunesse des écoles aux Titats-Unis.

Toutefois nous admeltons les chiffres ronds que donne M. Barnard pour
caractériser Fimporlance du systeme d’enseignement pris en général. Il ne
compte pas moins de 500,000 instituleurs et inslitutrices, ct il porte &
8,000,000 le nombre des ¢léves sur une population de 38,000,000 d’habi-
tanlts; ce qui donne une proportion de 131 instituteurs et institutrices sur
10,000 habitants, d’une personne enseignante pour 16 €leves et de 21 ¢leves sur
100 habitants. Dans Plilinois, le Maine el ailleurs, on compte 30 éléves sur
100 habitants. !l est clair que 'éminent anteur américain fait entrer dans le
tableau du systéme les écoles complémentaires et surtout les écoles domi-
nicales. qu'il regarde comme trés-ellicaces pour rendre Uenscignement, au
fond et dans son cnsemble, aussi veligieux, dit-il, qu’il Uest dans les pays
d’Europe ot il est obligatoire. Du veste, en parcourant les documents statis-
tiques des écoles dans les divers Litats dAmérique, on voit que I'age d’éeole
commence souvent & moins de 5 ans accomplis et s'étend jusqu’a 21 ans,
chiffres qui ne s’expliquent que par Padjonction des écoles complémentaires
ou d'adultes aux écoles primaires proprement dites.

Tout lintérét du systéme d’enseignement de PAmérigue est dans Uen-
semble, qui est digne dadmiration, et se présente aux yeux de Pobservateur
comme une ruche d’éducation, ou toute la popualation s’agite dans un mouve-
ment conlinuel, poar accomplir le travail national de Pinstruetion du peuple.
Telle est la grande cuvre sociale qui fait Torgueil des Américains. Cet
immense pays, considéré au point de vue mtellectuel, est comme une vaste
¢eole ou tous ceux qui sont capables d'enscigner instruisent les ignorants.
Cette ¢cole est tout & la fois, dit M. Fraser, la productrice et le produit de la
vie américaine; clle est la régulatrice de la souverainelé populaire, base de
cette ctonnante république que Washington a voulu fonder sur la science
et la vertu.

Néanmoins, de Paveu des autorités améiicaines, il y a un rvevers a la
médaille; c'est que par suite dua progrés des 1dées de U'époque, et surtout du
développement de Pindustrie et du panpérisme, Ia frégquentation des éeoles
publiques devient de plus en plus irréguliére, malgré les plus énergiques et
les plus tounables clforts, malgré les énormes sacrifices qu'on fait pour rendre
linstruction primaire universelle. Voiei ce quon lit. & ce sujet. dans le vapport
général de 1870 du commissaire d'éducation du district de Colombie:

« Lies premiéres statistiques concernant Uinstruction aux Ktats-Unis furent
publiées dans les tableaux du recensement de 1840. Elles renseignent 549,000
blanes de plus de 20 ans comme ne sachaut ni lire ni déerire. Kn 1830, ce
nombre saccrut jusqua 962,898; et en 1860, il sest élevé & 1 126,575 It
faut ajouter & ce chiffre celai de 91,756 personnes de couleur, libres, adultes
et illettrées; et 1,653,800 esclaves adultes récemment affranchis, également
itlettrés, ce qui donne Palarmant tolal de 2872411, or prés de 5 millions
denolre population adulte, représentés dans les rapporls comme entiérement
incapables de hire et d'derire.
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Mais comme plus de la moiti¢ de notre population est au-dessous de
21 ans et qu’il n’y a pas cu un développement correspondant dans notre
organisalion scolaire, il faut qu'il y ait, et il y a en réalité un nombre plus
grand encore, plus de 3 millions de jeunes personnes, qui grandissent dans
Pignorance pour remplir les rangs de la classe des illettrés (fo fill the ranks
of tlliteracy), h mesure que les plus agés disparaissent de la seéne du monde;
de sorte que plus de six millions d'individus du peuple américain forment
une classe pour laquelle les livres sont inabordables (a bookless cluss).

» Mais on dil : ces ignorants sont pour Ia plupart des élrangers. Geei est
vrai seulement pour un petit nombre (@ small portion) des émigrants. Nos
illettrés sont pour la plupm-t indigénes. Bn 1860, d'apres les tableaux du
recensement, il y avait parmi nos x“eure 346,095 étrangers de naissance,

tandis qu'on en complait 871,418 nés dans le pays. Les etmnﬂels iguorants
se vencontrent surtout dans les Etals olt se trouvent nos villes commerciales.
Dans I'Ouest, particulicrement dans un grand nombre de villes, les émigrants
¢lant en grande partic des Allemands, savent lire ¢t écrive dans leur langue,
Les Chinois ne doivent pas compter parmi les ignorants, daprés les attesta-
tions des hommes compétents.

» La proportion des illetlrés saccrut, de 4840 a 1850, de 9a 11 p.*/,, c'est-a-
dire, plus rapidement que la population du pays. Bien qu'en 4860 [a propor-
tion descendit & 9 p.°/,, rentrant ainsi dans celle de Paceroissement de la
population, I'ignorance se présenle toujours dans une proportion considé-
rable. 11 est propahle que le vetour a 9 p.°/, en 41860 est du au progres réel
amené par de bonnes ¢coles dominieales ou par dautres cfforts semblables
tendant & répandre I'usage de fa lecture, ou bien a Pamélioration de la condi-
tion de quelques-uns de nos Ltats. »

Le relevé statistique général de 1870 relatif aux écoles n'est pas encore
publié; mais on pense généralement que le progrés obtenu en 41860, eu égard
a 1850, pe se sera pas maintenu, surtout a cause de la guerre entre le Nord et
le Sud qui a sévi pendant quatre ans et produit une désorganisation dans un
grand nombre d’éeoles. Quor qu’il en soit, les Américains, tout en travaillant
avec énergic au développement des éeoles publiques, font de plus en plus
appel & fa liberté et aux efforts privés pour répandre Yinstruction primaire.

On pense, dit M. Edwin Leigh en terminant son rapport sur Uétat de
I'éducation dans Ie district de Colummbia, que P'enseignement maternel, cclun
qut s¢ donne au foyer domestique (home-teaching), celui qui se donne par des
amis et des instituteurs des écoles dominicales, puis & coté de ces modes
d’enseignement et plus méme que ceux-ci, I'instruction personnelle (self-
teaching) ou celle qu'on acquiert par ses propres efforts, peavent étre rendus
plus efficaces que 'enseignement donné dans les écoles. »

Cest la unc nouvelle preuve du mouvement que nous avons cherché a
caractériser plus haut, dont nous aurons encore 4 nous occuper et qui est
évidemment en opposition avec les tendances et 'esprit de I'enseignement
obligatoire.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE.

—

Les paysdontnous venons d’esquisser Porganisalion scolaire ont tous adopté,
4 un degré quelconque, le principe de Penscignement obligatoire : ce sont
'Allemague, FAutriche, la Suisse, 'Angleterve, VEspague, le Portugal, Pltalie,
la Gréce, la Roumanie, la luxquw le Dancmark, la Suéde, la Norweoe et
quelques Ltats de PUnion américaine. L’énorme différence cutlc les wsullats
qu'on y a obtenus sullit pour démontrer que Pobligation scolaive, appuyée
méme par des pénalités plus ou moins rigourcuscs, ne su(ﬁt pas pour alteindre
le but qque se proposent les partisans de ce systéme, savoir la généralisation
de I'instruction primaire. Lorsqu’on voit que le Portugal, qui impose la fré-
quentaticn del'école d’une maniére aussi séricuse que la Prusse, par exemple,
n’a guére que le sixiéme de la population scolaire de celle-ci, porportionnelle-
ment & la population totale des deux pays, il serait absurde de re garder la
coercition comme un moyen généralement efficace.

En comparant entre eux, au point de vue de ia prospérité des écoles, les
aulres pays que nous venons de dénommer, on voit que tous différent entre
eux sous ce rapport el qu'unc dilférence notable s'accuse méme entre. quel-
ques-uns de ceux qui se ressemblent le plus au point de vue social et poli-
tique, tels que FAutriche, d'un coté, le Wurtemberg et la Prusse, de Pautre.

{ faut donc conclure de Ia que le succés des écoles dans cerlains pays, eu.
existe lobligation scolaire, ne dépend pas de celle-ci, mais qu’il est di a
d’autres causes, dont on peut se rendre compte par les détails dans lesquels
nous venons d’entrer en trailant de Porganisation scolaire en Europe ot en
Amérique.

Parmi ces causes, il en est une qui saute aux yeux lorsquon étudie Uhis-
toire de Uenseignement populaire, ’est 'ancienneté de Porganisation scolaire,
telle que nous l'avons coustatée pour la Prusse etlAllemwnc en général,
pour la Suisse, pour I'Ecossc et pour quelques Etals américains, le Massa_
chusells, par exemple. Sans doute la prospérité de l'enseignement élémen-
taire n'est pas due a celte cause seule; mais partout il a fallu un laps de
temps considérable pour en assurer le succés. L’enseignement public est un
arbre qui doit avoir le temps de pousser de profondes racines et de saffermir,
pour croitre, fleurir et porter des fruits abondants.

La ou lobligation a été introduite lorsqu'on ne connaissait que I'absolu-
tisme dont on a continué & subir sans répugnance les usages par habitude,
la coercition scolaire fonctionne plus ou moins bien, comme en Allemagne et
ailleurs, bien que les i1dées modernes y aient porlé dans certaines contrées
une atteinte plus ou moins grave; mais la ot l'on en a ftenté lintroduction sous
le régime de liberté sociale et industrielle sous lequel nous vivons, il faut
bien reconnaitre que le systéme a complétement échoué, comme en Espagne,
en Portugal, en Italie et en Gréce. Le tableau que nous avons retracé de
Penseignement dans ces pays en fournit la preuve.

Une autre condition de la bonne lenue des écoles ct de leurs heureux

14
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résullals, ¢’est la rétribulion convenable des inslituteurs. La ou celte condi-
tion fait défaut, enseignement languit et I'école est peu fréquentdée. Cest
surlout & cette cause qu'il faut attribuer I'état avriéré du régime scolaive en
Portugal, en Italie el en Espagne. 11 est vrai que la Suisse semble faive excep-
tion sous ce rapport, altendu que les écoles y sont florissantes, malgré les
faibles (raitements d’un grand nombre d'institutenrs. Mais il est & remarquer
que ceux-ci jouissent souvent de certains avantages accessoires dépendants
de I'église, ct que le long chomage des classes leur permet de s'occuper d'un
aulre travail lueratif dans Pintervalle.

Cette remarque sapplique aussi, jusqu'a un certain point, quant au cho-
mage, & 'Amérique, ou les salaires des instituteurs sont également peu élevés,
grice surtout & la concurrence faite dans la carriére de Penseignement par
les 1nstitutrices (ui s’y trouvent en nombre plus que double, par vapport aux
mstituteurs, comme nous lavons fait voir plus haut.

Mais rien n’a plus contribué a rvendre obligation eflicace dans certains
pays que le concours de toutes les forces sociules dans le but de généraliser
Pinstruction élémentaire. Depuis Pécole somptueusement batie de la Suisse,
jusqu’a Pécole ambulatoire de Ia Norwége ; depuis P'école obligatoive de la
Prusse, jusqua I'école libre de I'lllinois, nous trouvons que partout le suceés
est dit particulicrement & celle cause, qui rvend les institutions scolaives
Pobjet des plus vives sympathies du peuple et inspire pour elles nn véritable
enthousiasme. A la téte de ces influences sociales se trouve incontestable-
ment la veligion, qui est, depuis des siéeles, au fond da véritable systéme
obligatoire, anquel elle a imprimé une consécration pour faire de I'éeole une
dépendance du temple, et de Penseignement une branche du culte, comme
on le voit dans les pays ol l'obligation a produit les metlleurs résuliats. Les
Etats-Unis paraissent faire exception i cette régle pour les éeoles publiques,
qui sont simplement chréticones, sans étre conlessionnelles; néanmoins
Pobligation, qui n’est écrite que dans la loi de trots Etats, y perd de son elfiica-
eilé, comme nous Favons fait voir au paragraphe concernant FAmérique., &
mesure que les idées modernes et surtout fa liberté industrielle y font des
progres. Mais & coté de ce mouvement de recul, on en voit un autre qui
saccentue de plus en plus par le développement des inslitutions privées, des
écoles supplémentaires, qui y gagnent tous les jours en popularité et qui
sont généralement basées sur le principe confessionnel. Cest en grande
partie & ces inslitutions que PAmérique doit le degré d’instruction dont clle
se vante et qui est un de ses titres d’honneur dans le monde civilisé.

Lorsqu’on compare d’'une maniére générale les écoles obligatoires, daus les
pays ou elles ont le micux réussi, aux écoles belges, comme nous Favons
fait dans le tableau de I'organisation scolaire qui précéde, nous voyons que
nous n'avons pas a rougir de ce paralléle. S'il y a certaines contrées étran-
géres qui Pemportent, sous ce rapport, sur quelgues-unes de nos provinces,
la comparaison de Uensenvble, pris de part et d'autre, n’est nullement en
notre défaveur.

Comme nous P'avons fait voir, la fréquentation de Pécole belge prolongée
pendant 7 années donnc pour resultat plus de 11 '/, éléves primaires sur
400 habitants.
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La Prusse, il est veai, ena 16 p-°/, sur une fréquentation de 8 anndées; mais
si Uon joint ce royaume aux aufres pays allemands, y compris Autriche,
nous trouvons une proportion de 44 !/, sur 100 habitants.

Certains cantons suisses sont aussi mieux parlagés en matiére d'instruction
que la plupart des provinees belges; mais pour I'ensemble de la Suisse, nous
n‘avons que 11 Y/, éléves sur 100 habitants dans Uécole journalicre, qui dure
7 ans cb qui n’cst ouverle que pendant § mots par an. En ajoutant & cette
école celle qui sert de répétition el qui ne prend que deux ou trois demi-
jours par semaine, on obtient une proportion de 14.86 p. °/, sur un espace de
10 années d’enseignement. Si nous faisions entrer nos écoles supplémentairves
dans notre caleul pour la Belgique, nous aurions & constater un résultat au
moins aussi favorable.

Ce qui diserédite surtout le systéme de la coercition scolaire, ce sont les
tristes résultats obtenus dans les pays ou il est de date récente, vésultats qui
se chiffrent de la maniére suivanle :

Aungleterre. . . . 9

Espagne 9

Portagal 93/5 5 éléves sur 100 habitants.
Italie. . . . . 5Us

Gréce . . . 5

Pour la population générale des écoles de la Scandinavie, nous n'avons pas
pu trouver de statistiques officielles, ni rvien de précis en dehors du domaine
officiel.

Quant & lAmérique, les résultats différent considérablement d’Etat & Etat,
d’apres la durée qu'on donne a 'école officielle, & laquelle souvent on joint,
dans les tableaux statistiques, I'école supplémentaire, (qui est privée, comme
il a été dit plus haut. Cest en réunissant les ¢léments de ces deux espéces
d'écoles que nous trouvons pour Pensemble des Ltals-Unis, ¢aprés M. Bar-
nard, Pénorme population scolaire de 21 éléves sur 100 habitants, résultat
qui esb di presque entiérement a Pobligation morale, puisque la coercition
w’existe que dans trois, Etats, ow lon 1encoutxo un déclin progressif dans les
écoles officielles, comme nous Pavons constaté.

Du reste, pour se rendre un compte exact du peu d'infiuence que l'obliga-
tion Iégale a en sur la population scolaire dans les divers pays ot elle est en
vigueur, il suffit ’examiner en détail lorganisation des écoles dans ces pays,
comme nous avons fait, en distinguant avec soin les circonstances des temps
et des lieux, sans lesquelles la coaction aurait été abolie ou serait tombée en
désuétude depuis longtemps, par suite des vices inhérents & cesystéme, et qu
feront I'objet des considérations que nous avons a exposer dans la seconde
partie de ce rapport.
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SECONDE PARTIE.

Examen du régime de Uenseignement obligatoire.

CONSIDERATIONS GENERALES.

Aprés avoir examiné l'organisation des écoles primatves, au point de vue
de I'instruction obligatoire dans les divers pays qui ont adopté ce systéme
d’'une maniére plus ou moins compléte, il importe de le considérer en lui-
méme et dans ses rapports directs avee notre état social.

A cetle époque, ou l'on adoucit le Gode pénal, il faut de graves motifs
pour introduire un systéme de pénalités nouvelles. Il faut voir surtout quels
sont les inconvénients de ces rigueurs, lorsquielles sont contraires aux
meeurs et aux habitudes.

Cela s'applique & Penseignement obligatoire, dans lequel il faut distinguer
trois sortes d’obligations : 1o l'obligation morale qui exisie chez nous;
2> Pobligation indirecte introduile surtout en Angleterre; 3o Pobligation di-
recte presque générale en Allemagne et en Suisse. La premiére consiste dans
Femploi de fous les moyens de persuasion et d’encouragement pour attirer
les enfants a I'école. La deaxiéme, qui se rapporie aux enfants employés dans
Uindustrie, consiste & combiner leur travail avee la fréquentation de Pécole,
d’aprés le systéme dit du demi-temps (half-time). La troisiéme impose la fré-
quentation a tous les enfants & I'age d’école, tout en ayant égard, mais & un
moindre degré que dans le cas précédent, au travail de ceux qui sont employés
dans les manufaclures.

L’obligation scolaire date de Charlemagne. Il iraposa d’une maniére divecte
et au moyen de pénalités, comme nous 'avons vu dans la premiére partie
de ce rapport, la connaissance des points fondamentaux de la doetrine chré-
tienne. Mais ce monarcue se borna 4 P'obligation morale pour 'enseignement
primaire pris en général. Dans un de ses capitulaires (canon 45. édition de
Mayence), il fit un devoir aux parents de donner a leurs enfants toute I'in-
struclion religieuse nécessaire, a coté de laquelle on enseignait, comme on
peut le voir dans unc ordonnance datée d’Aix-la-Chapelle, année 789,
chap. 72, la lecture, I'écriture, le calcul, la grammaire et le chant, dans les
écoles conventuelles et paroissiales.
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L’obligation scolaive fut vulgarisée par Luther, surloul pour 'enscignement
religicux, 1 sappuyait sur les corporations et les communes. Ce fut le prince
de Waldeck et Pyrmont qui inangura en Allemagne la pénalilé scolaire en
1665 pour I'enscignement primaire. I avait ét¢ devancé en Danemark par le
roi Frédéric I en 4647, Frédéric H régularisa enseignement obligatoire
en Prusse et le centralisa, L’organisation actuelle, qui repose sur la base reli-
gicuse ef remet Pobligation entre les mains du Gouvernement, pour la sanc-
tion & donmner en devnier ressort & celte mesure, remonte a 1815, et peut étre
regardée comme une réaction contre la révolution ¢t le rationalisme.

C’élait aussi une conséiquence de la liberté restreinte on du monopole de
Uenseignement, régime encore en vigueur awjourd’hui dans toute U'Alle-
magne. Dans ce systéme Uenseignement est un rouage de la machine gouver-
nementale, une Lranche de Ia police. Si le gouvernement peut seul végler
Penseignement dans un but politique d’anité nationale conforme & ses vues,
il doit pouvoir Mimposer dans le méme but et faire entrer forcément lous les
enfants dans les écoles reconnues par lui, pour les jeter dans un méme moule
quil envisage comme la perfection soctale. 1l en est loul autrement dans un
pays ou, comme en Belgique, la liberté d’enscignement forme, a coté des
autres libertés constitutionnelles, une des bases sur lesquelles repose Uédifice
national. Aussi, M. J. Lukas, dans son ouvrage: der Schulzwang ein Stiick
moderner Tyranner, ou 'Obligation scolaire, une forme de tyrannie moderne,
regarde, avec Mgr. Dupanloup, cette obligation comme une hypocrisie, vue
impossibilité en dehors du régime du monopole ; Cest-a~dire que sous le ré-
gime de la liberté d'instruction, clle n’existe que de nom, comme dans quel-
ques Etats américains.

Lobligation scolaire en Prusse est corrélative a l'obligation du service
militaire, qui date de 1814. Le recrutement annuel se fait pour Uécole comme
pour Farmde. Cest & ¢ point de vue que lord Brougham a pu dire : « Le
systtme d’éducation en Prusse est arbilraire et obligatoire dans un sens ab-
solu. Un (el systéme peut convenir & un pays qui, en réalité, n’est qu'un grand
camp; mais il ne réussirait jamais en Angleterve. Je suis décidément opposé
a lintroduction de tout systéme de coercilion, qui tendrait A forcer les
parents & envoyer lears enfants & P'école, au moyen de pénalités ou de pri-
vations de cerlains priviléges, en cas de refus de leur part. »

L'obligation scolaire s’explique aussi en Allemagne par les usages indus-
triels, dérivés des jurandes et des maitrises, et par les mesures tégales qui
réglementent Uinduslrie, ainsi que par la Iégistation générale qui imposce bien
d'autres obligations.

Les corrections corporelles usitées, quoique avec modération, dans les
écoles d’Allemagne, faciliteni Pexécution de la loi scolaire, en ee que cer-
tains enfants reviches, excilés par leurs parents qui spéculeraient sur leurs
salaives, cluderaient Pobligation, en se faisant chasser pour leur esprit de
mulinerie, s'ils navaient pas 4 eraindre un chatiment corporel, auquel seal
ils sout souvent sensibles. La verge est en Allemagne un moyen de discipline
auforisé, dont on fait peu d’usage, & la vérite, et dont I'abus cntrainerait, en
cas de violence, une responsabilité devant la justice; mais elle est redoutée de
Penfant par cela seul qu’on peut y avoir recours. Cest surtout un instrument
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dintimidation, une épée de Damoclés suspendue sur la téte des éleves
vieieux quon rencontre souvent lorsqwon doit admettre tous les enfants a
Uéeole, el contre lesquels il importe de protéger ceux qui sont bien élevés.
L.c danger du contacl des premiers avee les seconds a ¢Lé si bien compris, que
dans certaines villes d’Allemagne, & Berlin, par exemple, on a des éeoles spé-
ciales pour les pauvres, écoles qui sont privées pour la plupart et auxquelles
on pay ¢ un demi-thaler par semaine pour chaque éléve indigent. Cest dans le
memeespril quion a érigé dans les grandes villes d’Angleterre ce qu'on appelle
les ragged schools ou écoles pour les enfants en haillons. Des écoles spéciales
de ce genre sont regarddes, dans les pays d'obligation scolaire, comme un
des principaux moycns pour rendre ce vrégime eflicace. Aussi n’est-ce pas sans
sacrifice qu’clles ont été établies en Allemagne.

Disons aussi que la longue paix dont on a jout dans ce pays depuis 1815
a beaucoup favorisé le développement de Uinstruction publigue, surtout en
multipliant les vocations dinstiluteurs, et a porté, grice au caractére do-
cile de la nation, les écoles & la perfection que nous admirons chez les
Allemands. L’école est une institulion sociale; clle est comme un organe
vital du corps de la nation. Elle se ressent des guerres, des commotions
poliliques ou soeiales, des crises et des souffrances du peuple, comme elle
exerce a son Lour une influence funeste sur celui-ci, lorsquelle est mal orga-
nisée. C'est ce que la derniere guerre des Etats-Unis a mis en évidence. Dans
le seul Etat de Pensy lvanie, de 1861 & 1864. on acu un déficit de 3,000 insti-
tuteurs qui ont du ¢élre remplacés par des inslitutrices plus ouw moins impro-
visées. Apreés la guerre de 30 ans et aprés celle de 7 ans, on a vu aussi un
grand désordre dans Tes ¢coles d’Allemagne, comme Patteste histoive et
comme 'a fort bien fait voir M. Monnicr dans son ouvrage Sur Finstruction
populaire en Allemagne. Si notre organisation sociale ne date que de 1842 et
n'a pas cu le temps de se développer et de porter tous ses fruits, les événe-
ments politiques dont la Belgique a été le théatre antérieurement a cette
époque donnent suffisamment Pexplication de cet état de choses, qui
sameliore dannée en année, grace & Ia prospérité et au progrés social du
pays.

Le principal motif qu’on allégue en faveur de 'introduction de Penscigne-
ment obligatoire en Belgique sont les résultats obtenus, en matiére d'instrue-
tion, devant les conseils de milice. Mais il est & remarquer que ces résultats
saméliorent notablement depuis quelque temps. Dailleurs on en rencontre
de scmblables, comme on 'a vu plus haut, dans les pays ou 'enseigne-
ment est obligatoire. Les Ltats d’Allemagne et d’Aniérique en donnent la
preuve.

D apres les statistiques publiées en Allemagne (voir der Schulzwang von
Jos. Liukas), on rencontre, en Prusse comme en Belgique, une trés-grande
différence sous ce rapport, de province en province. Tandis que dans cer-
taines provinces, comme chez nous dans le Luxembourg, on ne trouve quun
trés-petit nombre de miliciens illettrés, il en est d’autres ou ce nombre est
considérable. Ainsi, dans la province de Prusse, une de celles ou les protes-
tants sont trés-nombreux et se prévalent de leur supériorilé sur certains pays
catholiques, en matiére d'instruction, en 1863, sur 5,358 recrues, on en
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complait 1,314 qui ne savaient ni live ni éerire. Cest plus de 24 Y/, p. */,.
A Schwérin, en 1855, sur 882 recrues, 361 seulement savaient live. Done
521 iguorants, soil 59 p. °/,. Dans le royaume de Saxe, trés-renommé pour
Vinstruetion publique, on a signal¢ en 1857 un résultat semblable. Dans le
Grand-Duché de Bade, a la maison de correction de Bruchsal, sur 178 dé-
tenus, 33 ne savaient ni live ni éerirve, el 25 savaient live seulement. 8i FAlle-
magne admettait le remplacement comme la Belgique, cetle proportion des
miliciens illetlrés serait évidemment plus a son désavantage, puisquelle
comprendrait beaucoup plus d’hommes de la basse classe, parmi lesquels
Vignorance est plus commune.

Dans une note communiguée & la section centrale par M. le Ministre de
Pintéricur, nous trouvons des chiffres analogues pour les diverses pavlies de
FAllemague et de la Suisse. En général, les moyennes de ces pays, concernant
la milice, sont plus favarables que celles qu’on a constatées en Belgique;
mais cela tient & la cause (ue nous venons de citer et & dantres, qui sont
mentioundes dans ce rapport, telles que Panciennelé de Porganisation scolaire

n Allemagne.

Quant aux Etats-Unis, dont on cile souvent Pexemple en matiére d’instruc-
tion primaive, on peut consulter les documents que nous avons mentionnés
dans la premicre p:n-tie de ce rapport et quu fournissent des éléments de com-
paraison semblables & ceux que nous venons de citer pour PAllemagne. Les
statistiques des prisons, par exemple, dans PLtat de Massachusetts cqui est
reconnu comme le plus avaneé en instruction, révelent des données trés-
significatives sous ce rapport. Ainsi en 1862, sur 9,705 détenus, il y cn avait
1,965, 501t 20 p. oo, qui ne savaient nt live ni éecive (National Almaenac 1864,
pag. 296). La commission de bienfaisance du méme Etat, dans sor rapport
de 18635, constate que plus d’un tiers des prisonniers ne savaient ni live ni
éerive (M.

On peut attribuer Pignorance constalée dans ces différents pays. comme
celle qu'on stguale souvent en Belgique, & des causes diverses qui sont énu-
mérées dans la note du Gouvernement ci-dessus mentionnée, et dont la
principale est Noubli de ec qu’on appris a Uéeole, ce qui sexpligque par le tra-
vail qui fait souvent négliger tous les exercices scolatres, & partiv de l'ige de
14 ans.

Ceux qui citent PAllemagne a 'appui de Pobligation scolaive perdent de
vae que ce régime est conforme aux moews du pays, o il a été intreduit &
une époque ol l'on ne connaissail guére les institutions hbérales de notre
temps, et que d'ailleurs il ya bien d autres obligations dans ce pays quon
aceepte par habilude ct ¢ui sont inconnues chez nous. Clest ce que M. de Pa-
ricu a fait observer en 1864 velativement & la Prusse, ou, dit-il, 'assurance
contre Fincendie, enlre autres, est une obligation légale. La Irance, au con-
traire, est, comme Ia Belgique, un pays d’égalité. Aussi Famendement présenté
en France & celte époque, en faveur de lUenscignement obligatoire, fal-il
rejeté par 233 voix contre 17. Sous ce rapport. la Belgique ressemble a la
France, ou plutét elle la devance en ce qu’elle a non-sculement le méme

{!) Voir p. 47 ci dessus.
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esprit. d’égalilé, mais qu'elle a des libertés beaucoup plus larges et plus
réelles que sa voisine du midi. 8i, depuis quelque temps, on se prononce,
dans certains corps politiques en France, en faveur du systéme obligatoire,
il faul voir & quelles pénalités on y aurail recours, el puis il faut se rappeler
(que Tobligalion, aprés avoir ¢16 introduite dans ce pays, du temps de la pre-
miére révolution, y est tombée en désuélude.

Inefficacité de Lobligation scolaire.

On peut se demander si Fobligation dirvecte est nécessaire au succés de
I'école. Les résultats conslatés en Allemagne et cn Suisse font voir qu'elle
ne lest pas.

La fréquentation variant, sous le régime de la coercition de 'une contrée
a l'aufre, on ne peut pas soulenir qu'elle s'exdéeute réguliérement et quelle
soit eflicace , malgré les habitudes séeulaives qui en facilitent application, et
qu'on ne rencontre nuflement chez nous.

Aiusi, pour ce qui regarde la Prusse, voici le tableau statistique d'inscrip-
tion et de fréquentation par provinces pour 1836 :

— m——— T — —
NOMBRE KOUDRE
T des des NOXBRE
PROVINCES.
cofants en dge Jenfants présents Lécoles
Wecols. & I'deole.
Prasse . . . . . L L L L L L Lo e e 440,897 570,942 4,487
Posen . . e e e e e e e e e e e e 240,017 215,487 2,005
Pomévanie. . . . . . . . . L o L 000 000 o0 222,169 209,251 2,500
Silésie . . . . . L L Ll Lo L 000 oo e e 535,995 505,468 3,722
Brandebouwrgg. . . . . . . . L L . o0 o oL Lo L 375,331 555,515 2,956
Saxe . . . L . . L Lo Lol e e e e 340,907 357,416 2,779
Westphalie . . . . . . . . . . O o0 oo o0 L 0L 255,808 249,771 1,856
Rhin . . . . . . O . . O L. 0. 529,843 507,605 3,820
Hobeozolterm. . . . . . . . . . . . . . .. L. oL o 11,286 11,259 111
Tomaux. . . . . .} 2945251 | 2,758,472 24,292

On voit d’aprés ce tableau que dans la proviace de Prusse, par exemple, il y
a une différence de 69,955, soit 154/, p. */, enlre le nombre des enfants en age
d’école et le nombre des éléves. Dans les provinces de Silésie et du Rhin cette
différence n’est que de 4 p. %/, et dans celle de Hohenzollern de */; p. °/,. Cela
tient surtout a la circonstance que dans ces trois derniéres provinces, ot les
catholiques dominent, Uinfluaence du clergé, qui a une grande autorité légale
dans les écoles, est plus eflicace que dans Pensemble des autres provinces. Gette
influence répond & I'obligation morale plutét qu’a lacoercition; car, quoique les
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ministres des cultes soient en Prusse de véritables fonclionnaives (uant au
régime scolaive, le peuple ne voit en cux que leur qualité spirituelle et leur
influence morale, & laquelle il se soumet par devoir rveligicux. CGest lx cette
aclion persuasive et charitable & laquelle le Gouvernement lui-méme, comme
nous l'avons ditl plus haut, attribue avant tout le suceés des éenles.

Dans beaucoup de provinees ot le protestantisme domine et qui sont le
micux parlagées sous le rapport de linstruction, le elergé exeree aussi une
influence particulicre. On voit quil y a une dilférence notable de N'une pro-
vince & laulre entre les enfants en age d’école et ceux qui sont complés
comme éleves. Puisque la loi est partout la méme, cette difféeence doit étre
considérée comme étant surtout Peflet de Uinfluence religicuse, qui iJllp()S@
Pobligation morvale. Cetle observation acquerrait plus d’évidence encore, si
Fon comparait le nombre des enfants qui doivent, d’aprés leur age, fréquenter
I'école, avee eclui des enfants qui la fréquentent véellement et régulicrement.
Cette régutlarité laisse souvent beaucoup a désirer, comme on le verra par les
faits et les chiffres suivants.

Ainsi, il y avait en Prusse, en 1836, 2,943,551 enfants en dge d’école ct
2,758,472 éleves ; done 62 manquants suwr mille. Certes ce déticit ui diminua
encore d'un '/, en 4861, pour Pensemble du pays, w’est pas grand; mais & part
les manquements plus considérables que nous_avons déja fait connaitre pour
quelques provinces, on en teouve de plus saillants encore dans certaines villes
el localités industriclles. Ainsi, comme nous I'avons déja dit plus haut, Berlin
n'avait en 1882 que 10 éléves primaires sur cenl habitants, tandis que
pour Uensemble de la Prusse on en compte 16 p. °/,, en porlant le temps
scolaire & 8 ans, cest-d-dire de 6 & 14 ans, un an de plus gu'en Belgique,
ou néanmoins, dans plusicurs villes, comme dans Uensemble du pays, on
Pemporte sur Berlin pour Nannée précitée, quoique Fécole chez nous ne se
prolonge guére au deli de 7 ans.

En Autriche, pays d'obligation rigoureuse, il 0’y a que 7 2 8 p.°/, d’enfants a
Iécole parrapporl dla population , tandis que nous en avons 411,81 p.°/, Nous
verrons plus loin que la cause de cette différence dépend du nombre d’écoles
et d'instituteurs.

Dans le canton suisse de Vaud, trés-renommé pour I'instruction primaire,
qui y est strictement obligatoire, la populalion scolaire, comme nous 'avons
vu dans la ¢ partie de ce rapport, est tombée de 54,781 enfants & 29,346 en
17 années, de 1846 a 1863, c'est-a-dire (ue la décroissance a été de plus de
15 p. °/,- Qui osera compter, aprés cela, sur Ueflicacité de I'obligation scolaire?
[l est clair que la loi de coercition tend a tomber en désuétude sous Ia pres-
sion des iddes libérales de 'époque. Dans le Massachusetts, ot lobligation se
trouve également inscrite dans la loi, le progres de la liberté, surtout en ma-
ticre d'industrie, a produit le méme effet par rapport & la décroissance de la
fréquentation obligatoire, comme on l'a vu plus baut, tandis que Uenseigne-
ment privé y progresse. La, au contraire, ou I'on ne s’appuie que sur le déve-
loppement naturel du régime facultatif fécondé par 'action de lavraic liberté,
comme cn Belgique, Ie progrés des écoles primaires est constant, grace au
concours da Gouvernement ¢t des influences sociales, qui y sont devenues
incompatibles avec toutes espéces de joug et de contrainte.

16
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Les idées de liberté, surtout de liberté du travail, ont produit dans quelques
villes prussiennes un effet semblable & celui que nous venons de constater pour
le canton de Yaud et IEtat de Massachuselts; bien qua Berlin il y ail eu de
Vamélioration, le régime obligatoive y a laissé & désiver. Dans la capitale de la
Prusse, on complait en {858 (daprés le rapport fait au Parlement anglais pav
M. Pattison p. 190), & I'école 11.79 éléves sur 100 habitants, tandis quw'en 1852,
d'apres M. Monnier, il 0y en avait que 10 p. °/. Done une différence de 13/,
p. “f, cn G anndes, grace au progres oblena dans Penseinble du pays.

On est convainen en Allemagne de linsuflisance des mesures de rigueur
pour amencr le succés des écoles. Aussi prone-t-on particulicrement les
moyens de persuasion. Ainsi, en Prusse, aux lermes d’un reserit du 30 sep-
tembre 1837, les mesures coercilives sount déclardes de simples actes d’exé-
cution el non des péncalités proprement dites; clles sont du ressort de la
police admimistrative, qui les applique paterncllement, et sont tempdérées par
lintervention du pasteur. Aussi offrent-clles des variétés d'aprés les diverses
contrées.

« limporte, dit le Ministre dans le document précité, quon évite d'ex-
citer, par trop de rigueur et surtout par Pemprisonnement, des sentiments
damertume et de dégout contre I'école; on nuirait ainsi plus & son suceés
qu'on ne viendrait & son aide. » (Voir Monnier.)

Le Gouvernement prussien, dont Uesprit concihant et pratique est digne
d’éloge, compte particulierement, pour Fexéeution de la loi scolaire, sur Pin-
tervenlion de la charilé ou sur l'obligation morale. On en a une preuve dans
un rescrit voyal de 1854 ot on it : « L'institution charitable des écoles exista
longlemps sans la coercition (ohne Zwang;, et Uon peut souteniv méme,
certains ¢gards , que Pécole réussiratt micux (besser gedeihien wiirde) sans la
conlratnte que pav cette voie, puisqu’elle perd par la coaction le vral carac-
tere de bienfaisance. » Aussi, pour conserver ce caractére, fait-on intervenir
le clergé pour Ies avertissements en cas d’absence et pour les dispenses.

L'obligation scolaire a rencontré de Popposition au sein du Parlement prus-
stent, ot l'éminent député, M. Aug. Reichensperger, s'est élevé plusieurs fois
contre cette mesure, nolamment a la séance du 28 mars 1863. 1 est a remar-
quer qu'll a fait & cette occasion 'éloge de la ot belge de 1842, qu'on voudrait
réformer en Belgique. Il approuvait surtout larticle de cette loi qui permet
Vadoption d’écoles libres par les communes. L'obligation scolaire rappelle,
selon lui, le principe de fa premiére révolution frangaise, d'aprés lequel les
enfants appartiendraient a PEtat avant dCappartenir & leurs parents. Aussi
la commune de Paris a-t-elle admis récemment le méme systéme. Toutefois
en Prusse laction religieuse corrige en partie ce défaat.

Dans le Wurtemberg, pays le plus avancé de FAllemagne en matiére d’in-
struction €lémentaire, il y a tout un parti qui s'oppose a l'obligation de
I'enseignement,

Qu'on ne dise douc pas que Pobligation scolaire n’a pas d’adversaires en
Allemagne. L'opposition & ce régime se fait de plas en plus jour dans les
assemblées publiques, comme latteste M. Joseph Lueas, dont l'ouvrage
publié sur la matiére a4 Landshut, en 1865, caractérise parfaitement cetle
opposition par son seul titre, ainsi concu : Der Schulzwang ein Stick
moderner Tyrannei, ou lobligation scolaire, une forme de tyrannie
moderne.
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En Suisse, le canton de Fribourg qui a précédé les autres, savoir en 1833,
dans l'adeption des mesures de coercition, est celui qui s’en est montré le
moins salisfait, Le grand conseil de ce canton s'est plaint en 1857, dans un
rapport sur linstruction publique, de lueflicacité des moyens inserils dans
la lot pour obliger les parents & envoyer leurs enfants & Uéeole, savoir:
Pamende et Pincarcération; ceux qu'il voudrail y substituer consislent a
augmenter le bien-étre de la population el & agir sur Uesprit public par voie
de persuasion. Ce dernier moyen, joint & celui de la charité recommandé en
Prusse, a loujours été employd en Belgique, ot, grace a Pobligation morale,
le progres est incontestable. Ainsi, en 4863 nous avions 5 p. ¢/, déleves de
plus & Fécole primaire qu’en 41860; en 4866 nous en avions 582,675, cest~
d~dire 18,957 de plus qu'en 1863. En 1869, d’aprés le dernier rapporl trien-
nal, il y a encore une augmentation de 29,661 éléves. Dans la province de
Luxembourg, nous avons proportionnellement plus d’éléves quien Prusse,
et dans plusieurs de nos villes, nous en avons plus qua Berlin, out, pour
obvier & Dineflicacité de la coercition, on a recours & 41 écoles privées
pour les enfants pauvres pour chacun desquels on paye un demi-thaler pav
semaine. :

En Allemagne, le végime des maitrises, aboli et oublié chez nous depuis
longtemps, comme en France, ou il fut supprimé dans la fameuse nuit du
9 aout 1789, subsiste toujours dans les habitudes. Un usage qui en dérvive a
ét¢ meéme conservé dans la partie allemande de la Belgique, dans le Luxem-
bourg; il consiste & exiger instruction élémentaire de ceux & quilon donne
du travail. En Prusse, on va plus loin; il faut dans ce pays un permis pour
exercer cerlaines professions industrielles, et d’aprés un rescrit du Y décembre
1831, e permis professionnel est retiré aux parents itinérants qui ne placent
pas lcurs enfants dans une famille sédentaire ou is puissent fréquenter
Pécole. Aussi le travail des enfants est-il réglementé en Prusse, contraire~
ment & ce ui se prafique en Belgique, ce qui expligue la réglementation de
I'nstruction qui se donne & Uécole comme un travail. De plus, le Code
national de Prusse étend aux chefs d’atehiers le devoir scolaire a I'égard des
apprentis, Tout se lient, comme on voit, en Allemagne; le systéme est parfai-
tement rationnel dans toutes ses parties. Cest une chaine, dont on voudrait
détacher un seul anncau, I'instruction obligatoire, pour Uimposer a la Bel-
gique. Une pareille loi serait ineflicace chez nous; elle tomberait devant
Popinion, devant les meeurs, qut sont plus fortes que les lois.

Dans plusieurs endroits de Suisse et d’Allemagne méme, il y a un reliche-
ment, comme nous 'avons déja vu, dans I'exécution de Fobligation scolaire.
Cela se remarque surtout dans les localités industrielles, qui, malgré la régle-
mentlation du travail, échappent en partie a la loi scolaire. La on rencontre les
mémes diflicultés que celles dont nous nous plaignons. Ainsi, tandis que,
comme il a déja été dit, dans le canton industriel de Vaud la fréquentalion
scolaire a diminué de 45 p. %o en 17 ans, on remarque aussi une diminution
d’éléves dans plusieurs localités industrielles de Prusse, comme & Berlin, ot
le nombre de contraventions a la loi de 'obligation scolaire a augmenté dans
une proportion énorme. En 41855 il y a cu 950 condamnations pour infraction
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i cetle loi, et en 1856 le nombre des condamnations prononcées de ce chef a
¢té de 1,780. Cest une augmentation de plus de 86 p. %o en une aunée (*).

Ces diflicultés pratiques dans l’tnpplication des mesures cocrcilives en
maliére d'instruction ont été trés-bien comprises aux Etats-Unis d’Amérique,
ot 'on g'en rapporte le plus souvent, dans les Etals qui ont admis obliga-
Lion légale, aux burcaux d'éducation direclement élus par le suffrage umvuscl,
comme gavanlic pour les droits ct les opinions des parents. Aussi, la o la loi
d’obligation existe, elle admet des accommodements, comme dans le Massa-
chusells, ou I'instruction est le plus avancée. Dans cet Etat on a adopté pour
les enfants employés dans les manufactures le systéme dit du demi-temps.
De plus, l'obligation, comme on 'a vu plus haut, w’embrasse dans le Massa-
chusetts que 12 semaines par annde et dont 6 sculement doivent étre consé-
culives. La pauvreté y est admise parmi les vaisons d’exemption, en vertu
du principe démocratique, ce qui venverserait complétement le systéme de
coercition, qui fait Pobjet de la proposition soumise & la Chambre.

Le systeme dit du demi-temps, proposé par honorable M. Funck et qui
est ¢galement préconisé dans cuelques pétitions, entre autres daus celle de
St-Josse-ten-Noode, a été particuliérement pratiqué en Angleterre. Ce quon
y appelle Ie demi-temps (half-time) v'est souvent pas le quart du temps

ordinaire de Pécole. Ce sysléme a été organisé par des actes du Parlement
de différentes manicres pour les diverses industries auxquelles il Sapplique ;
ces actes resteront en vigueur sous le régime du nouveau Dill, qui rend
Finstruction obligatoire, mais en laissant aux School boards ou bureaux
d’écoles directement ¢lus par les contribuables, y compris les femmes, Ia
faculté d'appliquer la mesure ou de ne pas Uappliquer, sclon les circon-
stances. Glest, comune on e voit, ouveir la porte a larbitraire et consacrer
un systéme d'inégalité incompatible avee les maeeurs belges, et qui, en Angle-
terrre méme, a fait naitre une forte opposition dans la presse et dans les
meetings. La ot il'n’y a pas de burcaux scolatres, comme dans un grand
nombre de villages, lobligation est une letlre morte, méme Fobligation
indirecte, basée sur le systéme du half-time, qui consiste a combmel Fen-
seignement avee le travail réglementé en Angleterre pour les enfants. Ce
systéme permel de prendre ) au besoin, sur les salaives des enfants l'amende,
en cas d'tnfraction & la foi. Cest pour cette raison qu'on Pappelle le systéme
de Pobligation indirecte. Mais comme il a été dit plus haut, ce qu’on nomme
le demn- tunps n'est souvent que le quart ou ke cinguiéme du temps de la
fréquentation ordinaive de Pécole. On ne connait pas en Angleterre le principe
d’égalitc qui est au fond de nos institutions, ce qui explique les traitements
différents en matiére dlinstruction. Les mailvises mémes, qui w'onl été
abolics quien 18335 pour I'Angleterve en général, existent encore dans
certaines localités, dans la cité de Londres, par exemple. La liberté de Uin-
dustrie, comme nous entendons, n'y est pas compléte, comme on en a la
preuve dans la défense de cultiver le tabac ou d’ouvrir un cabaret sans auto-

(*) Voirle rapport de M. Patlison au Gouvernement britannique sur_I'éducation en Allemagne.
Londres, 1839.



(63) | N 58.]

risation, ¢t duns la propricté du copy-hold, quon ne posséde que sous
cerlaines conditions particuliéres. Cest conformément & ce systéme que
Fobligation indirecte difféere d’aprés les diverses industries auxquelles elle
sapplique.

Alnsi lacte concernaut les enfants employés dans les travaux dimpression
sur étoffe (printacorks) n'étend Uobligation qu'a 300 heures par an, qu'on
partage de tele maniére que souvent Uinstruction acquise & Ia fin de Fannée
est presque nulle. Daprés cet acte, quirégle le travail des fenunes aussi bien
que celui des enfants, les 300 heures d’écele penvent étre distribudes sur
30 jours par demt-année, & cause des intermittences du travail dans cetle
industrie. Il en résulte que souvent on donne & 'école, pendant un mois,
cing heures par jour, ce ¢ui fait 150 Leures, ¢t cing heures par jour pendant
un mois du semestre suivant, pour compléler ainsi le temps des 500 heures
d’obligation indirecte. Un grand nombre d'enfants, dit Uinspecteur, M. Red-
grave, cn refournant & I'école au second semestre, sont dans les mémes con-
ditions (ue lorsqu’ils se présentaient dans le premicr semestre, cest-b-dive
yuils ont perdu tout ce quils avarent gagné. M. Uinspectear Horner trouve
que cette obligation, qu'on cite quelquefois comme excmple en Belgique, est
tout & fait illusoire. Ce jugement est conlirmé par le corps des inspecleurs,
pour le fond,,

Dans les manufactures de coton , de laine, de lin et de chanvre, cn vertu
d’un acte de 1847, aucun enfant ne peut élre cmployé au-dessous de 9 ans,
i aucun enfant dgé de moins de 15 ans, pendant plus de 6 Y, heures par jour
oude 40 heures de jour & autre. Les parents de ces enfants doivent les en-
voyer a I'école en dehors des heures de travail, sous peine d'une amende de
5 & 20 schellings. H y a toutefois une exeeption, qui vend la vegle trés-élas-
ique, ¢est pour les enfants dont la présence & Ian maison est absolument
nécessaire. Les chefs de fabriques sont passibles aussi dune amende d’un
schelling pris, au besoin, sur les salaives ; $'ils regoivent un enfant non muni
d'un certificat coustatant qu'il a ddmeut fréquenté Pécole, condition qui est
assez souvent ¢ludée.

Autre différence de procédds : dans les manufactures de soie, les enfants
sont dispensés de l'école & I'age de 11 ans accomplis.

Daprés M. Horner, éducation de ces enfants, comme celle des enfants
cmployés aux print-works, est une vérlable dérision (utter mockery) dans un
grand nombre de cas, surtout, dit-il, & cause du mauvais étatl des éeoles.
Ces abus continueront d'exister, daprés le méme inspecteur, paree gque ceux
(qqui s'intéressaient dabord & cette espéce d'éducaiion (des half-timers) se tien-
nent pour salisfaits, malgré les graveé imconveniends (ui 8’y présentent.

D’aprés les vapports des commissaires d’éducation de 41861, il 0’y avait pas
un seul district ou les moyens d’'mstruction fussent en rapport avec les be~
soins du peuple, tandis que dans quelques-uns les écoles sont nsuflisantes
pour l'instruction du tiers de la population. Méme dans les écoles ordinaires
(distinctes de celles qui fonctionnent conformément aux conditions indus-
trietles des Factory-acls), cest-a-dire dans les écoles journaliéres, ou daily
schools , comme on les appelle, les instiluleurs, a quelques rares exceplions
pres, sont entiérement au-dessous de leur tache (unqualified for their office).



N 58, ( 64 )

A quoi bon, en présence de parcilles lacunes, obligation scolaire, qui devient
le plus souvent inulile & mesurs que ces inconvénicnts disparaissent, comme
on le verra plus loin, daprés les slalistiques comparatives des divers pays ?

Voyons quelle est Papplication du systéme dit du demi-temps aux houil-
leres. D’abord, en vertu de la véglementation du travail, aucun enfant an-des-
sous de 12 ans ne peut étre admis dans les houilléres et les mines en général,
g'il ne prouve par un certifical quiil sait live et derive. Mais souvent les certi-
licals sont délivrés par des hommes incompétents. D’aprés Pinspectear M. Tre-
menheere, 2 & 5 ans aprés que les enfants ont quitté 'école, ils ont oublié
presque le tout du peu qu’ils y avaient appris. Les ¥, des enfants de cette
catégorie sont dans ce cas, dit le méme inspecteur, surtout & cause de l'in-
différence des parents. Donce Pobligation a été ineflicaee pour ces enfants.

Un autre acte régle le travail et Finstruction des apprentis d’ateliers.

'M. Blakinston , dans son rapport général de 1869, ne craint pas de dive qu’il
a ¢1¢ désappointé quant aux résultats de cette loi.

Toutes les questions relatives & l'obligation indirecte créée par le Factory-
act, ou en vertu de extension donnée par amendement a cet acte législatif,
sont hérissées de difficullés , comme 1l est bien connu, it M. Alinglon, dans
son rapport de 4869. Ge ne sera pas une des moindres, pense-t-if, que d’éta-
blir un nombre suflisant de bonnes écoles. « Iy aawjourd’hui, dit-il, une
grande insuflisance de bons batiments d’école et une plus grande disette de
bons mstituteurs. »

« Le mauvais étal des écoles, dit M. Kennedy, dans son vapport général
de 1869, provient surtout de nos vices sociaux. Donnez-nous de meilleures
habitations, de metlleures habitudes, introduisez unc meilleure manmére de
vivee parmi les pauvres, procurez-leur une meilleure nourriture, et bientot
nous aurons de metlleures écoles pavtout. »

Comme les crises sociales auxcuelles cet inspecteur fait allusion produi-~
senl des erises scolaires, par P'état d’abandon ov on laisse les écoles, il en
résulte que les lois les plus répressives en matiére d'enscignement manquent
d’eflicacité et deviennent inopérantes.

M. Brodie, dans son rapport général de 41869 sur les écoles britanniques et
autres écoles dites protestantes, est encore plus expressif, en parlant de I'état
de linstruction dans le Lancashive, ot le systéme du half~time a pris une
large extension. « Un des grands fails sociaux, dit-il, ¢’est que le peuple
dépend d’une seule grande branche d'industrie, celle du coton. De lx toute
notre grandeur, mais de la aussi lous nos troubles, toutes nos difficultés. Une
crise industrielle, un caprice de la mode, une gréve, un accident privent
des centaines d'individus de travail ct encombrent les rues de leurs enfants.
De la un accroissement de paupérisme, une aggravalion de la criminalité....
Qu’avons-nous donc & faire? I'école ne peut suflire & tout; le jeune Lanca-
shire, de méme que la jeune Angleterre, a besoin d’étre bogé, nourri, habille,
lavé, aussi bien que d'éire instruit.... Les écoles de toutes espéces sont des
moyens uliles et précieux; mais priscs toutes ensemble, elles ne peuvent pas
plus noaus faire atteindre le but désivé , celui d’éduquer les essaims d’ignorants
de nos grandes villes, qu'un million de lilliputiens ne sont capables d’éteindre
un incendie, en versant de 'eau avec des dés & coudre. »
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On ne saurait mieux dépeindre Vinellicacité de I'obligation indirecte basée
sur le systeme du demi-temps que le fait M. Brodic, & la suite des autres in-
specteurs britanniques, dont nous avons invoqué lautorité, en esquissant
lorganisation scolaive de I'Angleterre dans la premicre partie de ce rapport.

Telle est done, d’aprés ces hommes compétents, la situalion de I'instruction
populaire dans ce grand pays, qui, malgré sa puissance et son opulence, est
forcé de pousser un cri de détresse et d’avouer Uinellicacité des systémes aux-
quels il a eu recours pour extivper le cancer de la misére el de l'ignorance
qui le ronge. 1l s'agit de moraliser Lout un peuple, si l'on ne veut pas voir
réduites au néant toutca les mesares qu’on pourra prendre en faveur de l'in-
straction des classes ndéeessiteuscs.

On espére, il est vrai, vemédier au mal, au moins ¢n pm'lic, par la nouvelle
loi, dans laquelic on a inscrit Pobligation scolaire daprés les condilions que
nous avons exposées ; mais une de ces conditions consiste & marntenir les actes
précités, selon les besoins de Uindustrie pour les diverses catégories dou-
vriers, et qui rendent linstruction indirectement obligatotre. De plus, comme
nous l'avons vu, 'obligation en général est abandonnée, quant & exécution,
d’aprés la devniére loi, & Pappréciation des bureaux d’éducation qui, certes,
d’aprés leur origine éleclive et leur composition, ne se montreront pas trop
sévéres, dans la crainte de rendre par la rigucur méme la loi moins efficace.

Clest dans la méme intention qu'on a agi en Prusse & I'égard des endroits
industriels. Bien que Uobligation scohnre y soit directe, on a compris [a
nécessité d’un terpérament pour les enfants employés dans les manufactures,
et Pon y a coordouné linstruction avee le travail qui y est réglementé. En
vertu d'un arrété réglementaire de 1855, les enfants 4 dge scolaire ne peu-
vent travailler dans les fabriques que pendant 6 heures par jour; et il leur
est donné 3 heures d'instruction ; de telle maniére que, lorsqu’ils travaillent
le matin, ils doivent élre en classe Faprés-dinée el véciproquement. Cela
sappelle, comme en Angleterre, le systéme du demi-temps. L'école, en réalité,
prend en Prusse le tiers du temps réglementé par fa loi. Sue Ies 9 heures d’oc-
cupation qui partagent la journée des enfants, 6 heures sont consacrées au
travail et 3 seulement & l'instruction. Voila unc large concession faite a Pesprit
industriel de I'époque, pour rendre lobligation eflicace, mais qui certes nau-
rait pas un grand succés en Belgique, alors méme quon y admettrait la régle-
mentalion du travail des enfants, qui a pour corollaire I'enseignement
obligatoire.

Inconvénients de Uobligation scolaive.

D’abord cette obligation tend & remplacer I'obligation personnelle et natu-
relle du pére de famille par cclle qu'impose la loi, en lui interdisant de com-~
biner & sa maniére I'instruction de ses enfants avec leur travail, et de choisir
méme entre les divers systémes d'obligation scolaire existant dans le monde,
entre Uobligation dirccte, par exemple, et I'obligation indirecte. Il n’est pas
libre & cet égard, et daprés la proposition qui est soumise & la Ghambre, il
ne pourrait pas méme échelonner, en recourant a I'école complémentaire, les
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cours el les classes & volonté. Il ne pourrait pas invoquer sa pauvreté, comme
cela est permis sous le régime obligatoire du Massachusetts, pour jouir d’'une
exemption, ni se contenler, pour augmenter les salaires de I famille , d'une
fréquentation de 12 semaines par année de Uéeole primaire, en complétant
celle-ci pendant un temps sullisanment long par celle du soir ou du di-
manche. Le pére de famille ne pourrait pas s’en tenir au systéme obligatoire
du Valais qui 'est que de 5 mois par an, ni & celui de Fribourg, ou les en-
fants qui doivent travaitler pour lears pavents sont exemptés de Pobligation.
Non; mais parce quil y a un petit nombre de parents qui négligent, sans
motifs acceptables, I'éducation de leurs enfants, ceux mémes qui veulent la
régler conformément aux besoins matériels de la famille et pour échapper 4
la honte de la mendicilé ou de inseription aubureaun de bienfaisance, seraient
frappés comme ceux ui se rendent réellement coupables. C'est aprés tout le
systéme prussien qu'on veut imposer a Ia Belgique, systéme que nous
somumes loin de condamner chez nos voisins de Fest, qui y sont habitués depuis
longtemps, mais qui cerles rencontrerait une forte répulsion chez nous. Les
Belges ne verraient dans ce systéme quune forme de tyrannie moderne, pour
nous servir de Pexpression d'un auteur allemand , une espéce de lit de Pro-
custe sur lequel on yeut étendre tous les enfants de la méme maniére, sauf a
feur appliquer, dans cerlaines circonstances arbitrairement détermindes, le
systéme du demi-temps, sans trancher la question épincuse de la réglemen-
tation du travail, ¢t en exposant ainsi les enfants & une prolongation du travail
journalier, & une aggravatign du joug déja trop lourd, qui leur est imposé par
Uindustrie.

Le systéme de coercilion proposé est done contraire a Pintérét des pauvres
et méme & Vesprit de famille, si nécessaire & leur moralisation.  ¢st ausst en
opposition avee l'iitiative privée qui, se trouvant supprimée dans I'exercice
da principal devoir du pére de famille, celui de Véducation de ses enfants,
regoit une grave atleinte en toule autre matiére, et paralyse dans bien des
cas lactivité ct la spontanéité si nécessaires & Fouvrier pour s’élever dans
Péchelle sociale. Cet inconvénient a été signalé par un auteur anglais, M. Tylor,
qui le regarde méme comme une conséquence de Puniformité quelque peu
servile de P'enscignement obligatoire, qu’il déclare par I conteaire au but
qu’on veut atteindre dans ce systéme. « I faut remarquer, dit-il, que par suite
de celte obligalion, 'école renferme souvent des éléves dont les parents font
peu de cas de linstruction. Mais comme I'Etat exige que chaque enfant
sache au moins lice et éerire, connaisse une série de chants et de sentences,
et puisse répondre & un certain nombre de questions relatives a la religion,
il s'ensuit que l'institutenr doit consacrer la plus grande partie de son temps
aux ¢éléves peu intelligents ou ineptes. Il en résulte un abaissement de niveau
pour Pécole en général. En effet, ajoule-t-il, on a remarqué dans les écoles
allemandes une assez grande uniformité d’instruction , mais pas de vivacité
intellectuelle. » Ce jugement, qui parait trop sévére, du moins dans sa géné-
ralité; a L& partagé, & certains égards, par d’autres hommes distingués. Ainsi,
Finconvénient dont il s'agit est de la méme nature que celui qu’Alex. de Hum-
boldt a signalé pour lui-méme, lorsqu’il a dit que s’il n’était parvenu a se
soustraire au systéme que lui imposait & I'école primaire son instituleur qui
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désespérait de lui, il aurait péri pour I'dme et pour le corps. Le reméde & ce
mal ne peut se trouver sous le régime de Tenscignement obligatoive, qui
admet tous les enfants, que dans un nombre sullisant d’écoles ou de classes
séparées, et dans un nombre corvespondant d’instituteurs et de sous-inslifu-
teurs. Cest grice & cette condition que linconvénient dont il s'agit est peu
sensible dans plusicurs contrées d’Allemagne, surtout dans le Wurtemberg
et en Prusse, deux pays ou Pou rencontre le plus d’éeoles et d'institutears.
Mais on doit reconnaitre qu'a nombre égal d'écoles, de classes et d’instituteurs,
on fait moins de progreés sous le régime obligatoire, qui réunit indistinete-
ment tous les enfants, que sous e régime facultabif qui permet de reléguer
les trainards, apres une premiére instraclion toute rudimentaire, dans les
écoles complémentaires, pour un nombre d’'années indéterminé.

Cest & la méme cause qu'on peul attribuer I'élat arriéré de certaines écoles
signalé dans le temps en Prasse, mais auquel on parait avoir remédié depuis
lors. Le Schuldlatt ou journal des écoles de la provinee de Brandebourg, de
Pannée 1839, a public Pitinéraire pddagogique d'un instituteur gui. ayant visité
30 écoles de cette province, y avait constaté une ignorvance crasse chez les
éleves et peu d’aptitude chez les instituteurs, lesquels , pour cacher le vide de
leur enseignement, recouraient parfois & la coerection corporvelle. Gu pourrait
croire (qu'on s’y était relaché dans les mesures de cocrcition; mais ¢'esk plutdt
le contraive qui est probable, attendun que les conseils provinciaux de Brande-
bourg et de Poméranie, qui crurent devoir intervenir dans le régime sco-
laire, réclamérent unc mihigation dans I'obligation coercitive. Nous voulons
bien admeltre, avec la plupart des auteurs allemands, que 'état des écoles
s'est beancoup amdlioré depuis cette époque; mais toujours est-il que ces
imperfections s¢ rencontrérent sous le régime de enseignement obligatoire,
et que ce nest pas & ce régime quion peut attribuer les améliorations intro-
duites depuis lors, d'autant plus que plusicurs provinces demandérent un
tempérament dans la vigueur de Fobligation. On doit done croire que ces
conseils provineiaux trouvaient de Finconvénitent dans le systéme obligatoire.

On y rencontre un autre désavantage, en ce quil est contraire au principe
du self-government, comme on Fa surtout fait remarquer en Angleterre
avec ford Brougham. Gomment, en effet, un citoyen peut-il se considérer
sérieusement comme appelé a la direction des affaires publiques, sil n’a pas
celle de 'éducation de ses enfants?

L’obligation porte également alteinte au systéme du Free trade, puisqu’elle
supprime ou régle les salaires des enfants et intervient par conséquent dans
le systérme économique des familles. L’Angleterre 'a compris, et ¢’est pour
cela que, tout en faisant violence au principe qu’elle prone géncralement chez
clle et surtout a Uétranger, elle a cherché a combiner autant que possible,
par les actes cilés plus haut, la liberté du travail, que 'ouvrier revendique
de plus en plus, avec Uobligation de 'enseignement.

1l faut protéger, dit-on, les enfants contre les abus, les excés et Ignorance
de leurs parents. Sans doute; mais faut-il le faire par la loi ou par les asso-
ciations? C’est 1a une question que nous nc pouvons pas traiter ict & fond , a
propos de enseignement obligatoire, en ce qu'clle exigerait des développe-~
ments qui doubleraient au moins I'étendue de ce rapport. Mais on peut dire
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que si 'on réglemente le travail des enfants, il fautl aussi réglementer celui
des femmes, & exemple des pays qui sont entrés dans cette voie. On pourrait
soutenir que par voie de conséquence on devrait étendre celte mesure pro-
tectrice a plusicurs autres catégories de travailleurs, surlout & celle des
ouvriers faibles, qui réclament parfois plus d’attention que certains enfants.
Et puis, comme l'enseignement obligatoire est corrélatif & la réglementalion
du travail, ne faudait-il pas exiger un certain degré d’instruction de Uouvrier
a lout Age, surlout comme l'expéricnce apprend qu'on oublie souvent aprés
quelques années les connatssances qu’on a puisées a 'école?

Si, pour ne pas empiéter sur le terrain d'autrui, on admet que la régle-
mentation du travail, qui est une imitation du régime des jurandes et des
maitrises, convient & cerlains pays, on doit avouer qu'elle n’est pas en har-
monie avee Uesprit de nos institutions; et il serait {éméraire de Uintroduire
chez nous, en faisant violence a nos habitudes et & nos meeurs, surtout
aussi longtemps qu'il n'est pas prouvé que les associations de bienfaisance
ne peuvent pas atteindre le but désivé. Mais st cette réglementation était
admise en Belgique, le public regarderait sans doute Penscignement obliga-
toire comme une conséquence de ce systéme, ct il deviendrait diflicile de ne
pas Padopter comme faisant partie du (ravail réglementc, bien qu'il faille re-
conmitre que dans ce eas méme les inconvénients, que nous avons signalés
comme inhérents a la coercition scolaire, restent debout.

L'enseignement obligatoire sans la réglementation du travail des enfants
présenterait non-seulement un inconvénient, mais un véritable danger.
en ce que les pavents soumetiraient leurs enfants a un surcroit de travail
pour ne rien perdre de lear salaire par le temps consacré a Uinstruction.

Quelles sont les véritables causes du succés des écales, ld o1t elles sont
' obligatoires?

e

Puisque le suceés des écoles est foin d’étre général sous le régime de Pobli-
gation, on ne saurait, comme nous croyons Pavoir prowé, Pattribuer exelu-
sivement a ce systéme. Il est di avant tout & la bonne organisation scolaire
en Allemagne, en Suisse et en Amérique, & laccord parfait et au concours
sympathique de toutes les influcnces, a linfluence religicuse surtout, aux
sacrifices faits depuis un grand nombre d’années en faveur de enseignement
au grand nombre d’écoles , au nombre suffisant de bons instiluteurs et sous-
instituleurs, et, il faut bien le reconnaitre, & I'enthousiame que le concours
de toutes les forees sociales a fait naitre en faveur des écoles, au scin de cer-
tzines nations. Le caractére allemand y est aussi pour quelgque chose, en
ce qu'il porte Pesprit a la réflexion ct développe naturellement Uintelligence.
Ajoutons que Uesprit de famille est trés-vivace en Allemagne.

[’enthouiasme pour I'école, qui va souvent jusqu’a exiger une certaine in-
struction primaire pour Uadmission de Pouvrier, est parfaitement déerit dans
un rapport fait par M. Stichl, conseiller et référendaire au ministére de Ber-
lin, sur la représentation de école prussienne a Fexposition de Paris de 1867.
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« En Prusse, dit ce haut fonetionnaire, la paix régne entre I'Eglise, I'Etat,
Pécole ct le peuple, vu que tous obliennent la pleine jouissance de tous leurs
droits.

» La science, la pensée et le sentiment religicux sont la triade, o la véri-
table civilisation du-peuple doit prendre racine.

» CGomme précédemmenta P'école, on voit aujourd’hui a l'armée le grand et
le petit, le pauvre et le riche, s'unir dans un méme amour de la patrie et de
la dynastie ; les histoires, les chants, les doctrines et les priéres, que Penfant a
entendus et appris d’abord & I'dcole, survivent et reviennent a la mémoire,
aux heures de prospérité et de revers, au moment ou la vie méme est en
danger.

» Dans ce temps de grandeur, le peuple prussien conservera le bon fond
sur lequel des instituteurs picux et patriotes ont su baser I'éducation de la
jeancsse. »

Cet enthousiasme, qui plane au-dessus de Pobligation scolaire et contribue
autant que les principes & I'élévation de la nation, reposc avant tout en
Prusse sur Punion intime de UEtat et de la religion , d'ott résulte une sanction
morale qui contribue & rendve Pobligation efficace plus qie toute aulre
mesure. Voici comment on cherche & assurer la fréquentation de I'école en
pratique : lorsqu’un enfant s'absente, ses parents sont d’abord avertis par
i'instituteur. Si cet avertissement reste sans cffet, le pasteur est chargé de
faire des admonitions. Si sa voix n'est pas écoutée, il a recours a la police;
mais il peul dispenser, dans beaucoup de cas, pour des motifs dont il reste
Juge. On voit que le role important du pasteur mitige la rigucar de la coer-
cilion qui approche par la de Pobligation morale. Le ministre du culte est
un fonctionnaire dans le systéme prussien ct il excrce une autorité légale
dans l'école , non-seulement pour I'enseignement religicux, mais méme pour
la fréquentation.

Parmi les preuves nombreuses qu’on peut apporter a Uappui de ce que
nous venons de dire, nous citerons le paragraphe 4 de Uarticle 42 de la loi
de 41817 sur l'instruction, congu ¢n ces termes :

« Ils (les ecclésiastiques, protestants surlout) sont obligés de n'admettre
aucun enfant a I'instruction pour la confirmation qu’ala condition qu’tl puisse
exhiber une attestation formelle prouvant ou qu’il a satisfait au devoir de
fréquenter Uécole, on qu'il continue & la fréquenter, ou bien, lorsquiil a regu
ou recoit un enseignement privé, quil est en régle a cet égard. Les cas dex-
ceplions sont laissés a Pappréciation des autorilés ccelésiastiques. »

Cette disposition suppose, comme on voif, cntre UEtat et IEglise une union
mtime, une espéce de fusion qui est conkraire a nos institutions. kt cepen-
dant, c’esi gracea cette disposition que Fobligation scolaire s'exécute presque
partout sans qu’on doive recourir aux pénalitds légales, qui tomberaient en
désuétude devant Popinion publique, si clles étaient prodiguées et surtout si
tout lodicux en retombait sur Pautorité civile scule. Ii est cerfain qu’en Bel-
gique lautorité ne résisterait pas & cetle épreuve, cu égard a notre régime
électoral, beaucoup plus démocratique pour les communes que ne P'élait
celul de la Prusse, lorsque Uenscignement obligatoire y a été introduit.

i9
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En Suisse, le clergé exerce aussi une autorité dans I'école et y joue un réle
presque aussi important quen Prusse.

Aux Etats-Unis d’Amérique, I'école est aussi trés-populaire et y fait naitre,
sinon de 'enthousiasme, au moins un grand intérét social en sa faveur. Cet
wtérét, cette vive sympathie vésulte surtoutl de I'élection directe des cura-
teurs d’¢coles par le suffrage universel, de la confiance que ces administra-
teurs inspirent naturcllement au peuple dans leur gestion et particuliérement
dans la nomination des instituteurs. On y voit surtout une garantie d'impar-
tialité en matiére religieuse. Ajoutons les grands sacrifices faits en faveur
des éeoles et des éléves plutot que des instituleurs, sacrifices qui, dans le
Massachusctls, se montent a 19.17 dollars (fr. 95 85 ¢) par enfant ¢t par an. On
ne peut pas altribuer le suceés des écoles i Pobligation scolaire, qui ne
s'élend qua 12 semaines par an et dont 6 sculement sont conséculives, vu
surtout que la pauvreté y est admise par la loi comme un des molifs d’exemp-
tion, ainsi qu’il g ét¢ dit plus haut.

Mais outre les causes morales et sociales de succés que nous venons de
signaler, il en est une qui se tradait en chiffres et qui suflivait & elle scule
pour expliquer les brillants résultats dont quelques pays ot U'instruction est
forcée peuvent se prévaloir : cest le grand nombre d’écoles et d'instituteurs.
Les statistiques comparatives du régime scolaire que nous allouns citer éta-
blissent cette preuve a évidence.

Ainst en Autriche, malgré la rigucar de Pobligation légale, il y a beaucoup
moins d’enfanis & Pécole qu’en Belgique. Dans le premier de ces pays, on en
compte 11 astreints & Pobligation sur 100 habitants, ¢t moins de 8 p. ¥/, a
Fécole. En Belgique, nous avons 11.81 éléves primaires sur 100 habitants.
Mais aussi nous avons proportionnellement beaucoup plus d’écoles et d'insti-
tuteurs. Ko Autriche, on comptait en 1857 § écoles et 14 instituleurs sur
10,000 habitants. kn Belgique, nous avions a la méme époque 10 écoles.
ot {8 1nstitutears sur 10,000 habitants.

La Prusse Uemporte, noun-seulement sur UAutriche, mais ausst sur la
ifelgique quant au nombre d'éléves. Cela s'explique par sa supériorité nume-
rique sur ces deux pays (uant aux écoles et aux stituleurs. A Pépoque
citee, elle complait 16 ¢léves primaires de 6 & 14 ans sur 100 habitants, et
{5 écoles et 19 instituteurs sur 16.000 habitants.

De tous les pays d'Burope, cest le Wurlemberg qui a le plus d’enfants a
Fecole primaire; il en compte 17 sur 100 habitants; mais ausst c'est dans ce
royaume quion a le mieux compris Pimportance d'un nombreux personnel
cascignant, en séparant autant ue possible les éleves daprés le degré d'in-
teiligence dont ils font preuve. On y comptait en 1860 21 instituteurs et
12 écoles sur 10,000 habitants.

(I faut en dire autant de la Suisse et de UEcosse, comme on peut s'en
assurer en consuliant les stalistiques que nous avons données sur ces pays.,
dans la premiére parlic de ce rapportl.

Quelques Etats d"Amérique, ¢t notamment le Massachusetts, Femportent,
sous ce rapport, sur tous les pays d’Europe. On compte dans ce dernier Etat
9y ecoles ¢b 44 instituteurs sur 10,000 habitants, ce qui permet de placer
daus des classes parlticulicres les enfants les moins avancés, en les séparant
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des plus intelligents qui, de cette maniére, s’instruisent mieux et plus vite.
Faut-il s'étonner, aprés cela, que pendant Phiver on y rencontre 48 enfants
de 5 & 15 ans inscrits a 'école sur 100 habitants, bien que la fréquentation,
comme nous Favous vu plus haut, laisse beaucoup & désirer?

Il est done elair que les suceds obtenus en Europe et en Amérique sont dus
au grand nombre d’écoles ¢t d'instituteurs, plutot qu'a Pobligation scolaire.
Is sont dus & la bonne organisation scolaire, que nous avons exposée plus
haut et qui repose en grande partie sur laccord des diverses autorilés, sur le
concours de toutes les influences sociales.

Cetie harmonie a-t-clle toujours existé en Belgique? Non, sans doute;
depuis que nos écoles ont 616 organisées en vertu de la loi de 1842, clles ont
été périodiqueiment menacées de désorganisation ; elles sont devenues évi-
demment un élément de Uesprit de parti qui divise le pays; il en résulte
quwon eomprime souvent, sans le vouloir, U'élan qui se manifeste aitleurs pour
le progrés de linstruction; et au licu de faive naitre, comme en Allemagne,
l'enthousiasme pour les écoles chez les parents, les éléves et les instituteurs,
on fait apparaitre & ceux qui s'intéressent et se dévouent au bon régime sco-
laire , une menace conlinuelle d'innovation et de bouleversement.

Malgre cette situation anormale créée par nos divisions politiques, nas
écoles sont en proprés, comme nous [avons fail voir par des chiltres ; mais
st ces écoles, surtout les écoles privées, mavaient pas été en butte i des
altaques incessantes, elles sératent beaucoup plus nombreuses et plus pros-
pdres; on aurait vu saccroitre aussi le nombre des instituteurs et des sous-
mstituleurs , surtout de ces derniers, qui nous font souvent défant aujour-
d'hui. B

Chose étonnante, on se plail a déerier nolre systéme d’enseignement dans
les journaux ainsi (uau sein des administrations publiques et méme du
haut de la iribune parlementaive, tandis qw'en Allemagne, en Autriche, en
Suisse, aux Etats-Unis, on fait tout ce qu’on peul pour pallier les défauts ot
les imperfections des systémes, admis; et Pon se glorifie “partoul de 'état
de linstruction publique, malgrd la diffévence évidente des résuitals obtenus
dans ces divers pays.

Nous ne demandons pas qu'on déguise notre ¢oté faible; mais nous pen-
sons quon a tort de déprécier, sans moiifs suflisants, nos éeoles et de nous
faire passer ainsi a 'étranger pour un peuple réirograde. Nous ne voulons
qu'une chose, ¢’est quen tenant comple du progrés réalisé, on se monire
juste a P'égard de nolre situation scolaire.

Nous avons ¢hez nous un exemple frappant du développement remarquable
('une spccialité dinstruction primaire qui n'a pas ¢(¢ Pobjet des attaques de

“Fesprit de parti, depuis qu'elle a recu sa sanction dans la loi communale ; ce
sont nos ceoles de sourds-muets et daveugles, dans lesquelles nous avons
beaucoup plus d'éléves qu'on en compte proportionnellement en Allemague,
en Suisse et aux Etats-Unis. Celle instruction na 616 déclarée nulle part
obligatoire, dans e sens allemand ou anglais, c'est-d-dire directement ou
indirectement, sans doule parce que ces étres disgraeids ne présentent pas,
aux yeux des Gzouvernements, cet intérét politigre qui,sclon M. Aug. Reicl:en-
sperger, est le secret de Vobligation scolaire. Dol semble résulter que, dans
fa plopart des pays d’urope, les Gouvernements sbandonuent en grande
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partie cetle branche d’éducation aux ressources de la charité privée, surtout
en Angleterre, ou I'Etat ne fait rien pour ces infortunés, bien qu'il dépense
annuellement des millions pour 'enscignement primaire. Chez nous, comme
aux Etats-Unis, la foi a rendu sagement cel enseignement, oblloatmre non
pour les enfants, mais pour I'tat, en le chargeant des dopenscs nécessaires

a Uentretien et & instruction des smuch—mucls et des aveugles qui ne peu-
venl ni s'instraire ni apprendre un métier par les moyens ordinaires, ¢l que
pour ce motif la loi a pris sous sa tutelle charitable; et I'Etat en supporte la
charge avee les communes et les provinces. Aussi en Belgique, sur environ
2,000 sourds-muets, on en compte 470 capables d'instraction, et on peut
dire que ceux-ci se lrouvent tous dans nos institutions spéciales, comme
'a recounu le journal I'Organe des institulions de sourds-muets en Alle-
magne, et , dans sa livraison du mois d’aolt dernier. Bn Allemagne, plus de
la moitié de ces maltheureux, qui pourraient ¢tre instruits, rvestent sans
instruction, d’aprés ce quaflirme le célébre instituteur des sourds—muets,
M. Hill de Weissenfels, dans son ouvrage Der gegenwirtige Zustand der
Taubstummen, ete., p. 8. Fn Prusse, d’aprés le méme auteur, qui est prus-
sien, sur 2,800 sourds-mucts de 8 a 415 ans, 1,050 seulement regoivent une
instruction satisfaisante.

Nous l'emportous, pour le nombre des sourds-mucts qui re¢oivent chez
nous l'instruction primaire pendant 7 années, sur presque toutes les nations,
excepté surtout la Hollande, ou la situation, sous ce rapport, est la méme,
d’aprés le journal précité, et oule concours des forces sociales et 'intervention
pécuniaire du Gouvernement onta peu prés la méme importance qu'en Bel-
gique, quant au fond et sauf une différénce dans la forme; dans les deux pays,
ces institutions spéciales sont toutes privées; mais la Hollande a devancé la
Belgique dans cette carviére de plus de 25 ans, ce qui lui a permis détendre
davautage les ramifications charitables, par lesquelles elle rattache ses établis-
sements au coeur de la nation pour éveiller ses sympathies en faveur de ces
infortunés. La vaison de notre supériorilé numérique sur presque tous les
pays daus cette spécialité , c'est que, outre 'intervention obligatoire de UEtat,
nous avons beaucoup plus d'institutions quailleurs, circonstance ftoujours
favorable, comme nous lavons va; ¢'est aussi parce que nous trouvons un
dévouement plus général pour cet enseignement, qui est unc profession sans
avenir ¢t ui exige un esprit de sacrifice tel que, dans la plupart des pays,
méme en Allemagne, on se plaint de Pinconstance des nstituteurs, qui quit-
tent souvent I'école pour embrasser une carriére plus avantageuse.

Cest 1a un exemple (Uil était bon de citer, pour faire voir quavec le femps
neus pouvons espérer un résultat semblable pour nos écoles primairves ordi-
naires.

Tous les onmstéres, a quelque opiuion quils apparlinssent, ont marché
dans la méme voie quant aux encouragements, & donner & Uenscignement
élémentaire, en fortifiant par tous les moyeuns & leur disposition Pobligation
morale, regardée comme plus efflicace, en Prusse méme, que la coaction,
comme nous I'avouns fait voir plus haut.

il est clair (que, sans un nombre suflisant d'écoles et de bons instituteurs
convenablement rétribués, Uobligation scolaire reste sans effet, si cile ne
devient nuisible. Nous disons : de bons 1pslituteurs conven ablement rétribués,
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et & cet égard nous tenons & meltre en lumidre les fails que nous avouns déja
cités relativement aux salaires des mstitateurs. Le nombre de ceux-ci, le
nombre de leurs écoles sont des moyens nécessaives, mais insuflisants, lors-
que les traitements de ces utiles fonclionnuires ne leur permettent pas de
vivre convenablement, comme cela se voil dans quelques pays. Oui, fa ré-
manération de Vinstituteur est une des condilions essentielles du sueces de
lenscignement. Sans cela, il dott chercher dautres occupations, plus ou
moins lucratives, qui le détournent de ses devoirs pédagogiques el qui, par
conséquent, produisent le désordre dans ses classes et portent méme les
parents a relirer leurs enfants de Uécole. Cest a insuffisance de la rétribution
scolaire quon doit surtout, comme nous Favons va dans la premére partie
de ce rapport, linsuceds des systémes scolaives dans les royaumes d'Espagne,
de Portugal et d’Halic. Nous pourrions dire méme que c'est & cetle cause
gquon doit attribuer particulicrement I'infériorité de fa France en matiére
d'instruction primaire, par rapport & beawcoup d'autres pays, et notamment
par rapport & la Belgique. Ainst, en 1870 on ne comptait dans les écoles pri-
maires de France quienviron 10 enfants sur {00 habitants. I 0’y en wvail guére
que 54, p.°f, en 1832, de Vaveu de M. Jules Simon, ce qui prouve que Fobli-
gation scolaire nest pas indispensable pour te progrés. Bais aussi la moyenne
des traitements des instituteurs sans le casuel w'était que de 450 franes (le
mindmuem est aujourdthut de 750 francs). ce qui a pavalysé leurs efforts. On
peut dive aussi que si fa Suisse, malgré Vétat satisfaisant de scs nombreuses
écoles érigées depuis bien longtemps, doit céder le pas au Wurlemberg et
a la Prusse, au point de vue scolaire, on en trouve Uexplication daus ce que
nous avouns dit de I'insullisance des traitements de la plupart des instituteurs,
lesquels, dans bien des cas, ne dépassent guére 200 franes. L'obligation sco-
laire s’efface et sannule dans une pareille situation par la force des choses, Ia
ou clle existe, et, comme nous l'avons vu dans les considérations précédentes,
c’est une dériston de chercher a Pintroduire Ia ou Von se trouve dans ces con-
ditions.

Heureusement nous n'‘avons pas & nous plaindre sous ce rapport, attendu
gue la rémundration des fnstilutears ; déja supéricure chez nous a celle qui
leur est allonée dans la plupart des aulves puys, snéliore encore danndée en
annce ct sera bientot partout en rapportavee les besoins reconnus dapres une
engjuéte récente. Cest certamement une des causes du progrés conslant con-
staté dans ces ¢eoles el donl on lrouve ia preuve dans nos rapports leicnnaux
sur 'enseignement primaire.

CONCLUSEON GEXNERALE,

-

Ce progres se fait remarquer dans tout ce qui se rapporte & notre organisa-
tion scolaire, et il suflirait pour faive écarter la mesure de ka eoercition au
moms comme inopportunc. Avant de Uadopter, il faudrait atiendre que Pen-
seignement facultatif etit dit son dernier mot, chez nous, ce quon ne peat
alléguer aussi longlemps qu’il progresse. It nous reste & faire vorr, ausst brie-

<
vement ue possible, les principaax points auxquels le progrés se rapporte.
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Lorsque, en se plagant sur ce terrain, on compare la Belgique aux pays les
plus renommés en instruction primaire et dont Porganisation scolaire re-
monte & des si¢eles, on demeure convaineu que la perfoction ne simprovise
pas dans celte maliére, et que ce n'est quavee le temps quon peut Patteindre
ou du moinsen approcher. l ne faut pas oublier que notre systéme scolaire nie
date que de 1842, tandis que celui de la Prusse remonte & 1736, celui de quel-
(ues cantons suisses & 1690 et celui du Massachusetts & 1647, Faut-il s’étonner,
aprés cela, que ces Ltats aient, sous bien des rapports, pris le pas sur la Bel-
gique? Puaisque Porganisation de nos ¢eoles ne compte que 29 années d’exis-
tence, il faudrait, pour que Ies termes de comparaison fussent homogénes,
la mettre en rapport avee celle de ces pays, telle qu'elle étaitil y a un a deux
siccles.

Certes la Prasse, la Suisse et le Massachusetts ont cu tout le temps de déve-
lopper leurs institutions scolaires, dont la perfection dépend d’une foule de
conditions, comme on peut en juger, d’apres les détails que nous avons don-
nés sur Porganisation de ces institutions. 11 est incontestable que si, comme
il faut Pespérer, les circonstances politiques et sociales nous permettent de
progresser dans la proportion que nous révelent nos rapports triennaux, il
ne nous faudra pas, pour alteindre le degré de perfection dont les pays pré-
cités se prévalent, le quart du temps qu'ils y ont inis, pourva qu’on ne vienne
pas entraver notre marche progressive par des mesures inlempestives et con-
traires & nos habttudes de Iiberté, telles que la coercition seolaire.

Pour qu'on en puisse juger, nous avons besoin dentrer dans quelques
détails vefatifs aux principales améliorations réalisées dans nos écoles, en ce
qui concerne le nombre de ces écoles et celui des instituteurs, ainsi que le
montant de leurs ¢moluments, le nombre des éléves, le programme sco-
faire el le degré d'instruction de nos miliciens. Tels sont les principaux points
sur lesquels porte Ie progres, ¢t quand on compare ce progrés i ee qui se pré-
senle a I'élranger, méme dans certains pays ot 'enseignement est forcé, on
demeure convaincu que celte coaclion serait pour nous une innovation dan-
gereuse ou au moins intempestive.

Voici les chiffres et les faits sur lesquels est fondée I'assertion que nous
venens d’émetire concernant le progrés de notre systéme scolaire.

D’abord, pour ce qui regarde le nombre des écoles communales, le rapport
triennal de 1864-1866 constatle unc augmentation de 197 écoles velativement
a celles que nous avions a la fin de la période triennale précédente. A la fin
de 18069, d'aprés le dernier rvapport triennal, nous comptions 219 écoles
communales de plus quen 1866.

Quant au personnel enscignant qui, en 1860, était de 9,220 agents, on con-
state dans le rapport de 1861-1865 une augmentation de 413 pour la fin de la
période tricnnale. A la fin de 1866, I'augmentation était de 739; et & la fin de
1869, le personnel cnscignant sest élevé a 10,576, cest-a-dire qu’il s’est
accru de 184 relalivement & la fin de la période triennale précédente.

La position matériclle des instituteurs s'est également améliorée. Aux
termes du réglement du 10 janvier 1863, le revenu, se composant dun trai-
tement fixe et du casuel, ne peut plus étre infericur 4 830 francs dans les
écoles de la 3¢ catégorie (60 éleves au plus), & 950 francs dans celles de la
2me catégorie (61 & 100 éléves), et 1,050 franes dans les écoles de la 4r¢ caté-
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goric (101 ¢léves et au deld). Pour les sous-maitres attachés aux éeoles de la
catégorie supdéricure, le minimum est de 700 francs. Le rapport de 1867-1869
conslale une augmenlation notable sur les émoluments des instituteurs, des
sous-instituteurs, des institutrices et des sous-institutrices. Les instiluteurs,
y est-il dit, & peu d’exceplion prés, sont & méme de se faire un revenu mini-
mum de 1,000 franes (traitement et casuel). A la fin de 1869, le neuvicme
rapport triennal signale une nouvelle amélioration dans la position du per-
sonnel enscignant. En comparant le dernier relevé, y lit-on, & celui de 1866,
on voit que le nombre des traitements inférieurs & 1,000 francs a diminué
de 304, tandis qu'il y a unc augmentation de 860 sur le nombre des traile-
ments supéricurs 4 1,000 francs. Les instiluleurs et sous-instituteurs belges
touchent aujourd’hui en moyenne 1,262 francs, revenu supéricur de plus
d’un cinquiéme i ce quélait en 41864 la rémunération prussienne, qui est gé-
néralement regardée comme unc des plus élevées. 1 faut ajouter que les nsti-
tuteurs belges ont droit & une habitation ou & une indemnité de logement.
Iis ont aussi, pour la plupart, la jouissance d'un jardin. De plus, certains cu-
muls sont autorisés. D'aprés un tableau ofliciel, dressé en 1866, 1,140 institu-
teurs exercaicnt des emplois accessoires, qui leurrapportaient en tout 283,582
francs, soit, en moyenne, par téte, 235 francs, outre les avantages atlachés &
leur place d’instituteur, ce qui porte pour ceux-ci, [a moyenne de feur vevenu
total & la somme de 1,500 francs erviron.

Le nombre des dcoles et des instituteurs ainsi que les émoluments de
ceux~ci expliquent, comme nous Pavons va plus haut, Pétat avaneé de 'in-
struction dans certains pays d’obligation scolaire, plutot que cette obligation
méme; et dans plusicurs aulres pays, o, malgré I'obhigation, le régime sco-
laire est frés-peu satisfaisant, c’est surtout au taux beaucoup trop bas des
salaives des instituteurs quon doit attribuer cette mauvaise situation. En
comparant, sous ce rapport, la Belgique & I'ltalic, a IEspagne ctau Portugal,
trois pays ot I'on a décrélé Vobligation scolaire, on ne doit pas s'étonner de
la grande distance qui sépare ces pays du ndlre, quant a la population des
écoles , lorsquon songe a la détresse ot végele la masse des instituteurs dans
les trois premters royaumes.

Un autre progrés constaté chez nous est celui qui concerne le degré d'igno-
rance de nos miliciens. Souvent on a prétendu que Ia coercition seule pou-~
vait porter reméde & ce mal, qu'on prétendait étre inconnu dans les pays
soumis & Uenseignement forcé. C’est a une double erreur. D'abord, neus
avons fait voir que Uon a constaté en Prusse méme une situation peu bril-
lante, sous ce rapport, dans certains cantons du royaume, malgré le long laps
de temps pendant lcquei on a travaillé, sous la législation obligatoire, a faire
disparaitre Uignorance. En 1863, pour nc rappeler quun seul des faits d¢ja
cités, dans la provinece de Prusse, sur 5,358 recrues, ily enavait 1,514, sott
24.52 p. % (voir p. 56 de ce rapport), qui ne savaient ni lire ni écrire. Il est
vrai que le nombre des miliciens illetirés est plus grand chez nous; mais il
tend a diminuer, puisque de 29.6 p. % quiil étail en 1864, il est tombé en
1869 4 24.8 p. %. Cela fait voir encore que nous nous rapprochons de la
Prusse, sous ce rapport, et que, pour atteindre le résultat obtenu dans ce pays,
nous n’avons pas besoin de recourir & Penseignement obligatoire. Ajoutons
que notre situation, 4 ce point de vue, serait bien meilleure, si nos miliciens,

20



[N 58] (76 )

contrairement & ce qui se passe chez nos voisins de P'est,n’étaient pas compris,
pour la grande majorité, dans Ia classe inféricure, ol naturcllement on ren-
conlre le plus de personnes illettrées, vu surlout insuflisance de nos ceoles.

Toutes ces amdliorations seraient de peu de valeur, si elles ne s'élaient pas
traduites en un accroissement progressif du nombre des éléves, qui est réel,
comme le prouvent les statistiques. Ainsi, d’aprésle septiéme rapport tricnnal,
le nombre total des éléves, au 31 décembre 1863, ¢tait de 544,761, soit 4443
p- %o de la population du pays. Clest 28,869, soit 5.20 p. ¢/, de plus qu'an
3 décembre 1860. Au 31 décembre 1866, le nombre des ¢léves était de
563,718, soit 11.30 p. o/, de la population. Cest 18,957, soit 3.50 p. ¢/, de plus
quau 31 décembre 1863. Au 31 décembre 1869, on constatait Ia présence
dans les écoles de 593,379 enfants, soit 11.81 p. o/, de la population. Cest
29,661, soit 5 p. o/, de plus qu'an 31 décembre 1866. On voit que le progres
est constant de période a période, non-seulement dans un sens absolu, mais
aussi refativement & la population du pays. Il est vrai que le chiffre de 14.84
P- °/o est moins élevé que celut que donne la Prusse et qui est de 46 p. of,. Mais
d’abord on compte en Prusse des éléves qui n’entrent pas dans le caleul adopté
chez nous, par exemple & Berlin, 2,000 enfants pauvres ui ne suivent que
Iécole du dimanche; en second lien, ladurée de lafréquentation scolaire y est
généralement de 8 ans, tandis que, chez nous, elle nest d'ordinaive que de
7 ans. Si nous ajoulions au chiffre tndiqué, comme on le fait parfois pour la
Prusse, les éléves de certaines écoles complémentaires, nous nous trouve-
rions & peua prés au méme niveau et méme plus avancés dans certains
endroits, dans la province de Luxembourg, par exemple, et dans celle de
Namur, ou le nombre des éléves qui fréquentent I'école primaire est supé-
ricur ou au moins égal & celui des enfants en 4ge d'éeole, d'aprés les chiffres
fournis par les autorités compétentles de ces provinces, et que nous donne-
rons plus loin. Rien n’empéche quion n'obtienne un résultat semblable dans
tout le pays. Les écoles d’adultes, les ateliers d’apprentissage, les écoles res-
sortissant au Département de Ia Justice, auxquelles on pourrait ajouter les
¢coles moyennes, nous fournirvaient un résultat certainement ausst beau que
celui qu’on fait valoir dans d’aulves pays méme obligationnistes ; elles donne-
ratent 4 elles seules 421,802 enfants au-dessous de 15 ans.

Il est & remarvquer que, dans les tableaux statistiques des divers pays, le
norbre des ¢léves présents & école et surtout celui des inscrits dépendent,
en grande partie, de la période scolaire assignée par la loi. Cette période
varie énormément, comme on peut s’en assurer d’aprés l'exposé que nous
avons fait de I'organisation scolaire en Europe el en Amérique.

Ellle embrasse :

En Espagne . . . . . . . . 3 ans.
En Franceetaillears . . . . . 6 »
En Belgique et ailleurs . . . . 7 »
En Prusse. . . . . . 8 »

En Suisse avec école de vépétition. 9 & 10 aps.
Dans le Massachusetts . . . . . 40 ans.
Dans 'lilinois et ailleurs . . . . 13 & 16 ans.
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[l ne faut pas s’étonner, aprés cela, que Plllinois compte, suivantle National
Abnanac de 1864, 30 éleves primaires sur 100 habilants, tandis que la
Belgique n'en a que 11.81 p. %. Les écoles dladultes ou supplémentaires
entrent évidemment dans les statistiques de la plupart des Yitals américains.
Si nous comparons PAlsace-Lovraine a PAllemague, nous trouvons, ilest vrai,
moins d’enfants & Pécole dans le premicr de ces pays que dans le second ;
mais pour bien apprécier la situation scolaive de I'un et de Pautre, il faut
avoirégard au nombre danndes de fréquentation, qui, dans 'Alsace-Lorraine,
ne s'étend pas au dela de la premiére communion, comme ¢'est souvent le
cas en Belgique, cest-a-dire au deliv de la 42¢ année. Gependant, dans ces
provinces devenues atlemandes, on prétend , grice au caractere ou aux usages
allemands qui y dominent, que presque tous les enfunts qui, daprés laloi,
doivent se tronver a Pécole, la fréquentent réellement. Ainsi la ville.de Metz,
suivant les statistiques officielles, ne comptait en 1870 que 4 p. °/, de man-
quants par rapporl aux inscriptions, quoigu’on n’y ail pas connu, avant 'an-
nexion, lobligation scolaire. En Allemague, et surtout dans les grandes
villes , par exemple a Berlin, le déficit légal, comme nous lavons vu, est plus
considérable, malgré la cocrcition. Encore ure fois, ce n'est pas a celle-ci
quil faut attribuer le succis des écoles allemandes. lei se présente naturel-
tement la question de savoir quelle est la période scolaire ta plus favorable a
la prospcérité des écoles et & la diffusion de linstruction primaire. Il faut
évidemment écarler les termes extrémes de 3 ans, d'un coté, et de 15, de
Yautre. Dailleurs 1l ne s'agit pas tanl d’avoir beaucoup d'éléves pris sur un
grand nombre d’années a Uécole, que de sassurer que le temps quiils y passent
leur suflit pour posséder linstruction élémentaive nécessaire, ¢'est-d-dire
celle quil faut pour acquérir plus tard les connaissances ui conviennent
& I'état qu'ils embrassent. Nous pensons que le juste milicu choist a cel
égard par ka Belgique, comme étant de rigueur, cest-ii-dire une période de
7 ans, peut suflive pour atteindre ce but, bien qu'il soil préférable douvrir
Fécole & 6 ans, comme en Prusse; mais nous ne pourrons e faire d'une ma-
niére générale qu'en multipliant ou en agrandissant nos écoles.

Dans ce eas, nous comptlerions évidemment un nombre d'éleves notable-
ment plus considérable. Un grand nombre de nos enfants quittent 'école a
12 ans, cest-d-dire apres la premicre communion. Comme fa confirmation
chez les prolestants n'a licu en général quh I'dge de 14 ans, on comprend
pourquoi ils ont pris cet age comue (erme extréme de la fréquentation, ce qui
fait voir, comme nous Pavons déji fail observer plus d'une fois, que L solu-
tion de la question scolaire dépend, en grande partic, du sentiment religieux
des nations.

Le nombre des années de fréquentation peut se restreindre naturellement
d’aprés les soins qui sont donnés aux éléves, soins qui dépendent surtout des
mcéthodes, da nombre convenable d'éeoles, de divisions d’école et de bons in-
stituteurs. A quot supposc-t-on que seryirait Ia coercition? Sans doute a aug-
menter fe chiffre de fa fréquentation. Par le fail croit-on (u'on aurait de meil-
leurs résultats, quant 4 Pinstruction clle-méme? Nous croyons que ce serail ie
contraire. Kin effet, C'est le trop plein actuel des écoles qui nuit le plus au pro-
grés de Nstraction, ct il est constaté ofliciellement chaque annéeque les deux
frers des éleves qui quittent U'école, n'ont pas acquis le degré d'instruction

2
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voulu. Sous ce rapport, il nous reste beaacoup & faire, surtout en dédoublant
un grand nombre de classes, comme le demandent les inspecteurs provin-
ciaux. De celte maniére nous pourrons aceélérer I'éducation de nos enfants,
ce qui est le point important, alors méme qu'on ne multiplierait pas consi-
dérablement le nombre de ceux qui sont a P'école. Ce progrés, qui se réalise
déja, doit saccentuer de plus en plus, ce que nous pouvons espérer surtout
de Pamélioration des méthodes, de la bonne organisation des écoles normales
¢t de Faugmentation nécessaive des institutears instruits et expérimentés qui
en sortent. 1l ne s'agit pas en tout cela de coercition & exercer cnvers les
pavents, mais de mesures a prendre et de nouveaux sacrifices a faive par les
autorités chargées de l'organisation des écoles. C'est la pensée qui domine
dans les rapports des inspecteurs provinciaux, qui constatent toutefois le
progrés accompli dans cette voie. Aussi longtemps qu'il y a insuffisance
d'instituteurs, de sous-instituleurs, d’institutrices et de sous-institutrices,
d’écoles et de divisions de classes, ¢'est, nous le répétons, une dérision de
vouloir introduire immédiatement Pobligation coercitive.

Les progrés constatés chez nous pourraient étre plus rapides, sans doute ;
mais on ne doit pas s’en étonner, lorsqu’on considére qu’il y a2 un mouvement
rétrograde dans certains pays ol régne Lobligation scolaire. Pour éviter les
redites oiseuses, bornons-nous a un seul fait déja mentionné, a savoir que,
dans le canton suisse de Vaud, il y a en en 17 années une décroissance de
15 p. °/, dans le nombre des enfants présents a P'école primaire, malgré la
rigueur de fa cocrcition. (Voir pp. 22 et 59.)

On trouve une autre preuve du progrés réel et constant de nos écoles pri-
maires dans les rapports des inspecteurs provinciaux qui, tout en signalant
les lacunes qui existent encore dans I'enseignement ¢t dont nous avons fait
mention dans ce rapport, exposent les perfectionnements introduits dans
notre systéme scolaire par la nomination d’'un grand nombre de bons institu-
teurs, par amélioration des néthodes, par I'extension donnée au programme
qui embrasse, dans un bon nombre de nos écoles, les branches accessorres
les plus utiles, telles que Fhistoire du pays, la géographie, le dessin, la
musique vocale, des exercices de rédaction roulant sur les notions fonda-
mentales d’arboriculture, d’horticulture et d’hygiéne, sur I'économie sociale
ou les notions constitutionnelles; enfin des lecons de gymnastique, méme
combinées quelquefois avec la musique. Ces branches nombreuses s’ensei-
gnent difficilement sous le régime obligatoire, a4 cause du grand nombre
d’¢leves refardataires qu'on rencenire nécessairement dans ce systéme, a
moins de multiplier considérablement Ie nombre d’écoles ou de divisions
d’éeoles et le nombre d’instituteurs et de sous-instituteurs.

Fels sont les éléments de progrés qui se présentent dans notre sysiéme
scolaire : le nombre croissant d’écoles et d'instituteurs, ainsi que Paugmen-
tation progressive des émoluments de ceux-ci. Ces trois espéces d’amé-
liorations qui se soutiennent et se développent réciproquement, onl eu pour
effet I'accroissement du nombre des éléves, dont ’éducation a été aussi
mieux soignée que par le passé, grice aux efforts combinés des autorités
et du personnel enseignant dans Pintérét des écoles, efforts constatés dans
les divers rapports concernant cette importante question saclale.

Il ne nous reste évidemment qu’a continuer a marcher dans la voie du
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progrés dans laquelle nous sommes entrés. En préscnce du succés incontes-
table de notre systéme actuel, il serait inopportun et téméraire de fe boule-
verser ¢t de tenler P'aventare d’une innovation ausst radicale que celle de
Penscignement obligatoire, en provoquant une désalfection & Pégard des
écoles mémes, par un déploiement de rigueurs non justifiées. Noublions pas

le mot du poéte latin :

Nitimur in velitum semper, cupymusque negala.

Il est une autre considération qui fait voir de la maniére la plus évidente
Pinopportunité actuclle de l'obligation scolaire, c¢est que nous sommes loin
d’avoir les moyens nécessaires pour donner Uinstraction aux enfants qui ne
fréquentent pas nos ¢coles primaires et dont le nombre s'élevait, en 1869,
d’aprés le dernier vapport triennal, & 159,821, sans tenir compte, comme nous
lavons dit plus haut, de ceux qui se trouvent dans dautres écoles. Le méme
rapport constate que dans nos écoles ¢lémentaires, on admet déja plus d’en-
fants qu’elles n’en peuvent contenir. Les inspecteurs provinciaux déclarent de
plas, que dans Pintérét du progrés el d’aprés les exigences du service et d'une
bonne méthode, il faudrait dédoubler un bon nombre d’écoles ou de classes. Si
cela est vrai dans D'état actuel de Uenseignement, cela deviendrait plus urgent
encore si Fon adoptait l'obligation ; car, comme nous avons fait voir dans ce
rapport, le systéme obligatoire exige non-seculement d’unc maniére absolue,
mais ausst d’'une maniére relative ou proportionnclle eu égard i l'admission
de tous les enfants en dge d'école, un personnel enseignant plus nombreux, &
raison du nombre plus considérable d’enfants peu intelligents qui se trou-
vent & 'éeole, et qui réclament plas de soins dans ce systéme, et par consé-
quent plus d’instituteurs. Il est donc impossible de songer a l'introduire
aujourd’hui, vu P'insuflisance d’écoles et d'instituteurs, signalée dans les rap-
ports triennaux. En portant, d’aprés Ia régle ¢établie en Belgique, a 50 le
nombre d’ékéves admis en moyenne dans une classe primaire, 1l nous faudraig
pourenviron 180,000 él¢ves qui ne peuvent étre convenablement regus aujour-
d’hui, 3,600 instituteurs en plus et des locaux nouveaux en proportion. En cal-
culant a 1,000 francs au minimum la moyenne des émoluments de chaque
institateur ou sous-instituteur, nous aurions unsurcroit de dépenses annuelles
de 5,600,000 francs, somme qui ne serait pas trop forte, a la vérité, pour le
bicn qu’elle tendrait a produire, mais qui serait insuflisante pour créér immé-
diatement, comme l'exigerait U'adoption de lobligation, un tel nombre d’insti-
tuteurs & la hauteur de leur tache; car expérience prouve -que les bons insti-
tateurs ne s'improvisent pas. C'est ce qu’on comprend parfaitement en Prusse,
ou, d’aprés les exigences du service scolaire, on doit recourir parfois a des
jeunes gens qui, comme nous I'avons vu plus haut, n’ont passé quune demi-
année & I'école normale, aprés avoir subi une courte préparation chez un
ecclésiastique nommeé, 1l est vrai , a cette fin, mais qui, a raison de ses autres
occupations, ne peut donner que peu de temps a la pédagogie.

Du reste, lorsque la Prusse a admis Penseignement obligatoire, elle avait
le personnel [également suffisant a cette fin; elle développait ce qui existait,
sans rien brusquer, sans rien improviser. Les Américains aussi ont reconnu
cellevérilé, comme on en a la preuve dans IEtat de Pensylvanie, qut a admis
en principe et cherché a introduire, il y a un an, d’une maniére intermpestive
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¢l pour 6 mois par an, Penscignement obligatoire. Or, voici ce qu'on lit en
substance & ce sujel dans le rapport de 1870, adressé par le commissaive de
I'éducation au seerétaive de Uintérieur, page 275, & propos de ce gui se passe &
Philadelphie, capitalede la Pensylvanie: on estime que plus de 20,000 enfants,
qui ne fréquentent aucune éeole publique, privée ou paroissiale, courent la
rue & moilié nus, se liveant & la faincantise et au vagabondage. Toul le monde
reconnait quion doit avoir soin de P'édacation de ces enfants, qu’on doit méme
les nourriv et les habiller; mais porter une loi cocreitive & cel effet, sans
pourvoir aux conditions nécessaires, serail, dil le rappert, un acte inutile et
chimérique. St on arréte ees enfants el quon fes melte en prison, on n'atteint
pas fe but; car a peine relachés, ils cherchent & y rentrer méme en commettant
de pelits vols. Quant aux parenls qui sont souvent des ivreognes, la prison ne
les corrige pas. « Youloir conlraindre ces parents & accomplir un acte moral
est chose impossible, ajoute e commissaire, ¢l imposer une pénalité pour
les punir de leur négligence est tout simplement absurde. » Donnez-nous
avant tout de bonnes écoles en nombre sullisant, telle st la demande for-
mulée dans le rapport.

Ainsi, comme on voil, les Arnidricains aussi bien que les Allemands, recon-
naissent que les moyens d'éducation ne simprovisent pas, quil faut du temps
pour former es instituteurs et pour fonder les écoles néeessaires.

La dépense annuclle quentrainerait la nomination de nos nouveaux
instituteurs ¢f sous-institutears, sous le régime de Penseignement obligatoire,
serait de pius de 5 millions, comme nous venons de le voir. Quant aus éeoles
nouvelles, il faudrail toul au moins pour 150,000 éleves, quon ne peut
admettre aujourd’hui, en porter le nombre a la moilié de celui des instita-
teurs, atlendu que ce sont en général des hamcaux ou des endroits isolés, a
la campagne ou dans les villes, qui doivent en élee pourvus; on devrait
construire au moins 1,000 éeoles tant primaires que normales, ee ui nous
entrainerait & une dépense de 45,000,000 franes & raison de 50,000 lranes par
école, suit 2,250,000 franes par an. Gette sonmee, jointe a celle de 3,000,000
pour les nouveaus insliluteurs el sous-instituleurs, constituerait au moins
une dépense annuelle de 3,250,000 francs, a vépartiv cotre le Gouvernement,
les proviuces, les communes et les péres de familles. Le pays pourrait, sans
se ruiner, ajouter cette charge & celle quil supporte déja pour Pinstruction
primaire; mais encore une fois, il ne peut pas eréer a volonté el instantand-
ment les instiluteurs; 1l ne peat se les procurer qu'a la longue, & moias peut-
étre d’encourager lesvocations pour Penseignement par une nouvelle et notable
majoration de tous les trailements, en sadressant ainsi & une classe supérieure
de la société, qui sadonne aujourd’hut & des carriéres plas lucratives et plus
attrayantes. Encore faudrail-if cnviron trois ans pour former tous ces institu-
teurs.Qnvoiticiundesgraves ¢olés de celte question sociale, dont la solution est
regardée comme épincuse et complexe chez toutes les nations qui s'en occupent
séricusement. Llle se complique avee celle de la nourriture et de existence
meéme, a laquelie les enfants ont au moins autant de droit qu'a Vinstruction
droit gui impose avant tout peur ces deux besoins, dapres la ot de la nature
méme, un devorr véciprogue & leurs parents, auxquels la sociélé chrétienne
vient partout en aide & celtie double fin.

Une autre preuve & Papput de Pinopportunité de Fobligation scolaire pour
la Belgique, résulte de e que nous avons dit dans plusicurs endroits de ce
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rapport de la réglementation du travail des enfants, qui est considérée partout
o un certain nombre de ces enfants sont employés dans les travaux indus-
tricls, comme inséparable de Venseignement obligatoire. Alors méme gu'on
n’admeltrait pas cette connexité enlre les deux systemes cocveilifs, toujours
est-il, quon devrait pour donner satisfaction i Popinion géndralement admise
a cet égard, présenter deux projets de loi sur cette double question, laissant
a la Chambre la liberté de les réunir en un seal, apres §'¢lre pronondée sur
chacun & part et sur leur connexité. Mais le projet de loi dont la Chambre
est saisie, n'est pas congu dans ce seus, et en tranchant Ia question de Pensei-
gnement obligatoire, il tend a faive préjuger celle de la véglementation du
travail . laquelle, daprés ce qui s’est passé dans les pays ou elle a été adoptée,
doit farre Pobjet d’une étude spéeinle embrassant aussi Ia wulomeutalluu du
travail des ferumes.

Nous disous que le projet qui nous est présenté tend & faive préjuger la
mesure de la réglementation du travail des enfants; car sans cela le systéme
d’enseignement obligatoire, appele du demi-lemps, qu’on nous propose, expo-
serait lns enfants de fabrique & un surcroit de travail que nous ne pouvons ad-
mettre, altendu qu'il est reconnu que leur travail, qui, dans ce cas. devrait étre
limité par la loi, esl déja en général trop lourd. Avjourd’hui ce mal est Ueffet
de la liberté qui, & coté des avantages qu'elle produit, a toujours ses dangers
et ses abus; mais alors laggravation de la condition de ces petits malheureux
serait le résultat de la lm, qui serail muette sur la himitation du travail, et
nous en porterions toute la responsabilité, s'il W’y avait pas de réglementation.

Alnsi, & quelque point de vue quion se place, la question qui nous est
soumise doit élre considérée au moins comme inopportune. Mais pouvons-
nous Vadmettre en principe pour en faive Napplication lorsque nous aurions
les moyens de le faire d’'une maniére cflicace? Sans vouloir trancher cette
question au point de vue des autres pays, de ceux surtout, dont les institu-
tions différent beaucoup des nolres, nous la croyons en opposition avee nos
meeurs , nos habitudes et esprit de nos libertés. Cest pourquoi nous pensons
quelle est inadmissible en Belgique. Gette conclusion vésulte des diverses
considérations développées dans ce vapport, auxquelles nous devons en
ajouter encore quelques aulres.

Disons d’'abord que nous croyons avoir démontré dans ce rapport que les
succés obtenus dans quelques pays d'obligation scolaire ; savoir en Allemagne
et cn Saisse, tiennent & Forganisation des écoles introduite depuis longtemps
plutot qua Pobligation. Cette organisation vepose sur une base religicuse et
clle est généralement confessionnelie,comme on peut s'en assurer en consul-
tant cc que nous avons dit dans un grand nombre de passages de ce rapport.

En Allemagne, ou Uon trouve les meilleuves écoles et e plus d’hommes
instruits, on tient surtoul aux écoles conlessionnelles, daprés le régime
antérieur a Frédéric-le-Grand. Ce régime y est tellement enraciné dans les
maeurs que Pobligation y est regardée généralement comme un rouage en
quelque sorte inutile. Ce qui le prouve, c’est que partout ot l'on rencontre
la race allemande, Pesprit de la famille allemande, on trouve, méme en Vab-
sence de toute obligation , des écoles confessionnelles bien organisées et pros-
peres. Cest ce que nous avons vu dans plusieurs passages de ce rapport. Rien
de plus frappant a cet égard que ce quise passe parmi les Allemandsaux Etats-
Unis, ot ils sont aujourd’hui au nombre de six millions, comme nous avons
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vu. lIs y ont, partout ou ils sont assez nombreux, des ¢écoles annexées aux
églises ou dirigées par des sociélés parliculiéres, ou I'enseignement se donne
en allemand , comme en Allemagne méme, par des instituteurs formés pour la
plupart dans des écoles normales qu'ils ont établies aussi sur le modéle de leur
pays d’origine, dans plusieurs localités des Etats-Unis. Les Américains adnii-
rent ces écoles, et en général les préférent aux leurs pour les résultats obte-
nus; seulement, une certaine rivalité nationale, facile & compreudre, sy
manifeste parfois, en ce qu'on craint que Pélément teutonique, comme on
Pappelle, n’acquiére une trop grande importance dans le systéme scolaire,
au détriment des écoles établies. Les Allemands répondent & ces plaintes en
disant qu'ils ne demandent rien au Gouvernement pour leurs élablissements
d'instruction, si ce n'est le maintien de la liberté d’enseignement dont ils
jouissent el qui, avec lintervention des personnes charitables, y assure le
succes des écoles plus qu’on ne pourrait Pattendre de la coercition, qu'ils n'ont
pas méme songé i y faive établir. Ces faits sont consignés dans les vapports
américains de 41870 sur linstruction publique. Voila donc I'élément germa-
nique qui entre pour prés du sixiéme dans la populnhon des Etats—Ums et
qui, par sa supériorité en matiére d’enseignement primaire, y exerce une
pression qui a déja de l'influence et qui en aura de plus en pius sur 'orga-
nisalion des écoles américaines en général.

Dans plusicurs de ces écoles et de celles des Allemands-Américains, on a
établi le systéine du demi-temps, en rapport avee le travail industriel, mais
sans contrainte et par la scule action des sociétés de bienfaisance, qui, par
leur intervention, cherchent & obvier & l'inconvénient de la diminution des
salaires résultant dela présence des enfantsa I'école (1). Cest ce qu’on fait aussi
en Belgique dans plusieurs localités ou I'industrie soutient 'école au nom et
a la faveur de la liberté. Ce systéme, que nous n'avons qu’a développer, est
conforme & nos meeurs, il est éminemment belge; celui de la coaetion ne Pest
pas et ne saurait I'étre sous 'empire des idées modernes.

Ce qui est également contraire a nos idées et & nos habitudes, ce sont les
corrections corporelles, admises, quoique avec modération, dans les écoles
obligatoires, et sans lesquelles on estime que la loi d’obligation serait sou-
vent éludée par des enfants qui se feraient chasser de la cl&sae a I'instigation
de leurs parents, pour augmenter par leur travail les salan'es de la famille.
Ces corrections, (u'on tolele en Anrﬂeterre et méme aux Etats-Unis, sont
proscrites par nos lois, peu compatnbles, sous ce rapport, avec I'enseignement
obligatoire.

L'obligation scolaire aurait un autre inconvénient grave pour la Belgique,
cest quelle grossirait le chiffre déja considérable de nos concitoyens qui
émigrent vers la France, pour retourncr en Belgique o ils ont leur domicile
de secours, dés que la maladie ou linfirmité les rend impropres au travail.
Ils deviennent alors une charge pour la bienfaisance belge et une cause de

(*) Des Fréres de charité belges ont établi, avec un grand sueccés, une école semblable a Balu-
more, aux Etats-Unis. A Louisville ils ont 4,000 éléves dans leurs écoles primaires, qui font une
rude concurrence aux écoles publiques, par I'instruction et 'industrie. I’Amérique nous demande
beaucoup plus de Fréres que nous n'en pouvons fournir.
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démoralisation. Le chiffre de Pémigration belge, qui, comme on sait, se porte
en masse vers la France, a été de 143,217 individas, & partir de 1851 jusqua
1868, sans compter les anndes antéricuves. L'immigration, composée en
grande parlie de retours, s'est élevée, pendant la méme pérviode, & 112,664.
Ce double mouvement, si contraire & Uinstruction de nos compalriotes, sac-
croitrait évidemment par la diminution des salaires qui vésulterait de 'adop-
tion de I'enseignement obligatoire. .

Nous avons vu, particuliérement a la page 70, que le développement de Fin-
struction publique est ditsurtout au grand nombre d’éeoles et de bons institu-
teurs, don! I'Allemague, la Suisse, 'Ecosse et les Litats-Uuis ont su se pourvoir,
pendant un tong Laps de temps, en faisant d cet effet les saerifices nécessaires ct
en les parfageant entre les particulicrs, les communes et Ulitat. La Belgigue,
cu égard a la date relativement récente de son organisation scolaire, n’a rien
& envier, sous ce rapport, aux pays préeités, ni & aucun pays du monde. On
peut dire, quant aux sacrilices, que nulle pact U'intervention pécuniaire des
pouvairs publics n’a été plus généreuse, et comme nous sommes déeidés a
continucr cctle marche progressive, on peut sattendre & des suceds croissants
et & des résultals semblables & ceux dont se glorilient fes nations les plus
avaucdes en instruction primaire. Comme il y a chez plusicurs de ces
nations un mouvement rétrograde, que nous avouns conslaté, nous pouvons
espérer, par la continuation de nos efforts et de nos sacrifices, de les devancer
pour la généralité de la Belgique, comme nous les devangons déja dans
quelques parties du pays.

Il est une véflexion, qui doit frapper tous ceux qui étudient & fond notre
systéme scolaire, en f¢ mettant en paralléle avee celui des pays qui ont
adopté Penscignement obligatoire, ¢’est que les suceds dont se vantent guel-
ques-uns de ces pays, et (que nous sommes loin de contesler en général, sont
dus en grande partie, comme en Suisse, par exemple, aux écoles de répétition
(Repetivschulen) ou de perfectionnement ( Erginzungsschulen). Ces écoles,
commienous Favons vu, fontsuite aux écoles primaires proprement dites, quon
fréquente de 64 Youde 6 & 12ans, pour entrer ensuite dans les premiéres qqu’on
fréquente jusquwa 'age de 16 ans. Cest en complant les éléves de ces deux
especes d’éeoles quon oblient, comme nous avons vu. en parlant de Porga-
nisalion scolaire de UHelvétie, une proportion de 44,86 p. o/, de la population du
pays, chiffre infévieur de 1,14 p.of, & celui que donne la Prusse. Nos écoles
d’adultes qui remplacent parfaitement celles de répétition ou de perfectionne-
ment de la Suisse, sont & peine organisées et donnent déja de beaux résultats,
qui, grace aux cflorts du Gouverncment, des communes et de toute notre
population intelligente, deviendront de plus en plus importants. En ajoutant
les éléves de ces excellentes institutions & cenx de nos écoles primaires,
comme certes nous pouvons le faire & exemple de la Suisse, nous ne tarde-
rons pas & alteindre un niveaw semblable, sinon supérieur a celui de ce pays,
avec lequel nous avons plus d’analogie politique quavec la Prusse; nous y
parviendrons sans recourir & I'obligation, mais en donnant, en vertu de Ia
loi de 1842, & ces écoles le caractére religieux qui domine dans les institu~
tions helvétiques.

Nos écoles d’adultes nous présentent méme une plus belle perspective pour
Favenir que les institutions du méme genre en Suisse, attendu que celles-ci
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wouvrent leurs classes que pendant deux ou trois demi-jours, et dans quel-
ques cantons, pendant un scul demi-jour par semaine.

Ces Geoles jouent un grand role dans un bon nombre de pays d'obligation
scolaire et serventsouvent. comme nous Pavons vu, a grossirles statistiques des
tnstitutions primaires. En établissant un paralléle entre ces pays et le notre,
nous devons, pour vesler dans le vrai, tenir compte de celte circonstance,

On doit considérer aussi que lorsqu’on examine Fobligation scolaire dans
les Etats ou clle fonctionne d'une wmaniére séricuse, on voit quil existe & cet
égard une grande différence entre eux, et dans chacun d’eux des exemptions,
des anomulies . des inégalités, qui révélent les diflicullés que le systéme pré-
sente dans 'exécution. Ces diflicultés, jointes d Parbitraire du régime, sont en
opposition flagrante avee Uesprit de nos institutions, particulicrement avec
Fégalité constitulionnelle devant la loi. Lienseignement obligatoire, surlout
en labsence d’'une loi sur la véglementation du travail des enfants, ne peut
donc étre admise dans un pays de liberté et dégalité comme le notre. Ein
faisant violence & nos sentiments d'indépendance et de self-government, on
ferait naitre un esprit d’opposition & instruction méme par des tracasseries
que nos progrés scolaires rendent inutiles. Quant & ces progees, il est encore
une circonstance qui le fait ressorvtir, et que nous devons signaler avant deter-
miner ce rapport, c'est (que partout, sous le régime obligatoire ou non-obli-
gatoive, I'élément allemand a une supériorité incontestable sur la plupart des
autres, en ce qui concerne linsteuction primairve. Gela se voit en Autriche,
en France, en Amérique aussi bien quen Belgique, relativement au Luxem-
bourg, out souvent, comme chez les Allemands en général, d’aprés une habi-
tude qui a sa source dans les ancicnnes maitrises, on n’accorde pas de travail
aux ouvriers dépourvus de foute instruction primairve. Pour étre juste dans
Pappréciation comparative de la Belgique et des pays d’obligation , il faudrait
distinguer de part et dautre entre la population altemande et celles qui appar-
ticnnent & dautres races. Sous ce rapport, faisons un rapprochement entre
PAutriche, par exemple, ot Vorganisation scolaire existe depuis environ un
siécle, et la Belgique, ou elle w'a que 29 ans d’existence. On a le végime obli-
gatoive sévércment imposé, d'un coté, et le régime facultatif, de Fautre. Nous
avons déja vu que la stalistique pour Pensemble des pays autrichicns ne
donne tout au plus que 8 éléves primaires sur 100 habitants. Il est veai que
la partie allemande de 'Empive est dans une situation meillcure. On y trouve
une proporiion de L1 p. o/, relativement & la population. On serait méme
tenté de crotre & un résultat plus favorable, st Pon se bornait & comparer les
enfants présents-a Pécole avec ceux qui sont inserits; car, d'apres les statisti-
ques, ily a 99 éléves présents sur 100 inscrits. Mais, d'un autre ¢oté, il n'y en
a, comme nous venons de le dire, que 11 sur {00 habitants, pour une durée
d’école qui n'est pas inférieure a celle qui cst adoptée en Belgique.

Pour pouvoir équilibrer ces deux proportions centésimales, le chiffre de
11 p. ¥, devrait s’clever a prés de 45 p. °/,. Comment expliquer cetle énorme
différence? ’

Elle s’explique d’'une maniére naturclle parun fait qui nous est révélé dans
Fouvrage de M. Monnier Sur Uinstruction en Allemagne, ou cet éerivain dit,
a propos des statisticques de U'Autriche, que le recensement annuel des éléves,
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confié aux instituteurs (qui ont intérél & omettre linseription des enfants
pauvres non-payants), présente beaucoup de lacunes. On semble avoie réglé
les inscriptions dlapres la fi-équentation. On voit par [ u’on doil raisonner
les stalistiques avaut de les prendre & lalettre. Daprds eelles que nous venuns
de citer et Vexplication gue nous en doune M. Mounier, il ’est pas élonnant
qu'on ait pudire en Aulriche que, dans la partie allemande de PEmpire, on
trouve & peu prés autant denfants a Uéeole quiil y en a dlinserits, tandis que
le nombre de ceux qui fréquentent est inférienr, en le comparant & la popu-
lation , & celui que nous avons en Belgique pour ensemble de nos provinees.
Si nous comparons la partie allemande de notre pays, savoir ke Luxembourg,
a la partie allemande de UAutriche, comme nous pouvons le faire en toute
justice, nous avons une énorte supériorité, puisque, dans les écoles primaires
proprement difes de cette provinee belge, il y avait, dlaprees le dernier vapport
triconad, au 31 déeembre 1869, 16 63 p. ¢/, ¢léves, par vapport & la popula-
tion , chiffre supéricur a celur de la partic allemande de PAutriche el a eelai
de la Prusse méme, qui w’est que de 16 p.°/,. Mais aussi le Luxembourg comple
sur 10,000 habitants, 25.97 écoles et un personnel enscignant de 28 individus,
deux chiffres notablement sapéricurs a ceux ue donne Pensemble non-seule-
ment de la Belgique, mais méme de la Prusse.

Ce brillant vésultat, obtenu sous le végime de Uenseignement facultatif, fait
voir que nos écoles peuvent se passer de Pobligation scolaire pour répondre
a latlenle du pays et aux sacrifices qu’elles lui imposent. Ce qui nous donne
Vespoir fondé d’atteindre ec degré de prospérité dans toutes nos provinces,
c’est le progrés qui se manifeste partout et particulicrement dans la province
de Namur, ou fe nombre des éléves primaires, quorque wférieur 4 celui du
Luxembourg, atteint cependant aujourd’hui, daprés lattestation de Pautorité
compétente de la province, le chiffre normal en rapport avee la durée de
7 anndes d’école, savoir le chitlre de 15 p.°/, de [a population. De sorte que
tous les enfants qui doivent, suivant les réglements, fréquenter I'éeole, la fré-
quentent réellement dans la provinee de Namur, bien quon puisse les
admettre & 6 ans, selon les instructions, ce qut est souvent impossible, faute
de locaux suffisants. Le chiffre ofliciel pour celte méme provinece était, au 31
décembre 1869, de 15.21 p.°/,. L’étatmoral des deux provinces susmentionnées,
qui ont devangé les auteurs dans Porganisation seolaive, est pour beaucoup
dans ce suceés.

Ces rapprochements entre certaines provinces et Pensemble du pays font
voir que le seerct de Ia prospérité des institutions primaires n'est pas dans
Pobligation, mais dans lorganisation morale el matérielle, surtout dans le
grand nombre d’écoles et dans un nombre considérable de bons instituleurs.
sous-instituteurs, institulrices et sous-institutrices. Une autre comparaison
servira & mettre cette assertion en ¢vidence, c'est celie qui nous reste & éta-
blir entre nos campagnes et nos villes, au point de vue scolaive. Dapreés le
dernicr rapport triennal, on comptait au 31 décembre 1869, dans la pactie
rurale de la Belgique, 42.59 éléves sur 100 habitants, tandis que dans nos
villes il 0’y en avail que 9.58 p. %. Mats aussi le nombre de nos écoles, dans
les campagnes, était de 1279, et, dans les villes, de 6.86 seulement par
10,000 habitants. La supériorité du nombre des éléves sexplique encore ici
par celle da nombre des écoles , qu’on doit augmenter toutefois, méme & la
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campagne, pour obtenir la proportion normale de [réquentation, qui est de
15 p. %0 au moins de la population. Il est claiv que les éeoles doivent étre
relativement plus nombreuses dans les campagnes que dans les villes, & cause
de la disséminatlion de la population rarale; mais, d’un autre coté, la densité
de la population urbaine facilite la feéquentation des éeoles de ville, qui,
sous ce rapport, reslent néanmoins chez nous au-dessous des écoles rurales,
de plus de 23 p. %. L'action de la multiplicité des ¢coles & la campagne est
done plus forte que la tendance contraive produite par la vareté ou lisolement
des habitations rurales; aussi la différence entre les villes et les campagnes
est-elle beaucoup plus grande, comme Uindiquent les chiffres cilés ci-dessus,
parrapportaux écoles qu'en ce qui concerne la population de celles-ci; ee qui
fait voir quon multiplic les écoles scelon les besoins de la campagne eteu égard
a lisolement. Encore une fois, cela vient a Pappui de notre thése consistant
a faive voir que la population scolaire dépend engrande partic du nombre des
écoles. Mais d’oli vient cet énorme écart entre les écoles de nos villes et celles
de nos campagnes? Comme la liberté est la méme de part et d'autre, on ne
peut expliquer cette différence que par les considérations religicuses ¢i mo-
rales que nous avons exposées dans plusicurs endroits de ce rapport et quiil
serait trop long ct inutile de reproduire ici, mais qui se réswment dans I'in-
térét scolaire qui, élanl moins compliqué avec d’antres dans les eampagnes,
y est généralement mieux compris. De th naturellement un plus grand zéle
pour la construclion des écoles, el par couséquent une plus forte population
scolaire relativement a la populiation totale de Ia campague.

Les statistiques comparalives que nous venons de citer dlaprés nos doeu-
ments officiels, démonlrent avee une rigucur mathématique, surtout quand
on les rapproche de celles que nous avons empruntées, dans le méme but, i
d’autres pays, que pour arriver a 'apogée de P'enseignement primaire, nous
navons qu multiplier les écoles et les instituteurs. Gest a cela que tendent
tous les efforts des divers pouvoirs en Belgique.

On doit donc conclure, dapreés tout ce qui a été dit dans ce rapport, que
nous pouvons, sans recourir aux embarras plus ou moins vexatoires de
Fobligation scolaire, généraliser dans tout le pays la belle situation qui existe
déja dans quelques-unes de ses parties, notamment dans la province de
Luxembourg; el que nous n’aurons ainsi bientdt plus rien 4 envier d aucune
nation en mati¢re d'instruction élementaire. Ge sera un incontesable hon-
neur pour la Belgique de pouvoir dire au monde entier : Voila ce que
nous avons fait sans la coercition scolaire, voila ce que nous devons 4 une
de nos plus précieuses libertés et a lexercice persévérant de notre régime
constitutionnel!
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Une note habilement rédigée est présentée, comme annexe i ce rap
par honorable rapporteur de la deuxiéme section. Elle est congue dans les
termes suivants : '

Note de la nunorité.

La note de la minorité ne peut étre qu’une courte protestation contre les
conclusions du vapport. Il serait impossible, en effet, d’examiner el de dis-
culer tous les documents, trés-intéressants du veste, invoqués contre le prin-
cipe de I'enscignement obligatoire.

En rendant hommage au talent et & Ia science profonde dont mon hono-
rable collégue a fait preuve, il est de mon devoir de faive remarquer quiil n'a
point prouvé que la spontanéité d’'un pére de famille illettvé suflise pour
assurer F'instruction des enfants.

Depuis la Prusse jusqu’a la Chine, nous voyons que la contrainte est néces-
saire, en celie matiére comme en toute autre, pour esiger des particuliers
laccomplissement de leurs obligations. Que le moyen de contrainte émane
d’une ot civile ou d’une loi religieuse, ce n’en est pas moins une coutrainte.

Le développement de lindustrie ne fait qu’ajouter a la nécessité de recourir
& la loi. Nous en trouvons la preuve dans le rapport méme auquel nous
répondons.

Si, a Berlin, si, dans le canton de Vaud (p. 61), il y a velichement dans Uexé-
cution de Uobligation scolaire, malgré la loi, malgré la tradition, malgré les
moeurs, malgré 'école confessionncelle , ¢'est-a~dire, malgré linfluence reli-
gicuse, que sera-ce donc dans les pays ow il n'y a ni lois, ni traditions, ou le
principe méme de obligation n'est pas admis? Si les parents instruits {1é-
chissent dans Paccomplissement de leur tache, que pouvons-nous espérer
des pays ol 'ignorance des parcnts est le premier obstacle a vaincre?

A Berlin, malgré la toute-puissance d’'un Gouvernement qui veut sincére-
ment I'instruction, le nombre des contraventions « a augmenté dans une pro-
» portion énorme. En 18335, il y a eu 930 condamnations pour infractions
» & cette loi, et, en 1836, Ic nombre des condamuations prononcées de ce chef
» a ¢té de 1780. Cest une augnentation de 86 p. °/o en une année. »

Peut-on conclure de cette imperfection de Ia loi & la suppression de la loi?
Croit-on que la spontandité des péres de famille eut fait davantage?

On prouve encore moins en prouvant I'impuissance de la loi seule, la ot
manquent les écoles.et les institutions : le principe sans la chose, Ia forme
sans le fond, le cadre sans le tableau.

D’un autre coté, il ne fant pas nous bercer d'illusions dangereuses en ce qui
concerne la Belgique. Ce que les statistiques appellent savoir live et écrire
n'est souvent méme pas lapparence de cc premier degré d'instruction. Et
cependant, sur une population de 4,827,853 habitants,il 0’y enaque 2,279,091
qui soicnt indiqués comme satisfaisant prétendiument a cette condition ().

Pour avoir le nombre des personnes possédant I'instruction que la loi sur
Penseignement obligatoire doit exiger, il faut prendre le chiffre de ce que

(') Recexsevest cextrag, 51 décembre 1866, p. 302.
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les statistiques appellent : « possédant une instruction supérieure aux deux
» degrés qui précédent. »

Or, le rapport triennal sar linstruction primaive (*) donne le total de
125,569 miliciens, dont 45,261 savent plus que live et éerive, pour les années
1867-1868-1869, s0it 36 p.ofo C’est par erreur que le vapport argumente, p. 73,
de ce que nos miliciens sont « compris, pour la grande majorité, dans la
» classe inféricure: » les statistiques sappliquent & lous les jeunes gensappe-
lgs au tirage au sort.

Je ne vois pas plus de garantie dans les chiffees qui constatent le nombre
des enfanls fréquentant 'éeole. Fréquenter! Combien de fois par an? Avee
quel fruit?

De semblables renseignements ne peuveat conduire qu'a la plus trompeuse
séeurilé. Nous pouvons juger par nous-mémes, par nos renscignements privés,
par nos entretiens avee les parents et avee les enfants, du degré d'instruction
des populations.

Le rvésultat de cet examen sera infailliblement que on a pris Fapparence
pour la réalité.

Il est temps de ne plus se contenter de vaines promesses. Les questions
sociales sont & nos portes, et nous avons a les résoudre de commua accord
avec ceux (ui, aujonrd’hui.n’ont pas assez d’'instruction pour les comprendre.

Préparons-nous des collaboraleurs intelligents, instruits, possédant toutes
les connaissances qui, dans I'age mir, compléteront nécessairement une
bonne instruction primaire : ils seront nos amis, nos appuis, nos guides et
notre véritable force; ils ¢largiront la base de notre édifice social. L'ignorant,
au contraire, serait notre adversaire, sinon notre ennemi, ¢t nous conduirait,
par la lutte inintelligente. & la dissolution de la société.

Nous n’avons donc pas le choix.

L’examen des Iégislations étrangéres nous prouve que les pays les plus
rebelles a limmixtion du Gouverncment dans lIes affaires privées ont
reconnu la nécessité d’insérer dans la loi le principe de I'enseignement
obligatoire. Le principe de la liberté absolue s’est trouvé impuissant.

Quant & la [égitimité dune obligation de cette espéce, elle est démontrée du
moment ou il est prouvé que l'intérés social la réclame.

Prétendra-t-on @il soit plus légitime de forcer, un pére d envoyer son fils
a la caserne que de Penvoyer a Pécole ? De priver un homme de sa propriété
que de Fexproprier de son ignorance ?

On ne peut invoquer avec plus de raison la liberté da pére de famille,
celui-ci pouvant toujours rester libre d’instruire ou de faire instruire son fils
comme il I'entend.

Mais examinoas de plus prés Pargumentation que Pon oppose & la propo-
sition de 'honovable M. Funck.

Nous laissons en dehors du débal tout ce qui sattaque spécialement a la
proposition de loi. Celle-ci est susceptible d’amendements, et nous n‘avons a
discuter ici gue le principe.

La thése du rapport est celle-ci : I'obligation scolaire a ét¢ sans inflacnce
sur le développement de Vinstruction populaire, celui-ci est du & la multipli-

(*) Rappont raiNac, présenté fe 13 mai 1870, p. 205.
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cité des moyens d’éducation mis & la disposition des enfants, & l'ancienncté
de Uorganisation scolaire, et aux moeurs des pays ol ce développement s’est
produit le plus heureusement.

Nous pourrions demander d’abord qui a jamais prétendu que le fait seul de
déeréter I'instruction obligatoire pourrait diminuer le nombre dilleltvés; les
partisans de cette réforme sous-entendent naturcllement que Pobligation ne
pourra avoir tous ses effets que le jour ou le pays possédera un nombre
d’écoles et d’institutions suflisant; ils considérent que la promulgation de
I'obligation scolaire engage plus netlement la responsabilité de la société vis-
d-vis des péres de famille ¢t Poblige plus dircctement a mettre & leur dispo-
sition des moyens d'instruction suflisants. Mais cette promulgatiow ne peut
ni remplir les teésors vides, ni enrichir les communes pauvres, ni improviser
des instituteurs.

Quant i Pancienncté de Porganisation scolaive en Allemagne, il est certain
que nous ne Patteindrons jamais et que nous nous en éloignerons méme tous
les jours davanlage, si nous ne commengons point par le commencement, &
Pexemple de 'Allemagne.

Enfin lorsque les mecurs n'ont pas agi assez eflicacement, il faut y ajouterla
foree de la loi.

Le rapport donne la statistique suivante de P'enscignement populaire en
Prusse.

Nous prenons ses données pour base et nous les tournerons contre lui pour
démontrer quelles combattent les conclusions mémes qu’on en tive.

Population de la Prusse : 18,476,500.

Enfants soumis a Pobligation scolaice . . . . . . 35,090,294
dont 1,775,888 évangéliques;
1,063,803 catholiques;
30,055 israélites;
6,090 dissidents;
84,021 éléves privés.
Torar. . . . . 2959857

Dipcr . . . . 150437

et Phonorable rapporteur admet, daprés le rapport officiel, quun grand
nombre de ces 130,437 enfants fréquentent les écoles moyennes.
Servons-nous du dernier rapport triennal pour comparer ces résultats &
cenx (ue nous obtenons en Belgique et voyons si, comme le dit le rapport
(page 14), ils ne s’éloignent pas beaucoup de ceux que nous procure la loi

de 1842.

Population de la Belgique : 5,021 ,336.

Enfants en ige d’école. . . . . . . . . 753,200
Eléves dans les écoles . . . . . . . . . B593.379
Derrar . . . . 159,821
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Admettons qu'il y ait en Belgique la méme proportion denfants fréquen-
tant les ¢coles moyennes qu’en Prusse, ce qui est fort large. [l en résulte pour
nous quavec une population scolaire quatre fois moindre ¢ue la Prusse, nous
avons un déficit plus considérable quelle. [l en résulte que la fréquentation
des écoles en Belgique est & la frégquentation des écoles en Prusse comme
1 est & 4.

Donc la situation de la Prusse est quatre fois meilleure que la notre, et l'on
ne peut pas dire que Pobligation scolaire n’y ait produit aucun résultat.

Mais, nous dit-on, linstruction est aussi inégalement vépartic dansles diffé-
rentes parties des pays allemands soumis & Pobligation scolaire que dans les
différentes provinces de la Belgique; et méme, pour l'ensemble de ces pays
tous également soumis i 'obligation scolaire, il y a une proportion de 11.20
enfants & I'école sur 100 habitants. Ge ¢ui est un penmoins qu'en Belgique.

Les pays allemands!

On fait entrer en ligne de compte (p. 14) la population de I'Autriche, pour
laquelle il n’est pas plus exact de dire qu'elle est allemande que de dire qu’elle
est également soumise a l'instruction obligatoive.

Peut-on, en effet, appeler allemande la population d'un pays cui se répartit
atnst (*) :

Allemands. . . . . . . . . . . . 17789925
Slaves . . . . . . . . . . . . . 14802751
Latins . . . . . . . . . . . . . 55310806
Magyars. . . . . . . . . . . . . 437,154
Divers . . . . . . . . . . . . . 41212102

" ToraL. . . . . 34,062,718

Or, on sait ce que valent, au point de vue de I'instruction, la plupart des
populations autrichiennes qui ne sont pas de race germanique. Voici, du
reste, quelques chiffres qui en donnent une idée :

Dans la partie allemande, 75 p. o/, des enfants en age d’école fréquentent
I'école.

En Gallicie . . . . . . . . . . . . 8p. 7
En Bukowine . . . . . . . . . . . 15p.
En Dalmatie. . . . . . . . . . . . 20p. Y

Dans les provinces allemandes, 88 p. °/, des conscrits savent écrire.

En Hongrie . . . . . . . . . . . . 16p.7,
En Dalmatie. . . . . . . . . . . . 41p.
Au point de vue de la religion, 93.9 p. ¢/, d’enfants protestants frécquentent
Iécole contre 83 p. o/, de catholiques.

(1} Dlaprés Czonnic. — von Krooew @ Mandbueh der Erdhiinde.
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Voici ce que dit M. Maurice Block dans son livre PEurope politique el
sociale, d propos de l'instruction en Autriche :

« I/Autriche, malgré quelques efforts louables, est restée quelque peu en
» arricre. Les communes, il est vrai, y sont chavgées de Uentretien de I'école,
» mais ces écoles y sont strictement confessionnelles (séparées par culle) et
» absolument sous l'autorité du prétre et du pasteur. Lies peéres de famille
» n'ont aucune part dans la surveillance de Uenscignement, et le concordat
» stipulait nombre de priviléges particuliers qui sont probablement destinés
» & tomber en désuétude, sinon & ¢tre supprimés avee le concordat. Une diffi-
»n cultéspéeiale i FAutriche, cest la confusion des langues, chaque tribu lenant
» avec une ténacité, souvent absurde ('), & la conservation de la sienne, con-
» trairement & son intérét ¢t & celui de Phumanilé.

» 1l en résulte que, pour plus d'nne communc, on ne parvient pas & établir
» le nombre nécessaire des écoles catholiques, protestantes, israélites, gree-
» ques, de langue allemande, tehéque, polonaise, serbe, cte.; par conséquent,
» on n'en a aucune. L'instruction est obligatoire, mais les passions religieuses
» et nationales et Uincurie des parenls neutralisent les dispositions de la
» loi. De la vient que si, dans les provinces allemandes, presque tous les
» enfants fréquentent les écoles, on déplore encore bien des abstentions dans
» les contrées slaves. »

En classant 'Autriche parmi les pays soumis & obligation scolaire, on en
arrive évidemment a faire baisser le p. o d’enfants fréquentant les écoles,
mais ce moyen ne résiste pas a la discussioa.

Dira-t-on que l'insteuction obligatoire a été établie en Autriche en 1774?

Mais chacun sait qu'elle na jamais existé que sur le papier. Ce fait a été
signalé au Reichsrath, lors de la discussion de la loi sur lenseignement
populaire, qui, cette fois, a décrété sérieusement I'obligation, mais le 14 mia1
1869 seulement. Dans cette discussion, un député de la Carniole, trés au cou-
rant de tout ce qui concerne Penscignement primaire, M. Kiun, a fournt les
détails suivants: en 1861, quand 'Autriche comptait environ 55,000,000 d'ha-
bitants, il n’existait dans I'empire que 30,000 écoles primaires.

A la méme époque, la Prusse,avec 17,500,000 ames, possédait 27,000 écoles ;
la Suisse, avec 2,500,000 habitants, 7,000 écoles primaires. Pour atteindre le
méme rapport, I'Autriche aurait dd en posséder 72,000. On ne peut donc
dire que U'enseignement obligatoire ait fonctionné en Autriche, et cest faire
la partic trop belle aux adversaires de cette réforme, gne d'introduire
534,000,000 d’Autrichiens dans le total pour arriver & prouver que les pays
allemands n’envoicnt que 41.20 enfants a I'école sur 100 habitants.

Remarquons. en passant, que cette base est mauvaise, attendu gu’elle sup-
pose quil y a laméme proportion d’enfants chez tous les peuples, ce qui n’est
pas rigoureusement exact. Elle suppose ausst que la {réquentation de Pécole
a partout fes mémes conséquences pour Uinstruction des cnlants.

{*) Je laisse A Tauteur la responsabilité de son appréciation concernant les langues nationales.
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La comparaison ¢u’a voulu établir M. le rapporteur ne peut étre concluante
que s'il se borne & prendre les pays ot 'cnseignement obligatoire est véri-
tablement et conscicncicusement appliGué, et ces pays sont la Prusse, laSaxe,
ta Bavicre, le Wurtemberg, le Danemark et certains cantons suisses.

Voici, cn ce cas, a quel résultal on arrvive:

Population. Population des éeoles.
Prusse . . . . . 18,476,500 2,959,857
Saxe. . . . . . 92192148 570,820
Bavicre. . . . . 4,500,000 575,214
Wurtemberg . . . 1,822,926 500,448
Danemark. . . . 1,753,787 . 257182
Toravx . . . 98675561 4,463,521

On voit, d'aprés ces chiffres, que dans les pays ou 'instruction obligatoire
nest pas restée & l'état de simple théorie, il y a 15.4 enfants fréquentant
Pécole pour 100 habitants, proportion qui s’éloigne fort de celle donnée par
Phenorable rapporteur.

A la page 12, nous trouvons, d'aprés des données fournies par un auteur
francais, M. Frédéric Monnier, qua Berlin la population scolaire, au lieu
d’étre de 16 p. o par rapport & la population totale, n'est guére que de
10 p. . '

Cette proportion ne nous parait pas établie.

Nous puisons nos données dans le senl document qui puisse faire autorité
en ces matieres, dans Vexcellent Annuaire de M. Schwabe, le directeur du
bureau de statistique de Berlin ().

La population de Berlin est de 632,000 habitants.

Il y a 103,385 enfants en age d'école.

1l y a 10,756 enfants absents des écoles, mais sur ce nombre . 4,670
quitlent. 'école avant (uatorze ans ct continuent & s'instruire, et . 194

sont sourds-muets, aveugles et idiots.

Toran. . . . . 4,8—6_9

a retrancher des 10,756.

Reste 5,887 enfants absents de école.

Reste donc 97,496 enfants dans les écoles sur une population de 632,000
habitants, soit unc fréquentation de 15.4 par 100 habitants, au lieu de 10
donnée par Pauteur francais.

L’honorable rapporteur n’a trouvé aucun renseignement officiel sur la
situation de Penseignement au Danemark (p. 36).

(1) Scuwase, Ueber Inhalt und Methode einer Berliner Schulstatistik. Stadtische Jahrbuch [iir
Berlin, 1870.
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Essayons de combler cette lacune. Voici, d’aprés le dernier document
statistique () fort complet, ta situation de Uinstruction an Danemark :

1o Communes rurales :

Nombre d’enfants soumis & U'instruction obligatoire (de 7 & 14 ans) 200,761.
De ce nombre, les écoles primaires en ailivent. 184,198 ou 91.75 p. %

Penscignement privé . . . . . . . . L. 13,994 ou 6.97 p. %
ayant quitté I'école a 13 ans, aprés avoir justifié
qu’ils possédaient les connaissances acquises . . 1,119 ou 0.56 p.%
non inscrits . . . . . . . . . . . . . 1,450

200,761.

On a constaté que le nombre des enfants ne fréquentant pas I'école pou-
vait étre diminug, parce qu’un certain nombre d’enfants qui n’avaient pas
atteint 'age de 7 ans avaient été compris dans le chiffre des enfants en
dge de fréquenter I'école.

20 Filles (Copenhague excepté) :

Nombre d’enfants sounms a linstruction obligatoire. . . . . 353,636

De ce nombre les écoles primaires en attivent . 417,491 ou 51. » p.%

les écoles secondaires . . . . . . . . . . 6,161 ou 18.23 p. %

les écoles supérieures . . . . . . . . . . 1,516 ou 451 p. %

les écoles privées. . . . . . o . . . . . 8,895 ou 26. » p.%
33.761

La différence entre ces chiffres et cclui cdes enfants en age de fréquenter
Pécole provient de ce qu’un certain nombre denfants au-dessous de 7 ans
ont été admis dans les classcs.

3o Copenhague :

Nombre d’enfants soumis & I'instruction obhgatoire, 25 111.

De ce nombre les écoles publiques en attirent . . . . . . . {3,252
les écolesprivées . . . . . . . . . . . . . . . . . 809
recevant leur éducation & la maison paternelle. . . . . . . . 3904

25,226

En résumé, il y avait, en 1867, dans le royaume de Danemark :

Enfants soumis & Uobligation scolaxre . . . . . . . . 259,508
Enfants justifiant de la frégquentation d’une école. . . . 257,182
Derrcrr . 2.526

(') Om Almueskoleveesenct 1 Kongeriget Danmark i Aaret 1867. — Kjobenbavn, 1870.
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On voit par ces chiffres si Uobligation scolaire est vestée sans résultats
au Danemark.

D’un autre ¢6té, nous ne pouvons pas accepter comme coneluant lexemple
dua Massachussetts.

Comme le¢ constate le R. James Fraser dans son rapport (), la loi qui
déeréte Uobligation scolaive n'est pas plus mise & exéeution dans ect Bitat que
celle qui défend Pivrognerie.

Mais les hommes compétents, loin de considérer Ia lot comme inutile, ainsi
que le fait Phonorablerapporteur,demandent avec instance (*)son application
rigourcuse ( Ohio, 41¢ Rapport 4865), de méme dans le Connecticut (1863,
pp. 50-51), de méme dans le rapport du commissaire des éeoles de Rhode-
Island (19¢ Rapport, pp.25-27).

Le rapport cite encore IEspagne, Iltalic, le Portugal , la Turquie comme
des pays vivant sous le régime de linstruction obligatoire, ct il constate
que ce régime 1’y a rien produit, tout en avouant cependant qu'on ne la
Jamais strictement appliqué.

La ou il n'y a ni instilutcurs capables, ni fonds disponibles dans les
Caisses de VEtat pour le Budget de linstraction publique, ni communes
assez riches pour fournir leur contingent, que signifie la proclamation du
principe?

En résumé, toutes les imperfections signalées chez les différents peuples
ne font que démontrer & toute évidence la nécessité ct N'urgence de la loi.

Les statistiques le prouvent.

[it si & ces renseignements nous joignons ceux qui résultent de la noto-
riété publique, de ce qui a été observé partout et constaté par les éerivains
les plus compétents, nous voyons que les peuples les plus instruits sont
ceux qui sont soumis, en fait comme en droit, & 'enseignement obligatoire.
Dans les provinces rhénanes, on a conservé le souvenir du régime francais.
On a pu constater que les enfants arrivés a lage d’école, sous ce régime, sont,
pour la plupart, arrivés & I'dge d’homme sans recevoir aucune instruction.

L’honorable M. Funck désire voir la Belgique au premier rang parmi les
peuples libres, et il propose i la Ghambre le seul moyen possible d’atteindre
un but aussi élevé.

On disait, en Allemagne, que c’est 'instituteur qui a gagne la bataille de
Sadowa. '

Il en a gagné et en gagnera bien d’autres plus importantes et plus profita-
bles & humanité. '

Il soutiendra la lutte contre 'ignorance, Ie plus grand ennemi de 'homme,
le plus perfide, le plus aveugle, et le plus difficile a désarmer.

Bruxelles, le 47-janvier 1872,
I. GUILLERY.

¢
(') Report on the common school system of the United States and of the provinces of upper
and lower Canada by the rev. Ixves Feiser, M. A. assistant commissioner. — Loxvon, 41866.
(2) ... the ery is rising both loud and vehement that greater siringency is vequired in the law,
and that compulsory attendance is the proper correlative of « free schools. » (70.)
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Réplique a la note de la minovité.

Cette note, qui est préseatée au nom de la minorité comme prolestation
contre Popinion de la majorité exposée dans le rapport de la section centrale,
est de nature & produire de Ueffet, tant pour le fond que pour la fornse,
ct clle mérite, & ce double titre, unc véponse que nous Licherons dabréger
awlant que possible.

Disons d’abord que Nauteur de la note w’a pas bien saisi, au sujet de I'en-
seignement dans le Danemark, la pensée exprimée dans le vapport, qui aurait
pu ¢étre plus explicite si on n'avait eu & craindre de trop s'étendre au dela
des limites ordinaires d’un paveil document.

La note suppose que le rapporteur n'a trouvé aucun renseignement olficiel
sur la situation de I'enseignement dans le Danemark. Ce n’est pas ce que dit
le vapporteur; il parle ainsi de la Scandinavie prise en général; mais quant
au Danemark, il exprime sculement le regret de n'avorr pu lrouver que « des
renseignements confus pour lépoque actuclle. » Gette confusion vésulte
d’abord de ce quon fait entrer dans les slatistiques concernant les éléves des
¢coles primaires ceux qui ont recu linstruction & domicile, tandis quon
néglige cetle catégorie d’éleves en Prusse aussi bien qu'en Belgique. Ensuite,
le nombre-des instituteurs y est a peu prés dans la méme proportion qu'en
Belgique, tandis que la population y est plus de quatre fois plus clair-semée,
ce qui rend la fréquentation des éeoles beaucoup plus diflicile que dans
notre pays, ott déja néanmoins elle laisse a désirer, pour cette raison, dans
un grand nombre de hameaux. 1l résulte de Ia gqu'on semble avoir confondu,
au moins pour la partie rurale, la fréquentation avee l'inscription, comme
cela se voil souvent. Ajoutons que, d’aprés M. Barnard (), auteur américain,
dont le témoignage est souvent plus impartial que celui de certains Eerivains
nationaux, l'ebligation scolaire dans le Danemark ne s’applique nullement
comme en Allemagne. La loi impose, il est vrai, pour pénalilés I'exelusion de
la communion luthérienne, Uinterdiction du mariage et le refus d'admission
a I'apprentissage d’un métier et a toute espéce de travail industricl. Mass celte
rigueur excessive ne s’exerce, selon le méme auteur, quenvers ceux qui ne
savent pas lire convenablement ¢t qui n'ont pas regu la somme prescrite
d’instruction religieuse. Nous ne pouvons donc pas metlre, sous ce rapport,
ce pays sur la méme ligne que ceux ou I'on exige, comme ¢n Allemagne, une
instruction primaire compléte, sous des peines plus ou moins sévéres.
Enfin, comme nous I'avons dit dans le rapport, les quatre divers idiomies
usités en Danemark, et souvent dans la méme localité, créent des difficultés
pour la tenue et partant pour la fréquentation des écoles. Mais si nous pre-
nons les chiffres produits par 'auteur de la note comme exacts, encore
faut-il dire que la proportion de la population scolaire a celle du pays qui
est de 14,65 p. 9,, n'atteint pas celle du Luxembourg ni de I'Alsace-Lor-

(1) National education in Europe, p. G18.

(XS]
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raine, preuve (ue les plus grands suceds scolaires sont indépendants de
Pobligalion pénale.

Nous avons cité dans le rapport comme modéles, a ¢olé des écoles du
Luxcmbourg, celles de FAlsace-Lorraine. Ajoutons ici les chiffres officiels
des tableaux statistiques de France pour faive ressortir nos observations sur
la prétendue supériorité des pays obligationnistes, tels que la Prusse, a I'égard
de certaines contrées non soumises & la coercition. Clest 1a encore un ¢olé de
la question, sur lequel Fauteur de la nole n’a pas bien saisi la pensée du
rapporteur.

Daprés les statistiques frangaises, il y avait en 1866, dans e département
de la Moselle, 66,950 éleves primaires, sans compter ceux des écoles com-
plémentaires, sur une population de 452,000 habitants, ce qui donne une
proportion de 14.81 p. %o pour une durée d’école de six ans.

On y trouvait vingt-quatre écoles sur 10,000 habitants, proportion supé-
rieure A celle de PAllemagne en général et surtout & celle de la Belgique.

Dans le Bas-Rhin, on complait 92,000 enfants a I'école primaire sue une
population de 588,000 habitants, soil 15.50 p. %/o; méme durée de I'école.

Le nombre des écoles y était de 19.4 sur 10.000 habitants. Cette propor-
tion était loin d’étre atteinte chez nous & la méme époque dans fa géndéralité
du pays.

Dans le département de la Meuse, sur une population de 501,655,111 y
avait, en 1866, 46,782 éléves primaires. Donc encorve 13.50 éléves p.%o. Les
éeoles y étaient au nombre de 31 sur 10,000 habitants et la fréquentation ne
durait que six ans, c’est-a-dire jusqu'aprés la premiére communion.

Plusieurs autres départements frangais voisins de I'Allemagne se trouvent
dans des conditions tout ausst avantageuscs et viennent & Pappui des argu-
ments exposés dans le rapport pour faire voir que la prospérité de I'ensei-
gnement primaire dépend du nombre des écoles bien organisées et non de
Pobligation, qu'on doit regarder comme une vexatiou gratuite, du moment
gue la nécessité et Popportunité n'en sont pas démontrées, comme certes
elles ne le sont pas aussi longtemps que les moyens d’instruction sont insuffi-
sants, comme c’est fe cas en Belgique.

On voit done que la spontanéité des péres de famille, secondée par une
bonne organisation scolaire, peut suffive, contrairement a Fassertion de lau-
teur de la note, au développement de 'instruction publique.

L’auteur, sappuyant sur le dernier recensement fait en Belgique, soulient
que la moitié au moins de notre population est illettrée. Si cela cut été exact
en 1866 apres que notre loi navart fonctionné que pendant vingt-trois ans,
il en résulterait seulement que cette ignorance était due a Finsuflisance des
moyecns d'instruction signalée avant Ia loi de 1842 ct au commencement de
la mise a exécution de cette loi. Depuis lors, le progres a été considérable -
et Fon doit en tenir compte pour Uhonnear du pays, qu'on ne calomnie que
trop, sous ce rapport, a I'étranger. Nous avons aujourd’hul dans nos écoles
primaires proprement dites, et sans compter les écoles complémentaires ni
les cours primaires des écoles moyennes, 11.81 éléves sur 100 habitants.
Peut-ou soutenir, apres cela, que la moitié de notre population est illettrée ?
certainement non; mais on va plus loin et Fon dit : qu'est-ce que fréquenter
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Fécole? le fait-on avec fruit? Sans doute les résultats & cet égard laissent
& désirer; le dernier rapport triennal ne cache pas ce ¢oté faible de notve
situation scolaire : il constate que la fréquentation moyenne n’a élé, pendant
la période 1867-68-69, que de 76 p. °f, de la durée légale de I'école.

Mais n’en esl-il pas 4 peu prés de méme dans les autres pays, méme dans
ceux ourégne 'obligation scolaire? Qu'on se rappelle ce que nous avons dit,
ala page 8, de la Suisse en général et en partic de la Prusse.

Aiunsi, M. Monnier, dont le témoignage est d’autant moins suspect, qu'il se
mon're trés-sympathique pour le systéme allemand, cite les chiffres suivants
relatifs a la fréquentation scolaire en Prusse (1):

Rapport du chiffre des écoliers a celui des enfants de 6 4 14 ans.

Chiffres de présence

Années vu d'wseription.
816 . . . . . . . . . . Bp
1846 . . . . . . . . . . . T1p.".
84 . . . . . . 0. 00 9p..

On voit, daprés ces chiffres, que e progrés en Prusse a été réel de 1816 a
1861 sous le régime obligatoire, mais non a cause de ce régime, qui existait
déja longtemps avant 41816. L’auteur francais ajoute une note trés-significa-
tive, ot il dit que les deux premiers chiffres sont relalifs & la présence & 'école,
tandis que le trowsiéme ne se rapporte qu'a inscription. H est bien certain
ue, si nous prenions I'inscription pour la présence, nous n’aurions pas plus
a nous plaindre en Belgique ¢qu'on ne se plaint en Prusse.

En 1846 on n’était pas moins ebligationniste dans ce dernier pays qu'en
1861. Encore une fois, le progrés accompli en Prusse, comme presque partout
ailleurs, et que nous semmes loin de nier, n’est donc pas dia a Pobligation, et
notons quon ne peut constater ce progrés pour 1864 d’apres le susdit tableau,
qu’il ne nous donne pour cette année que le chiffre de Uinscription. 51 nous
avons confondu parfois dans notre rapport la fréquentation en Prusse avec
Pinscription, nous avons fait comprendre toutefois qu’il ne fallait pas prendre
toujours la premiére comme répondant exactement i la vérité, puisque, dans
ce pays méme, des doutes dont nous avons fait mention, se sont élevés a cet
égard. (Voir p. 12.)

Pour se faire une idée exacte du progrés accompli en Belgique, 2 mesure
que la loi de 1842 a pu produire ses effets dans Porganisation et sur le
mouvement ascendant de notre systéme scolaire, 1l suffit de lire le discours
remarquable prononcé, Pannée derniére, sur ce sujet, par M. le Gouverneur
du Luxembourg, qui fait toucher du doigt les conqueétes successives faites en
cette matiére, et la victoire compléte qu’on a enfin remportée sur l'ignorance
dans cette pronvice. La citation de ce discours est nécessaire pour sup-
pléer & une lacune que présente la note sur ce point.

() L'Instruction populaire en Allemagne, p. 282.
26
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« Les données numériques actuelles, dit ce haut fonctionnaire,, permettent
de distribuer, suivant I'dge, la population en calégories. Voyons d’abord les
habitants dgés de 36 ans et au-dessus (cc sont ceux qui, en 1842, avaient
passé Page d'école). Celte premiére division donne, ¢n nombre rond, une
population de 72,000 habitants (pour le Luxembourg); elle renferme 25,500
individus ne sachant ni lire ni éerive @ ¢’est plus d'un tiers, soit 23 p. o/, pour
les hommes et 48 p. o/, pour les femmes.

» Jarrive & une classe plus jeune, les habitants de 35 & 23 ans. (lls ren-
trent en partie dans la catégorie de ceux qui dlaient & P'age d’école, lorsque
Ja loi a commencé & fonctionner eflicacement.) lls sont au nombre de 38,400,
dont 19,500 du sexe masculin et 15,100 du sexe féminin; parmi les femmes
22 p. o/, et parmi les hommes 13 p. o/, seulement restent illettrés......

» Cette marche en avant ne s'est point arrétée. Le dénombrement des ha-
bitants agés de 22 ans nous en donne la preuve..... Parmi les habitants de
22 ans, le nombre des illettrés n'est plus que 11 p. o/, pour les hommes et
de 18 p. o/, pour les femmes.

» Dans les villes, on ne trouve plus, sur 100 habitants, que 8 hommes et
9 femmes privés de toute instruction ; dans larrondissement de Virton, 7
hommes et 10 femmes ; dans celui de Neufehateau, 10 hommes el 15 femmes;
dans celui d’Avlon, 10 hommes et 22 femmes; dans celui de Marche, 13
hommes ct 23 femmes; dans eelui de Bastogne, 15 hommes et 24 femmes.

» Mais ce qui est beaucoup plus frappant que ces moyennes, ¢est 'énorme
augmentation dans le nombre des communes oa Pignorance a complétement
disparu, tant chez les hommes que chez les femmes. Pour les premiers, le
nombre de ces communes est de 106; pour les secondes, de 85......

» Alnsi, cest upe vérité mathématiquement démontrée que, dans Ia
moiti¢ des communes de la province de Luxembourg, il 0’y a plus dans
Fage de 22 & 15 ans, m1 un seul homme, ni une seule femme ne sachant ni
lire ni écrire, et gue, dans lautre moitié des communes, l'ignorance est,
sauf d'assez rares localités arriérées, une exception, que je pourrais, 3 bon
droit, qualifier d'insignifiante (1), »

Le progrés constaté par M. Van Damme, pour le Luxembourg, se présente
partout, quoique & un moindre degré en Belgique, comme I'a trés-bien dé-
montré M. Kervyn de Lettenhove, Ministre de Ulntériear, dans un discours
prononcé & la Chambre des Représentants, le 18 février 1871, et dans lequel
il a fait voir le peu de fondement gue présentent les statistiques du dernier
recensement quant au degré d'instruction qu'on peut attribuer 4 Ia popula-
tion belge, surtout dans le moment actuel, vu les progrés constants accom-
plis depuis 1866.

D’aprés la note, le pére de famille ne serait pas froissé dans sa liberté par
Fobligation scolaire. Cependant il lui serait défendu de combiner le travail
de ses enfants avec leur instruction, de maniére a leur assurer celle-ci
cu [0ou12 années, par exemple, comme cela se voit en Suisse el en Amérique;
et il aurait a subir de ce chef une perte, assez considérable, dans le budget de

(!} Voir pour plus de détails : Lu Fuix sociule , déja citée dans ce Rapport.
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la famille par suite de la diminution des salaires des enfanls, qui gagnent
parfois 4 franc par jour,comme on en ala preuve dansnos écoles-manufactures.
Le pére waurait pas le plus souvent, sl est pauvre , le choix de I'école, puis-
que celle-ci lui est assignée d’apres Part. § de la loi de 1842. Ce serait done
rendre non-sculement Penseignement obligatoire, mais méme I'école, & moins
gqu'on ne payat de ce chef au pére de famille, une indemnité comme subven-
tion, en lui faissant ainsi la liberté de prendre une école de son choix, comme
Ie fon( les personnes fortunées. Sans celte condilion, il est évident que ce sys-
téme serait attentaloire a la liberté de la famille, lant pour Péducation que
pour lindustrie, qui sont libres Pune et lautre en Belgique.

Onlitdans la note que les partisans de la réforme sous-entendent que Pobli-
gation ne pourraavoir tousses effets que le jowr ottle payspossédera un nombre
d’écoles el d'instituteurs suflisant. Mais en atlendant, vous foreez les uns et
vous laissez la liberté aux autres. Gela est-il belge, ecla est-il conforme a nos
meears, & nos institutions? Certainement non.

On s’étonne que le rapportait fait vessortir la nullilé du systéme d'obliga-
tion dans la plupart des pays qui 'ont adopté. Mais ces pays sont constam-
ment cités comme exemples, & coté de U'Allemagne, dans les pétitions, dans
des articles de journaux, dans des brochures. Dés lovs, il fallait bien faire
voir ce quil y a d’illusoire dans Papplication du systéme, pour prouver
que nous atteindrions un résultat semblable, vu Uantipathie que Uobligation
rencontrerait au scin de nos populations, et vu surtout insullisance actuelle
de nos moyens d’éducation.

Cette insuflisance cst démontrée dans le rapport quant au nombre des
écoles et des instituteurs, et cest a celte cause surtout quil attribue notre
infériorité vis-a-vis de 'Allemagne , infériorité qui tend a s'effacer d'année en
année. Mais on semble supposer que nos écoles, quoigue trop peu nombreuses,
offrent des salles assez spacicuses pour y admettre tous les enfants auxquels
elles sont destinées. Cest [a une profonde erveur, et pour ¢n donuer la preuve
irrécusable, nous allons examiner, d’aprés la statistique, le nombre de places
disponibles dans les écoles communales de la plupart de nos provinces. En
voici le tablean pour 41869 :

PROVINCES. Nombie de places.  Nombre d"éléves. Places manguuntes.
Anvers. . . . . . . B3498 38,508 3,010
Flaondre orientale . . . 47997 57,562 9,565
Hainaut . . . . . . 65971 80,5342 14,571
Limbourg. . . . . . 48831 19,462 631
Namur. . . . . . . 38723 38,447 2,594

29,971

Soit pour cing provinces, environ 50,000 éléves de plus que les classes ne
peuvent en recevoir. Si, dans d’autres provinces, les classes sont assez spa-~
cicuses, cela n‘améliore pas la situation des premiéres. l est vrai qu'il y a un
certain nombre de communes qui fouent des locaux non compris dans ce
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relevé; mais par contre il y a des locaux communaux qui servent a la tenue
’écoles adoplées. .

lin somme, nous comptons 5,453 classes pour 424,349 éléves ; soit 80 éléves
par classe, chillve qui est au moins d’un liers trop élevé.

A Bruxelles, ow 8 p. ¢/, de la population, soit un peu plus de la moitié
des enfants a Uige d'éeole sont adimis comme éléves des écoles publiques ct
privées, ainsi (que dans la plapart de nos grandes villes ¢t méme des com-
munes ravales d'une certaine importance, les ¢coles manguent & ce point
que le jour méme ot s'ouvre une nouvelle €cole, on se voit déja obligé de
refuser des ¢léves, faute de place. Aussi est-il constalé que, dans les cing
provinces susmentionnées, les éeoles renfermeunt 30,000 éléves de plus
qu’elles n’en peuvent contenir aux termes des instructions.

D’aprés Pauteur de la note, la supériorité de la Prusse sur la Belgique,
que le rapport ne conleste nullement, est due a I'obligation; mais il oublie
quen Prusse méme, on atlribue le succés obtenu a la charité plutot qua
la contrainte (p. 11). Il perd également de vue que la loi prussienne fone-
tionne depuis plus d’un siccle, tandis que la notre ne date que de 1842,
d’on il résulle que le progres, bien que réel dans Ies deux pays, n'a pu
atteindre le méme degré ni produire les mémes résultats dans un et dans
Pautre, comme il est démontré dans le rapport.

Cest encore par erreur que lautear de la note soutient que la situation de
la Prusse est quatre fois meilleure que la notre. Pour réfuler cette assertion,
il sullit de rappeler que la Prusse a 16 éléves sur 100 habitants, tandis
que nous en avons 11.81 sur 100. Différence 4.19, soit 26 p. °/,, mais non
400 p. of,.

Lauteur de la note n'admet pas qu’on ait pu faire entrer I'Aulriche, qui
est soumise & la loi d’obligation, comme la Prusse, dans les éléments du cal-
cul, ol le rapporteur tive une moyenne concernant les plus grands pays
soumis & U'obligation scolaive. H fait voir quil y a des termes hélérogeénes
dans ce caleul. Si le rapport wavait pas donné la statistique particuliére
relative & PAutriche et méme a la partie allemande de ce pays, comme le fait
M. Monnicr (qui traite de 'Autriche dans son ouvrage de 'instruction popu-
Iaire en Allemagne), la critique serait fondée. Mais le vapport a suivi en cela
Fexemple de la plupart des auteurs, qui placent l'Autriche & ¢oté de la Prusse
quant a Uobligation scolaire. Les inégalités signalées quant a PAutriche exis-
tent aussi entre les divers cantons suisses et les Etats de PAmérique du Nord,
ce qui n‘empéche pas les écrivains pédagogiques de déduire les moyennes de
Iensemble des résultats obtenus dans ces divers pays. Les différences dont il
s'agit sont inévitables non-seulement de pays a pays, mais méme de pro-
vince a province, comme nous c¢n avons la preuve, par exemple quant au
nombre d’éeoles et d’éléves en Belgique. Dire, aprés cela, que PAutriche pour
Fensemble n'est pas un pays allemand, c’est aflirmer un fait avéré et que le
rapport n’a nullement contesté. L'auteur de la note lui-méme, en prenant la
moycnne des pays allemands, y joint le Danemark, qui n’est pas plus allemand
que I'Autriche; et il fait cotrer dans son calcul les éléves instruits 2 domicile,
qui ue sont nullement compris dans le chiffre relatif a Ia Prusse.

La note oppose au chiffre que cite le rapport pour Berlin, d’aprés M. Mon-
nier, celui qui est donné par Schwabe dans ' Annuaire de 1870. Mais il est &
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remarquer d’'abord que la citation de M. Mounier est empruntée & une source
officielle, savoir au rapport administratif’ de la magistralure de Berlin
pour 1852, année oa Pobligation scolaire élait aussi rigoureuse qu’elle Test
aujourd’hui. Qwil y ait eu progrés depuis 1852 en Prusse, comme en Belgi-
que, en France et ailleurs, cela n’est pas douteux; mais cependant, comme
nous 'avons déja fait observer, d’aprés le méme B Mounter, les statistiques
de 1861 substituent les chiffres d'inseription & ceux de fréquentation, et le
chiffre que Pauteur de la note admet lai-méme pour la Prusse en général, sa-
voir 2,959,857 éléves, est celui de inseréption pour 1864. De cetle maniére,
tout en reconnaissant le progrés actucl, on peat councilice M. Monnier avee
M. Schwabe. Le chiffre de 1858 donné par M. Pattison pour Berlin, et qui est
de 11.39 éléves sur 100 habitants, prouve aussi, comme nous Favons fait voir
a la page 60, que I'obligation scolaire n'est pas toujours également efficace.

Une erreur est signalée dans le rapport par lauteur de la note, en ce qui
concerne la comparaison entre les miliciens belges et prussiens. Nous ne la
nierons pas; mais ccpendant la pensée du rapporteur est exacte au fond, en
ce qu'il soutient que les miliciens iletivés ct pauvres sont relativement plus
nombreux en Belgique qu’en Prusse. Pour prouver que le nombre des mili-
ciens pauvres et illettrés doit élre proportionnellement plus grand en Bel-
gique, il suflit de rappeler ce quia été démontré dans ce rapport, savoir que
le nombre de nos écoles et celmr des places qu'elles contiennent, sont tout a
fait insuflisants, ce (qu'on ne rencontre pas & beaucoup prés au méme point en
Prusse. Or, comme les riches payent I'enseignement deleurs enfants soit dans
les écoles publiques, soit dans les ¢coles privées, & un prix que les pauvres
ne peuvent atteindre, il s'ensuit (ue ceux-ci seuls souftrent de Pinsuflisance
des moyens d’éducation. De la naturellement plus dillettrés dans la classe
pauvre et par conséquent parmi les miliciens. H nest done pas étonnant que
la Prusse I'emporte, sous ce rapport, sur la Belgique, d'autant plus que les
fondations relatives & l'instruction primaire, et quientrent en Prusse pour plus
des3s dans les revenus des instituteurs, sont ¢n grande partie le patrimoine
des pauvres, et s’y multiplient, grace & Ia Libert¢ de fonder, qui s’exerce
beaucoup plus largement chez nos voisins de Est que chez nous. Cela facilite
ausst l'accés de I'école aux pauvres. Done ici encore la supériorité de la
Prusse est due aux écoles et non a I'obligation. Ce sont surtout ces libéralités
qui ont permis d'instituer et de maintenir Penscignement obligatorre.

Lrauteur de [a note soutient , d'apres le Rév. Fraser, que la loi qui déeréte
Uobligation scolaire dans le Massachusetts m'est pas plus mise a exécution
que celle qui défend livrognerie. Cest ce que dit aussi le rapport; mais i
ajoule avec e méme M. Fraser répétant un mot de Tocqueville qu’en Améri-
que « fa lot est impuissante quand elle n’a pas Pappui de Poptnion publique
(supported by public sentiment). Le rapport conclut que Uobligationnisme, qui
est repoussé par les meeurs américaines , le serait aussi par les moeurs belges,
vu surtout Panalogie sociale et politique qui existe enlre les deux nations. Si
fa loi est impuissante en Amérique contre Fivrognerie, clle Pest en Belgique
contre la mendicité, comme elle le serait pour imposer Uobligation scolaire.
Cela tient aux moeurs qui sont plus fortes que les lois, dit encore Pautevr
précité. L'exemple de PAmérique est done an des plus grands arguments a
invoquer contre I'enseignement obligatoire,
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L'auteur de la note sappuie sur Pautorité de ce qu'il appelle les hommes
compétents, qui, dans 'Ohio, e Connecticut et fe Rhode-Island, se sont pro-
noneés en faveur de la mesure quiil préconise. Le rapport n'allégue rien en
sens conlraive; seulement il constate quen Amérique. comme dans beauwcoup
de pays d'Burope, les mesures législatives ont échoué devant Popinion, et il
trouve que ece fait est plus éloquent que loul ce que cerlains auteurs en Amé-
rique et ailleurs ont allégué en faveur de P'obligation pénale. Mais il est a ve-
marquer que les autorités mémes cilées dans la nole sont loin d’étre d’accord
sur les pénalilés a adopler pour vendre Fenscignement obligatoire. Ainsi, dans
I'Ohio, ot il avait été (uestion d’une maniére vague de déeréter, dans ce but,
des mesures coercilives (stringent), le commissaire d'Etat, Phonorable
E. Ii. White, proposa d'amender la rédaction du projet, en substituant le mot
praticables i celui de coercitives. Il ajoula ces paroles dignes de la méditation
des légistateurs de tous les pays : « Pour déraciner de tels vices (il ne s’agit
aprés tout en Amérique que darvacher les enfants a la rue et non a la mai-
son paternclle ou & une honnéte oceupation), les lois les plus sévéres n'ont
pas toujoars ¢1é les meilleures. St la Iégislation devance trop Uopinion publi-
que, elle échoue. »

Dans e Connecticut,on est tout aussi vague; on y parle de certaines mesures
propres a assurer la fréquentation scolaire pour tous les enfants en age d’éeole
ct qui ne justifient pas lewr absence.

Le 49° rapport annuel de Rhode-Island invogqué également dans la note
semble appeler des mesures semblables a celles de fa Prusse, lesquelles, y
dit-on, apres avoir ét¢ fortement combattues dans le principe, 0’y rencontrent
plus d’opposition. Mais comme ces mesures sappuient en Allemagne sur Ia
religion, le rapporleur américain parle aussi de la nécessité d’enseigner, sous
fe controle légal, le déealogue; il parle du droit de I'Etat de préparer Ia
jeunesse a lhonneur, a la gloire, & Fimmortalité. Dureste, nous avens reconnu,
p- 38, que lobligation pénale a été déerétée dans le Rhode-Island.

M. James F. Gérard, avocat & New-York, dont Pautorité est citée par
M. Fraser, & la suite de celles qui précédent, fait I'éloge, & ce sujet, des écoles
paroissiales dépendantes des congrégaliens chréticnnes, et qui sont, dit-il,
trés-nombreuses dans les divers Etats, celles surtout qui appartiennent au
culte catholique. Ces écoles, ajoule-t-il, ainsi que les ¢eoles industrielles, sont
toutefors insuflisantes, ce qui est teés-vrai, méme pour Amérique; mais on
y trouve un des meilleurs moyens de combattre le vice des enfants, qu'on
doit, dit cncore M. Géravd , habiller et nourrir en partie, aussi bien qu'on
doit les tnstruire. Cest Uopinion émise par d’aulres autorités et dont nous
avons fait mention pp. 64 et 80 de ce rapport. Cette charité est plus efficace
gue Ia coercilion, surtout dans un pays libre comme VAmérique et la Bel-
gique.

Les citations que nous venons de faire ont unce grande importance, et
nous devons savoir gré a I'auteur de la note de son opposition, en ce quelle
a cu pour effet de fournie de nouveaux et précieux éléments i la discussion.

H est trés-vrai, comme il est dit dans la note, que dans les provinces
rhénanes, les personnes qui, sous le régime francais, élaient & P'age d’école,
sont arrivées & I'dge d’homme sans recevoir aucune instruction. Cest ce qui
donnerait, si Pen ne tenait compte de celte considération dans le recense-
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ment, unchiffee d’ignorants peu flatteur pour PAllemagne, mais cela tend aussi
a diminuer le mauvais effet produit par le recensement belge, dont nous
avons parlé plus haut. On se rappelle encore sur les bords du Rhin le temps
ot les ¢éeoles confessionnelles y furent converties en écoles rationalistes ou
mixtes, déclardes obligatoires en verta de I loi inspirée par Danton. On sait
aussi que ces ¢eoles mixtes ne disparurent que pelit & petit pour reprendre
leur caraclere confessionnel d’autrefois et qu’elles se repeuplérent & mesure
que cette heurcuse transformation cut lieu. Ce n'est done pas a labsence de
coercilion, puisque la coercition ful admiscalors ¢n France, comme il a été
dit plus haut, page 88, mais & Iesprit révolutionnaire de époque quiil faut
attribuer linsuceés des écoles rhénanes sous le régime frangais. La méme
désertion cut lieu, & celte époque, dans les écoles belges, qui se réorga-
nisérent beaucoup plus lentement que celles de PAllemagne, & cause de la
détiance quinspirait & la plus grande partic de la population la lot de 1806,
qui Wadmettait pas Tenseignement du dogme religieux dans Pécole.

Nous devons encore remercier Pauteur de la note de l'influence, qu'il recon-
nait, & propos de ce qui se passe en Chine, & la ot religicuse, qu'il regarde
comme aussi efficace que la loi coercitive, pour amener les enfants & I'école.
Toutefois nous ne trouvons dans la loi religieuse ¢u’une obligation morale,
méme en Chine, ot il 0’y a pas de veligion CEtat et ot ancun des cultes
reconnus n'impose des peines pour rendre la fréquentation scolaire obliga-
toire. Le bambou méme ne peut étee regardé comme un moyen coercilif,
puisquil ne joue son role disciplinaire qu’a Fintéricur de la classe, a peu
prés comme la verge en Allemagne, sauf que celle-ci, par un sentiment
chrétien, est employée avee plus de réserve.

On doit donc reconnaitre que cest Patmosphére religieuse qui donne la
vie au systéme scolaive partout ou il a quelque succes. 1 vésulte de tout ce
qui a été dit dans ce rapport que Pobligation coercitive sans la religion reste
stérile, tandis que la religion, sans la coercition, a produit les résultats les
plus brillants, 1a ou les écoles étaient assez nombreuses et convenablement
organisées.

Cest aussi le caractére religieux qui doit nous faire atteindre le but désiré,
dans nolre enseignement primatre, celui d’extirper complétement l'igno-
ance, en maintenant et en développant le régime scolaire établi par Ia loi
du 23 septembre 1842.

Pour remporter cette belle victoire, nous navons u'a marcher, comme
nous P'avons fait surtout depuis quelques années, dans lavoic de progrés qui
a été suivie jusqu’ici; et dans ce but, nous continuerons :

1¢ D’encourager U'institution d'écoles gardiennes, qui sont la pépiniére de
enseignement primaire, et sans lesquelles les enfants arrivent souvent mal
préparés et méme parfois viciés a I'école primaire;

20 De créer des écoles normales et de former de bons instituteurs;

3° De bitir et de meubler convenablement des maisons d’écoles;

4° D’améliorer la position des instituteurs;

9° De dédoubler les classes déja trop nombreuses (la moyenne actuelle
étant de 100 éléves par école);

27
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6o De stimuler le zéle de toutes Les autorités publiques;

7° De seconder, comme & Berlin et ailleurs en Allemagne, les efforts de
I'inifiative privée, ceux de industric, ete.;

8> D’encourager les éléves par des récompenses de toute espéce;

9 Daméliorer les méthodes d’enseignement, d’aprés les meilleurs ou-
vrages pddagogiques;

10° D’encourager 'enseignement des adultes dans les écoles du midi, du
soir ¢t du dimanche.

Et par tous ces moyens nous arriverons strement, en peu d’années, & une
situation que nous envieronl les pays qui ont adopté enseignement obli-
gatoire, mais ou les succés obtenus sont dus bien plutét, comme nous
croyons lavoir démontré, & I'emplol de ces moyens, appuyés ot vivifiés
d’ailleurs par les influences religicuses et morales, qu'a Fobligation scolaive,
gue ces pays admettent par habitude, mais qui répugnerait & nos maeeurs et 2
nos libres rastitutions.

Analyse des pétitions.

Un bon nombre de pétitions en faveur de 'enseignement obligatoire ont été adres-
sées & la Chambre et renvoyces par celle-¢i & lexamen de la section centrale.

Plusieurs de ces requétes sont imprimées. Il en est une. dont 71 exemplaires,
savoir Gl en f{rancais et 10 en flamand, revétus de 1,112 signatures, attestent,
par Funiformité de la formule, une source commune, et par la diversité des lienx
d’otrils émanent une entente parfaite entre les anteurs ct les signataires. Ces lieux -
sont : Bruxelles, qui a envoyé 10 exemplaires de cette pétition; Anvers, 2 exem-
plaires; Bruges, 5, dont un de laSociété de Klawwearts; Termonde, 1;S'-Ghislain, 1;
Rebecq-Rognon, 1: Mons, 5; Lombartzyde, 1; Zuyenkerke , 1; Willebroeck, 1;
Fosses, 1; Wanfercée, 1; Dour, 1; Nil-S-Vincent-S*-Martin, 1; Roulers, 1; Enghien,
{; Furnes, Société flamande de Rhétorique, 1; Meulestede (Gand), Société flamande
de Eendracht, 1; Iseghem, Société de Taalvereeniging, 1; Nieuport, 2, dont 1 de
la Société flamande de Rhétorique; Saint-Josse-ten-Noode, 1; Menin, 2; Mar-
chiennes, 1; Wieze, 1; Ostende, 1; Dixmude, 2; Houflalise, 1; Terpath, 1, et 22 de
communes non dénommées.

Les signataires de cette pétition demandent Padoption du principe de I'enseigne-
ment obligatoire, l'interdiction d'employer les enfants dans les ateliers pendant les
heures de classe; ils estiment que Iinstraction obligatoire doit avoir pour corollaire
la gratuité de Penseignement, sans laquelle, disent-ils, i} serait illogique et vexa-
toire de forcer les parents peu aisés & faire instruirve leurs enfants. D’un autre coté,
la perte que subiraient les pauvres par Ia suppression totale ou partielle des salaires
* de leurs enfants, ne parait pas vexatoire aux requérants. lls pensent aussi que la
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société a le droit de se substituer, pour sa propre sécurité, aux péres de famille qui
méconnaissent leurs devoirs.

De plus, ils demandent I'application du systéme du demi-lemps pour les enfants
engagés dans l'industrie, qui n'ont pas encore dépassé I'ige de douze ans. Hs voient
dans l'instruction obligatoire un moyen de diminuer sensiblement le nombre des
précoces délinquants, ce qui seraitl vrai surtout, si les infractions i laloi d'obligation,
étant rares, ne tendaient pas i rendre les entants complices de leurs parents, dans la
perpétration du délit scolaire créé par la loi.

Ls invoquent & Pappui de la mesure les exemples de presque tous les Etats ger-
maniques, de la Suéde, de la Norwége, du Danemark, de la Suisse, de I'Ttalie, du
Portugal, de I'Angleterre, et, ajoutent-ils, de la plupart des Etats de 'Amérique du
Nord, exemples que nous avons discutés dans ce rapport.

lls demandent aussi qu'aucune atteinte ne soit portée a la \iberté de I'ensei-
gnement.

Knfin, ils s’en référent avec raison & la Législature , quant & [a question délicate
du mode de sanction & donner A la loi.

Une autre pétition imprimée, mais d'un texte différent de la précédente, est par-
venue ala Chambre de la part de 27 habitants de Herve, qui demandent la réali-
sation d’une mesure qu'ils considérent comme le préliminaice indispensable
de I'instruction obligatoire, dont ils désirent la prompte introduction. Cette mesure
est la création d’écoles en nombre suffisant, au prix de 50 & 60 millions, question
que nous avons examinée dans ce rapport, comme devant étre résolue avant qu'on
songe & introduire 'enseignement obligatoire.

Les pétitionnaires déclarent que la mesure dont ils demandent I'adoption ne peut
étre justifite qu'a condition d’avoir pour corollaire, non-seulement la gratuité de
Ienseignement, mais aussi le payement d’'une indemnité aux parents pauvres. Cela
est fogique ; mais quelle seraitla dépense qui en résulterait et qui en supporterait la
charge ?

il nous reste a examiner un certain nombre d’autres pétitions, écrites & la main,
dont la principale, que nous avons mentionnée spéctalement dans ce rapport,
émane du conseil communal de Saint-Josse-ten-Noode, par suite d’un voeu émispar
ce consell de voir Uinstruction primaire inscrite an plustot dans la lor comme une
obligation civile des parents et des tuteurs envers leurs enfanls ou leurs pupilles.

Ce voeu a été émis sur les conclusions conformes d’un rapport de la section de
Iinstruction publique.

(Test en exécution de cetle décision que le collége des bourgmestre et échevins
s’adresse a la Chambre des Représentants, & laquelle il communique un exemplaire
du susdit rapport, qui sera déposé, avec les diverses pétitions relatives au méme
objet, sur le bureau pendant la discussion.

Voici Panalyse des autres pétitions :

Par suite d’une décision du conseil communal de Rebecq-Rognon, un extrait du
registre de ses délibérations est adressé A la Chambre des Représentants, contenant
expression du veeu, émis & Punanimité, de voir décréter lenseignement obligatoire
dans le sens du projet de loi du 4 Iinitiative de 'honorable M. Funck.

Par pétition datée de Boucle-Saint-Blaise, seize instituteurs assermentés appellent
Fattention de la Chambre sur Penseignement obligatoire.
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Hs sont d’avis ‘que le pays accueillerail ipeu favorablement cette mesure; cest
pourquoi ils proposent d’imposer Pobligation pour toute l'année aux enfants de 6 &
10 ans, et celle de {réquenter I'école pendant 8 mois aux éleves de 10 & 14 ans. Ces
8§ mois ne devraient pas se succéder; ils seraient réglés daprds limportance des tra-
vaux de la campagne.

Ce systeme est semblable & ceux de la Suisse et du Massachusetts, que nous avons
examinés dans ce rapport.

Deux instituteurs de Braine-U'Allend demandent une loi décrétant I'enseignement
obligatoire, qui, disent-ils, ne soultverait pas de plaintes séricuses; et 8'il s'élevait
des « coléres v de la part des parents ignares, ils pensent que plus celles-ci seraient
nombreuses , plus cette mesure deviendrait nécessaire.

Le conseil communal d'lodimont prie la Chambre de mettre & son ordre du jour
la question de lenseignement obligaloire et joint & sa requéte un extrait de la déli-
bération qui a eu licu & ce sujet dans son sein.

Des habitauts de Malines, au nombre de S4, dans une pétition rédigée en fla-
mand, demandent adoption de lenseignement obligatoire. lls sont d'avis que
Tinstruction et Péducation du peuple sont la seule source de la liberté, du progres,
de la moralité ¢t du bieu-étre. s disent que si lenfant & six ans comprenait ses
droits et pouvait les fuire valoir, il forcerait son peére a lui faire donner Finstruction
nécessaive, ce qui est d’antant plus veai que Uenfant aurait droit & bien autre chose,
au point de vue matériel, moral et religieux. Mais dans un Etat libre comme la
Belgique, faut-il procéder en cette matidre par voie de coercition?

Le conseil communal de Stavelot, ayant pris cennaissance de la proposition de
Vhonorable M. Funck, et considérant que Pinstruction est la source du bien-étre,
demande, i l'unanimité, & la Chambre des Représentants d’adopter une loi qui
consacrervait le principe de Uenseignement obligatoire.

Yingt-sept habilants &’Anvers, dans uue pétition flimande, dont le texte est le
méme que celui de la requéte susmentionnée de 34 habitants de Malines, demandent
une loi décrétant lenseignement obligatoire pour tous les Belges de 6 & 14 ans.

Une pétitien de la méme teneur, également en flamand, portant deux siguatures
exprime le méme veeu.

Meéme demande de la part de trois autres pétitionnaires dans des requétes iden-
tigues.

Le conseil communal de Schaerbeek, considérant gu'il existe un certain degré
de culture intellectuelle qui est unanimement regardé aujourd’hui comme indis-
pensable & tout homme pour le distinguer de la brute, demande a cette fin que la
Législature adopte la proposition de I'enseignement obligatoire. Quant aux moyens
d’exécution, dit le conseil, il ne nous appartient pas de les indiquer; mais il
voudrail qu’on ajoutdt & ceux quénumere le rédacteur du projet, « ces moyens
moraux, ces encouragements de 'opinion, qui sonl souvent plus puissants et plus
efficaces que les mesures coercitives, ressource désespérée des cas extrémes. » Ce
sentiment, comme nous 'avons vu, a été exprimé par le Gouvernement prussien
dans un rescrit royal du 8 mars 1834 (voir page 11), et rentre dans notre systéme
d’obligation morale.

Par pétition datée de Leupeghem, 23 instituteurs assermentés et membres du
cercle Hoop in de toekomst, demandent 'adoption du projet de loi présenté par
lhonorable M. Funck.
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Le conseil communal de Tubize exprime le voeu unanime gue Uinstruction soit
rendue obligatoire,

Les membres du conseil communal d'Etterbeek présentent des observations en
faveur de la proposition de loi relative & 'enseignement primaire obligatoire.

Le conseil s'étend sur le droit qu'il attribue & I'Etat de se substituer aux péres
de famille, dans 'intérdt des enfants en matitre d'éducation; il croit que parce que
le Gouvernement léve annuellement 12,000 hommes pour Farmée, qui est une né-
cessité sociale, il peut tout aussi bien faire une levée annuelle de*200,000 enfants
pour les écoles; mais il y en a plus de 75,000 aujourd’hui qui s'enrélent annuel-
lement comme volontaires dans notre armée scolaire; la conscription des enfants de
7 a 14 ans ne devrait donc sappliquer, dans tous les cas, qud ccux qui sont
réfractaires, en supposant, ce qui w'est pas prouvé, qu'on ne peut pas parve-
nir par des moyens moraux i les faire entrer volontairement au sexvice de l'école.
Quon n'oublie pas que, conformément 4 ce qui se passe souvent dans Pétat mili-
taire, les enfants qui aeceptent volontairement le service scolaire, valent mieux que
ceux qu'on recrute de force par voie de conscription, ou en vertu du principe de
l'enseignement obligatoire. Cetle coaction serait surtout contraire 3 la liberté d'in-
struction pour les pauvres, qui, dans la plupart de nos communes, n'auraient pas le
choix d'une école, mais seraient forcés de suivre I'école unique qui s’y trouve et
seraient astreints ainsi non-seulement i l'instruction, mais aFécole obligatoires.

Sept habitants d'une commune non dénommée proposent i la Chambre, si elle
décréte 'enseignement obligatoire, de donner la préférence an régime obligatoire
admis, disent-ils, dans les principanx cantons helvéliques et notamment dans eelui
de Zurich, régime qui consiste i rendre Pécole élémentaire obligatoire de 6 4 9 ans,
et & se contenter, aprés cela, de la fréquentation obligatoire de Féeole de répéti-
tion, qui ne prend qu'un jour par semaine.

Par trois pétitions, dix-neuf habitants de Bruges demandent queI’enseignement
obligatoire, s'il est décrété, embrasse l'instruction religicuse et que celle-ci fasse
partie, comme cela se pratique, disent-ils, en Allemagne et en Suisse, de I'exa-
men, auquel tous les enfants sont soumis. Cest, selon eux, le seul moyen de rendre
I'école populaire. lls réclament la gratuité de I'enseignement pour ceux qui ne savent
pas en supporter les frais, mais non pour les gens aisés, attendu que, dans ce cas,
les pauvres, comme contribuables, payeraient en partie pour les riches.

Dans une pétition du 21 janvier 1872, rédigée en flamand, onze habitants de
Heyst font valoir les intéréts des écoles-manufactures, ott 'on donne 'enseignement
primaire comme il est donné en Suisse dans les écoles de répétition; et craignant les
effets de 'enseignement obligatoire sur 'organisation de ces écoles , ils demandent
que la Chambre n’adopte pas la proposition qui lui est soumise relativement 2 cet
enseignement. .

Dix-huit habitants d'une commune non dénommée, dans une pétition du 22 jan-
vier, demandent que la Chambre n’adopte pas la proposition qui lui est soumise sur
I'enseignement obligatoire. Ils sappuient principalement sur ce qu'ils appellent I'in-
compétence de I'Eitat 2 se substituer au pere de famille dans la question de Féduca-
tion, et ils croient que si ce principe était admis, il aurait pour conséquence Fingé-
rence de lEtat dans les autres droits de la famille.
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La scction centrale, aprés avoir délibéré sur la proposition de 'honorable
M. Funck ct sur les piéces imprimées et écrites qui lui ont été soumises &
ce sujet, passe aux voix sur cette proposition, qui est rejetée par 3 voix
contre 1.

Elle ordonne le dépot des pétitions analysées dans le rapport sur le burean

de la Chambre pendant la discussion.

Le Rapporteur, Le Président,
DE HAERNE. THIBAUT.




