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SERVITUDES MILITAIRES @,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENIRALE (s), PAR M. DRUBBEL.

Mgessigurs,

Le projet de foi a pour but d'indemniser les propriétaires du chef des lourdes
charges, appclées assez improprement servitudes militaircs, que notre législation
et des néeessités de premier ordre font peser sur les terrains situés dans le
voisinage des forteresses.

Nos lois, en effet, ¢t notamment les lois du 10 juilict 1794, 9 décembre 1811
ct 4 février 1815, assujettissent ces propriétés a des servitudes trés-rigoureuses
¢n interdisant, dans un rayon délerminé, toules constructions ou reconstruc-
tions, exhaussements ou excavations de fterrain, creusement de caves ou de
putts.

Ainsi non-seulement ces lois défendaicnt ¢t défendent cncore de -constraire
sur un terrain nu dans le rayon d’une forteresse. mais elles empéchaient aussi
la réparation ct la rcconstruction d’un bitiment ancien et antérieur & la
forteresse.

Ces servitudes existaient méme & Uintérieur des villes; ee point toulefois était
controverseé.

L’on comprend sans peine que des prohibitions de cetle nature ont di susciter
de vives réclamations de la part des particulicrs lésés.

Cette situation, il est vrai, a été cousidérablement adoucie par la loi du
28 mars 1870, qui déclare que ces servitudes n’existent pas & liniérieur des

(1) Projet de loi, n° 40,
(s) La scction centrale, présidée par M. Tmaur, était composée de MM. Van Ovearoop,
Macueraay, ScuoLtaent, L Hauoy co Beauriew, DrubstL et JANSSENS.
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villes, permet Uentretien, la réparation, la restauration et Ia reconstruction des
baliments antérienrs a la servitude, et aulorise le Gouverncment & dégrever
des servitudes tout ou parlic des aggloméralions d’habitations existantes dans la
zone réservee.

Les lois citées qui font 1a base ¢l la régle des servitudes militaires, s'expliquent
clairement sur les conditions imposées aux propridiés comprises dans cerlains
rayons des forteresses; clles ne s’expliquent pas de méme sur les droits respectifs
de I'Etat et des particuliers au moment ou, par l'érection d’une forteresse, les
servitudes atteignent des propriétés qui, jusque-Ia, en avaicnt été exemples.

Y a-t-il ou n’y a-t-il pas obligation pour PLial de réparer le dommage résul-
tant des servitudes militaires? Ce point élait resté dans le domaine de la doctrine
el de la jurisprudence. La question divisait les auteurs, mais la jurisprudence
conslante du pays déniait lout droit & indemnité, .

Nous croyons pouvoir nous dispenser d’entrer & cet égard dans de longs déve-
Ioppements; la question des servitudes militaires a été plus d’une fois agitée au
scin de la Chambre, ct nous ne pouvons micux faire que de renvoycr aux remar-
quables rapports de MM. Van Humbecck (%) et Jacobs *.

On trouvera, notamment, dans le rapport de M. Jacobs, tous les renscigne-
ments désirables sur cette difficile question, ainsi que sur la législation des
divers pays, ¢n cette matiére.

Par Ic projet qu’il soumet & nos délibérations, le Gouvernement n’entend pas
toucher aux principes généraux qui réglent en Belgique les conditions de la
propriélé vis-a-vis de I'Etat, changer tout le sysié me de notre législation en ce
qui concerne les servitudes légales en général; mais, considérant la servitude
militaire comme la plus lourde, la plus rigoureuse et la plus exceptionnelle des
servitudes légales, le Gouvernement, i Vexemple de la Hollande et de I'Angle-
terre, estime que {'équité commande d’indemniser les propriétaires grevés de
ceite servitude.

A ce point de vue on ne saurait méconnaitre que le principe de 'indemniié se
justifie par les plus puissantes considérations, et, a moins de difficultés pratiques
insurmontables, on ne voit réellement pas de motif plausible pour y résister.

Aussi le projet a-t-il été favorablement accueilli dans les sections.

La section centrale s’est réunie les 17 février, 14 et 16 mars 1871. Procédant
au dépouillement des procés-verbaux des sections, elle a constaté que Loules les
sections ont adopté le projet de loi et qu’il ne 8’y est rencontré qu’un seul vole
négatif et quatre abslentions. .

Ce dépouillement terminé, la section centrale, conformément & la demande de
plnsieurs sections, a formulé une série de questions que nous faisons suivre ici
avee les réponses que le Gouvernement y a faites.

(*) Documents de la Chambre des Reprdsentants, session 1861-1862, n° &1, et session
1862-1863, n° 194.
(®) 1d., session 1869-1870, n° 81.



QUESTIONS.

1. Les propriétés bities sont elles com-
prises dans I'art. 172

2. Les nouvelles fortifications de Ter-
monde entraineront-elles extinction des
servitudes militaires qui grévent les ter-
rains situés entre ees fortifications, & éta-
blir & la téte de pont sur FEscaut, et celles
qui forment Penceinte actuelle ?
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REPONSES,

1. Les propriétés bities comme les
terrains nus sont suseeptibles d’une dépré-
ciation par suite de Pétablissement de la
servitude militaire, En effet, la loi du
28 mars 1870 ne permet que les répara~
tions, restaurations ¢t reconstructions; clle
n’autorise aucune extension des construc-
tions exislantes.

L'impossibilité de développer une usine,
d’élever une maison d'un étage, d’y ajouter
un avant ou un arriére-corps, d’'augmenter
les dépendances d’une ferme est une cause
Cettc moins-
value peut parfois étre compensée par la
rareté des constructions antérieuves & la
servitude ; il peut en résulter que le besoin
d’habitations fait hausser le prix de vente
et le loyer des quelques habitations isolées
dans le rayon stratégique. Dans ce cas
exceptionnel il n'y aura pas indemnité
parce quil n’y a pas dommage souffert,—
c’est un des cas prévus au second para-
graphe de Vart. 1°7; — mais Pexception
confirme la régle. B

Le mot terrein dont sc sert Favt. 1%
peuat préter au doute qu'a exprimé la see-
tion centrale; il pourrait, pour plus de
clarté, étre remplaeé par le mot immeuble.

certaine de moins-value.

2. Les fortifications permanentes, sur
la rive gauche de Escaut en face de TFer-
monde, annoncées le 28 janvier 1868
(Documents parlementaires, n® 80, ses-
sion 1867-1868) n’auraient pas pour effet
de libérer de plein droit de Ia servitude
militaive les propriétés situces sur la rive
droite de I'Escaut, entre I'enceinte de Ter-
monde et le fleuve. Le texte de Part, 1°° de
laloi du 28 mars 1870 est ainsi congu :

« Les propriéiés immobiliéres situdes
» dans Uenceinfe d’une ville fortifiée, en
» avant d'une ciladelle, d’un fort, ehateau
» ou réduit faisant systéme avee cetle
» enceinte ne sont pas assujetties aux
» servitudes imposées par Parrété-loi du
» & féyrier 1815, »



[ N° 118, ] ( &

QUESTIONS.

3. Ne conviendrait-il pds de déterminer
par fa loi, comme base du maximum de
I'indemnité, la valeur attribuée aux pro-
priétés, au moyen du multiplicateur qui
sert a établir les droits de succession en
ligne divecte ?

4. La 4° section pense qu'il serait utile
et prudent de fixer une époque au-deld
de laquelle on ne pourrait faire remonter
des réclamations en indemnité pour les
servitudes dont ii s'agit. Le Gouvernement
se rallierait-il 4 cette opinion? Dans,

Paffirmative quelle est I'époque qu’il pro- ~

poserait d’adopter?

REPONSES.

L’ouvrage de la rive gauche ne fera pas
systéme avee I'enceinte de la rive droite ;
comunc les forts du camp retranché d’An-
vers il constituera un ouvrage séparé. Les
propriétés dont il s’agit ne sont pas 4 l'in-
térieur, mais 4 l'extérieur de lenceinte
de Termonde.

Cependant, si cette zone de servitude ne
disparait pas de plein droit, Iétablisse-
ment d'une fortification permanente sur
la rive gauche permettrait de créer avec
moins de danger un polygone exceptionnel
sur la rive droite.

3. Un maximum d'indemnité moindre
que le dommage serait contraire au prin-
cipe d'équité qui sert de base au projet
de loi.

Le maxéimum indiqué par la section
centrale serait une barriére illusoire, car
il est moralement certain que jamais le
dommage souffert par suite de linterdic-
tion de batir n'atteindra la valeur assignée
4 la propriéi¢ elle-méme au point de vuc
de la fixation du droit de succession en
ligne directe.

4. Le Gouvernement a fixé une limitc
i Faction en indemnits.

Lart, 5, § 3, la fixe pour Favenir,
lart. 4, § 2, pour le passé.

Quant au droit, base de laction, I'ex-,
posé des motifs fait remarquer quil
n'existe plus en Belgique de servitudes
mililaires antérieures & 1822; la limite
résulte donc des faits. Il est peu probable
que les fortifications de Liége, Namur et
Termonde, dont la création remonte au
royaume des Pays-Bas, donnent lieu & de
nombreuses actions en indemnité; les
propriétaires d’alors, & méme de justifier
de cette qualité et d’établir le montant du
dommage souffert & celte époque, seront
clair-semsés.

Les fortifications postérieures a 1830,



(5)

QUBATIONS,

5. Quelles sont les servitudes actuelles
auxquelles s'appliquerait le projet de loi?
Quelles sont les conséquences financiéres
que ce projet entrainerait pour les faits
cxistants. (Les renscignements demandés
pourraient étre résumés dans un tableau).
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REPONSES,

Diest et Anvers(rive droite etrive gauche)
fourniront A elles seules la trés-majeurce
partie du contingent des actions en indem-
nite,

Iln'y a done aucunc raison de limiter
Ueffet rétroactif du projet de loi.

5. L'¢tendue des servitudes militaires
auxquelles s’appliquerait le projet de loi
est indiquée au tableau ci-annexé.

Les conséquences f{inaneiéres peuvent
difficilement étre apprécides avec exac-
titude.

Blles, dépendront néeessairement de
Vétendue que lc Département de la Guerre
donnera aux polygones exceptionnels au-
torisés par Pavt. 2dela loi du 28 mars1870.
" Le notaire chargé des acquisitions
néeessitées par la grande enceinte et le
camp retranché d’Anvers, I'un des hommes
les plus aptes & apprécier les effets des
servitudes, M. Van Sulper, dans la séance
du conseil provincial d’Anvers, duid juil-
et 1862, évaluait le dommage causé par
elles & quatre millions si l¢° Gouvernement
tenait la main & Pexéeution rigoureuse et
générale de la loi; il le réduisait & un mil-
lion si Yon admettait des polygones excep-
tionnels et si on autorisait les réparations
et reconstructions.

La loi du 28 mars 1870 ayant réalisé
la seconde hypothése, c'est & un million
quw’on peut chiffrer approximativement le
dommage & réparer autour d’Anvers.

Les forts de la rive gauche et du bas
Escaut situés au milieu des polders n’ont,
en général, dans leur zone de servitude
que de rares habitations. Si des polygones
exceptionnels sont eréés en faveur de
quelques villages, le préjudice causé par la
servitude sera trés-faible.

On peut en dire & peu prés autant de
Diest. Une large application de l'art. 2 de
la loi du 28 mars 1870, réduira & de
minimes proportions le dommage ocea-
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QUESTIONS,

6. Pour les cas olt une indemnité serait
réclamée da chef de servitude militaire,
v’y aurait-il pas lieu de réserver i I'Etat
la faculté de se rendre acquéreur des
fonds grevés, en payant aux propriétaires
la valeur des fonds, telle gu'elle était avant
I'établisscment de la servitude, et en te-
nant compte toutefois de 'augmentation
ou de la diminution de valeur qui serait
survenue , si la servitude n’avait pas
exist¢ ? Dans Paffirmative, ne faudrait-il
pas procéder par expertise, comme en
matiére d’expropriation pour cause d’uti-
lité publique? '

REPONSES.

sionné par les servitudes qui entourent la
citadelle de Namur, la citadelle et 1a Char-
treusc de Liége,

Termonde nécessitera des indemnités
plus considérables si I'on ne peut y faire
qu'une application restreinte des polygoncs
cxceptionnels et si les propriétaires origi-
naires font valoir leurs droits.

L.c chiffre général des indemnités
dépend de ces deux données incertaines :
la eréation plus ou moins facile de poly-
gones exceptionnels; le plus ou moins
grand nombre d’actions intentées par les
aneiens propriétaires.

Le Gouvernement croit ne s'étre pas éloi-
gné de la vérité en évaluant 41,500,000 fr.
cn capital, ou 60,000 francs en rente, le
mountant des indemnités que U'exéeution du
projet de loi mettra & sa charge.

6. Le Gouvernement a répondu néga-
tivement & une question analogue, qui lui
était posée par la section centrale chargée
de l'examen d’une proposition de loi sur
les servitudes militaires, émanéede initia-
tive parlementaire.

La mesure proposée était considérée par
lui, & juste titre, comme n'offrant pas de
compensation  sérieuse aux propridtaires
attachés au sol.

L'Erat sait, du reste, par expérienee,
ce qu'il en colte d’exproprier, et combien
peu Pon peut compter sur la revente fruc-
tueuse des excédants de terrain dontiln’a
quc faire.
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Etat indiquant Ustendue de tous les lerrains situés dans la zone des servitudes
militaires du pays.

N. B. Les chemins, routes, riviéres, ne sont pas compris dans les contenances indiqudos dans cot élat.

CONTENANCE.
DESIGNATION DES PLACES, FORTS, CTIADELLES, ETC.
HECTARES. ARNS, CENTIARES.

Anvers (enceinte), y compris la lunette d’loboken, la lunctie
ot ¢ fortin de Deurne, . . « . « . . o . . . 1,324 18 9

CAMP RETRANCHE.
A. RIVE DROITE.

Fortn®d . . + . + « « « + 4 ¢ v e e .. 239 39 92
— 2. - .- . . c e . 237 56 32
. 928 50 80
T T 225 93 15
— 5. . - e e e e e 239 » 80
— B e . e oL e h e e e e e e e 234 20 6
T S U 226 77 61
- 255 14 49

Fortde Merxem . . . . . . . . < . . < . . 2%6 » T n

B. RIVE GAUCHE.

FortdeCruybeke. . . . . . . . . . . . . . 194 50 "
— deZwyndrecht . . . . . . . . . . . . . 264 80 Ca

" — deSainte-Marie. . . . . . . . . .. . . 476 9 61

Digue défensive . . . . . . . . . . . . . . 169 " »

Saint-Philippe. . . . . . . 80 31 25
LaPerle . . . . . . ., . 114 2 50
Forts du has ljlscnut . Lo . . . . . .. 80 6 -
Liefskenshoek. . . . . . . 105 95 57
Termonde. . . . . . . . . . . . . . . . 424 72 32
Diest. . . . + . . + . ¢ .00 .00 484 40 64
Citadelle , . . . . . . . 214 55 28
Lidge. . - - Chartreuse (fort) . . . . . . 256 n »
Namur. . - - . « & o & & o o o o « o . 333 50 27
TOTAL- . . . . . . . . 6,326 31 11
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Tablean indiquant Uétendue des terrains et bdtisses situés dans la zone des
servetudes mililairves du pays et compris dans les polygones dégrevés en
vertu de la loi du 28 mars 1870, par Uarrété royal du 4 mars 1871.

DESIGNATION CONTENANCE.
des Observations.
PLACES, FORTS, CITADELLES, ETC. } ygcyings. ARES CEN IIARES
Anvers (enceinte) . . ., . .. 2% 26 78 Les chemips, routes gt rivieres
' ne sont pas corﬁ;\)ps Jans les con-
Camp retranché, fortne 3. . . 2 46 25 | tenonces ci-contre.
fd. id. 4% 4 86 50
Id. d. B.o.. ) 91 75
Id. id. 6 12 96 40
Id. id. 8 2 70 "
Fort Litlo. . . . .. ... .. % 57 10
Id. Sainte-Marie. . . . . .. 2 82 25
Termonde . . . . . .o .o 4 92 40
Diest (ville). . . . . . e 1 &0 70
Lifge (citadelle). . . . . . . . 62 61 25
Id. (fort de la Chartreuse). . 95 74 »
Namur, « « o« v o0 . 0. 79 29 25
]
ToraL. . . - « .. 299 54 65

DISCUSSION GENERALE.

Un débat a surgi au sein de la section centrale, an sujet du. principe méme qui
sert de base au projet de loi.

Un membre a soutenu que Vindemnité est de strict droit et non pas seulcment
d’équité ; quau point de vue du droit naturel, tout établissement d’'une servitude
d’utilité publique, quelle qu'elle soit, doit amener Pallocation d'une indemnité ;
qu’il est ulile que le principe de ce droit soit formellement reconnu & Foccasion
du projet de loi.

En conséquence, il posa la question suivante : Egheizil de payer une
indemnité chaque fois que, par suite d'ane mesure de lautgrité publique, la
propriélé d’un citoyen est déprécice ?

Il motiva en substance son opinion en ces termes :

« L’Etat est une société qui a deux éléments essentiels : up élément gouver-
nant (fe Gouvernement) et un ¢lément gouverné (Vensemble des particuliers).
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» Le Gouvernement a pour mission de faire respecter les droits des particuliers,
parmi lesquels se trouve le droit de propriété.

» Dong, il est inlerdit au Gouvernement, comme a tout le monde , de porter
atteinte & la propriété d’un particulier, ¢t ce dernier, au cas qu’il soit porté
atteinte & sa propriété, ale droit de réclamer du Gouvernement qu'il fasse cesser
celte atteinte et réparer le préjudice qui lui a é1é causé.

» Mais d’'un autre cOlé, le particulier, en sa qualité de membre de la sociélé,
est obligé de concourir au bien commun de la société.

» Corséquemment, lorsque le bien commun de la société demande le sacrifice
de tout ou partie de la propriété d’un particulier, celui-ci a le devoir de supporter
ce sacrifice, el le Gouvernement a le droit de Pexiger.

» Ce cas s¢ présentant, il y a collision de deux droits : le droit du particulicr
i conserver sa propriété intacte; le droit du Gouvernement & porier atteinte a
celle propriété pour le bien commun.

» Comme le droit du Gouvernement n’est pas supérieur & celui du particulier,
pour fairc cesser la collision il n’y a qu’un moyen : ¢’est d’indemniser le parti-
calicr dont la propriéié est atleinte, d’une maniére qucleonque, pour le bicn
COMmINuA,

« L’art. 11 de la Constitution lc décide ainsi, pour le cas d’expropriation.

» Pourquoi n’en serait-il pas de méme au cas que le Gouverncment prive Ie
particalier d'une partic de Pusage de sa propriété ? — Les raisons sont les mémes.

» L’établissement d’une servitude sur le bien d’un particulier, dans Uintérét
social, constitue une privation partielle de 'usage de la propriété.

» Done, Pétablissement d’une servitude doit donner licu & indemnité, aussi
bien que Fexpropriation.

» Il convient de-consacrer ¢¢ principe comme une conséquence du droit de
propriété. »

Un autre membre a répondu :

« La propriéié, cerles, n'est pas une fiction de la loi, e'est une réalité; c'est
plus que ccla, ¢est une nécessité sociale, c¢'est un droit que le législateur
reconnail et sanctionne, mais qu’il ne crée pas. Cependant, il ne faut pas non plus
que le législateur se borne & proclamer un droit que la raisen affirme et que la
nécessité impose; il faul encore qu’il le régle et Vorganise; car, i coté de la
propriété, il existe une multitude d’autres droits, et il appartient au pouvoir de
disposer et de coordonner tous ces droits, de maniére i réaliser I'barmonie des
forces sociales, Cest-a-dire, la civilisation ; seulement dans cette réglementation,
le législaleur doit loujours s’inspirer du respect dit & la propriété ; celui qui, sous
prétexte de bien social, porterait la main sur elle, atleindrait en méme temps la
civilisation dont elle coustilue le premier besoin.

» Notre législation esl empreinte de ces idées tutélaires de la propriété; le
principe de son inviolabilité inscrit dans le Code civil a éLé reproduit par la loi
fondamentale de 1845 ct a passé de 1 dans nolre Constitution.

» Le Code civil a usé également de Ia faculié que nous venens de reconnaitre
a la loi de réglementer la propriélé. Yoici, en cffet, sa définition : La propriété
esl le droit de jouir et de disposer des choses de la maniére la plus absolue,
pourvu quon ren fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les rigle-
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ments. La loi et les réglements bornent done la propriété, ct déterminent cn
quelque sorte la sphére dans laquelle clle se meut. En dehors de cette sphére, on
peut concevoir des droils abstraits, philosophiques, mais il n'existe pas de droits
positifs, sanclionnés par la loi civile,

» 1l suit de [ qu’il ne peut y avoir cession dans le sens de art. 545 do Code
civil, ou privation dans le sens de Part. 44 de la Constilution, que pour autant
que celle cession ou celle privation sappliquent & des droils rentrant dans les
limites que nous venons d’indiquer. On ne peut perdre un droit qui, aux
yeux de laloi, nexiste pas.

» Maintenant les lois de 1791 et de 41815, confirmées quant & ce point par la
loi du 28 mars 1870, défendent aux propriélaires de terrains silués dans la zone
militaire, de creuser et 'de biltir ; celle défense constitue-t-clle une alteinte au
droit de propriélé, constituc-t-clle une servitude dans le sens propre du mot?
Aprés ce que nous venons de dire, il est évident que non; pour qu’il y ait servi-
tude, il faut qu’il y ait démembrement de la propriété ; or, les lois en question ne
diminuent pas ce droit, elles ne font, d’aprés Pexpression de M. Demolombe,
qu’en déterminer Pétendue, le domaine.

» On ne saurait done se baser sur le grand principe de l'inviolabilité de la
propriété, pour réparer une violation qui légalement n’existe pas. Nous ajoutons
que ce serait supprimer le paragraphe de Vart. 544, qui dit : « pourvu qu'on
w'en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les réglements, » et bouleverser
notre législation civile, dont cetle disposition est Pun des principes fondamentaux ;
et nous ne craignons pas de dire que ce serait ouvrir la porte & une multitude
de demandes d’indemnités ; qu’une fois cc point de départ admis, on ne saurait
repousser, et qui seraient pourtant, & tous égards, injustifiables.

» Il y aurait un trop grand danger & toucher, sans nécessilé, aux principes de
nos lois civiles; Papplication, d’ailleurs, de la thése conlraire cngendrerait des
injustices véritables, car toutes les propriétés sont possédées en vertun de titres
conformes aux principes du Gode civil, et, en supprimant cerlaines servitudes,
on ferait en quelque sorte un cadeau aux détenteurs actuels. »

Un treisi¢me membre, estimant qu’il n’y a pas lieu de s'occuper d’une question
purement théorique, a proposé la question préalable, qui a été adoptée.

Est-ce a dire qu’il ne faut accorder aucun dédommagement aux propriétaires
des terrains grevés par ce quon appelle les servitudes militaires? Certes non.

Le législateur ne doit pas tenir compte du droit rigoureux seul ; il faut encore,
et il faut surtout qu’il se laisse guider par des principes d’équité et de justlice
naturelle.

Malgré les tempéraments introduits par la foi du 28 mars 1870, il est inconles-
table que Yexistence de la servitude militaire, 14 ou le maintien en est rigoureu-
sement nécessaire, modific profondément I'exercice du droit de propriété; en
fait, la défensc de bitir constitue une charge pour le propriétaire, ¢t une charge
d’autant plus lourde, que la faculté de bilir est un élément plus important de la
propriété telle qu’elle se présente en général. Et en effet, sans parler de intéricur
des villes , qui sont hors de cause, mais méme i la campagne, ce droit n’est-il
pas des plus précieux. N'est-il pas, dans beaucoup d’occasions, pour le proprié-
taire la source de bénéfices considérables, ct, dans d’auvires, ne permet-il pas
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I'exéecution de travaux d’agrément ou de convenance , qui peuvent étre pour
Poccupant d'un prix inestimable ? El bien, le propriétaire du fonds asservi est
privé de ces avantages, ct il est scul & en éire privé ; tandis que sen voisin, tandis
que les autres propriétaires du pays en jouissent, lui seul en est exclu, et cela
sans compensation aucuue; que disons-nous, sans compensation! A colé de la
servitude, pése sur ces terrains une terrible éventualité, Si jamais, ce qu'a Dieu
ne plaise, si jamais notre pays 6Gtait occupé par une armée cnnemie, quelles
seraicnl donc lcs propriélés qui auraient le plus & soulfrir, qui seraient ravagées
et dévastées, si ce west précisément celles comprises dans la zone militaire ?

Et cetie charge si exceptionnellement lourde n'existe pas dans lintérét des
propriélaires; elle existe dans un intérét supérieur, dans intérét de la conser-
vation de notre indépendanee et de notre nationalité.

N’est-il pas équitable dés lors, comme le dit Vexposé des wolifs, que les sacri-
fices imposés A quelques-uns dans intérét de tous, soient indemnisés par Etat
qui en profite? N'est~il pas juste que lous les citoyens d’'une méme patrie con-
courent également & sa défense, ¢t que, par conséquent, ceux dont les biens, par
suite de celte défense, sont soumis & un régime exceptionnel, soient dédommagés
du préjudice qu'ils souffrent.

Il existe done & I'égard des propriélaires des terrains asservis une véritable
obligation de justice. Cc¢ devoir, la Hollande et "Angleterre Pont rempli en accor-
dant & ces propriétaires une indemnité; il appartient & Ia Belgique de suivre cet
exemple en votant une loi qui, comme le dit si bien 'exposé des motifs, sera une
cctivre de réparation.

Qu’importe aprés cela qu'il y ait un grand nombre d’autres charges ou servitudes
légales qui pésent sur les personnes et les choses sans indemmilé; car oulre que
Ia plupart trouvent leur compensation en elles-mémes ou dans des scrvices
rendus, il wen résulic certainement pas que PElat ne puisse, sans bouleverser
le régime normal de la propriété en Belgique, réparer exceplionnellement un
dommage execptionnellement grave, directement occasionné par lui et dans son
intérét. ,

Dans bien des cas, en I'absence de tout devoir de stricte justice, ricn qu’en vue
de Péquité, la loi a fait euvre de réparation. C'est ainsi entre autres que la loi
du 1¢r inai 1842 a accordé huit millions aux victimes de la guerre avee la Hol-
lande et que celle du 4 décembre 1842 a alloué 300,000 francs & la ville de
Bruxelles, pour I'indemniser de ce qu’elle avait souffert pendant la révelulion.

Et en ce moment méme la Chambre west elle pas saisie d’'un projet de loi~projet
qui avait été déja présenté, le 9 mai 1868, par le précédent Ministére, ayant
pour objet la suppression des jeux de Spa, et qui, pour des motifs d'équité bien
moins sérieux et beaucoup plus discutables, alloue des indemnités 4 la commune
de Spa et aulres localités, en compensation de la perte de revenu qui résullera
de la suppression dc ces jeux. Evidemment, si Yon reconnait qu'il est équitable
de dédommager une commune de la privation de simples bénéfices procurés par
des jeux que condamnent la morale et le sentiment public, & plas forte raison
faut-il admetire qu’il y a obligation d’équité de dédommager les particuliers de la
diminution de valeur de leurs propriéiés, causée par PEtat lui-méme, dans un
intérét général. '



[N 118, ] (12)

C’est dans ce sens que la section centrale adopte & Pynanimité le prineipe du
projet de loi.

Quant aux conséquences financi¢res du projet de loi, elles seront certainement
bien moins importantes qu’on ne scrait porté & le croire de prime abord: il ne
faut pas perdre de vue que le dommage devra étre ddment justitic, ¢t compensé
avee les avanlagesque Pétablissement de la fortercsse peut avoir procurés; la loi
du 28 mars 4870 et Uapplication qu’en a faite larrété royal du 4 mars 1871,
resireindront encore notablement le chiffre des indemnités.

Au surplus, la section centrale propose de ramener & 3 p. ¢/, le taux de la rente
fixé par le projet de loi & 4 p. °/.

Dans sa réponse & la 8¢ question, le Gouverncment évalue & un million et
demi en capital ou 60,000 franes en rente, le montant des indemnités que
I’exéeution du projet de loi mettra 4 sa charge.

En déduisant des 6,320 heetares grevés de servitudes, en vertu des lois géné-
rales, les polygones exceptionnels établis par Parrété royal du 4 mars {874, en
vertu de Ia loi du 28 mars 1870, soit une élendue de 299 hectares (Foir plus
haut les tableaux fournis par le Gouvernement), il reste en Belgique, 6,027 hece-
tares grevés de serviludes militaires, soit '/ du territoire, dont la conlenance
totale est de 2,945 539 hectares.

La coutribution fonci¢re du royaume étant ¢valuée pour Uexercice 1871, &
19,450,000 francs, les terrains grevés de servitudes y contribuent pour !/, ou
539,000 francs. en supposant que le revenu cadastral de ces 6,000 hectares soit
en moyenne égal a la moyenne du pays entier. Cetle supposition ne s’éeartera
guére de la vérité, car, s’il est vrai qu’il se rencontre peu d’habitations dans la
zone maintenue, elle avoisine les villes : Aanvers, Liége, Namur, Termonde,
Diest, et I'on sait que les proprictés rurales s¢ louent généralement en raison de
leur proximite des villes

L’estimation du dommage a réparer, telle qu’elle est faite par le Gouverncment,
ne s’écarte pas notablement du montant de la contribution fonciére des propriélés
déprécides.

60,000 francs par aun, estimation de la rente 4 p. °fo, équivauta 10 */, du
revenu cadastral de ces immeubles, si 39,000 francs est leur charge foncisre,
sait 6 ™/, de ce revenu.

43,000 franes, estimation de la rente 3 p. °|,, équivaut & 7 ™/, du revenu
cadastral, el wexcéde que de { p. o/, le montant de la contribution fonciére.

Le revenu cadastral étant inférieur au revenu réel, Pindemnité, dans 'hype-
thése d'une rente 3 p. °fo, supposerait un dommage moyen de 5 a 6 p. °/, de Ja
valeur des immeubles grevés de servitudes. Il est impossible d’évaluer plas bas
le préjudiec moyen occasionné par Pinterdiction de bidir

Réduite 4 ces proportions. Vindemnité est incoulestablement équitable , car
nul ne peut vouloir que '/ du pays supporle, dans Vintérét général, sans
compensation, unc lourde charge dont les ®/,, sont exempts.

Quant i I'évaluation méme, faite par le Gouvernement, noeus croyoss qu'on

peut y aveir loute confiance.
Le budget des veies ¢t moyens pour 1872 évalue le produit de I'impét fongier
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a 20,660,000 franes, dont '/ donne 42,463 franes; soit, en chiffres ronds,
42,000 francs.

Cet impot devant étre, & partiv de 41872, de 7 p. ¢/, du revenu cadastral,
1 p. o/ de ce revenu égale 6,000 franes, et le revenu cadastral entier des
propriéiés grevées de servitiides serait de 600,000 francs.

60,000 franes, produit de la rente 4 p. °/s, donncrait 10 p. °/, de ce revenu;
45,000 franes, produit de la rente 3 p. ¢/o, donnerait 7 '/, p. ¢.

Mais, comme il faut admettre que le revena réel dépasse sensiblement le
revenn cadastral, 45,000 franes ne donnent que 8 p. °/, du revenu réel, ce qui
porle le revenu des propriétés grevées de servitudes & 900,000 francs, et leur
valeur & 30,000,000 de francs, cu capitalisant la terre & 3 p. ©f,.

Le rapport déposé ie 40 février 1870, au nom de Ia scetion centrale chargée
de I'examen d’'une proposition d’'indemnité pour les servitudes militaires, évalue
(n° 81, page 40, in fine) & 20,000,000 de francs la valeur des immeubles grevés de
servitudes mililaires autour d’Aunvers. Ce chiffre, pour 4,200 hectares, eorrespond
& peu prés a celui de 30,000,000 de francs pour la tetalité, soit 6,300 hectares.

Les évaluations concordantes sont une garantie de vérité.

DISCUSSION DES ARTICLESs.

AuTiCLE PREMIER.

Pour faire micux ressortir que cet article ecomprend les propriétés bilics
aussi bien que les propriétés non baties, il est décidé de substituer le mot
« immeuble » au mot « terrain. »

Un membre fait remarquer que le prix‘ de vente d’'unc propriété bilie n'est pas
ordinairement égal au cout de construction, et demande sur quelle base I'indem-
nité doit étre réglce.

11 est évident, pour la section centrale, que c’est la valeur vénale de Pimmeuble
au moment de I'établissement de la servitude, qui doit servir de base a 'évalua-
tion du dommage, et que jamais, dans awcun cas, le dédommagement ne peut
¢galer la valeur méme de 'immeuble : pour éviler toute équivoque, la section
centrale décide, & Punanimité, de substituer les mols « dépréeiation soufferte an
moment de 'élablissement de la servitude » a ceux de « dommage souffert. »

Sur la proposition d’an membre, la section centrale déecide encore de rempla-
cer le mot « forteresse, » qui pourrait étre compris dans un sens trop restreint, par
Pexpression plas générale de : « onvrages de fortification. »

Arr. 2.

La section centrale est unanimement d’avis que l'indemnité par annuités est,
A lous égards, des divers systémes le meilleur; il offre seul Iimmense avantage
d’éviter toute difficulté & Pextinction de la servitude.

Le payement en capital du montant du dommage subi quand la servitude
commence, devrait avoir pour corollaire e remboursement obligé de cc méme
capital lorsqu’elle prend fin, autrement Pindemnité perdraii son caraciére de
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dédommagement et dégénérerait en gralification ; mais alors aussi surgiraicnt des
difficultés sans nombre, des conlestations méme au sujet de la personne du
débiteur, du reeours & exercer par le propriélaire contre son vendeur, du chan-
gement de valeur de la propriété; Pinsolvabilité, la géne méme du débiteur
suffirait pour conduire & expropriation foreée.

Maintiendrait-on, aprés la démolition des ouvrages de fortification devenus
inutiles, la servitude, uniquement cn vue d’obliger les propriétaires qui vou-
draient s'en affranchir, & restituer ce qu'ils auraient regu & titre d’indemnité? Ce
serait une mesurc & un certain point odicuse, en tout cas peu digne, et le plus
souvent inefficace.

Le systéme de la rente représentant Uintérét du capital de Pindemnité, est
évidemment celui qui concilic le mieux les inléréts de Etat ¢t des propriétaires
greves.

Toutefois, la section centrale estime que le taux de la rente, fixé par le projet
de loi & 4 p. °/s, cst trop élevé, el, précisément parce que la dépréciation & répa-
rer s’applique exclusivement a des propriétes fonciéres; elle déeide, a I'anani-
mité, qu’il y a lieu de porter ce taux & 3 p. °fo.

Un membre suppose qu’un immeuble bati soit en parfait état, et auquel il
semble que la servitude militaire n’impose ancun dommage ; il demande si, avee
le systéme de la rente, Pindemnité cn ce cas ne devient pas un cadeau? II lui a
été répondu, et la scction eenlrale est d’avis que toute construction frappée de
servitude subit unc dépréciation, ne fut-ce que parce que le propriétaire ne peut
augmenter ses constructions. L’indemnité sera due, mais les experts d’abord, le
tribunal ensuite, la fixeront selon les circonstances. La rente sera trés-faible dans
Pexemple proposé. '

Aprés avoir décidé de faire un léger changemeut de rédaction cn substituant
le présent au futur, la scction centrale adopte Part. 2.

Art. 3.

Un membre demande ce qui arriverait si, lorsque des travaux de fortification
seront exéculés, le Gouvernement négligeait de délerminer par un arrété le
moment ot les servitudes prennent naissance? La scetion centrale estime qu'il
ne saurait'y avoir de doute et que dans ce cas les servitudes n’existeraient pas.

A une autre question il est répondu que la déchéance, prononcée par le
dernier paragraphe de Farticle, est évidemment aussi applicable anx mineurs et-
autres incapables.

Un membre trouve que la lettre chargée A adresser au domicile des intéressés,
ne donne pas des garanties suffisantes. La section centrale ne partage pas cet avis,
puisqu’il ne 'agit It que d’une précaution surabondante; toutefois et a Uexemples
de ce qui cst preserit pour ics chemins vicinaux, elle décide d’ajouter au deuxiéme
paragraphe de Particle : « Lc dépot sera annoncé dans un journal de la province.
de Parrondissement ou de la localité §'il en existe. »

Arr. 4.

Le second paragraphe de cet article donne 4 Vart. 4°" un effet rétroactif : les
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propriétaires qui sont déja grevés aujourd’hui de servitudes militaires, seront
également indemnisés & 'avenir du dommage qu’ils ont souffert lors de Péta-
blissement de la servitude. Il serait en effet inique el méme dérisoire
d’excepler des bénéfices de la loi ecux qui continuent A subir les servitudes
militaires établies antérieurement & la loi proposée; celle-ci n’aurait méme plus
de raison d'¢tre, car, comme le dit 'exposé¢ des motifs, il ne sera vraisemblable~
ment plus créé de nouvelles servitudes militaires de quelque importance.

Mais il importe dec ne pas se méprendre sur la portée de cet effet rétroactif :
rien ne pourra étre réclamé du chef d’annuités antérieures a la promulgalion de
la loi en discussion ; VEtat ne sera point astreint & payer la rente afférente aux
années écouldes. Pour éviter toute équivoque, la section centrale décide de rédiger
ce paragraphe comme suit : « Les propriétaives d'immeubles acltuellement grevés
» de servitudes militaires auront également droit d’obteniv pour l'avenir, i litre
» d’indemnité, une rente proporlionnée & la dépréciation soufferte lors de la
» constitution de la servitude ; ils serent déchus de ce droit s'ils n’ont pas intenté
» une action cn justice un an aprés aflichage et le dépot des plans, »

Arr. 5.
Le mot « établissement » est substitué A celui de « ¢réation. »

Le projet de foi, modifié comme il est dit dans ce rapport, est cusuite adopté a
Punanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
L. DRUBBEL. THIBAUT.

EEUVETPTY A T W SN,
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PROJETS DE LOL

PROJET DU GOUVERNEMENT.

ARTICLE PREMIER:

L’¢tablissement  d'une servitude mili-
“taire donne au propriétaire du terrain
grevé le droit d’obtenir une indemnité
proportiotinée au dommage souflert.

Néanmoins, si I'établisscment de la for-
teresse qui engendre la servitude a pro-
duit, d'autre part, une plus-value au profit
de tout ou parlie de la propriété, le pro-
priétaire nobtiendra d’indemnité que s'il
éprouve un préjudice, aprés compensa-
tion des plus et moins-value.

Art. 2.

L'indemnité consistera en unc rente
annuelle représentant lintérét & 4 p. °/,
d’un capital égal & la diminution de valeur
quc la servitude fait subir a la propriété.

Cette rente sera inséparable de la pro-
priété et se compensera avee impét fon-
cier & due concurrence. En cas de division
de la propriété, la reute se divisera dans
la méme proportion que 'impdt foncier.

Les arrérages en seront servis aussi
longtemps que durera la servitude.

ART. 3.

Un arrété royal détermine le moment
ou les servitudes militaires prennent nais-
sance ¢t les polygones qui sont excepiés
de la zone asservie ; cel arrété sera, dans
la quinzaine de sa publication, et restera,

PROJET DE LA BECTION CENTRALE,

ARTICLE PREMIER.

L’¢tablissement d’une servitude mili-
taire donne au propriétaire de 'immeuble
grevé, le droit d'obtenir unc indemnité
proportionnée & la dépréciction soufferte
aie moment de Fétablissement de la servi-
tude. .

Néanmaoins, si Pétablissement dou-
vrages de fortification qui engendrent la
servitude a produit, d’autre part, une plus-
value au profit de tout ou partie de la
propriété, le propriétaire n'obtiendra d'in-
demnité que s'il éprouve un préjudice,
aprés compensation des plus et moins-
values.

Art. 2.

L'indemnité consiste en une rente
annuelle représentant 'intérét & 3 p. */,
d’un capital égal 4 la diminution de valeur
que la servitude aura fait subir a la
propriété.

Cette rente est inséparable de la pro-
priéié et se compense avee Uimpét foneier
a due concurrence. Ln cas de division de
Ia propriété, la rente se divise dans la
méme proportion que I'impdt foncier.

Les arrérages en sont servis aussi long-
temps que dure la servitude.

Arr. 3.

(Comme ci-contre.)



(17)

PROJET DV GOUVERNEMENT.

pendant trois mois, affiché & la porte de
la maison communale dans les communes
sur le territoire desquelles le rayon asservi
s'élend.

Le plan de la zone asservic sera 3 la
méme époque et restera pendant le méme
temps déposé au scerélariat de ces com-
munes.

Les propriétaires des parcelles atteintes
par la servitude en recevront avis par
Teure chargée adressée i leur domicile ; ils
auront six mois 4 partir de cet avis pour
faire valoir leurs droits; ce délai expiré,
aucune demande nc sera plus recevable.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Arrt. 4.

Dans les six mois de Ia publication de
Ia présente loi, I'Elat fera connaitre, en
suivant les modes de publicité par voie
d'affiches et de dépot des plans prescrits
par lart 3, les démarecations <es zones de
servitude conservées.

Les proprictaires de terrains actuclle-
ment grevés de servitudes militaires ne
seront déchus du droit d’obtenir a l'svem‘r,
& titre d'indemnité, une rente propor-
tionnée au demmage souffert lors de la
constitution de la servitude, que pour
autant quils w'aient pas intenté une action
en justice un an aprés laflichage et le
dépot des plans.

Axrt. 5.

L’indemnité relative aux propriéiés ven-
dues aprés la création de la servitude ne
pourra étre réclamée que par les anciens
propriétaires ou leurs héritiers, & moins
quils n'aient eédé, avee la propriété, leur
droit & 'indemnité. )

Si les ayants droit ne sont plus proprié-
taires, le titre de rente qui leur scra
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PROJET PH LA SECTION CENTRALE.

»

P

A la suite du deuxiéme paragraphe
ajouter : « Le dépot sera annoncé dansun
Journaldela province, de Uarrondissement
ou de la localité il en existe. »

DisposiTIONS TRANSITOIRES.

ArT. 4.

(Gomme ci-contre.)

Les propriétaires d’immeubles actuelle-
ment grevés de servitudes militaives auront
également droit d’obtenir pour Pavenir, a
titre d’indemnité, une renteproportionnée
a la dépréciation soufferte lors de la cons-
titution de la servitude; ils seront déchus
de ce droit s’ils n'ont pas intenté wune
action de justice un an aprés Uaffichage et
le dépét des plans.

Arr. 3.

Uindemnité relative aux propriéiés
vendues aprés Pétablissement de la servi-
tude. (Le reste comme ci-contre, )
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PROJET DU GOUVERNEMENT, PROJET DE LA SBECTION CENTRALL.

remis sera cessible et divisible en frac-
tions qui ne pourront étre inféricures a
20 francs de rente. 1l mentionnera la pro-
priété a laquelle il se rapporte.
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ANNEXES.

Ne 1.

-

Etat indiquant U'étenduve des terrains dégrevés de servitude militaire,
par suile du démantélement des places fortes.

CONTENANCE.
DESIGNATION DES PLACES, RORIS, CITADELLES DEMANTELES.
NECTARES. ARES. CENTIARES.
Ostende. . . . . . . . . . . . . . . ..| 62| 81 60
Niewport . . . . . . . . . 367 69 50
Gand (eitadelle) . . . . . . . o . L L L L 207 85 n
Audenarde. . . . . . . . . . . . . . .. 440 75 »
Ypres . . . . . . o . . 554 70 »
Menin . . . . . . . . . . . L . L. 346 57 n
Tour lVi%le. e e e e e e e e e ‘ 356 70 10
ournay .

| Citadelle. . . . . . . . . . .| 300 50 ;
Ath, . . . L Lo oL oL oLl oL 583 70 »
Mons . . . . . . oo . . e e e 614 40 »
ville haute . . . . . . . . . . 503 51 40

Charleroi . '
I basse. . . . . . . . . . 12 40 »
Namur (enceinte). . ". . . . . . . ., . . .| 227 67 50
Dinant . . . . . . . . . L L .. ... 193 56 »
Philippeville . . . . . . . . . . . . . . 285 10 »
Mariembourg .+ . . . . . . . . . . . . . . 238 60 »
Huy. . . . . . . . . . . . . ... 185 56 20
Bouillon . . . . . . . . . . . . . . .. 181 65 »
Anvers (ancienne enceinte) . . . . . . . . . ., . 379 40 »
ToraL. . . . .} 6,352 » . B30
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Btat indiquant par place ou fort, citadelle, elc., la superficie des terrains
occupés par les fortifications.

DESIGNATION CONTENANCE ’l‘O’I;:r\U X .
DES EN TERRAINS, EN BATISSES. PLACH. Observations.

PLACES, XYORTS OU CLTADELLES, n, AL c H. A, C. I A c.

Anvers : Enceinte . . 1 .. L. 428 | 51 | 44 | 14 | 2 1] 442} 72 | 45 m();\e:“cg?;vﬁi; ilf::f
—  Batterie au nord de la place 1]81}538) o] 287 1| 84 | 39 | e ceue bl ot
—  CitadeleduDNord - . . . | 206 ] 39| 7| » |81 |96 ] to7| 21 | 3 |lougeLeneciutejus
~  FortindoDourne. « . . . | 14 {50 [ 38| o {46 5§ 11| 06| 38 | tene campre des tor

- roins de I citadelle
—  Lunetle de Deurne . . . - 5140 |80 ] »| o} » b 40 | 39 gﬂcsn?vdm‘s‘fm‘iﬂi':‘.’\'l-f
- —  d'Hobokea. . . . 99 {89 | »| | » 31 99 | g9 | Gumdn, tedostenr
—  Camp retranché, fort no 1. 32 | 81 | 41 151143 34 32 | 54
- - we | stloolwe]| t{sa]{oo] 33]58]6es
—_ —_ e 3. ss |65 (8] 11991} a5 84} 65 | 11
— —_ ne 4, 3y {78 | 26 114 12 33 { 52 { 98
- —- 1o 5. 34 | 77131 1]57] 60 36 | 84 | 97
— - n* 6. 33 | 61 ] 99 1] 514 84 34113 | 83
— — ne 7. 30 | 62 | 36 1161 3 321¢ 29 { 89
_ _ 8. 31 1201951 1|63 64 32| 98 | 59
~—  Tétede Flandre . . . . 31120 198 ) »}69] T3 31199 | 7t
—  Fort d’Austruweel . . . . 8185130 w | 5] 65 8190 95
— — de Burght . . . . . 11§ 74 | 14 » 4 | 77 11 ] 18 | 94
— — Lielkenshoeck . . . 15 | 43 | 74 » 131 ] 99 5 1 75 | 713
— — Lillo. . . ... 21 |43 | 43| » | 32} 49 21 1 45 | 92
—_— — SeMarie . .7, . .. 55110 | 6] » |45} 53 55 | 55 | 59
— — LaPerie . . . . .. 16 [ 90 ¢ 93 » ° A £0 | 90 | 93
— — St-Philippe . . . . . 16 [57[50] = | » 16 | 57 | 50
— — Cruybeke R 86165 5 21 »} » 34 1651 5
— — de Zwyndrecht. . . . 43 | 92 | B0 » " » 43 | 92| 30
~—  Digue défensive . . 22 [ 18 | 52 » » » 22 | 43 | 52
-— Fort de Merxem . . . 37 | 43 | 35 » o » 37 | 43| 85
Ville (enceinte) . . . . 85 85|48 1 » | 35| 27 8 | 10§ T5
Diest. Citadelle . . . . . 98 | 86 | 76 » o7 | 28 29 | 84 4
Léopold-fort . . . . gl o476 »| g9 8]62] 95
Ligge. g Citadelle . . . . . « e 95 | 85 | 77 1139 ] 40 26 | 95 | 17
Chartrense . . . . . . . 42 | 90 | 23 » | 95 1 88 43 | 85 | 78
Namur (citadeile} 63661 8( 232120 65 | 98 | 28
Termonde (enceinte) . . . . . . . 60 | T4} 9} 2} 9465 63 y 68 | 74
ToTAux. .. ) 1421 | 52 7130 ]59)70) 4481 ) 11 | 77




