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Chambre des Représentants.

Seance pu 22 Mans 1871,

MODIFICATIONS AUX LOIS DIMPOT.

EXPOSE DES MOTIFS.

MessituRs ,

Le Gouvernement propose aux Chambres de remanier diverses lois
F'impot.

Le droit de débit en détail de boissons alecooliques a eu pour but de res-
treindre le nombre de ces débits. Considéré comme impot direct par fa juris-
prudence, admis a concourir a la formation du cens électoral, il a contribué
puissamment a la multiplication des débits. Cet impét a mangué son but.

Le Gouvernement croit que le meilleur moyen d'éviter l'écueil et d'ob-
tenir le résullat cherché, consiste a abandonner cet impol aux provinees,
comme Pont demandé en 1867 les députations permanentes de sept conseils
provinciaux.

Le droit de débit de tabac, sans avoir les mémes inconvénients, ne cadre
pas davantage avec notre législation générale. qui assujettit toutes les pro-
fessions & un droit de patente basé sur les bénéfices présumés

Ces impots spéciaux conviennent micur aux provinces et aux communes
qua VEtat; ils leur permettront de dégrever les contribuables de eentimes
addlhonnels aux trois grandes contubunons directes de PEtat: le foncier, le
personnel, les patentes, sur lesquelles PEtat récupérera, de son ¢oté, ce que
Pabolition des droits de débit lui fera perdre.

Ainsi envisagée, la combinaison sc réduit a une transposition d'impots; les
contribuables continueront a payer les centimes additionnels aux contri-
butions directes et les droits de débit, mais. au lieu de payer les premiers
aux provinces ct les seconds a ULitat, ils acquitteront les premiers aux caisses
de !’Etat, les seconds aux caisses provinciales.
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Les impéts directs normaux, augmentés des centimes additionnels, fourni-
ront une meilleure composition du corps élecloral, en méme temps que les
débits, n’ayant plus le stimulant du droit d’élection qwils conférent avjour-
d’hui, ne suivront plus leur marche déplorablement croissante.

i.

L’article 88 de la loi du 3 frimaive an V1l soumettait & la contribution fon-
ciére, la (roisiéme année aprés leur construction, les maisons, fabriques,
usines et autres batiments nouvellement construits ou reconstruits. Cettedis-
position, qui est encore en vigueur cn France, a été abrogée, en Belgique,
par la ol du 28 mars 1828, poriant l'exemption, savoir :

lo A huit années, pour les constructions élevéces sur des terrrains ou, depuis
au moins trois ans, il n’existait aucun batiment, atnsi que pour les batimments
construits en place d’autres entiérement détruits par incendie, inondation et
autres fléanx;

2 A4 cing années, pour les maisons et batiments construits & la place d'an-
tres entierement démolis dans les trois anndes qui précédent immédiatement
celle de la construction;

3o A trois années , pour les maisons et batiments partiellement renouvelés
ou agrandis au moyen de nouvelles constructions.

Le Gouvernement a motivé ces exemplions de la mantére suivante :

« On ne peut disconvenir que, d'aprés I'accroissement de la population du
» royaume en général et de plusicurs grandes villes en particulier, la néces-
» sité d’'une augmentation d’habitations ne s’y fasse de plus en plus sentir,
» et I'on est fondé a inférer des demandes continuelles et multipliées, qu'une
» prolongation d’exemption tendrait & lever un obstacle notable aux con-
» structions, a les encourager fortement et a faciliter atnsi les moyens de
» pourvoir au besoin pressant que la société en éprouve, ele. -»

Il est possible que, dans les provinces néerlandaises, il fut nécessaire, en
1828, de stimuler les entrepreneurs de constructions d’habitations par un pri-
vilége d'impot fondé sur ce que, dans ce pays, les travaux sont plus couteux
quailleurs, & cause de la pature du sol et de la rarcté des matériaux. Mais en
Belgique, pas plus qu’en France, Fopportunité d’un semblable privilége n’est
démontrée. « La passion qui pousse les hommes & batir, dit Serrigny, n’a pas
» besoin d’étre grandement excttée (*). » Kin effet, des constructions luxueuses
s'élévent partout, & la campagne comme cn ville, indice heureux de laccrois-
sement de la richesse publique et de Vafflucnce des capitaux vers les entre-
prises de travaux de construction. Cest donc sans motif sérieux que UElat

(') Questions et traités de droit administratif, p. 238, § 64.
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accorde une prime aux nouvelles constructions. Cette industric peut pros-
pérer, comme les autres branches industrielles, sous le régime de la liberté,

Au surplus, ce bénéfice de la loi de 1828 devient illusoire. Depuis plusieurs
années, le Gouvernement autorise les communes a frapper les constructions,
aftranchics de In contribulion fonciére, d’'une taxe communale égale au mon-
tant de 'impdt dont la loi les exempte, parfois méme supérieure.

Qualorze communes ayant une population de 690,927 ames se trouvent
dans ce cas, el lo produit de ces taxes communales est évalué a 490,600
(rancs pour 1871. Etendue & toutes les communes du pays, la suppression de
Pexemplion produirait au Trésor public un revenu qu'on peut évaluer ap-
proximativement & 600,000 francs (*).

Tant que l'impot foncter était un impdt de répartition, les nouvelles con-
structions ne profitaient pas & I'Etat : clles servaient au dégrévement des
aulres contribuables. La loi du 7 juin 1867 a changé cet état de choses; elle
fixe la contribution foncitre a raison de 6 3% p. % du revenu cadastral, de
sorfe quaujourd’hui cet impot suit le progrés de la matiére imposable, et

() Les excrptions de la loi de 1828 profitent actuellement & 102,523 batimeats, ayant en-
semble un revenu cadastral denviron 10,693,249 francs, savoir:

LanT oy o A
NOMBRE REVENU CONTRIBUTION | CONTRIBUTION
EXEMPTLIONS . e & ramson de 2 raigon
. o C-\.I)l!l'l‘llcll‘ i 6% e 0, bET Y,
PROPLIETES. lmlms‘!ble' du revenu cadastrol. § du revenu eadastral
- -
gams . . .. . L. . §2,521 0,241,654 619,190 &1 646,915 78
Bans « . . o - L . .. 0,009 1,067,414 71516 74 74,718 98
JaS . o0 . e e 10,793 3%6,181 93,874 13 27,032 67
Tortaux. NN 102,323 10,693,249 716,581 68 748,667 45
L'etewplion réduile 3 un an ne serait probablement plus que de. . . . . . . . . 148,000 -
Le Frésor y gagunerait. . . . . . . . S 600,000 »

Ee produit w'excéderait done que de 110,000 francs pour tout le royaume, ce que la taxe com-
munale ¢st censge produire dans quatorze villes.
Ce fait sexplique par les considérations suivantes :

40 Cest dans les villes surtout que s'érigent les constructions nouvelles. Bruxelles senl compte
plas de [a moitié, comme revenu, des constructions exonérées dans la province du Brabant;

2 L'impodt communal sonvent n’aceorde pas méme Pexemption d’une annde, maintenue par le
projet;

3° L'impdt communal n'est pas de 6.70 °/, du revenu cadastral, comme l'impdt foncier, il s'éléve
28,9, 10, 11 el jusqua ¥1 i ;

4 Eofin 490,600 francs est une évaluation qui n'est pas atteinte en réalité. Cest ainsi qu'a
Braxelles le produit, évalué & 120,000 franes, n'est que de 109,916 francs.
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toute valeur immobiliére nouvellement créée augmente le revenuslu Trésor
sans aggraver ni aléger les clnalbes des anciens contribuables.

Depuis lors, TEtal a inlérét a ce que les batiments nouvellement construits
au reconstruils soient soumis & Finapot ke plus tot possible. H profite de toute
augmentation de la matiére hmposable.

I’exemptlion de deux années, déerélée par Particle 88 de la loi du 5 fri-
maire an VI, prenait cours & partiv du te janvier aprés lachévement des
sonstructions, Celle exemplion €lail moins une faveur que application du
principe suivant lequel Pimpot foncier repose sur le revenu de la propriéteé.
Une maison, qu’elle soit destinde & étre mise en location ou & servir Chabita-
tion au propriélaire, nest pas susceplible de produive des vésultals utiles dés
qu'elle est achevée: le temps qui s'éconle eatre Pachévement de la construe-
tion et le moment ot elle devient habitable, varie suivant sa nature et sa des-
tination; mieux vaut substituer la réalité o la présomption de la loi de fri-
maire et prendre, comme le fait la ol du 28 mars 1828, Poccupation réelle
comme point de départ.

La contribution foneiére étant basée sur le vevenu cadastral évalué par les
controlears des contributions, il est nécessaire d’accorder un certain laps de
temps pour procéder a cette opération et pour en constater les résultats dans
les livres du cadastre; c’est pourquoi le projet de loi porte que les nouvelles
constructions seronl tmposées a partir du 1* janvier de la seconde année qui
suit celle de l'occupation. La propriété jouira ainsi de Uexemption pendant
une année et une fraction d'année.

Aucune loi, jusqu’ici, n’oblige les propriétaives a déclarerles batiments nou-
vellement construils ou reconstruits aux agents des contributions directes.
Depuis que 'impot foncier est devenu un impot de quotité, cette lacune pré-
sente des inconvénicnts sérieux au point de vue du Trésor; les nouvelles con-
structions ct les agrandissements qui échappent a Pimpot pendant un certain
temps constituent pour lui uwne perte séche.

S procédant & la révision des évaluations cadastrales, les fonclionnaires
chargés de cette opération ont découvert un grand nombre de batiments qui
ne figuraicnt point au cadastre et qui n'élaient pas tmposés aux contributions
fonciére et personnelle. Pour tous les impots autres que le foncier, les con-
tribuables sont astreints & faire une déelaration de la matiére imposable. Le
méme principe doit prévaloir pour la contribution assise sur les propriétés
baties. Cest un moyen, dailleurs, de metire les agents du cadastre & méme
d’effectucr les mutations dont ces propriétés sont Vobjet. L'article 5 du projet
de loi imposc aux propriétaires, sous peine d’une amende de 23 francs, Pobli-
gation de déclarer aux receveurs des contributions la date de Poceupation des
batimenls nouvellement construils, reconstruits ou agrandis. 1l existe une
disposition analoguc dans la loi sur la contribution personnelle du 28 juin
1822 : l'article 63 commine une amende de fr. 42 40 ¢¢ & charge des habi-
tants qui négligeraient de remettre au receveur leurs déelarations, diiment
remplies, dans le délai voulu.
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Lassiette et le recouvrement des contributions directes néeessitent des
écritures multiplices et de nombreax docuuments, Chague contribution fait
Fobjet d'un vole spécial. H est déiivic un avertissement-extrait du role par
article, de sorte que le méme contribuable en recoil parfois cing ou siv,
sans compter ceux des divisious de cotes foncicres el des taxes locales. D'un
autre coté; la loi ordonue d’'envoyer aux administeations communales un
double de tous les roles a effet de meltre ces autorités a méme de former les
listes ¢lectorales avee exactibude et de permeltre aux par Uculiers de fes véri-
fier factlement. Le nombre des doubles est de 12 & 20 par commune; les
contribuables y sont inscrits sans ovdre végulier; les recherches devienuent
ainsi longues et difliciles, et le but que s'est proposé le Iégislateur en prescri-
vant la confection de ces documents n'est pas complétement alteinl. Clest la
probablement Uune des causes de Péeart existant entre Ie nombre des censi-
taires ot eelui des électeurs (). Dans son rapport déposé sur le bureaun de la
Chambre des Représentants fe 28 janvier 1870, M. Sabatier parle de cette dis-
proportion dans les termes suivants (p. 29)

 H nous parait absolument impossible d'attribuer exelusivement un sem-
» b[dbh‘ écart aux exceptions légales ou au fait du double emplot dans le
» dénombrement des contubuab!cs. Il doit aussi provenir, selon nous, d’une
» insouciance regrettable quiapportent un grand nombre de citoyensareven-
» diquer leurs drotts politiques, & 'inattention des autorités appelées a former
» les listes ¢électorales. »

Les listes électorales sont formées par ordre alphabétique. Jai Pintention
de faire dresser les doubles de roles dans le méme ordre, et de faire véunir,
en regard du nom de ehaque contr ibuable, les diverses eontributions directes
qu il paye & I'Etat dans la commune. 1l deviendra extrémement facile de
sassurer si tous les censitaires, jouissant des drotts politigues, (igurent sar les
listes et si celles-ci ne comprennent pas des inscriptions illégales au point de
vue du ecens. Pour arviver & ce résultat, et plus encore pour simplifier ke travail
qu’occasionnent Passietie et le recouvrement des contributions directes; il est
utile de remplacer par un role unique les roles divers forusés aujourd’hai par
nature d'impot. Ce projet a été expérimenté dans toutes fes provinees confor-
mément aux instruclions contenues dans une circulaire du 10 novembre 1870.
Les avantages de la mesure se résument ainsi = décentralisalion des travaux
matériels des direclions provinciales; suppression de nombreax documents;
simplification du controle des recouvrements. des pourwzlca et de la forma-
t:on des listes éleclorales.

(1) 1 résulte de Fannexe v° 6 du projet de Joi sur la véforme clectorale (Documents n° 6, session
de 1870-1871, séance du 9 novembre 1870) que cet écart st de 47, £ et de o&) p- %o respective-
ment pour les dlections générales, provinciales et communales.
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E'expérimentation a complélement répondu & Pattente; mais, si Pon veul
que celle réforme administrative produise tous ses elfels, il faul metire le
Gowvernement & méme d’apporter, & mesure que U'expérience les révéle, des
amdliorations au mode de perception des contributions direetes.

Les lois relatives i ces contributions réglent quantité de délails qui sont
du domaine du pouvoir exécutif; clles ent le second tort de les végler d'une
facon défectucuse.

Aux termes de Part. B de la loi du 4 wmessidor an VI et de Part. 14 de
Parrété du 16 thermidor an VI, les contribuables doivent élre prévenus,
par voie d’afliche, de la remise des roles an receveur des contributions di-
rectes. Cette alliche tient lieu de la publication du vole.

Le bourgmestre avertit ainsi les habitants que le réle est entre les mains
du 1eceveur; il délivre & ce comptable, pour étre anneaé au réle, un certi-
ficat constatant accomplissement de la publicalion.

Celle formalité est devenue sans utilité. Aujourd’hui, les contribuables
sont informés de la mise en recouvrement des roles par Pavertissement du
recereur. 1ls regoivent une notification individuelle au lieu d'une signification
collective, ce qui est préférable.

Lies poursuites en matiére de contributions divectes se fonl encore en vertu
de Pareéié des Gonsuls en date du 16 thermidoran VI, dont les principales
dispositions sont reproduites dans un réglement ministériel du 4= décem-
bre 1851.

Cel arrélé de thermidor w'est plus en harmonic avee notre organisation
administrative. D'autre part, les frais de poursuites sont trop élevés pour les
pelites coles. Un nouveau tarif doit élre élabli par arrété royal, ainsi que
cela a cu liew pour les frais de procédure en général, en vertu de la loi du
e juin 1849,

La loi du 22 décembre 1838 porte que le rvegistre de divisions de cotes
foncieres doil indiquer séparément les coles au profit de VEtat, de la pro-
vince et de la commune; elle fixe & I3 centimes par article la rétribution &
payer au receveur par les contribuables.

Les divisions de cotes fonciéves prennent chaque année plus d’extension.
Cest surtout lear subdivision en mnmpot général, provincial el communal qui
pecasionne aux receveurs un travail considerable.

Il ne parait pas indispensable de donner aux locataires , séparément pour
ILtat, Ia province et la commune, le détail des contributions qu’ils payent
a la decharge des propridtarves. Il suflit d'indrquer, au registve de sous-répar-
tition ¢t sur les extraits, le vevenu cadastral de chaque pareelle et le montant
de Iimpot y afférent.

La diminulion d’éeritures qui en résultera pour les receveurs, permeltia
de réduire l'indemnité qui leur est alloude de ce chef.

f.es formules de déclarations de contribation personnelle et de palente
doivent étre distribudes apres le £ junvier; micux vaut évidemment les dis-
tribuer avant eelte épogue; les roles seront d’autant plus Lot dressés et mis en
recouvrement. Ea fait, celte disposition e la lot n'est pas méme générale-
menl observée.

La lot veul que les déclarations de patente soient remises par les receveurs
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aux répartiteurs chargés de dresser le vegistre des patentables et de former
la matrice des voles, deux opcrations presque identiques faisant triple em-
ploi avee le role.

Souvent c¢’est le veceveur qui dresse ces élats a la décharge des réparti-
teurs. Cette besogne est, en réalité, de sa compétence; les répartiteurs n'ont
pour mission que de classer les patentables; la tenue des livres et registres
incombe aux fonctionnaires de I'administration.

Les répartiteurs doivent avoir terminé leur travail dans le délai fixé par
le gouverneur de la provinee; il est préférable de laisser le soin de fixer
ce délat au controleur qui est sur les lieux, qui appartient & Padministration
des contributions, ¢t qui, micux qu’un autre, peut fixer Pépoque d’un lravail
qu’il doit controler.

Déja la loi da 24 décembre 1868 a enlevé aux gouverneurs de province le
pouvoir de rendre les roles des contributions directes exécutoires par I'appo-
sition de leur visa.

Cette loi esl le germe que le projet actuel développe, en retirant aux
gouverneurs des attributions que P'administration des finances doit concen-
trer. Hlle a confié aux directeurs provinciaux l'exécutoire en matiére de
contributions directes, mais elle a substitué l'exécutoire des contraintes &
'exécutoire des roles. Chaque fois qu'un receveur doit poursuivre le recou-
vrement d’une cote de contribution directe, il faut qu'il sadresse au direc-
teur de la province pour rendre la contrainte exécutoire; de la des écritures
inutiles et des pertes de temps quon économisera en confiant aux directeurs
le pouvoir quavaient jusqu’en 41868 les gouverneurs.

Ces roles doivent étre arrétés par les directeurs; il suffira donc d’un chan-
gement de formule pour gu’une méme signature les arréle et les rende exé-
cutoires.

La loi des patentes prescrit de faive, chaque année, deux recensements an
domicile de tous les patentables indistinetement; 'un ‘dans les deux mois
qui suivent l'inscription générale, Pautre dans la seconde quinzaine du mois
de novembre.

Elle désigne les fonctionnaires et employés qui ont qualité pour rechercher
et constater les contraventions i la loi. Les commis des accisés, notamment,
sont chargés de surveiller les personnes assujetties au droit de patente. Les
receveurs des contributions sont tenus de signaler 4 ces employés les per-
sonnes qui, daprés les roles, seraient soupgonnées d'exercer clandestine-
ment une profession ou un métier. L’application de ces diverses mesures a
enlevé aux recensements généraux [utilité qu'ils ont pu avoir au début. On
en trouve la preuve dans les résultats mémes de ces opérations. En 1869, le
recensement général a été complétement stérile dans 1.500 communcs; les
porteurs de contraintes et les gardes champétres ont été occupés dans ces
communes pendant 4,300 jours, soit 2,600 journées de travail en pure perte.

Dans les 1,060 autres communes, le recensement a ét¢ fait en [,659 jours
(3,500 journées pour les deux employés), et il a produit une somme approxi-
mative de 30,000 francs, dont il faut déduire 15.000 francs répartis entre les
agents qui ont opéré le recensement, de sorte que Etat n'a réellement béng-
ficié que de 13,000 francs.
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Ln présence de ces ehiffres, on doif reconmitre Uinutilité de deux recen-
sements géndéraun annnels el laisser Fadministration juge de Fopportunité de
ves opérations, qui doivent perdre leur caractére de généralité pour dépendre
des licux et dos circonstances,

Les points cités comme exemples donuent la mesure des travaux inutiles
qu'uno révision de ces détails d'exéeution épargnera i Madministration. Lae-
ticle 8 du projet a pour bul de permettre cetle vévision.

V.

Lacticle [+ de laloi du 28 mai 1819 dispose que personne ne peut exercer
une profession ou un métier sans étre muni d'une patente.

La patente Lire son origine de la lo1 du 17 mars 1791. Lassemblée consti-
tuante, en abolissant les maitrises et les jurandes, déclara que chaque citoyen
étail libre de se liveer & 'industrie et au commerce, sous la condition de se
pourvoir d’une patente et d’en payer le prix. Cette législation se ressentait du
régime qu'clle remplacait. La patente, émanation de la municipalité, y ap-
parait comme une image affaiblic du brevet que les corps des métiers déli-
vraient aux apprentis ¢t compagnons émancipés. L'impot représente certains
droits que le fise percevait sur les brevets. La patente est assujettie au
timbre.

Un décret du 4 thermidor an {1 attribua la délivrance de la patente ct la
perceplion des droits aux receveurs de lenvegistrement. Toutefois, le patenté
était tenu de faire viser la patente par te corps administratif de son arron-
dissement; de plus, la patente devait contenir le signatement du patenté, a
petne de nullité.

La délivrance des patentes fut de nouveau confiée aux administrations
municipales par ta toi du 4ec brumaire an ViI. Les receveurs des contribu-
tions furent chargés de leur perception par un arrété du 26 brumaire an X.

La loi du 21 mars 1839 a assujetti les patentes au droit de timbre de 43
centimes; en outre, les patentables payent aux receveurs une rétribution par-
ticuliére de 16 centimes par article de vole, a titre de frais dinseription. Ils
supportent awnsi une charge uniforme de 61 centimes. en sus de Iimpét
principal.

Celle charge cst inscusible pour les grands industriels et commercants
dont la cotisation est plus ou moins élevée, mais elle est relativement forte
pour les patentables des classes inférieures. Or, sur 380,000 cotisations . on en
comple 113,000 afe. 1 70 ¢, fr. 1 58 ¢ et fr.4 06 ¢ en principal. lci les 64
centimes provenant du timbre et des frais dinseription augmentent Uimpot
dans une tres-forte proportion. Les nouveaux contribuables qui font une dé-
claration pour six mois ou pour trois mois, sont tenus également au paye-
ment de ces 61 centimes, alors que le principal de ta contribution n’est par-
fois que de 53 el de 27 centimes.

Ce mode d'imposition constitue unc inégalité qui doit disparaitre de notre
législation. La France a déja réalisé cclle réforme. La loi budgétaire francaise
du 4 juin 1858 a supprimé le droit de timbre des patentes et I'a remplacé
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par 4 centimes additionnels au principal de la contribution. Le ministre des
finances de ce pays a motivé celle transformation dans les termes suivants -

« Laloi de 1844 frappe toutes les formules de patente d’'un droit uniforme
» de timbre de fr. 4 25 ¢ Ce droit, insensible pour les gros patentables, est,au
» contraire, une charge trop lourde pour les petits, puisqu’il égale souvent el
» dépasse méme quelquefois, dans les derniéres classes, la moitié de Pimpét.
» Larticle 5 le remplace par 4 centimes additionuels au principal de la con-
» teibution. Le vésultat de cette mesure, réclamée depuis plusicurs années,
» sera de dégrever les deux tiers des patentables dans une proportion plus ou
» moins grande, sans augmenter d'une maniére trop sensible la part sup-
» portée par les cotes plus ¢levées. »

-

-

~

-

Ces considérations sont de Lous points applicables aux patentés belges.

Le timbre rapporte au Trésor . . . . . . . . fi. 1450600 »
Les frais d'inscription s’élévent & . . . . . . . . | 51,000 »
Torar. . . .fr. 496,000 »

Le principal du droit de patente est évalué, au Budget de 1872, & 3,930,000
francs.— 3 centimes additionnels sur ce chiffre produiraient 196.300 francs,
somme & peu prées égale & celle dont les contribuables sevaient dégrevés par
Vabolition du timbre et des frais d'inscription.

La loi des patentes a un caraclére purement fiscal. Elfe frappe d’un impot
les bénéfices industriels et commerciaux. Les personnes (ui exercent une
profession sujette & patente sont obligées, sous peine d'amende, d’'en faire la
déclaration aux receveurs des contributions. Geux-ci distribuent des formules
taprimées que les patentables remplissent et signent, et dans lesquelles ils
indiquent les professions qu’ils exercent. Les roles élant formés, des avertis-
sements~extraits des roles, indiquant la somme due par le patentable, sont
distribués; mais les patentes ne sont a la disposition des ayants droit que
plus tard; aussi la plupart ne sont pas relerées et restent pendant Pannée
entiére au secrélarial des communes.

Les professions nomades, qui ont besoin d’un document attestant le paye-
ment de I'impot, nécessitent la demande an receveur d’un récépissé de la
déclaration ; Ie récépissé tient lieu de patente. Llarticle 10 généralise cette
mesure. Le receveur délivrera, saus frais, aux patentables qui lui en fleront
ta demande, un extrait sur papicr libre de leur déclaration. Ces extraits
remplaceront les patentes qui ne sont expédiées aujourd’hui, au détriment
de la besogne utile, que pour justifier la consommation d’'un timbre de
45 cenlimes.

Dés lors seronl économisés les nombreux travaux quoccasionnent les
feuilies de patente, c’est-a-dire : I'impression et l'emmagasinage des impri-
més au Ministére des Finances; la transmission successive de ces imprimés
aux directeurs des conlributions, aux directeurs de I'enregistrement, aux
receveurs du timbre, aux receveurs des contributions, aux administrations

3
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comnmunales, aux répartiteurs ot, finalement, aux patentés. Ces envois sont
accompagnés d’élats contenant des indicalions plus ou moins détaillées.
Viennent cnsuite les mesures de comptabilité consistant, entre autres, a
établir par commune le nombre de patentables inscrits aux roles et le
nombre de formules de patente expédiées, ete.

Il est & remarquer, enfin, que les frais d'inseription font partie du systéme
de rémunéralion qui était en usage sous le Gouvernement des Pays-Bas, et
qui consistait & faire payer directement par les contribuables unc partie du
traitement des employés. Ces rétributions élaient appelées leges ou émolu-~
menls, suivant leur nature. Les premiers onl été abolis par la Constitution,
les seconds par la loi du 20 décembre 1862, & I'exception des frais d’inserip~
tion des patentables. 1l n'existe aucun motif sérieux pour maintenir plus
longtemps cette exception.

V.

L'art. 22 de la loi des patentes délégue les répartiteurs des contributions
directes a P'eftet de procéder a la classificalion des patentables conjointement
avec les controleurs.

Aux termes de Pavticle 9 de la lot du 3 frimaire an VII, Ia commission
des répartileurs se composait de deux membres de U'administration muniei-
pale et de cing citoyens choisis par elle. La nomination de ces derniers fut
attribuée aux sous-préfets par la loi die 28 pluvidse an YHI; puis aux gouver-
neurs par deux arrélés royaux des 10 septembre 4818, art. 3, et 16 novem-
bre 1823, art. 46, non insérés au Journal officiel.

L’arrété da Régent, du 18 mars 1831, a vapporté I'arrété du 16 novembre
1823; néanmoins les gouverneurs ont continué a nommer les répartiteurs.
L’art. 80 de la lot communale a comblé la lacune en décidant que « le con-
» seil nomme les répartiteurs ou vépartit lui-méme, conformément aux lois,
» le contingent des contributions directes assigné & la commune. »

On a contesté aux conseils communaux le pouvoir de nommer les agents
chargés de procéder a la classification des patentes, en se fondant sur ce que
celte conlribution, étant un impot de quotité, ne tombait pas sous I'applica-
tion de Uart. 80 de la toi communale. Cette mterprétation, plausible quand on
isole I'art. 80, ne Pest plus si on le combine avee Part. 22 de la lot du 21 mai
1819. Le Ministre de Plntériear 'a déclaré au Sénat, lors de la discussion de
fa lot communale : « Les conseils communaux ne sont pas appelés i répartir
le droit de patente, mais simplement a assigner a chaque patente la classe a
laquelle clle appartient; la loi de 1819 n’a pas créé une catégorie d’agents
spéciaux pour faire la classification des patentes; elle a conféré cette fonction
aux répartilewrs des contributions directes. » Or, la loi de 1836 ayant substitué
les conseils communaux aux gouverneurs pour la nomination des réparti-
tewrs des contributions directes, il s'ensuit, bien qu'il n’existe plus d’impots
de répartilion, que ¢'est aux conseils communaux Gu'incombe fa nomination
des répartiteurs des patentes.

La proposition du Gouvernement n'introduit donc pas une innovation
dans la législation. klle ne faitque reproduire le principe inscrit dans l’art.?‘?
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de la loi du 21 mai 1819 combiné avec Part. 80 de la loi communale. Cette
disposition nouvelle a paru nécessaire pour faire cesser les divergences
d’opinion sur ce point. En 1868, la plupart des conseils communaux de la
province d’Anvers, sappuyant sur cet art. 80, procédaient encore eux-momes
au classement des patentes, tandis quiaitleurs ce travail était exécuté par des
agents désignés par les gouverneurs. La nomination des vépartiteurs par les
conscils communaux est d’ailleurs toute ralionnelle, puisque les inléréls des
contrihuables sont ainsi défendus par les déléguds de la commune, garantie
qui n’existe pas au méme degré dans le systéme actuellement suivi.

Lart. 10 de la loi du 3 frimaire an VII prescrivait de renouveler, chaque
année, la nomination des cing répartiteurs choisis par administration muni-
cipale. Cette disposition n’est pas reproduite dans les arrétés royaux de 1818
et de 1823, ni dans Part. 80 de la loi communale, Cependant les gouverneurs
prennent tous les ans un arrété de nomination, quand bien méme il n’y
aurait aucune mutation a opérer dans le personnel des répartiteurs. Cette
formalité entraine des éeritures inutiles. D’aprés le projet, le mandat serait
conféré pour un temps indéterminé. 1l appartiendrait, du reste, aux conseils
communaux de lni assigner un terme.

Envisagées isolément, les lois fiscales ont pour but unique de faire contri-
buer les citoyens aux charges publiques. La part de chacun est établie d’aprés
les déclarations des intéressés ou d'aprés les évaluations des agents préposés
a cet effet. L’intérct fiscal controle au point de vue de Pinsuffisance , 'intérét
privé, au point de vue de la surtaxe. Mais lintérét politique peut étre en oppo-
sition avec lintéreét fiseal ou avec Vintérét privé, et porter les contribuables
A se surtaxer, et les répartiteurs & soustaxer.

Le droit de réclamation, que les lois actuelles n'accordent aux particuliers
qu'en cas de surtaxe, doil étre étendu au cas inverse. Il ne peut appartenir a
personne de priver du droit électoral celui qui posséde la base du cens.
L’art. 9 a pour but de combler la lacune existante sur ce point.

L'uniformité doit, autant que possible, s'établir en matiére de réclamations.
L’art. 17 de Ia loi du 2 messidor an VII, relative a la contribulion fonciére,
dispose que Ie réclamant doit justifier du payement des termes échus. Cette
obligation n’est pas imposée par la loi sur la contribution personnelle. La
réclamation n’élant pas suspensive du payement, cette exigence n’a aucune
base rationnelle;; elle peut étre un obstacle aux réclamations légitimes. L'art. 9
la fait cesser. Désormais f'on pourra réclamer contre toute contribution directe
sans devoir préalablement s’y soumettre et acquitter les termes échus.

Le d¢lat de réclamation est d’'un mois pour la contribution personnelle et
de trois mois pour les autres impots. Cette diversité n’a pas de raison d’étre.
L’adoption du role unique la rendrait plus choquante encore.

Pour la contribution fonciére, les patentes et les mines, le délai prend cours
a partir de Ia publication du réle. Pour les autres impots, cest la date de
Pavertissement qui est le point de départ.

La législation en vigucur prescrit de remettre les réclamations aux autorités
ci-aprés , sayvolr :

Pour la contribution fonciére et les patentes, aux administrations com-
munales ;

4
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Pour les mines, au gouverneur;
Pour la contribution personnelle, au conledleur;
Pour les débits de boisson et de tabac, aux députations permanentes.

Les députations permanentes sont chargées de trancher ces délicates con-
lestations, cest done a clles qu'il convient de faive advesser divectement les
requétes,

VI

L.es bateliers réclament une nouvelle réduction du droit de patente auquel
ils sont assujetlis, en se fondant sur I'état précaire dans lequel se lrouve lear
industrie pav suite de la concurrence toujours croissanle que les chemins de
fer font aux voies navigables.

Il est hors de doute que les chemins de fer, en se multipliant sur toule
I'étendue du pays, nuisent & la navigation inlérieure el réduisent de plus en
plus ses bénéfices; il est done équitable de tenir comple de cetle circonstance
pour laxer les bénéfices présumés des bateliers. Le Iégislateur a déja pris des
dispositions en faveur de ces industricls. Le maximum du droit de patente
qui, en 1830, était de fr. 1.27 ¢s par tonneau, a été successivement abaissé,
& 73 centimes par la lot du 19 novembre 1842 et & fr. 0.37.50 par la loi du
28 décembre 1858, Pour la deuxiéme calégorie de bateaux le droit est des-
cendu de 76 centimes & 22/, eentimes, ct la taxe des bateliers étrangers , qui
était de 74 centimes par tonneau et par voyage, se (rouve réduite 2 7'/, cen-
times. Le tableau suivant fait ressortic l'importance de ces dégrévements.

LEGISLATION BE

CATUGOREE. 'RGY FROJET DB LOI.
1825. 1842, 18338, (iraites
de comnmerce).
Frones Centimes. | %9 | Centimes. | &y Centimes Centimes.
el . L 1.27 s 40 37.50 50 87 .00 15 ou 12
Quee 0L L 0,70 45 10 22,50 50 22,50 15 ou )2
70 5 3%, »
Jwee . L. 0.74 50 7.70 5ou 4
[ 15 80 7.50

\

Les réductions a 15 et a 5 centimes par tonneaw diminuent le droit de
60 p. °/c pour la premiére catégorie et de 33 p. °f, pour les deux aulres. Un
droit uniforme de 45 centimes par tonneau pour les bateliers indigénes a
pour conséquence un droit de 5 centimes par tonnean et par voyage pour les
baleliers étrangers. .

Le législateur de 1842, imilant en cela la [égislation antérieure, a établi
des droits différentiels déterminés par la nature des marchandises transpor-
tées et par la nationalité des bateaux. Ces droits ont été abolis, en partie, par
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les conventions internationales, qui assimilent, quant an droit de patente, les
bateliers élrangers aux bateliers belges. Le tarif actuel estle suivant

o Fr. 0.22.50 par tonneau, pour les bateaux employés au transport des
engrais , cendres, grains, bois, charbons de terrve, chaux, minerais, ete.;

20 Fr. 0.57.50 par tonneau, pour les bateaux non exclusivement employés
au transport des objets indiqués ci-dessus;

3o Fr. 0.07.50 par tonneau et par voyage, pour les bateaux faisant des im-
portations et des exportations, saus distinction de nationalité. Le droit n'est
da que pour trois voyages, lorsque le bateau est exclusivement utilisé a Pex-
portation des charbons de terre, des fontes de fer, ete.

Les bateaux imposés & fr. 0.22.50 seut passibles d'un supplément de droit
de 15 cenlimes lorsqu’ils sont employés & un autre usage que celui pour
lequel ils ont été primitivement déelarvés.

Les motifs de ce traitement différent, en supposant qu’il en existe encore,
perdent singuliérement de leur valeur en présence des réductions succes-
sives que le tarif a subics. L'écart se ait trop minime pour justifier le cou-
trole de la nature des marchandises transportées.

La loi de 1842 offre certaines complications; le Gonvernement, pour la
simplifier, propose la suppression du jaugeage des bateaux pav les employés
des contributions directes, suppression déji annoneée, en 1839 . dans I'Ex-
posé des molifs de talot du 19 tévrier 1860, relative aux péages sur le canal
de Charleroi a Bruxelles. Voici comment s’exprime ce document :

« Le batelier est acluellement porteur de deux procés-verbaux de jau-
» geage : Pun est dressé par les agents de PAdministration des ponts et chaus-
» sées, qui déterminent le jaugeage des bateaux d'aprés le poids du charge-
» ment qu’ils peuvent prendre et en raison de Penfoneement du bateau;
» Pautre est dressé par les agents des contributions qui déterminent Ia capa-
» cité des bateaux en mélrves cubes et assignent ensuite au chargement.
» m'imporle sa nature, un poids de 1,000 kilogrammes par 1 '/, métre cube
» de capacité.

» Il résulte de ces deux procédés différents que les procés-verbaux doivent
» nécessairement indiquer deux tonnages qui ne sont pas d’accord entre eux,
» pour un seul bateau, ¢t , comme il s’agit principalement de déterminer le
» poids du chargement, le procédé employé par les agents des ponts ct
» chaussées est le seul rationnel.

» Nous aviserons donc au moyen d’arriver i I'exécution de la mesure pro-
» posée a cet égard, de maniére & ne pas la rendre onéreuse au batelage. ainsi
» que la Commission en a exprimé le veeu. »

Il est évident que 'un des deux jJaugeages est parfaitement inutile et,
comme cclui des agents des ponts et chaussées présente plus de garantie

7 hd ? . . » . . - . . -
Wexactitude que Pautre, outre que les droits de navigation sont supérieurs
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au droit de patente, il est l'uhomml d’accorder la préférence an premlcr 1
existe une assez grande différence entre les résullats des deux jaugeages ;
celui des ponts et chaussées est approximativement de 25 p. °/, plus élevé que
celut des contributions. Un bateau de quatre-vingts lonneaux (contributions),
par exemple, est jaugé a cent tonneaux pour les droits de navigation. Un
droit de douze cenlimes, & lavenir, équivaudra & un droit de quinze centimes
dans le passé; la taxe de quatre centimnes par voyage équivaudra & cing cen-
times d’aulrefois.

Tous les bateaux n’élant pas jaugés par les ponts et chaussées, le mode de
jaugeage devra étre déterminé par arrété royal; cet arrélé se référera au
jaugeage des ponts ct chaussées si le bateau est jaugé par eux, sinon & un
jaugeage fait d’aprés les mémes régles.

Un grand nombre de batcaux ont une capacité inférieure & cinquante ton-
neaux. Pour ceux-la, le deoit de palente ne sera que de quelques francs. On
compte, dans le pays, quatre ou cing bateliers seulement qui auront & payer
un droit de patente supérieur & cent franes en principal.

Le batelage a unc grande analogie avec les entreprises de roulage pour
le transport des marchandises. Les cntreprencurs de transports par terre
sont imposés d'apres le tarif B, dont le taux varie suivant le rang des com-
muncs. Le maximum du droit, ¢n principal, est de 40 & 4138 francs, et le
minimum, de fr. 3 40 ¢s & fe. 10 60 co.

Les deux professions seront mises, en vertu du projet de loi, sur un pied
d'égalité relativement au droit de patente. La basc actuelle, le tonnage, est
mamtenue pour le batelage parce qu’elie préte moins a larbitraire que 'ap-
préciation des vépartiteurs. Les bénéfices du batelier sont en raison directe
du tonnage ¢t indépendants de I'importance des localités entre lesquelles 1l
optre des tranporls.

D’aprés la loi du 19 novembre 41842, les bateliers ont la faculté de déclarer
leurs bateaux & mesure qu'ils en font usage. Il peut y avoir des cotisations
de un & douze mois pour le méme contribuable. En oulre, le batelier peut
oblenir la vemise proportionnelle de la contribution lorsque, dans le cours
de I'année, un bateau est resté inactif pendant trente jours conséculifs. Eu
égard & la minime importance des droits, il a paru convenable de mellre
les bateliers sur la méme ligne que les autres patentables. ils seront imposés
pour 'année entiére, & moins qu’ils ne commencent Uexercice de lear profes-
sion aprés expiration d'un ou plusieurs trimestres ; mais la remise pour inac-
tivité pendant un ou plusieurs mois de 'année est supprimée; elle est d'ailleurs
insignifiante; elle se chiffre par quelques centaines de francs par an pour tout
le pays.

Les exemptions et les autres dispositions de la loi de 1842 qui ne sont pas
contraires aux dispositions proposées continueront a subsister.

Les colisations des bateliers entrent pour 190,000 francs dans le produit
du droit de patente; la réduction proposée abaissera vraisemblablement ce
chiffre de moitié. 1l en résultera donc une perte d’environ 100,000 francs
pour le Trésor.
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VI

L’abolition des droits établis par la loi du fer décembre 1849 sur les
débits en détail de boissons distillées, et par la loi du 20 décembre 1831
sur les débits de tabac, privera le Trésor de ressources croissantes. in 1870
le droit de débit de boissons a produit 1,516,593 francs, le droit de débit
de tabac 245,931 francs, ensemble 1,762,520 francs, soit une progression
de 31,871 francs sur {gs résultats de 1869; si on admet une progression ana-
logue, l'exercice 1871 donnera 1.794,397 francs et I'exercice 1872 eiit donné
1,826.268 francs st ces impdts eussent été maintenus.

Une augmentation de 5 centimes additionnels au prineipal des trois impots
dirvects qui se pergoivent dans toute Uétendue du pays, le foncier, le per-
sonnel et les patentes, fournirait les compensations suivantes :

Punerpal 5 o0 additionnels

Foncter. . . . . . . . . . .l 19,200,000 960.000
Personnel . . . . . . . . . . . 11,000,000 550.000
Patentes. . . . . . . . . . . . 3,930,000 196,500
Tovar . . . . .fe. 1,706,500

Mais il est & remarquer, d'une part, que la suppression des exemplions
accordées aux construetions nouvelles par la loi du 28 mars 1828 augmentera
de 600,000 francs, au Budget des Voies et Moyens, le contingent de la con-
tribution fonciére. D’aulre part, la loi du 7 juin 1867 a fixé le montant de
Pimpét foncier pergu au profit de Etat a 6.70 p. o/, du revenu cadastral ;
une augmentation de 5 p. o/, éléverait la proportion & 7.035 p. °/o; mais ce
chiffre rendrait difficiles et compliqués les calculs imposés aux receveunrs - en
fixant & 7 p. o/, du revenu cadastral le montant de la contribution fonciére,
le Trésor ne recevra qu'environ 100,000 francs en moins.

La compensation fournie par les trois impdts directs est encorc de
1,600,000 francs, si 'on ne tient pas compte de la modification apportée a
la loi du 28 mars 1828, et de 2,200,000 francs si 'on en tient compte.

L'écart de 374,000 francs que présente ce dernier chiffre sur les 1,826,000
francs que Uabolition des droits de débit fait perdre a U'ltat, permet de sup-
primer ou de¢ réduire certains autres impots.

VIIL.

L’élévation du droit d enregistrement des baux pése lourdement sur la pro-
priété fonciére, lorsque le contribuable n’élude pas les prescriptions de la loi.
Les élablissements publics supportent en grande partic le poids de cetl impdt,
tandis que trop souvent les particuliers, se fiant 4 la bonne foi de leurs co-
contractants el a l'indulgence des tribunaux, aiment mieax courir les ris-
ques du défaut d’enregistrement que de se soumeltre & la loi fiscale.
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En France, dés le 16 juin 1824, le droit d’enregistrement des baux d'im-
meubles a été réduit a 20 cenlimes powr 100 francs sur le prix cumulé de
toules les années.

La loi du 5-19 décembre 1790 tarifait au droil de 15 sous par 100 livees
(75 ¢ p.*/,) les baux a ferme et & loyer d’une année; & celui de 30 sous
par 100 livees (1.50 p.%/,) les baux au-dessus d'une année jusqu’a douze
inclusivement; et au droit de 3 livees par 100 livees (3 p. °/,) les baux au-
dessus de douze anndes jusqu't 30 inclusivement. La base de Pimpdt était le
prix d’une année de bail. Daprés ce tacif, un bail qui assurait douze années
de jouissance, w'entrainait pas un droeit plus ¢levé que celul qui élait fait pour
deux ans, et, contrairement aux intéréts de Pagriculture, les baux & longues
années (de 12 & 30 ans) étaient le plus atteints par Fimpot.

Les autears de la loi da 22 frimaive an VI en vigueur en Belgique, frappés
de celle disproportion, exigérent que 'impot fat assis sur chaque année de
bail, & eaison de 4 p. °f; sur les deux premiéres années et de 25 cenlimes pour
cent francs sur les autres.

La loi du 27 ventése an IX, ayant principalement en vue lagriculture,
réduisit d'un quart le taux de 1 p. °/, et d'un cinquiéme celui de 25 centimes
p- %, et & la moitié du droit de bail le droit percu suv les caulionnements de
baux, qui égalail presque toujours le premier (art. 8 et 9).

Le Gouvernement des Pays-Bas voulut assurer la perception de I'impot sur
les banx a terme hmité. Larticle 6 de laloi du 31 mai 1824 creéa un timbre
proportionnel poar les baux sous seing privé. 1l fixa en conséquence le droit,
SAvVOoIr :

Lorsque le montant étail de 60 florins ou au-dessous, a . fl. 00.15 cents

Depuis 60 florins jusques ¢t y compris 120 flovins, & . . fl. 00.30 cents
et ensuite pour les sommes au-dessus de 120 florins, & 30 cents par 120 flo-
rins sans fraction.

Le montant sur lequel le droit élait di consistait dans le prix du bail,
& raison de toute Ia durde de la location, si celle durée étail fixée & deux
années ou moins; mais si le bail étart fait pour un temps déterminé qui
excédait deux années, le prix du bail des deux premicres années était aug-
menté de la moitié du prix de bail stipulé pour tout le restant de la durée,

Chaque double de I'acte se trouvait soumis a cette perception, sous peine
du quintuple du droit fraudé et sans que Famende put élre au-dessous de
15 florins (art. 7). ' '

Aux termes de Particle 24 de la loi de 1824, il n'élait plus nécessaire de
faire enregistrer tes actes de baux sous seing privé dans les trois mois de leur
date, mais, lorsque Ia formalité était volentairement reguise, ils dlaient
passibles du droit fixe d’'on florin 60 cents (environ 4 fr. 40, additionnels
compris ).

Contrairement aux prévisions, une expérience de treize années prouva e
faible produit de la nouvelle taxe. Cest ce que conslate 'Exposé des motifs
de la loi belge du 21 mars 1839, dont 'article 7 rélablit 'ancienne légis-
lation.
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La loi du b juillet 4860 n’a fait quarrondir les chiffres des quotités du
droit de bail, qui est aujourd’hui, y compris les additionnels, de 1 p. °fo sur
les deux premiéres années, ctde 25 cenlimes pour cent francs sur chacune
des aulres, comme il avait été fixé par la loi du 22 frimaire an VII.

Au moment ot I'exemption consaerée par la loi de 1828 disparait, il
semble équitable d’accorder, en compensation, a la propriété fonciére, une
notable réduction du droit d’envegistrement des baux.

Le droit nouveau ne sera que d’un par mille et par an, sans que cependant
le montant total puisse ¢lre inféricur & 4 p. /o du loyer moyen. Les baux de
dix ans ct moins payeront done 1 p. o; ceux de plus de dix ans payeront
en sus 1 pour mille pour chaque année en plus. Les baux & long terme, si
favorables a I'agriculture, seront plus favorisés que les baux de moins de
dix ans, bien que ceux-ci profitent aussi largement de la réduction.

La réduction sappliquera aux baux a vie et aux baux temporaires & durée
illimitée qui W’emportent pas, comme les baux perpétuels ou & rente per-
pétuelle, transmission de la propriété de la chose loude. En principe, le bail
a vie et le bail temporaire dont 'acte ne précise pas la durée ne constituent
pas un droit récl; ils ne conférent qu'un droit mobilier, et souvent le taux
de 5.20 p. /o, auquel fe batl illimité d’'immeuble est actuellement tarifé
comme les ventes immobiliéres, pourrait étre évité par une précaution de
style.

L’article 15 du projet réduit ce droit pour les baux illimités au vingtiéme
du droit de vente, pour les baux & vie au quarantiéme, sauf la différence
résultant de la base de impot qui est dix fois le loyer pour le bail a vie,
vingt fois le loyer pour le bail illimité, tandis que pour la vente, le prix
exprimé en capilal sert de base. Un bail & vie payera, sous le régime nou-
veau, autant qu’un bail de vingt-six ans, un bail illimité autant qu’un bail
d ecinquante-deux ans.

Si, de ce chef, le Trésor pub[ic doit supporter une perte de 200,000 francs,
on est en droit d’espérer qua la longue, obligation de faire enregistrer les
baux sera généralement observée, au grand avantage des révisions cadastmles.

L’aggravation du droit en cas d’enregistrement tardif des baux d'immeu-
bles, fix a p-°/o de I'ensemble des loyels cumulés, concourra avee la rédue-
tion pour multiplier le nombre des baux enregistrés dans le délat légal.

- 1X.

La loi du 28 décembre 41838 a affranchi du timbre les quittances en ma-
tiere de douanes ct d’accises ef les permis de circulation; celle du 28 décem-
bre 1870 en a exempté les lettres de voiture et les connaissements. L'exemp-
tion peut élre étendue aux quittances de toute espéce, sauf celles qui sont
recues en minute par les notaires, el aux pétitions.

Les quittances sur timbre ne sont généralement employées que pour la
comptabilité des administrations publiques; cet impot, qui devait atteindre
tous les citoyens, ne doit pas étre maintenu pour une m’tégorie seulement. 11
se débite en moyenne par an 250,000 timbres de quittance & 25 centlmes,
I'exemption entrainera done un sacrifice de 62,500 francs.

5
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L'article 12 de la loi du 13 brumaire an VI soumet au droit de timbre « les
pélitions ¢t mémoires, méme en forme de lettres, présentées au directoire exd-
» eulif, aux winistres, a toutes aulorités constituces, aux commissaires de I
» teésorerie nationple, & ceux de la comptabilité nationale, aux dirvecteurs de
» la liquidation générale el aux administrations ou établissements publics, »

Cette loi, et d’anlres postérieures, ont toutelois admis quelgues exemp-
tions, nolamment en faveur des pétitions qui sont adressées aux Chambres
Iégislatives.

De toul temps, ta régle wa recu qu'une exécution fort incompléte et elle
nest méme généralement observée que pour les pétitions qui doivent aboutir
a Padministration spécialement chargée de la perception du produit du
timbre.

D’un autre ¢6té, bien que la disposition pénale tnserite dans Part. 26, ne 3,
de la loi du 13 brumaire an VII, embrasse, par la généralité de ses termes,
les pétitions ¢t les mémaires camme les aulres écrils assujetlis au timbre,
Padministration, en Belgique comme en France, a constamment reculé de-
vant une mesure sévére qui, mise en pratique, souléverait les réclamations
les plus vives et pourrait élre considérée en quelque sorte comne une en-
trave au libre exercice du droit de pétition consaeré par larticle 21 de notre
Constitution. L'administration se borne & renvoyer aux inléressés, avaat
décision, pour élre reproduites sur timbre, les requétes éerites sur papier
libre; mais ce renvoi occasionne des retards nuisibles parfois au commerce
et loujours a la prompte expéditian des affaires.

Les requétes em grice, les demandes de places, dautorisation, de pen-
siont, elc.,, sont presque loujours formulées par des persounes appartenant
aux classes les moins fortunées de la société; cet impét sur le malheur et te
besoin ne doit pas ¢tre maintenu,

Pour le commerce, la suppression proposée sera le complément de la loi
du 28 décembre 1838.

Il est dillicile d’'évaluer avee certitude I'importance du sacrifice qui en
résultera : il ne dépassera vraisemblablement pas 45,000 francs par an.

X.

L'excédanl de ressources, réduit 4 soixanle-six mille cing cents francs,
permet de réaliser les modifications & apporter aux lois sur les patentes.

La réduction de la patente des bateliers, dont il est question plus haut,
fera perdre au Trésor un revenu annuel de prés de 100,000 francs. La sup-
pression de la patente, de la feuille de papier timbré ainsi qualifiée, entraine
une diminution de recette de 45,000 francs pour 'impdt du timbre.

Cing nouveaux centimes addilionnels sur le principal des palentes don-
nent £96,500 francs, qui, joints & Uexcédant de 66,500, couvrent Ia double
perte ci-dessus indiquée; s’il reste un excédant, il sera certainement infé-
rieur au produit du timbre des leltres de voiture et connaissements, sup-~
primé a partir du 4er janvier 1871.

La compensation des augmentations et des réductions d'impéts est donc
compléte , mais il est incontestable que la répartition nouvelle est meilleure.
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La transformation d’'impots indirects en impols directs a étépronéed divers
points de vue. Les combinaisons proposées réalisent ce but en reporvtant sur
limpot foncier la majeure partie du droit d'enregistrement des baux, et sur
Fimpot des palentes le timbre de 48 centimes que payaient les patentables.
Rewmplacer ce timbre par des centimes additionnels offre Favantage de dé-
grever les petits patentables en subslituant & un accessoire fixe du droit de
patente un accessoire proportionnel.

En résumé, labolition des droits de debit de boissons eb de tabac, la
véduction du droit d’enregistrement des baux, et du droit de patente des
bateliers , la suppression du timbre des patentes, des quitiances, des péti-
tions, des letires de voiture ct connaissements, entrainent labrogation des
exemptions établies par la loi du 28 mars 1828, 'élévation de la contribution
foneiére de 6.70 & 7 p. °/, du revenu cadastral imposable, I'adjonction de
cinq centimes additionnels auw principal de la contribation personaclle, de
dix au principal des patentes.

Les nouveaux centimes additionnels a la contribution personnelle et aux
patentes trouveront leur place nalurelle an Budget des Voies et Moyens de
Uexercice 41872; les autres modifications proposées aux lois d'impot font
Pobjet du projet de loi que, d’aprés les ordres du Hoi, le Gouvernement
soumet aux délibérations des Chambres.

Le Ministre des Finances,

V. JACOBS.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD I,

. [ ]
A loes /fwemwér et @ wvoner, Salar,

Notre Ministre des Finances présentera aux Chambres
législatives le projet de loi dont la teneur suit :

SECTION PREMIERE.
ARTICLE PREMIER.

Le droit de débit en détail de boissons alcooliques, élabli
par fa loi du 1°* décembre 1849, est aboli.

Art. 2.

Le droit de débit de tabac en feuilles, poudre, cigaves, ou
autrement fabriqué, établi par la loi du 20 décembre 1851,

est aboli,
SECTION 11.

ART. 3.

Le montant de la contribution fonciére au profit del'Etat
est fixé 2 7 p. */, du revenn cadastral imposable.

ART. 4.

Les maisons et autres batiments construils ou reconstraits
sont imposables & ia contribution fonciére, & partir du 4* jan-
vier de la seconde année qui suit 'occapation de la construe-
tion. La méme régle est applicable, quant 3 I'asgmentation’
éventuelle de la contribution fonciére, aux maisouns et biti-
menls partiellement renouvelés ou agrandis au moyen de
constructions nouvelles.

Le sol sur lequel les constructious sont élevées continue
d'étre imposé comme propriété non batie, d'aprés le revenu
cadastral.

ART. 5.

Les propriétaires des bitiments mentionnés a I'art. 4 sont
tenus, sous peine d'une amende de 25 francs, de déclarer au
receveur des conlributions de la localité la date de oecu-
pation des maisons et de la mise en usage des autres bili-
ments nouvellement construits, reconstruits ou agrandis, au
plus tard dans les dix jours de cette date.

~
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ARt. ©.

Les fonctionnaires et employés des contributions directes,
douanes el accises, les porteurs de contraintes et les employds
assermentés des commuues, ont qualité pour constater indi-
viduellement fes infractions & Part. 3. Les procés-verbaux
sont affranchis du timbre et de lenregistrement. lis sont
déposés au bureau du receveur.

Le mode de répactition du produit des amendes cst fixé
par arrété royal.

Arr. 7.

La loi du 28 mars 1828 est abrogée.

SECTION IHI.
ARt. 8.

Un arrété royal détermine :

1° L’époque de la remise aux receveurs des déclaralions
devant servir & l'assiette des contributions directes;

2° Le mode 2 suivre pour la formation et la publication
des roles, le payement, les quittances et les poursuites;

3° Le tarif des frais de poursuites.
-

Les roles sont rendus exécatoires par le directeur des con-
tributions; les contraintes sont décernées par les receveurs
chargés d’opérer les recouvrements.

Le recensement des patentables, le modéle du registre de
division de cotes fonciéres, la forme des avertissements
adressés anx locataires et Pindemnité due de ce chef aux re-
ceveurs, sont réglés par le Ministre des Finances, sans que
cette indemnité puisse excéder 13 centimes par article de
sous-répartition.

’ Art. 9.

Les réclamations couatre les surtaxes ou contre les cotisa-
tions insullisantes, en matiere de contributions directes, sont
adressées a la députation permanente dans les trois mois a
dater de la délivranee de I'avertissement-extrait du réle. Le
réclamant ne doit pas justifier du payement des termes échus.

SECTION 1V.
Arr. 10.

La patente est remplacée par un extrait de la déclaration
du patentable, qui lui est délivré sur papier libre et saos frais
par le receveur.

Arr. L1,

Les répartiteurs sont nommés et démissionnés par le con-
seil communal. Ils sont au nombre de trois dans les com-
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muues de moins de 3,000 imes, au nombre de cing dans
les auntres. La classification des communes se fait d’aprés
le recensement décennal effectué en vertu de la loi du
2 juin 1856.

Les répartiteurs procédent & la classification des patenta-
bles a la date fixée par le contrdleur des contributions.

Art. 19,

Le droit de patente des bateliers est fixé comme il suit ;

1° 12 centimes par tonueaun pour les bateaux et navires
cmployés & la navigation intérieure;

2° 4 centimes par touneau et par voyage d'aller et retour
pour les bateaux el navires faisant des importations et expor-
tations seulement; le droit n'est dit que pour trois voyages
au maximun:.

S'ils effectuent des transports d'un endroit & un autre du
royaume avanl d’avoir accompli le troisiéme voyage, ils de-
viennenl passibles de la taxe de 12 eentimes par tonneau, an

. prorata des trimestres restant i s'écouler, sous déduction des

sommes payées pour la méme année du chef des importations
et exportations.

Le droit de 12 centimes par tonneau est di pour Pannée
entiére, quelle que soit la date de la mise en usage du bateau,
sil a été déclaré 'année précédente.

Il n'est accordé aucune remise d'impot aux bateanx restés
en inactivité pendant un ou plusieurs mois consécutifs.

Un arrété royal détermine le mode de jaugeage qui sert de
base & la perception du dreil ; ce jaugeage doit étre effectuc
préalablement i Ia déclaratien de patente.

SECTION V.

Art. 13.

Les quitlances, autres que celles qui seront recues en
minule par les notaires, et les pétitions sont exemptées du
droit et de la formalité du timbre.

SECTION VL.
Art. 14.

Les baux de tonte nature, dont la durée est limitée, sont
assujettis & un droit d'enregistrement de dix centimes par
cent francs sur le prix cumulé de tountes les années.

Cependant le montant du droit di & raison d'un bail ne
peut étre inférieur & un frane par cent francs du prix moyen
annucl.

- Arr. 15.

Les baux a durée illimitée qui n’emportent pas transmis
sion de la propriété de la chose louée et les baux & vie sont
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soumis 3 un deoil de vingt-six centimes par cent francs,
sur un capital formé daprés art. 13, n* 2 et 3, de Ialoi du
22 frimaire an VIL

Art. 16.

La réduction accordée par les art. 14 et 15 n'est pas appli-
cable aux baux d’immeunbles qui ne sont pas présentés & la
formalité de I'enregistrement dans les délais fixés par 'art. 22
de la loi du 22 [rimaire an VII; ces baux sont assujellis au
droit d’un franc par cent francs sur le prix camulé de toules
les années.

Ant. 17,

Les dispositions qui précédent sont applicables aux sous-
baux, subrogations, cessions et rétrocessions de baux.

Art, 18.

Le droit des cautionnements de baux est de moiiié de
celul qui est fixé pour les baux.

DISPOSITION COMMUNE.
Azt 19,
La présente loi sera obligatoire le 1° janvier 1872.
Donné i Bruxelles, le 20 mars 1871.

LEOPOLD.
Par LE Ror:

Le Ministre des Finances,

V. JACOBS.
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ANNEXES.

ANNEXE N 1.

et

Produit du droit d’envegistrement des bawx @ ferme ef d loye:

PEUX PREMIEHES ANNEKS ANNEES BUIVANTES
a {p. %. & 0.25 p. O,

e e e =t v e O e I

Yaleurs., Produit. Valeurs. Produil.

1837, . . . 17,205,000 167,746 49,769,000 120,400
1858. . . . 20,055,000 193,313 197,868,000 532457
1859, . . . 19,551,000 188,667 121,372,000 315,568
1860. . . . 16828000 165,576 54,559,000 139,574
861, . . . 18845000 188,420 57,288,000 143,221
1862, . . . 18,815,000 188,148 56,822,000 ’ 142,054
1865. . . . 18,683,000 - 186,851 56,825,000 142,057
1864, . . . 19,049,000 190,402 57,626,000 144,066
1865. . . . 19,558,000 195,585 56,875,000 142,272
1866. . . . 18,555,000 185,529 82,001,000 205,002
1867. . . . 18,977,000 180,767 57,670,000 144,174
. 1868, . . . 18,855,000 188,353 57,595,000 143,988
1869. . . . 17,751,000 177,614 54,625,000 136,558

ANNEXE N° 2.

N

Réswltats du droit de timbre des quittances et des patentes.

NOMERE DE TINBRES
T e ——— T at———e__

de quittances de patentes
40.2% p.%. a 043 p. %o,
1849. . . ., 249,060 276,097
1850. . . . 202,429 253,580
1851, . . . 512,088 248,033
1852, . . . 323,530 256,024
1855. . . . 534,576 259,442
1854. . . . 316,268 200,235
1855. . . . 320,496 223,968
1856. . . . 544,954 261,151
1857. . . . 547,298 264,909
1858. . . . 380,627 228,508
1859, . . . 570,139 275,790
1860. . . . - 25,498 278,823
1861. . . . 221,112 236,616
1862. . . . 224 976 292,843
1863. . . . 27,253 209,220
1864. . . . 228,105 504,719
1863. . . . 222,618 510,822
1866. . . . 239,072 512,016
1867. . . . 245,136 515,564
1868, . . . 255,698 512,009

1869. . . . 251,312 320,438
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ANNEXE N 3.

D

TABLEAU présentant pour le royaume les résultats de Uemécution des lois du
19 novembre 1842 et du 20 décembre 1858, sur le droit de patente des

bateliers.’
e — = -
NOMBRE MONTANT DES DROITS EN PRINCIPAL.
. NOMBRE de déctarutions] — 7T |
ANNEES. de fustes par BATELIERS | PASSAGES | BATRLIERS
) LES BATELIERS TOTAL.
bateliors tudigtacs. étrangers. indigénes, fines. étrangers,

1852 3,205 8,455 164,840 52 594 15 186,860 42 | 352,005 07
1853 3,362 8,450 223,805 59 443 69 185,584 45 | 409,635 71
1854 . 3,527 8,059 164,776 50 424 40 199,466 30 | 364,667 20
1855 . 5,117 8,774 181,454 52 408 61 199,402 20 | 581,525 33
1856 . . 3,047 10,275 185,090 38 472 44 195,266 54 | 578,820 36
1857 . 3,820 7,387 168,611 57 464 14 200,386 75 | 569,462 46
1858 . . . 5,006 8414 |.161,000 82 | 1,056 65 | 197,212 53 | 359,598
1859 . 3,020 7,80 87,252 56 339 92 106,860 15 | 194,452 65
1860 N 5,805 8,518 _ 89,887 84 237 27 111,169 05 | 201,294 16
1861 3,952 8515 85,650 64 | 193 50 | 109747 61 | 195571 75
182 . . 3,897 8,327 85,062 60 187 48 | 111,340 80 | 196,59 88
1865 . 3,797 8245 85,288 80 200 90 104,969 54 188,459 24
1864 .. 4,156 8,219 81,728 13 188 50 105,164 10 | 187,080 75
1865 3,995 7595 90,445 10 196 14 95,740 58 184,579 82
1866 4035 8,234 89,070 07 | 18t o7 | 102,552 42 | 191,795 46
1867 5,767 7,348 91,585 44 975 79 101,807 83 194257 I
1868 4,162 7,458 83610 95 | 209 49 | 95,506 60 | 184,327 o2
1869 3,784 7,401 86,207 96 265 10 00,440 42 | 176,911 43
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ANNEXE N 4.

P , . . . par
RESULTATS des articles 3 et 7 du projet de lov pour les com
- AT — ——
QUOTITE MONTANT
des TAUX
:’ COMMUNES DES FAXES PEREUEN TAXES PERGUES SUR LES REVENUS
a N sur le revenu des DES CENTIMES
8 qui pergoivent un impdt sur le revenu des constructions exemptdes, additionnels
: comtructions exemptées de Pimpotfon- | =7 " T T conmunas
2 cier au prelit de rEtat, en vertu de la de wous des CHIFFRES sur
2 Toi du 38 mars 1828. PROPRIETES portés 6 My i
2 tes Dilties AUX BUDCETS PRODUITS REELS. | \iniae foncier.
IMMEUBLES  [exzuptésspan Lérar cemmunauy.

2. 3. 4. 5. G.
1} Bruxelles . . . . . . . . . . 3.60 p.°/.. 9 p.°. 120,000 » 109,900 » 20
@1 Anvers. . . . . . . L o L. » 11.25 p.9j, 125,000 » 130,805 » 48
5| Gand 2 p. *h. " Y ',',’1:_- (vl 58,000 » 19,658 » 52
&) Ligge . . . . . .. . .. 5p.o (3] 12.6 p ofs 130,000 » 117,741 » .
5 | Louwvain e § 0% 8.9 p.9, 7,000 » 13,265 16
G} Namwr. . . . . . . . . 3 p. %. 10 p.*f 9,000 » 10,788 » 38
7| Verviers Ce » 5 p.9, 13,000 » 1495 » 45
8| Mons . . » 10.85 p .. 5,000 » 5,662 » 30
9} Ostende . . . . . . . . . .. » 4 p.ofe. 1,500 » 1,652 » az
10| Seraing, . . . . . . . . o 5 p.ol. 4,100 » 5,093 » 40
11} SaintGilles » 2L p.of,. 7,500 » 8,286 = 50
12 T Schaerbeek . » 22 P 7,000 » 5287 » 22
13 | Ensbal. » 9 p.o. 5,000 » 5220 » 47
14} Grivegnée. . . . . . . " 10 p.°. 500 » 2905 » 40

Toraux. . e . 490,600 » 447,060 »

() Laville de Gand n évalué a 155,000 franes le produit global des diverses taxes qu’clle pergoit sur la propriété immebiliére. Le taux de
Uimpit dont elle frappe les construclions exemptées par PEtat est de 2 p. /o pour celles qui ont été flevées avant le 127 aoit 1868, et de
11 p. °, pour les autres. On a estimé i 38,000 francs ka part de cet impit dans le chiffee porté & son budget.

(%} La ville de Liége pergoit 1a taxe de 8 p. o/ avssi bien sur les nouvelles constructions que sur les anciennes. Elle est comprise dans
les 12.60.
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munes qui ont frappé les constructions neuwves d’une taxze spéciale.

SOMMES

que rapporterail aux communes lu percep.
ilon descentimes additionnkls actuels sur
I'sugmenlation de Vlmpdt fonvier qui ré.
sulterait de

RESULTATS
de
LA PERCEPTION
doy
taxes indiquées

TOTAL.

DIFFERENCES
entre

len coloones 4 et 0.

IN° 108.)

DIFFERENCES
enire

1ox colonner 3 ot L0,

490,600 o

e e | dans la %% colonne, T e P S T T | e
LA SUPPRESSION LELEVATION  Jrevenu t}?;l:onnruc- {Col. 7, B ot 9). EN PLUS EN MOWS EX PLUS EX MOIRS
des DU TAUX jons pori pour pour pour
cxemptions. de 6.70 a 1 Vg, a:i‘:::::zr! la colonne 4. | lacolonne 4. | Ia colonne . 1a colonme 5.
1. 8. 9. 10. 1. 12, 13. 4.
19,817 » 5,380 » 50,958 » 76,164 » 43,856 » . 33,756 o »
27,038 » 11,760 » » 39,698 » 85502 » » 9,107 » »
15,589 » 5,000 » JLYBS » 50,434 » 97,566 » . » 10,796 »
» » 46,725 » 46,723 » 83,277 » » 71,018 » »
1,545 » 616 » 5,445 » 5,604 » 1,396 » » 6,661 » .
3,751 » o, 1,347 » 42350 » 9,528 » » 328 =« 1,460 » »
9,406 » 1,785 » . 11,189 _» 1811 » » 5,742 » »
118t » 2,184 » » 3,365 o ° 565 » 207 » .
884 = 550 » » 1,434 » 66 » » 198 » »
2256 » 7049 » » 2943 » 1135 » » 1,048 » »
9,205 » 654 » » 9,859 » » 23550 » » 1,575 »
8516 » TiD s » 9,235 » » 2,255 » » 3,048 »
1011 » 180 » » 2,001 » 2009 » ° 5,138 » .
830 » 1,108 » » 1,998 » » 1,428 975 » »
100597 » 52,086 » 173511 » 240007 » | 247,518 » | 6715 » | 215580 » | 163517 »
: 6715 » 16,317 »
240,605 » 197,063 »




