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Chambre des Représentants.

Stance v 22 Noveusre 1864.

Convention internafienale réglant le réginie de I'accise sur les sucres.

EXPOSE DES MOTIFS.

MEessiEuRs,

D'aprés les ordres du Roi, nous avons Fhonneur de soumetire 3 votre appro-
bation la convention qui a été signée 4 Paris le 8 novembre dernier, entre la
Belgique, la France, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas, pour établir le régime
des sucres sur des bases uniformes dans les gualre pays, notamment en ce qui
concerne les drawbacks.

De toutes les questions spéciales que nous avons eu 4 vider jusqu'a présent pour
accomplir la réforme de nos tarifs de douane et d’accise, aucune ne présentait
indubitablement de plus sérieuses difficultés; nulle, en effet,” n’embrasse autant
d'intéréts de grande importance et ne s¢ compose d'éléments aussi nombreux et
aussi variables.

Ce qui complique surtout la question des sucres, dans I'état actuel des choses,
c'est Tantagonisme des législations. Chaque Etat, en vue de protéger lindustrie
nationale, a établi pour les sucres un régime de privilége. En général, les produits
venant de I'étranger sont suffisamment surtaxés pour que Yapprovisionnement du
marché intérieur soit réservé aux raffineries indigénes, et des primes sent en outre
allouées a celles-ci, afin de leur permettre, de conserver ou d’étendre leurs débou-
chés sur les marchés de libre concurrence. Souvent, effet de ces mesures se
trouve bientot neutralisé par les mesures de défense qu'elles obligent les autres
pays & adopter, et 'on se nuit réciprequement, en imposant des sacrifices considé-
rables aux contribuables et au Trésor public, sans que, en définitive, il y ait profit
pour aucun des Etats en compétition.

Cette situation nous a toujours paru déplorable; depuis longtemps nous avions
reconnu que le seul moyen pratique d'en sortir c'était de nous mettre d’accord
avec les pays concurrents pour Vadoption d'un régime fondé sur des bases uni-
formes, et nous n’avons négligé aucun moyen d’atieindre ce but. Lors des négo-
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ciations qui ont amené Ja conclusion du Iraité franco-belge du 4** mai 1861, I'idée
J'un arrangement de cette nature fut énise, et les plénipotentiaires belges, con-
formément & leurs instructions, proposérent de consacrer le principe d’une entente
4 ¢tablir entre la Belgique, la France, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas et le
Zollverein. Les plénipotentiaires francais accueillirent cétie ouverture avec faveur
-et il en fut pris acte dans le proces-verbal de la séance du 25 janvier 1864. Plus
tard, lorsqu'on négocia 3 Londres le traité anglo-belge du 23 juillet 1862, le
Gouvernement du Roi y fit reproduire la proposition, et cette démarche eut pour
<onséquence l'insertion de la réserve suivante dans le protocole annexé au traité :

« En ce qui concerne les sucres, le Gouvernement de S. M. le Roi des Belges
se réserve de revenir sur la proposition tendante & établir un accord entre la Bel-
gique, la Grande-Bretagne, la France, les Pays-Bas et le Zollverein , pour ramener
respectivement les droits sur les sucres bruts et raffinés, imporiés de 'nn de ces
Etats dans les autres, au niveau des laxes imposées aux mémes produits de fabri-
calion nationale, et pour faire cesser simultanément dans les cing pays, le régime
des primes & I'exportation des sucres.

» Pour atteindre ce but, le Gouvernement Belge complesur Iappui et le con-
cours du Gouvernement de S. M. Britannique. »

La convention soumise aujourd’hui 4 vos délibérations consacre, en grande
partie, les principes énoncés dans ce programme, et elle en assure Fapplication
compléte dans Favenir. Pour le moment, il reste 4 chacune des puissances contrac-
tantes 2 faire des changements plus ou moins importants a sa législation, et le
projet de loi ci-joint a pour objet de satisfaire & cetle nécessité en ce qui nous
concerne.

Avant d'exposer & la Chambre les motifs qui ont dicté les dispositions de ce
projet de loi, nous indiquerons les difficultés que la négociation a eu i résoudre, les
bases de la législation actuelle sur les sucres dans les pays contractants et les
modifications que la convention doit y faire apporter.

Des conférences furent d'abord ouvertes & Paris au mois de mars 1863, entre
des commissaires délégués par les Gouvernements de Belgique, de France, d’An-
gleterre et des Pays-Bas, pour arréter les bases d'un arrangement international.
Le Zollverein o'y prit point part; mais comme, dans les Etats qui le composent,
I'élévation du taux des rendements a la fabrication et au raflinage des sucres exclut
toute idée de prime, on ne s'arréta pas i son abstention. On se réserva seule-
ment d’engager I'Association des douanes allemandes ou tous autres Etats, & par-
ticiper & l'accord qui serait éventuellement établi.

Dés le début des conférences on reconnut qu'il était indispensable, pour arriver
3 une entente commune, quune certaine conformité existat entre les législations
des quatre pays. La question de savoir si les sucres importés seraient imposés 3
un droit unique ou bien & des droits gradués suivant leur qualité déterminée par
des lypes arrétés en commun, fut tout d"abord examinée.

A celle époque, I'Angleterre seule percevait les droits d’aprés une échelle réglée
sur des types; en Belgique et dans les Pays-Bas, il n'y avait qu'un droit unique
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pour toutes les qualités de sucre brut, et il en était de méme en France, ol 'on
avait renoncé au systéme des types par la loi do 23 mai 1860.

Les commissaires anglais ayant déclaré qu'il wentrait pas dans les intentions
de leur Gouvernement d’abandonner la tarification par classe, les commissaires
franqais et néerlandais admirent ce mode de taxation. Les commissaires belges ne
cachérent pas I'élvignement du Gouvernement du Roi pour une échelle de droits
graduée qui, outre qu'elle entrave la marche du progrés industriel, présente de
grandes difficultés pratiques 4 raison de sa complication, et ne donne que des
garanties incomplétes pour Ja perception des droits.

N'ayant pu parvenir & modifier sous ce rapport 'opinion de la majorité, les' com-
missaires belges avaient proposé de laisser la faculté au pays qui maintiendrait un
droit unique, de prendre pour base du rendement commun une qualité moyenne
de sucre. Le principe de cette proposition ne fut pas repoussé par la conférence;
mais la majorité voulait subordonner la faculté d’avoir un droit uniqué 2 la
condition que, dans le pays ohi ce mode d'imposition serait établi ou conservé, le
rendement au raffinage du sucre serait porté au taux mazimum du tarif des pays
ayant adopté des types. Dans ce systéme, nos industriels eussent été placés dans
des conditions d’inégalité tout & fait inacceptables; nos commissaires ne purent y
consentir.

Le Gouvernement belge, en refusant d’accepter la tarification graduée, avait
d’ailleurs des raisons plausibles d’espérer que les autres Gouvernements renonce-
raient & un mode de perception que I'nn d’eux avait tout récemment abandonné.
Cette supposition lui semblait d'autant plus fondée, que la question des types était
vivement controversée en France et en Angleterre, et que le droit unique avait
trouvé de nombreux partisans parmi les commercants et les industriels entendus
dans les enquétes ouvertes dans les deux pays. C’est ainsi que dans 'exposé finan-
cier qu'il présenta au Parlement anglais, le 7 avril dernier, le Chancelier de I'F.chi-
quier constatait que la question de savoir s'il y aurait des droits classifiés ou un
droit unique sur les sucres, est fort difficile & résoudre; que Péchelle des droils en
vigueur est approuvée par les uns, repoussée par les autres; et que si, par les
modifications proposées a la loi sur les sucres, il maintenait le systéme des types,
cest quil ne le considérait pas comme ayant é1& condamné par I'expérience, et
parce qu'un comité de la Chambre s'était d'ailleurs prononcé en sa faveur.

Il est & remarquer, du reste, que si la loi anglaise du 13 mai 41864 a ajouté un
type de plus au tarif, elle a, par contre, diminué notablement P¢cart entre les droits
sur les diverses qualités de sucre et que, sous ce rapport, elle rapproche ainsi
ces droits du droit unique (%).

("

Loi du 15 mai 1864. Tarif antéricur.
3. d. 5. d
Raffiné,etc. . . . . . . . . . 1240 . . . . . . . . 18 4
Terré blanc,ete. . . . . . . . 41 8 16 »
Terré brun, ete, . . . . . . . 10 6 13 10
Mascouade brun . . . . . . . . 9 4 12 8
Inférienr au mascouade brun. 8 2 -
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De son cité le Gouvernement francais en revenant, par la loi du 7 mai 1864,
au systéme des types qu'il avait abandonné en 1860, n’a pas méconnu que des
raisons « nombreuses et graves ont été données & Pappui du systéme contraire. »
De plus, dans 'exposé des motifs de cette loi, aprés avoir énuméré les prineipaux
arguments pour et contre, et aprés avoir rappelé que dans les conférences inter-
nationales le systéme des types avait été arrété par la majorité comme une des
bases de P'accord a intervenir entre les diverses puissances intéressées, il déclara
gu'en revenait i ce systéme il avait tenu compte de ce qu’il y avait de fondé dans
le systéme opposé : ~

« 11 ne propose pas, dit-il, d'admettre une multiplicité de types dont Pemploi,
» dans la pratique, présenterait trop de difficultés et trop de chances d'inexacti-
» tude, mais il croit, en méme temps, qu'il y a lien de renoncer au droit unique
» frappant également des quantités trop sensiblement inégales de matiere impo-
» sable, tendant 4 bannir du marché francais de notables quantités de sueres utiles
» & son approvisionnement, et préjudiciable au développement du commerce ma-
» ritime.

» En conséquence, le projet de loi, véritable transaction entre les deux sys-
» témes, établit deux types ct trois droits sur les sucres bruts, plus un droit sur
» le sucre raffiné. »

Les Pays-Bas ayant persisté de leur coté 4 vouloir établir les droits sur le
sucre d'aprés des types, le Gouvernement belge, eu égard 3 Vimportance du but
qu'il poursuivait en cherchant a conclure un arrangement, crut devoir faire taire
ses répugnances, et il consentit & reprendre la négociation sur la base de tarification
admise par les autres Ktats.

Des commissaires frangais furent alors envoyés successivement dans les Pays-
Bas, en Belgique et en Angleterre, pour préparer les bases d'un arrangement
général, et de nouvelles conférences furent ouvertes  Paris, le 15 septembre der-
nier, entre des délégués des quatre pays, en vue de meltre en harmonie et de
coordonper entre elles les clauses provisoirement arrétées i la Haye, & Bruxelles
et & Londres.

On prit d'abord pour point de départ des rendements a fixer les faits constaés
dans des expériences effectuées en France par 'Administration des douanes; mais,
dans I'impossibilité ou 'Administration s'était trouvée de se procurer des sueres de
toutes les qualités et de Loutes les origines, les expériences n'avaient pas porlé sur
certaines qualités de sucre employées dans les trois autres pays el elles n’avaient ainsi
donné que des résultats incomplets; il fut reconnu que de nouvelles expériences
étaient nécessaires, et 'on convint qu'elles auraient lieu dans le délai d'un an,
sous la surveillance des pays contractants, afin de déterminer, autant gue possible
et d'une maniére qui fat a abri de toute contestation, le rendement effectif au
raffinage de toutes les especes de sucre.

Comme les divergences d'appréciation, en ce qui touche le rendement de quel-
ques qualités de suere, étaient peu importantes, et que les délégués des quatre
pays étaient d'ailleurs parvenus i se meitre d’accord sur les autres points, ils con-
clurent immeédiatement la convention, en fixant provisoirement le rendement pour
chaque type & un chiffre reconnu inférieur a celui du rendement effectif. Aussitot
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que les expériences auxquelles on va procéder seront terminées, leurs résultats
devront étre admis dans chague pays, et ils serviront & reviser les tarifs sans qu'il
soit besoin de nouvelles négociations internationales.

Eu égard 4 Pimportance exceptionnelle de l'arrar?gement intervenu, il a &té con-
venu entre les Gouvernements intéressés, qu'il recevrait la forme d’une convention
diplomatique, laquelle a &té signée & Paris, le 8 novembre 1864.

I

Un apergu des tarifs de chacun des pays contractants permettra d’apprécier la
portée des clauses de cette convention.

BELGIQUE.

Drawhbneks Rondemonts
Al'exportation

Drolts par 100 143 par 100 kilog. de sucre  Jpariootis, de sucre brus.

s e LA PO RSN (SR
raffiné.
o e | mars
Accise. | Douane.j TOTAL.§ brut. { Candi,
Vn.r- Mf'l,u Candi. | et lumps. nd
geoise. | tumps.
fr, e [fr. e i o Jir. e )fn ol e e | fr c.l kil in
De betterave indigene . }45 »1 » 145 45 » ) 87+ 80+
Suere brat . . g . : 45 »'51 50,56 »
Etranger . . . . . 145 »{ 120°46 20] » 897 826
Régime «u traité franco-belge . | 63 »
Sucre raffiné . i
Régime général . . . . . |14 »
-
Pour la distiffation . . . . lesespus
Mélasses et sirops, . ;
atres . . . . . . . . 190 nl
Emballage en bois (caisses et fuiaillesy . . . . . . . . . 13 p. %,
Sucre
Tares de Canastres 8 -
a {  Caone. doutMles. . . . . . . . . . . . .. .. 4 -~
Aulres
Fimpartation. simples. . . . . . . . L . . .. . .2
{ ) . . .
i Sucre de bellerave. — Droits percus d’aprés le poids nel,

La prise’en charge, dans les fabriques desucre de betterave, est de 4,400 grammes
de sucre par hectolitre de jus et par degré du densimétre.

Les raffineurs et les fabricants raffineurs jouissent d’'un erédit de quatre ou six
mois pour le payement de I'accise, '

Le minimum de la recette est fixé a 41,500,000 francs par trimestre (6,000,000
de francs par an). Lorsque ce minimum n'est pas atteint, le déficit est réparti,
pour étre payé au comptant, entre les raffineurs et les fabricants-raffineurs au pro-
rala des droits non acquittés inscrits a leur compte. §'il arrive que ces droils soient
insuffisants pour combler le déficit, le manquant ou découvert est payé parle s
raffineurs et par les fabricants raffineurs, proportionnellement aux décharges qu'ils
ont obtenues pendant le dernier trimestre, et la somme acquittée par eux de ce
chef est portée au crédit de leur compte sous forme d’avance. Si, pendant deux
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trimestres consécutifs, le manquant dont on vient de parler dépasse 500,000 francs,
la décharge 3 exportation des sucres raffinés est réduite de 4 franc par 500,000
francs de découvert, et, ultéri%urement, de 25 centimes par-100,000 francs.

PAYS-BAS.
Drofte Drawbacks R?"""-ei-“
par 00 kilog. | par 400 kilog. de sucre P,”&,f,’,“'é’::f,'""t“,_,m
D e Bl Rt et
b raffiné. .
rut . e Mélls
Accisc. Doaarce, el Mélis et Candi.
vergeoise.| et Candi. ¥ 1ymps.
{umps.
florins. | Borins. | Rorins, | Oorins. | forins. kilog, kilog.
}' de betterave indigéne , . . .
Sucre brut . . 23 » 22 126 8630 12] 81° 73
lélranger .
Sucre raffiné . . F N -
Pour la distiflation. . . . . . . . {giempy,
. . Contenant_plus de 10 p, °[,, de
Melasses et sirops. } sucre cristallisé. . . 15
i
Aulres. i
B Contenant 10 p. %/, Sirop - 8
ou moins desucre
cristallisé . Mélasse. 4
Begsit . . . . . . . oL Lo oo 18 p Y,
“Caisses. ¢ Havane . . . . . . . . . . . . .. . . ., .. .13 —
Tares T |
a Futailles . ., . . . . . . . - . . . . . . . .. ... .14 -
Fimportation. Caomastres . . . . . . L . . L L L L. o0 -
.‘Aulrcs........,................5-

Lajprise en charge dans les fabriques de sucre de betterave est de 1,450 grammes
par hectolitre de jus et par degré du densimétre.

Les raffineurs jouissent d'un crédit de deux & cing mois. Leur compte s'apure,
savoir : 8 p. % par payement et 93 p. % par payement ou par exportation.

Le minimum de la recette du Trésor est fixé par la loi & 1,000,000 de florins par
semestre (4,230,000 francs environ par an). Lorsque ce minimum n’est pas atteint,
le déficit est prélevé sur les 5 p. % de la retenue non encore apurée. Si cette réserve
est insuffisante, le manquant est réparti, pour éire payé au comptant, entre les
raffineurs au prorata des droits non acquitiés inscrits 2 leur compte. Si le.déhit
du compte des raffineurs est insuffisant pour couvrir le déficit, la décharge est
réduite de 23 cents par 25,000 florins de manquant. Elle est ensuite relevée dans

la méme proportion, si, pendant deux Lrimestres consécutifs, le produnit de Iac-
cise dépasse le minimum fixé par la loi.
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Rosdements
Brolts | poxportation du sucre rafiind
par 100 Ail. de sucre brut. .
pr b e T~ _—— 1 Observations.
100 kil. Melis Laps. Yer-
et eandi, 1 geolse.
i
fr. kil LU
Au-dessous du 2 15. 42 79 80 | 105 lldn cs.l:a;ias alloue de
bruts s : rawback propremest
de toute ! N* 13 & n- 16 inclusivement . . ; 83 84 . 105 | 9it Lescomples étant
arigine, % 44 i u;nu!s par. uan.mesl,
. .o . : on les décharge de
Ne 16 a n° 20 il. ‘ N Lt 100 ilul de sucre brut
Sucres e, ; par Vexporiation des
assimilés (4 qoscus du 0o 20 et pomlr&c : yuantites de suere
au blanches 45 raftiné, indiquées dans
raffiné. . s s :!es 3 colones préei~
! entes.
1]
ralfinés dans Jus colonies ou dans les fabriques. 47
Détaxes coloniales josqu'an 1+ janvier 1870 . 9
Surtazes sur les sucres importés des pays hors d'Eu- .
rope par navires étrangers, et sur les sucres, im-
portés des pays et des cmrcpol.s d’l-.urolu, qnelquc
20it le maode de (ransport . . 2
Sucre rafliné | Candi . 58
de Belgique,
importé par -
terre. i Mélisetlumps . . . . . . . . 33 ! |
Mélasses de { Pour la distillation. Esemples
Belgique,
portées par Contenant woins de 50 p.o/,
lesre sutres. e richesse saccharine . 14.50
Contenant 50 %/ et plus, cte. | 45, » '
i
Tares & I'importalion . . Comme ¢n Belgigne.

La prise en charge dans les fabriques de sucre de betterave a lieu d'aprés les
quantités de sucres produites. La loi fixe un minimum de prise en charge de
1,400 grammes de sucre par hectolitre de jus et par degré du densimetre, mais
le Ministre des Finances peut affranchir des droits les manquants constatés.

Les sucres bruts de toute origine importés directement par mer des pays hors
d’Europe, sont admis temporairement’ en franchise, a charge d’exportation aprés
raffinage, ou de mise en consommation sous payement des droits, dans un délai de
4 mois. Lorsque les raffinés exportés proviennent de sucre importé par navire
étranger, les soumnissionnaires doivent payer, au moment de Pexportation ou de la
mise en entrepot , la moitié de la surtaxe de pavillon.
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ANGLETERRE.
Droits | Dravwhack i endement
par por
par euInNTAL {400 quintau .
auglals :‘:::.: * Observaiions.
QUINTAL de sucre al t‘;. 1
anglais P":::E"J?'m sucre brul,
s d s 4 quintsux
[ Inferieur au moscouade
brun, au-dessous du n* 7 8 2 t g3 L'Angleterre accorde en outre gua-
Sucre brut tre ldrawb;ukt differents pour des
3 97 quahitesmferieures,quines’expor-
de Moscovadebrun(n°729). | 9 4 12 10 72 tent qu'en quanme’s relatnement
P 818 pet inportantes On s'abstient de
toute origine Brun terré (v 10 2 14) | 10 8 1 noter sci ces drewbacks afin d'évi-
ter la comphcation qui en resulte-
Terré blane (n° 152 18) | 11 8 009 rait pour l¢ calcul des rendements
Suuie raffing 12 10
Mélasses 3 0
1l n'existe pas de tare légale proprement dite. La trésorerie a réglé
Tares . quelques tares dont il est fait pen d'usage.
En général les droits sont percus d'aprés le poids pet.

Les droits sont payés au comptant.
Il n'existe pas de fabrique de sucre de betterave en Angleterre.

Tels sont les droits, les drawbacks et les rendements existant aujourd’hui dans
les quatre pays contractants.

La convention du 8 novembre y introduira les modifications que nous allons
indiquer.

II.

Art. 1, 5 et 6. — En attendant les résultats des expériences prescrites par Iar-
ticle 2, les rendements & I'exportation des sucres raffinés seront fixés conformé-
ment aux articles 4, 3, 6 et 7 de la convention. Si 'on rapproche ces rendements
de ceux qui servent de base au drawback actuel , on constate qu'il y a diminution

pour la Belgique, tandis que pour les autres pays il y a augmentation plus ou
moins forte.

JRondemonts RENDEMENTS | RENDEMENTS
d "P“‘-;t':;{ll‘."’ll;:°";"“::‘:‘zzem"“' ..,:l:::::‘:5 actuels nouveavx
- pour s trofs
BELGIQUE, | PAY$-BAS. | FRANCE. pays. ANGLETERRE,
l o 0 .
Au dessous du v 7 . 76 65 ¢ 66 *
Ne 724 9 79 81 727 I
Ne 10 2 15 . )
Sucre brul . > 883 (1) 81° 83 81 % 85
Mo 14
g 8
No 15 el 16 ]
87 90 ¢ 94 ¢
i Ne 17 et 18 I n
i

(!) Moyenne entre les rendements pour les sucres raffinés provenant des sucres bruts de
canne (80 7) et les sucres raffinés provenant des sucres bruts de betterave (873).
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SiT'on prend pour terme de comparaison le suere de qualité moyenne (n° 10
a 14), om trouve qu'1! y aura, pour les Pays-Bas, une augmentation de rendement
de 3 Va0 kilog. "), pour la France, de 4 4 8 kil , pour I'Angleterre, de 3%, tandis
que pour la Belgique, 1l y aura une diminution de 3 2 lal. (#).

Il existera darlleurs une égahité parfaite et immédiate, sous le rapport du ren-
dement a lexportation entre la Belgique, les Pays-Bas et la France, et s1, pour
IAngleterre, 1l est diffieile, a raison des différences fondamentales de législation,
d'etablir avec les autres pays une comparaison d’une exactitude absolue, toujours
est-1l que le rendement y est augmente, alors qu'on I'abasse en Belgique. Au sur-
plus, Fegalité sera compléte pour les quatre pays, dés que les resnltats des expe-
1ences prescrites par larticle 2 seront apphqués.

Arr. 24 4. — Amnsi quon Pa fait remarquer plus haut, s1 le regime de la con
vention est defimtif, quant & ses bases, 1l n’est encore que provisoire en ce qui
concerne les chffres des rendements et des drawbacks qui en sont la conséquence
Cenx-c1 ne seront défimtivement fixés qu'aprés les expériences prescrites par 'ax
ticte 2

Art. 7. — bn fixant 8 7 p. %0 ecart maxamum qu peut exister entre les ren
dements en sucres vandi et en sucres en pans, la convention ne modifie pas sen-
siblement I'état de chose actuel en Belgique , ot cet ecart est de 7 /2 p. %o environ

Art. 8. — Cet article généralise, pour les quatre pays contractants, les conditions

umposees par la législation en vigueur en Belgique pour I'exportation avec decharge
des sucres en pains ou pilés.

ArT. 9. — Le drawback des sucres en pains pourra étre accorde a la sortie des
sucres dits poudres blanches, quand 1ls seront conformes A I'échantillon-type des
sucres obtenant la haute décharge en Angleterre 1l y a sur ce point égalité imme-
diate entre les guatrg pays.

Art. 10. — Sous le régime d'un droit unigue de 45 franes sur {e sucre brut. la
lo1 belge accordait, a I'exportation des vergevises , une decharge égale a ce dront
Cest par apphication du méme principe que la convention fixe les drawbacks pour
les vergeoses, selon leur nuance, aux différents taux de Péchelle graduee applica-
bles aux sucres bruts.

Le second paragraphe de Varticle 10 approprie la méme regle au régime fran-
¢Als

(") Yoir Lobservation o larticle 1% relatif aux tares, dont In reduction consutue encore, pour
Ies Pave-Bas une augmer tation de rendement de 2 kilogr ensviton

() On fmt 1emarquer que depws le 4 octobre, dale de la cldture des conférences de Pans |a
dée arge a 616 1édnnte en Belgique par arrété royal do b novembie 1864 (Momteur, n® 318), de
2 fiancs par 100 hilog de sucre rafline ce qui a élevé le rendement moyen de 832 a 885 A
lepoque des conferences , le rendement etait, savorr  pour les sucres bruls de betterase nds-
genes de 8§41 et pour les sucies bruts ctrangers de 867, soit 32 en moyenne

3
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Art, 11, — Eu défendant détablir des drawbacks pour les mélasses et les sirops,
I'article 44 ne fait que consacrer le régime en vigueur en Belgique.

AnT. 12. — D'aprés cet arlicle, les droits d’entrée en Belgique sur les mélasses
et les sirops ordinaires, devront étre réduits de 90 a 15 franes par 100 kil.

Depuis plusieurs années cette réduction était demandée par la France, dans l'in-
1érét des raffineurs de candi de ce pays. Ceux-ci se plaignaient de ce que, sous
linfluence de I'énorme protection dont jouissaient nos sirops de raffinage, le prix
s'en était élevé en Belgique & prés de 100 francs les 100 kilog., alors qu'en France
il ne dépasse pas 25 francs. Nos raffineurs de candi pouvaient dés lors, a I'aide de la
somme qu'ils prélevaient de ce chef sur les consommateurs belges , faire une redou-
table concurrence a leurs rivaux frangais, sur leur propre marché.

Si Pon tient compte en outre que le sirop est principalement consommé par les
classes peu aisées, on doit bien reconnaitre qu'il et é1é impossible de refuser plus
longtemps de satisfaire & la demande du cabinet des Tuileries; quand bien méme

on n'aurait pasconclu la convention, I'intérét seul de nos consommateurs eat saffi
-pour faire opérer la réduction dont il sagit.

Ant. 13 et 14. — L'article 15 pose en principe, pour les sucres raffinés, 'éga-
Iiné des droits d’entrée et des drawbacks. Lorsque, aprés les expériences, ceux-ei se
trouveront basés sur les rendements effectifs, ce sera la suppression des protections
a 'entrée, comme des primes 2 la sortie, ¢'est-a-dire la réalisation aussi compléte que
possible du programme large et libéral tracé par le protocole du traité anglo-belge.

En attendant que les résultats des expériences puissent étre appliqués, Parti-
cle 14 permet d'établir une surtaxe de 4 p. % a Pimportation de tous les sucres
raffinés.

L'Angleterre, usant de cetle faculté, maintiendra pent-&tre le droit dentrée actuel
sur le sucre raffiné a 4 p. Y% au-dessus du drawback réduit (1). Quoi qu'il en soit,
nous ne devrons pas hésiter & supprimer toute surtaxe sur les raffinés importés en
Belgique, si, comme on a lien de le croire, la France et'les Pays-Bas agissent de
méme (voir la note en regard de Particle 3 du projet de loi.) *

Comme conséquence du principe d'égalité rappelé ci-dessus, les vergeoises pro-
venant de 'étranger seront admises & un droit égal au drawback dont jouissent les
vergeoises indigénes.

Ant. 45. — Les tares fixées par la convention sont les mémes que celles qui ont
été admises par la Belgiqne et par a France, & la suite d’expériences effectuées en
1863 par une commission internationale dans les ports d’Anvers, de Gand, du
Havre, de Nantes et de Bordeaux.

On a vu plus haut que les tares accordées actuellement dans les Pays-Bas sont
nolablement plus élevées. La réduction qu’elles subiront par 'application de la con-
vention sera de 2 p. % sur les canasires, qui constituent emballage ordinaire des
sucres principalement importés dans les Pays-Bas.

(") D'aprés Varticle 6 de la convention , le drawback anglais, qui élait égal au droitd'entrée sur
les raflinés,est réduit de 6¢, soit 4 p, %o environ da droitactuel de 122109,
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Il est a remarquer que cette réduction agit dans la méme proportion, mais en
sens inverse, sur le rendement & I'exportation, leque! subira de ce chef dans les
Pays-Bas une augmentation de 2 p. %

Art 46. — Les résultats des derniéres campagnes accusent un défiert conside-
rable dans la consommation légale du sucre en Belgique, c'est-a-dire dans les
quanttés soumises 4 'impot. Comme 1l n'est pas admissible quavec I'accroisse-
ment de la population et de la richesse publique, la consommation effective ait
dimmnué, le déficit ne peut avorr que denx cavses principales : les excedants
de rendement obtenus au raffinage, et les excédants sur les prises en charge 2 la
fabrication. Or, les exportations de sucre raffiné, et par conséquent les mises en
raffinage, ayant subi une notable diminution, la premiére cause doit étre en partic
écarlée, ¢t I'on peut attribuer presqu’exclusivement le déficit de la consommation
légale aux excédants obtenus dans les fabriques.

La moyenne du rendement constatée en France, pendant les cing derméres
campagnes, dans les fabriques exercées, est de 1,473 grammes; dans les fabriques
abonnées, elle a été de 1,542 grammes au munmum.

Les chffres arréles par la convention se justfient donc parfailement

A cette occasion, le Gouvernement a examiné la question de savoir si, pous
établir Ja prise en charge dans les fabriques de sucre, il ne serait pas preferable de
substituer 3 Fabonnement le controle des quanutés de sucre produites, c'est-a-dire
Vezercice d'aprés le systéme frangais.

Indépendamment du contréle de la fabrication a toutes ses phases, ce systéme
implique encore la surveillance de la circulation des sucres dans un rayon trés-
etendu autour des fabriques; les génes qui en résultent ne frappent donc pas les
fabricants seulement, mais encore une partie des habitants de ce rayon

Ce systeme a pu élre adoplé dans un pays voisin, parce que d'auires produts,
tels que les boissons par exemple, y sont imposes depuis longtemps a la circula-
tion, 4 lentrée des villes et & la vente en détail, et que lorsquil s'est agi de
Yetendre aux sucres, on §'y trouvait deja en possession d'un nombreux personnel
admumsirauf orgamsé pour la surveillance des transports interieurs, et en pré-
sence d'une population habituée de longue date a ce régime. Chez nous la situation
differe beaucoup de celle-la.

i exercice est parfaitemement wnconciliable avec nos meeurs el avec notre
legislation sur les impots de consommation, laquelle Jaisse une grande liberte a
Pindustiie, en ne soumettant 4 la surveillance que la premiére operation de la fabri-
cation. 1l en est, sous ce rapport, des sucres comme des biéres et des eaux-de-vie
I'impdt est base sur la mise en ceuvre de la mahiére premiére, et les manipulations
ultérieures, de méme que la circulation des produits, sont affranclus de toute
formalite, de toute entrave, surtout depwis la suppression des octrois

Au surplus, Pexpérience de 'exercice pour les sucres a eté faile en Belgique en
1844, alors qu1l 0’y avau que vingt-cing fabriques. On dut bientol I'abandonner a
cause des plaintes ausquelles son application donnait lieu, et parce que l'on elait
impuissant 2 paralyser les manceuvres {rauduleuses de quelques intéresses,
inanceuvres qu'on ne pourrait espérer de combattie avec des chances de succes,
que par une loi autorisant des formalités et des précautions sans nombre, vexa-
toires pour les fabricants de bonne fox et pour le pubhe

4
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D'ailleurs, la principale objection que Ion oppose 3 I'abonnement cest qu'il
frappe également toutes les fabriques d’aprés la quantité et la densité du jus-
employé, que le rendement soit plus ou moins élevé 2 raison de la perfection du
travail ou de la bonne qualité des betteraves. i

Or, cette objection perd beaucoup de sa valeur au point de vue de la justice
distributive, si 'on tient compte que le régime de 'abonnement ayant é1é établi
avant I'érection de la plupart des sucreries actuelles, les fabricants n’ont pas manqué
de monter leurs étabiissements dans les meilleures conditions possibles de travail et
de situation, en vue du mode d'imposilion en viguenr. Cela a é16 parfaitement
compris en France, et si Fabonnement y a été supprimé, c’est surtout parce que
la fabrication s’y était constituée sous un autre régime. Aussi, dans lenquéte
francaise sur les sucres, les fabricants qui combattent le plus vivement I'abonne-
ment n’hésitent-ils pas & déclarer « que si ce mode avait éé établi dés Porigine,
» comme en Belgique, ils en admettraient Fapplication, parce que I'on aurait pris
» ses dispositions en conséquence. »

Apres avoir mirement pesé les considérations qui précdent, le Gouvernement a
¢té d’avis que le mode d'imposition le plus conforme aux habitudes et aux intéréts
généraux du pays, c'est 'abonnement basé sur un rendement moyen modéré, tel
que celui qui est fixé par Fart. 16 de la convention.

Art. 17. — En stipulant que exportation des sucres de qualité inférieure
donnera lieu 4 une décharge réduite, la convention permet de faire droit aux
réclamations d’un assez grand nombre de fabricants, tendant 3 pouvoir exporter.
a cette condition, des sucres de cette espéce.

ArT. 18,19 et 20. — Les trois derniers articles sont relaiifs 2 exécution de la
convention et aux mesures 2 preadre en vne d'y faire adhérer éventuellement les
Gouvernements d’autres pays.

Pour compléter cet exposé, nous avons placé en regard des articles du projet
de loi ci-joint, des explications qui en précisent la portée. Nous nous bornons i
ajouter ici que les modifications apportées 2 la législation en vigueur auront pro-
bablement pour effet d’augmenter le prodait de Faccise, et que nous nous ahstenons
cependant de proposer d’élever le minimum de recette. On peut done présumer
que la recette dépassera bientol le chiffre de six millions de franes, et que doré-
navant le recouvrement du minimum ne rencontrera plus les difficultés qu’il pré-
sente aujourd’hui. En tous cas, le Gouvernement croit qu'il ne serait ni jusle ni sage
de supprimer le minimum, comme le veeu en a été émis. Nous l'avons dit plus
haut, les rendements au raffinage, fixés par Tart. 4 de la convention, laissent
encore subsister des primes; on ne peut d’ailleurs prévoir sirement quels seront les
résultats financiers d’'une innovation aussi hasardeuse que la substitution, au drowt
unique, d'une échelle de droits classifiés; on ne peut prévoir non plus si de nou-
veaux progreés industriels ne fourniront pas un jour le moyen d'obtenir. un rende-
ment 2 la fabrication du sucre de betterave de beaucoup supérieur a la prise en
charge légale. Chacun de ces éléments peut donner & I'industrie et au commerce la
facilité d’absorber a leur profit une partie de la recette, au détriment de I'Etat. Si
peu probable qu'il soit 4 Pavenir, un déficit est donc encore possible, et dés lors, il
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est du devoir de la Législature de sauvegarder les intéréts du Trésor public, qui
sont ceux des contribuables, par le maintien du minimum actuel.

Au surplus, les dispositions ayant pour objet d’assurer éventuellement la per-
ception du minimum ont été notablement adoucies. On a supprimé I'obligation de
payer dans certains cas I'accise par anticipation, et la loi agira désormais sur la
véritable cause du déficit (voir les explications en regard des articles 5 et 6 du
projet de loi).

Nous venons, Messieurs, de faire I'exposé de lorigine, des dispositions et des
conséquences légales de la convention du 8 novembre. Vous reconnaitrez avec nous
que, prise dans son ensemble, elle est trés-favorable & industrie ¢t au commerce
de la Belgique. En effet, si depuis quelques années on a successivement réduit, en
France, dans les Pays-Bas et en Angleterre, les primes A la sortie du sucre, cest
nous qui nous trouvons le plus avancés dans cette voie. Déslors, un traité qui égalise
dans la mesure du possible les conditions d’exportation, et qui tend a faire tomber
tous les droits protecteurs a I'entrée, ne peut qu'étre avantageux au pays.

Quant aux sacrifices imposés aux fabricants et aux raffineurs, par la réduction
des droits sur les sirops et par 'augmentation de la prise en charge & la fabrica-
tion du sucre indigéne, il importe de ne pas perdre de vue que ce n'est que Pappli-
cation du droit commun, que I'application & ces deux industries des principes
économiques qui, heureusement, prévalent aujourd’hui pour les autres branches du
travail national. Du reste, en tout état de cause, nous n'aurions pu maintenir plus
longtemps, par des droits prohibitifs, le monopole injuste quavaient nos raffineurs
d’approvisionner de sirops le marché intérieur. D'autre part, la perception de
Faccise, sérieusement compromise par les excédants obtenus dans les fabrigues
indigénes, ne pouvait se régulariser que par un accroissement de la prise en charge.
On peut donc dire que c'est gratuitement que nous avons obtenu pour nos indus-
triels une amélioration notable dans les conditions de la concurrence qu'ils ont 4
soutenir contre leurs rivaux étrangers.

Enfin, en réglant de commun accord les questions internationales relatives a la
législation des sucres, sans porter atteinte au droit que doit avoir chaque Etat de
fixer & sa convenance la quotité de I'impot, la convention du 8 novembre donne
non-seujement un nouveau gage des vues libérales qui dirigent la politique com-
mereiale des puissances contractantes; elle pose encore un précédent anquel elles
auront peut-étre a demander lasolution d’autres difficultés que I'avenir ferait surgir.

Ces considérations nous donnent la confiance que vous accueillerez avec faveur
le projet de loi que nous avons honneur de vous soumettre.

Le Minisire des Affaires Etrangéres,
Cua. ROGIER.

Le Ministre des Finances,
FRERE-ORBAN.
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PROJET DE L0l

ﬁfénmw,

. . . Z
A fous //v:;&ﬂé/ ef o werer, Sutint,

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires Etran-
géres et de Notre Ministre des Finances,

-Nous AVONS ARRETE ET ARRATONS :

‘Notre Ministre des Affaires Etrangéres et Notre Ministre
des Finances sont chargés de présenter aux Chambres le
projet de loi dont la teneur suit :

TEXTE. NOTES EXPLICATIVES.

ARTICLE PREMIER.

L.« convention relative au régime des sucres,
conclue & Paris le & novembre 1864, entre la Bel-
gique, la France, le Royaume-Uni de la Grande-
RBretagne et d'Irlande et les Pays-Bas, sortira son
plein et entier effet.

Anr. 2,
1'accise sur les sucres brois est fixée comme  Les droits d'aceise ci-contre remplacent le
tlsuit: - droit actuel de 43 france. Ils sont, & quelques

Fr.o ¢

centimes prés, en corrélation exacte avec les
/ Au-dessous du n°7 . . . 40 50 pres,

g rendements énoncés i V'article 1¢ de la conven-
. Dune 7aunci0cxclusiv. 43 »f £ yion internationale.
. élrangets, g . - % (%
i & Dun®10aun°15 exclusiv. 45 » _bé". (76 : 84 :85: 87 = 40.28: 42,93 40.00 : 46’{)
Sucres . e
hruts Pun°15aun 18 inclusiv. 46 »\ 2
\indigénes . . . . ... ... ... .. 45 :-.‘L"S
ARrT. 3

§ |. Les droits d'entrée sur les sucres, les  D'aprés Iarticle 45 de la convention, les droits
sirops el les mélasses sont fixés comme il suit :  surle sucre raffiné importé de 'un des pays con-

Mélasses incristallisables provenant de la Daus les conférences Lenues & Paris, les com-
fabrication ou du raffinage du sucre, et missaires francais ont déclaré que la France
- contenant moins de 50 p. °f, de ri-

rhesse saccharine . . .. .. ... ... 15 » 1 n'userait pas de la faculi¢ Inissée par larticle 14.

Fr. e tractants dans lautre ne doivent -pas étre plus
sueres | CF0dIS. L 59 . ¢dlevés que les drawbacks accordés i la sortie,
L Y ; 4 Liarlicle 14 autorise toutefois une tolérance de

55 50 | & 4 p. %, en attendant l'application des rende-
sucres | Au-dessusdu 18 . . . . ... « cel e . :
?"“!'”5 & ments effectifs qui résulteront des expériences &

hruts. o 2 .
U Ne 18 et au-dessous. . . . . .. 120 (= faire.
o
=
g
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§ 2. Les mélasses contenant 50 p. %, ou plus,

de richesse saccharine, et les sirops de fabri-

cation contenant du sucre cristallisable, sont
assimilés aux sucres bruts pour les droits d'ac-
cise et de douane.

§ 3. Le Gouvernement pourra ramener les
droits 3 limportation des sucres raffinés au
taux des drawbacks fixés pour les mémes sucres
par Varticle 4, dés que ces droils auront été
¢établis d'aprés la méme base dans les Pays-Bas.

§ 4. Le Gouvernement cst en outre autorisé &

supprimer le droit d’entrée de fr. 1 20 ¢, sur
les sucres brats, lorsque la surtaxe de 2 francs,
unposée 3 lentrée des sucres de betterave en
France, sera supprimée. La décharge  I'expor-
tation sera modifiée en méme temps, de ma-
niére 2 maintenir entre accise et le drawback
le rapport qui existe aujourd’hui entre les droits
d'accise et de donane et le drawback.

[Ne 33.]

NOTES EXPLICATIVES.

Nos commissaires ont pris le méme engagement,
mais 4 la condition que les Pays-Bas agiraient de
méme.

Les commissaires néerlandais ayant réservé
la solution de cette question jusqu’aprés examen
par leur Gouvernement, le § 1 de l'article ci-
-contre fixe provisoirement les droits au méme
taux que les drawbacks, avec une surtaxe de
2 franes (ou 4 p.%), qui, conformément au § 3,
disparaftra aussitot que la condition indiquée ci-
dessus sera remplie par les Pays-Bas.

En cequi concerne le droit d’entrée defr. 1.20¢*
sur le sucre brut, il sera supprimé en vertu du
§ 4 de l'article ei-contre, deés que le ferme espoir
que nous avons de voir la France supprimer la
surtaxe de 2 franes sur Pentrée des sucres de
betterave sera réalisé.

AnT. 4.

La décharge de Vaccise 4 Pexportation est fixée
comme il suit :

Fr. ¢
Sucre bruty { N* 8 3 12 exclusivement . . . 43 -
indigéne )
non humide.{ N°12 et au-dessus. . . . . . . 45 » :".
. [}
....... 93 5 <
Sucres % En pains. . . .. 33 30 s
raffods. | condis L. 57 e | 2

Les fabricants étant & méme de produire a
volonté des sucres bruts de toutes nuances, il
importe de fixer aux n** 8 et 12 la limite infé-
rieure des qualités pouvant &tre exportées avec
décharge de 43 ou de 45 franes. Ces numéros
représentent les qualités moyennes de la 2¢ et de
Ia 3¢ classe, établies par article 1% de la con-
vention.

Le Gouvernement ne propose pas de disposi-
tions nouvelles pour assurer Vexactitude des
déclarations, attendn que la désignation du nu-
méro des sucres bruts et des vergeoises faisant
désormais, tant 3 la sortie qu'a Ventrée, partie
intégrante de la dénomination de celte marchan-
dise, toute déclaration inexacte sous ce rapport
sera punie conformément aux lois en vigueur,

La décharge de fr. 33 50 c* sur les sucres
raffinés en pains, rapprochée des droits men-
tionnés i larticle 2, correspond (en tenant
comple du droit de douane de fr. 1 20 ¢ par
100 kilogrammes, sur le sucre étranger), 4 des
rendements moyens conformes aux rendements
fixés par l'article 4¢ de la convention.

Quant au sucre candi, la décharge est fixée
conformément & l'article 7 de la convention.
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TEXTE. NOTES EXPLICATIVES,

- Caleul des rendements, en w'appliguant que fa
moitié du droit de douane de fr. 1 20 ¢ im-
posé sur le sucre élranger seulement,

Hucre rafflas

Droits e e s

sur le sacre brul. cn pniu. eandi.

e —— e

. A e e R

s (8251 5] ¢ l -
IR RERE R

2 131 ¢ [ = i Z

£et - &) E | 1

fr.e.ffr.e.t Ire.lfr.c ! Ll ‘ fr. ¢ I kil
Audrssunpduns?.} 050 ] » ) 11D e 2
M T4 9. .. 18 =t» G0y 4300 81 s 5 765
Nwath, . s el wlssw e Y s
Nednag, . 346 2 e )G 0O 57“ s

Art. b

Lorsque le déficit constaté dans les vecettes 2
I tin d'un (vimestre w'est pas couvert par la ré-
partition mentionnée & Part. G de la loi du 18
juin 1849, le minimum de recette da trimestre
suivant est angmenté de la somme qui manque,
et ainsi de suite, de trimestre en trimestre, jus-
quh ee que Vintégealite du déficit soil recouvrde.

Dapres Fart. 3 de la loi do 13 mars 18306
(abrogé par Fart. 9 ci-apris), le manguant de la
vecette résultant de Finsuffisance des termes de
crédit ouverts aux comptes des raffineurs et des
fabricants-vaffineurs, devait étre payé par eux
sons forme davances, an prorata des décharges
de droits qui leur avaient été accordées pour
dépoL en entrepOt ou pour exportation de sucre
pendant le trimestre éconlé. Ce systéme, qui
donnail lieu de grandes complications de comp-
tabilité, oceasionnait wne géne réelle & ces rede-
vables, dont les exportaiions se trouvaient ar-
rétées aussi longlemps que lear compte se soldait
en avance.

Dans le systéme du projet de loi, le Gouver-
nement renonce 3 ces avances; les manquants
¢ventuels, aprés la premidre répartition, seront
ajoutés au minimum du trimestre suivant, pour
¢ire nliérienrement recouvrés sur les termes
restés ouverts aus eomptes i Vexpiration des
trimestres subséquents.

Art. 6.

$ 1. Daps le cas préva par Varlicle précédent,
le Gouvernement réduit le taux des décharges
accordéesa exportation ou au dépodt ep entrejot
des sucres bruts de betterave indigénes et des
sucres raflinés.

2 2. Ces réductions, calenlées ensemble i 50
centimes par 400,000 francs de déficit, sansteniv
compte des manquants ayant déjx donné liew &
une réduction de la décharge, sont réparties entre
Ja décharge afférente aux sueres bruts et celle

Un exemple précisera la poriée del'article 6.

Supposons qu'a fin d'un trimestre le déficit
de la recette soit de 500,000 francs, et que pen-
dant les quatre derniers trimestres on ait exporté
ou déposé en entrepdt, savoir : 8,000,000 de
kilogrammes de sucre brul de betterave, et
16,000,000 de kilogrammes de sucre raffiné : la
réduction totale de la décharge pour les deux
especes de sucre sera de 11.50° (» B0 X 335529),
el cette réduction sern répartie, savoir : 50 cen-
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ufférente aux sucres raffinds, proporiionnelle-
ment 3 la quantité de ehacune de ces deux espe-
ces de sucre exportée ou déposée en entrepot
pendant les quatre derniers (rimestres.

§ 5. Si, pendant denx trimestres consécutifs,
la recette du Trésor dépasse le mimmum légal,
les décharges réduiles, en vertu du § précédent,
sont relevées dans la méme proportion, sans tou-
tefois ponvoir excéder le taux fixé par Vit 4.

[No 33.)

NOTES EXPLICATIVES.

times sur la décharge des sucres brats de belte-
rave, et 4 frine sur la décharge de sucre rafliné
(8,600,000 : 16,000,000 = 30 : 1).

La décharge sera alors fixée comme 3l soil :

fr e
Sucre brut 5 N 82312 exclusivement . . 42 50 ¢ c
tle belterave.) weuyo o) uodessus . . . . . 4550 | &
-
Enpains .. ... . . sr50($
Sucre raffiné 2
Camdis. . .......... 5 = | ~

8i, ultérienrement, le minimum légal est dé-
passé pendant un trimestre de 50,000 franes,
par exemple, et pendant le trimestre suivant de
430,000 francs, il y aura liev, en vertu du § 5
de Fart. G, de relever la décharge de 1 franc sur
les deux sucres : 67 centimes pour le sucre raffiné
et 33 centimes pour le sucre brol de betterave.

L'art. 6, qui remplace le§3 de T'art. 5 dela loi
du 13 mars 1856, remédieainsi 3 un état de choses
qui, sous le régime nouveau, ne ponrra plus
gudre se présenter que dans le cas d'un dévelop-
pement excessif de I'exportation des sueres bruts
et des sucres raffinés. 1l importe cependant que
la recette du Trésor veste garanlie, et si, dans
I'hypothése ci-dessus énoncée, un déficit nou-
veau se produisail encore, il est de loule équité
de faire supporter les conséquences de celte si-
tuation anx raffineurs et aux fabricants assimilés
anx raffineurs, en raison de la part pour laquelle
ils ont contribué & Famener,

D'aprés Fart. 5 de la loi de 1856, la réduction
de la décharge n'était effectude qu'apres wn man-
quant de 500,000 francs, pendant deux tri-
mestres conséculifs. Les déficits sacenmulant
alors, de trimestre en trimestre, le méme man-
guant donnait en réalité lieu A plusienrs réduc-
tions de la décharge. C'était, l'expérience I'a
prouvé, faire attendre beaucoup trop longtemps
le reméde, et puis, Vappliquer avee trop de ri-
gueur.

Dans le systéme des articles 3 et 6, qui repro-
duisent sous ce rapport, en l'atténuant, l'arti-
cle 8 de In Joi précédente du 18 juin 4849,
aussitot qw'un manquant de 100,000 francs sera
constaté, le frein agira, mais une fois senle-
ment, pour chaque manquant. !

o
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TEXTE.

ART.

§ 1. Par modification av § 4+ de V'article 44
de la loi du 26 mai 1856, l'accise sur la fabrica-
tion des glucoses granuldes est portée 4 27 francs
par 100 kilogrammes de fécule séche employée.

Elle ne peut étre inférieure & 8 francs par
hectolitre de la capacité brute de la cuve de
saccharification

§ 2. Le fabricant est tenu de comprendre dans
la déclaration exigée par larticle 42 de ladite
loi, l'indication de P'espéce de glucose qu'il en-
tend fabriquer.

ART.
Sont abrogés -

L'article 2 de la loi du 16 mai 1847 et Var-
ticle 5 de Ia loi du 13 mars 1856.

(18 )

NOTES EXPLICATIVES

7.

La fabrication des glucoses granulées ou en
sirop est soumise aujourd’hui 3 un droit de 10
francs par 100 kilogramines de fécule séche en-
ployée, ce qui, 3 raison d’un rendement de 66 ki-
logrammes, équivaut 3 un droit de 5 francs par
100 kilogrammes de glucoses granulées.

L'article ci-contre, en fixant Iaccise 2 27 francs
par 100 kilogrammes de fécule séche, éléve v
droit sur les glucoses grannlées au méme tanx
que le droit sur les sucres bruls (27 X &2
= fr. 40 50 ¢*).

Cette assimilation, qui existe déji avjourd’hui
en France, est indispensable pour empécher une
fraude facile 2 commettre, et qui consiste & mé-
langer de glucoses granulées les vergeoises pré-
sentées a I'exportation avec décharge de l'accise.

8.

DISPOSITION TRANSITOIRE.

ART.

L'article 6 n'est pas applicable au déficit qui
serait éventuellement constaté dans la recette,
A la date de la mise en vigueur dela présente loi,

9.

Depuis le 30 juin 1863, les termes de crédit
ouverts dans les comptes des raffineurs sont, a
Vexpiration de chaque trimestre, insuffisants
pour convrir Je déficit de la recette. Ces man-
quants doivent disparafire par suite de Vaug-
mentation de la prise en charge dans les
fabriques indigénes, et de la réduction de k
décharge & I'exportation. Mais la situation ano-
male dans laquelle se trouve le recouvrement du
minumum pourrait se prolonger encore pendam
quelqgues trimestres.

Les dispositions de Particle 6 n'ont pour,
objet que de prévenir les déficits futurs, et il a
para équitable de ne pasles appliquer & Varriére
qui subsistera probablement encore au moment
de la mise en vigueur de la foi. Cet arriéré, re-
porté de trimestre en trirestre jusqu'd ce qu'il
disparaisse par I'accroissement du produit de
T'impot, n'entratnera aucune réduction de la d¢-
charge,
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TEXTE. NOTES EXPLICATIVES

Art. 10,

Le Gouvernement déterminera la date de la  Le nouveau régime sera appliqué aussitot que
mise en vigueur de la présente loi. la convention aura été approuvée, conformément
aux lois constitutionnelles des pays contractants.

Ponné & Laeken , le 20 novembre 1864.

LEOPOLD.
Par LE Roi:

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
Cu. ROGIER,

Le Minisire des Finances,
FRERE-ORBAN.
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CONVENTION.

e —

Sa Majesté le Roi des Belges, Sa Majesté 'Emperenr des Franqais, Sa Majesté
la Reine du Royaume-uni de la Grande-Brelagne et d'Irlande et Sa Majesté le Roi
des Pays-Bas, également animés du désir de régler d’un commun accord les ques-
tions internaticnales relatives & la législation des sucres, et notamment au drawback
accordé A la sortie des sucres raffinés, ont résolu de convertir en une convention
diplomatique 'arrangement que les commissaires délégués par les Gouvernements
des guatre Etats contractants ont signé le 4 octobre de la présente année.

A cel effet, leurs dites Majestés ont nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir :

Sa Majesté le Roi des Belges, M. le baron Eugéne Beyens, officier de I'ordre
de Léopold, commandeur de Yordre impérial de la Légion d’honneur, etc., ete., etc.,
son envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté 'Empereur
des Frangais;

Sa Majesté 'Empereur des Francais, M. Edouard Drouyn de Lhuys, Sénateur
de Yempire, grand’croix de son ordre impérial de la Légion d'honneur, de
Fordre de Léopold de Belgique, de Vordre du Lion Néerlandais, etc., etc., etc.,
son Ministre el secrétaire d'Etat au Département des Affaires Etrangeres;

Sa Majesté la Reine du Royaume-uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, Uhono-
rable William-George Grey, chargé d’affaires de Sa Majesté Britannique a Paris;

Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, M. Léonard-Antoine Lightenvelt, grand’eroix
de I'ordre du Lion Néerlandais, grand officier de l'ordre impérial de la Légion
d’honneur, elc., ete., etc., son envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
prés Sa Majesté FEmpereur des Francais,

Lesquels, aprés s'étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants:

ArTicLe 1.

Le minimum du rendement des sucres au raffinage est véglé provisoirement,
ainsi qu'il suit, par cent kilogrammes de sucre brut.

No de la série

des Sucres raffinés
types hollandais. ¢n pains.

I8 3
471
16 |
15
14
13
2. . . . . . . . . . . . . . 85 kileg
n\

10

9
8

i

87 kilog.

81 kilog.

Audessousde. . . . . . . . . . . . 76 kileg.
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Les nuvances intermédiaires entre deux classes apparliendront 3 la classe
inférieure.

Art. 2.

Immédiatement aprés Péchange des ratifications de la présente convention, il
sera procédé, d'un commun accord, & frais commuos, et sous le controle collectif
des agents nommés par les quatre Gouvernements contractants et dans telle localité
qui sera désignée de concert, i des expériences pratiques de raffinage sur des
sucres bruts de chaque classe, et, autant que possible, des différentes origines,
afin de constater leur rendement effectif.

ART. J.

Les rendements fixés pav Part. 1* scront modifiés d'aprés les résultats obtenus
par les expériences ci-dessus mentionnécs, qui devront étre constalées & unani-
mité par les délégués des quatre Gouvernements, et terminées au plus tard un an
aprés I'échange des ratifications de la présente convention.

Awr. 4.

Celles des Hautes Parties contractantes qui accordent ou accorderont un draw-
back unigue ou une décharge de droits, établiront unc corrélation exacte entre les
droits d’entrée et les rendements fixés d’aprés I'article précédent.

ArT. D,

En attendant la mise a exécution des articles 2, 3 et 4, les rendements établis
par Particle 1° ne seront pas obligaloires en Angleterre, & condition de maintenir
la corrélation qui existe anjourd’hui entre le drawback fixé par l'article suivant et
Féchelle des droits actuels & l'importalion, tant sur les sucres bruts que sur les
sucres raffinés.

ArT. U,

Il est d'ailleurs entendu que jusqu'a ce que les arlicles 2, 3 et 4 soienl mis a
exécution, le Gouvernement de Sa Majesté britannique diminuera le drawback
actuel 4 Pexportation des sucres raffinés de six pences par quintal anglais.

Awr. T.

Le rendement du sucre candi pourra étre de 7 p. % inférieur 4 celni des sucres
raffinés en pains.

Art. 8.

Les sucres raffinés en pains, destinés a Lexporlalion, devront étre présentés
parfaitement épurés, durs el secs, a la vérification des employés. Aprés cette opé-
ration, les sucres pourront étre concassés ou pilés, sous la surveillance non inter-
rompue du service.
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Art. 9.

Les sucres dits poudres blanches, rendus par un procédé quelcongue égaux en
qualité aux sucres mélis, recevront i I'exportation le méme drawback que ces der-
niers sucres, & la condition : 1o d'étre assimilés, quant a la perception de I'impot
de consommation ou des droits d’entrée aux sucres raffinés ; 2° d'étre parfaitement
épurés et séchés, et conformes 2 I'échantillon-type &tabli par la législation actuelle
de la Grande-Bretagne, lequel type deviendra obligatoire pour ceux des pays con-
tractants qui voudraient user de la faculté prévue par le présent article.

Art. 10.

Le drawback accordé 2 la sortie des sucres dits batards ou vergeoises , selon le
type auquel ils appartiennent, ne pourra excéder les droits afférents aux sucres
bruts.

Sous le régime de admission temporaire, les mémes sucres ne pourront étre
admis en compensation & la sortie que pour des quantités n'excédant pas celles des
sucres pris en charge, et sous la condition de n’étre pas inférieurs, quant a la
nuance, au type n° 10.

Ant. 11.

Il ne sera pas accordé de drawback, de restitution de droits ou de décharge &
Vexportation pour les mélasses et les sirops.

Arr. 12.

Le droit & 'importation sur les sirops de raffinage épuisés, et sur les mélasses
ordinaires, ne devra pas excéder le tiers du droit applicable au sucre brut des
types n° 10 3 14. Les sucres dits mélados payeront les mémes droits que les
sucres bruts.

Art. 13.

Les droits a U'importation sur les sucres raffinés en pains, et sur les poudres
blanches assimilées aux raffinés importés d'un des pays contractants dans Vautre,
ne seront pas plus élevés que le drawback accordé a la sortie du sucre mélis.

En France, les droits & importation seront de 15 p. % supérieurs au droit sur
le sucre brut des n™ 15 4 18. Ce chiffre sera réduit ou augmenté en raison inverse
du rendement qui sera définitivement établi.

Le droit sur le sucre candi pourra étre de 7 p. % plus élevé que le droit afférent
aux autres sucres raffinés. ’

Les vergeoises seront assimilées aux sucres brats.

Ant. 4.

En attendant la mise a exécution des articles 2 et 3, les droits sur tous les

sucres raffinés pourront étre de 4 p. % supérieurs au taux déterminé par Farticle
précédent.
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Art. 15.

Les tares légales dans les pays ol la perception ne s'effectue pas sur le poids
net, seront fixées ainsi qu'il suit :

Emballages en bois (futailles, caisses, etc.) . . . 13 p. %
Canastres Coe e . 8 p. %

doubles . . . . 4 p. Y%
Autres emballages simples | 2 p. %

Pour les sucres de betterave et pour les sucres importés dans des emballages
autres que ceux qui sont en usage pour les sucres exotiques, les droits seront per-
cus au net.

Art. 16.

La prise en charge, dans les fabriques de sucre abonnées, sera portée immédiate-
ment & quatorze cent soixante-quinze grammes par hectolitre de jus et par degré
du densimétre & la température de quinze degrés centigrades. Elle sera fixée a
quinze cents grammes, dés que la production annuelle en Belgique aura attein
vingt-cinq millions de kilogrammes. Le droit & percevoir, dans les fabriques de
sucre abonnées, sera le droit auquel seront soumis les sucres exoliques des
010 4 14.

Il est d’ailleurs entendu que les sucres bruts de betterave importés d'un des
pays contractants dans l'autre, seront admis a Pexportation aprés raffinage a la

condition, en ce qui concerne l'importation en France, qu'ils ne dépasseront pas
le n° 16.

Ant. 17,

La restitution ou la décharge des droits ne sera accordée aux sucres bruts indi-
geénes au-dessous du n° 10, provenant de fabriques abonnées, que pour une quan-
tité réduite proportionnellement aux rendements fixés par les articles 41* et 3.

Art. 18.

Les Adminstrations respectives des Hautes Parties conlractantes se concerteront
pour déterminer d’'un cormun accord les types nécessaires a I'exécution du présent
arrangement et pour les reviser périodiquement.

Art. 19,

Les Hautes Parties contlractantes se réserveut de se concerter sur les moyens
d’obtenir Tadhésion des Gouvernements des autres pays aux dispositions de la
présenle convention.

Dans le cas ol des primes seraient accordées dans lesdits pays a I'exportation des
sucres raffinés, les Hautes Parties contractantes pourront s'entendre sur les sur-
taxes & établir a I'importation des sucres raffinés desdites provenances.
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Art. 20.

Lexécntion des engagements réciprogues contenus dans la présente convention
est subordonnée, en tant que de besoin, 4 Faccomplissement des formalités et régles
établies par les lois constitutionnelles de celles des Hautes Parties contractantes
qui sont tenues d'en provoguer lapplication, ce qu'elles s'obligent a faire dans le
plus bref délai possible. '

Art. 2.

La durée de la présente convention est fixée a dix ans.

Les Hautes Parties contractantes se réservent d'ailleurs la faculté d'introduire,
d’un commun accord, dans cette convention, toutes modifications qui ne seraient
pas en opposition avec son esprit'ou ses principes, et dont Putilité serait démon-
trée par l'expérience.

Art. 22.

La présente convention sera ratifiée et les ratifications en seront échangées a
Paris, dans Je délai de huit mois, ou plus tot si faire se peut.

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente convention
et y ont apposé le cachet de leurs armes.

Fait 2 Paris, le 8 novembre 1864.

(L. 5.) Baron Eug. Beyens.
(L. 8.) Drouyn de Lhuys.
(L. 8) W.G. Grey.

(L. S.) Lightenvelt.

PROTOCOLE.

Les Plénipotentaiaires des Hautes Parties contractantes déclarent qu’il est en-
tendu que la convention, signée en date de ce jour, deviendrait nulle de plein droit,
dans le cas ou les expériences prévues par l'article 2 n’aboutiraient pas dans le
délai d'un an, & partir de 'échange des ratifications.

En foi de quoi, les Plénipoténtiaires respectifs ont signé le présent protocole, et
y ont apposé le cachet de leurs armes.

Fait a Paris , le 8 novembre 1864.

(L. §,) Baron Eug. Beyens.
(L. S.) Drouyn de Lhuys.
(L. 8.) W. G. Grey.

(L. S.) Lightenvelt.
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