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Chambre des Représentants.

Seance pv 17 novemsre 1864.

ADMINISTRATION DU TEMPOREL DES CULTES,

EXPOSE DES MOTIFS.

MessiruRrs,

L’administration du temporel des cultes, en Belgique, est régie par les disposi-
tions de la loi du 48 germinal an X et du décret du 30 décembre 1809. ‘

Déja, sous le Gouvernement des Pays-Bas, des modifications furent apportées a
cette législation. Un arrété qui parut peu de temps aprés notre séparation de la
France, consacra quelques dispositions relatives anx éleclions des membres des
conseils de fabrique.

Dans les reglements sur Fadministration des villes et du plat pays, I'on trouve in-
sérée Vobligation pour les conseils de fabrique de soumettre les comptes. et les
budgets aux autorités communales.

Voici ce que portait Iart. 75 du réglement du 19 janvier 1824 pour les villes.

« ART.75. — La formation et Penvoi du budgel des recelles et des dépenses de
la wille aux états, ainsi que I'examen et I'envoi des comptes du receveur, entrent
dans les attributions du conseil municipal, gui se conformera 2 cet égard aux dis-
positions générales prescrites ou a prescrire a ce sujel.

« » Le conseil ne pourra proposer aux budgets annuels de la ville ancune somme
destinée & accorder des subsides aux administrations des pauvres, aux élablisse-
ments de charité, ou autres institutions qui peuvent avoir droit 4 obtenir des sub-
sides, sans que la nécessité en soit prouvée par la production, a I'appui de la de-
mande, du compte de ces administrations, établissements ou autres institutions,
pour 'année précédente, et de leur budget de recettes et de dépenses pour ['exercice
suivant.

» La vérification et I'approbation des comptes de ces administrations, établisse-
ments et institutions, entrent également dans les attributions du conseil. »
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Le reglement du 23 juillet 1825, pour le plat pays, contenait de semblables dis-
positions & I'égard des communes rurales, & savoir :

» Art. 33. — Le conseil ne peut proposer an budget annuel aucune somme,
destinée & accorder des subsides aux administrations des pauvres, aux établisse-
ments de charité, ou autres institutions qui peuveni avoir droit a obtenir des sub-
sides, sans que la nécessité en soit prouvée par la production, & Fappui de la de-
mande, du compte de ces administrations, établissements ou aulres institutions,

pour I'année précédente, et de leur budget de recettes et dépenscs pour Vexercice
suivant.

» Arr. 3% — Dans le cas de circonstances imnptévues, gui exigent une dispo-
silion instantanée , et telle que I'on ne pourrait, sans un grand préjudice, perdre
le temps nécessaire pour demander Fapprobation gréalable des états, on peut dis-
poser, sur lautorisation spéciale du conseil communal et sous sa responsabilité,
des fonds eommunaux pour des dépenses locales non portées au budget, ou d’un
montant plus élevé que celui qui est alloué au budget, en prenant, & ce sujet, nne
résolution motivée, que le conseil doil sans délai adresser aux éats,

s Art. 35. — La vérification des comptes des administrations des pauvres,
des établissements de charité et institutions, mentionnés 4 Varl. 33, Vapprobation
de leurs bugets, ainsi que la vérification ducomptedu receveur communal, et d’an-
tres complables de la commune, entrent également dans les attributions du conseil
communal, qui se régle, quant & ce qui concerne 'approbation ultérieure des
états, et sous tous les autres rapporls a cet égard, d'aprés les dispositions générales
déja émanées sur ces objets, ou & émaner encore, en prenant soigneusement en
counsidération les époques prescrites par les élats, »

L'exécution de ces dispositions, obligatoires jusqu'en 4830, ayant fait naitre des
difficultés, par suite du défaut de sanction légale, Fadministration se vit obligée de
renoncer a les faire observer.

Mais bientdt la nécessité de la révision du déeret de 1809 se fit sentir. Elle fut
reconnne par les autorités civiles et ecclésiastiques, qui ne tardérent pas & faire
entendre leurs voeux et leurs réclamations.

En 1834, I'Evéque de Liége se prononea en faveur de celte révision ; voici com-

ment ce prélat s'exprimait, 3 cet égard, dans deux lettres portant ladate du 15 no-
vembre et du 10 décembre de ladite année.

On lit dans la premiére :

« En principe, nous considérons encove les fabriques des églises comme des
établissements publics reconnus comme tels devant la loi; nous croyons que les
obligations des communes et de la provinee, 4 Uégard du culte, subsistent toujours;
les deux Chambres et le Ministére nous paraissent avoir reconnu ces obligations
comme existant encore, et du moment que nous les admelttons avec le Gouverne-
ment et la Législature, il en dérive, 3 nos yeux, pour la province etla commune, un
droit de surveillance trés-rationnel et tout a fait dans le sens du décret du 30 dé-
cembre 1809. X

» Nous appelons, il est vrai, de tous nos veeux , une réforme et un complément
des dispositions du décret ; mais il nous parait prudent ct dans Vintérét du public
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dz conserver ce qui existe et d'en poursuivre I'exécution jusqu'a ce qu'il survienne
une nouvelle disposition législative, & cet égard, laguelle va trouver tout naturel-
lement sa place dans les lois provinciale et communale soumises aux Chambres en
ce moment. »

On voit qu'en appuyant de tous ses veeux la révision du dégret de 1809, I'Evéque
de Liége ne fait pas de difficulté de reconnaitré au Gouvernement, a la province et
a la commune, le droit de contréle.

La lettre du 10 décembre 1834 s'en explique trés-clairement dans le passage
suivant:

« Convenons encore que la loi portant que les comptes sont vérifiés, approuvés
et arrélés par les conseils, sans plus, I'on ne peut attribuer ni & la province ni i
I'évéché un droit direct d'y apposer son visa; mais n'est-il pas vrai que de prime
abord il se présenteici une question: Serait-il vrai, serait-il possible que cette foule
d’administrations comptables soient demeurées devantini sans contréle quelconque?
Si c'étaient des sociétés de particuliersadministrant, pour leur propre compte, leurs
propres deniers, on le concevrail sans peine.

» Mais les biens des fabriques ne sont point des biens de particuliers; ils appar-
tiennent 2 la communauté des fidtles, et les intéréts de celte communauté sont
liés avee Yintérét de PEtat, parce que U'Etat étant constitutionnellement obligé de
subvenir aux besoins du culte, siles fabriques gérent mal les biens qu’elles posse-
dent, ou les laissent périr, c'est le trésor de I'Etat qui, en derniére analyse, devra
y suppléer.

» D'aprés cela, il faul une haute surveillance sur les fabriques et la reddition
de leurs comples. & qui pensez-vous (e Pesprit de nos lois en accordera le droit?
Est-ce 3 'Evéque?

» Mais 'Evéque n'y a aucun intérét direct; ce n'est pas Vfivéque qui devra
prendre sur son traitement celui d'un vieaire, au cas que la maunvaise administra-
tien d"une fabrique aura laissé périr les revenus desquels ce vicaire élail payé.

» Ce sera donc a Fadministration provinciale? Oui, a ce qu'il nous semble, et a
elle seule, aussi longtemps que les lois existantes demeureront, par la raison, déja
indiquée, que d'aprés ces lois, ¢'est graduellement ala commune, 4 la provinee et
3 1’Btat 3 subvenir au déficit de la fabrique, et que la commane est placée trop prés,
trop an niveau de la fabrique, et VEtat ou le Ministére trop loin. »

En 1833, lors de la discussion de la loi communale, un amendement fut pro-
posé a la Chambre dans le but de parer aux lacunes et aux inconvénients signalés.

Cet amendement, proposé par M. Gendebien, était con¢y dans les termes
suivants:

« Néanmoins, et par dérogation aux articles 47,96 et 97 du décret impérial du
30 décembre 1809, le budget des fabriques sera soumis 4 Vapprobation du conseil
communal.

» il s'¢éleve une contestation, elle sera soumise a la dépulation du conseil provin-
cial, sauf recours au Roi, pour éfre statué en conseil des Ministres. »

Celte proposition fut appuyée par quelques membres; d'aulres, parmi lesquels
M. le comte de Theux, alors Ministre de VIntérieur, la combattirent, sons prétexte
que c'élait une atteinte portée a la liberté des cultes.
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Parmi les motifs que faisait valoir M. Gendebien, on remarque ¢elui-ci:

« 1l ya telle paroisse, disait M. Gendebien, qui, dans des moments de prospé-
rité, se laisse entrainer a des dépenses qu'elle pourrait éviter, s1 elle n’entreprenait
rien sans I'avis du consell communal; eh bien, elle fail des depenses exagerees et
sans utilité, et quand le moment des faibles recettés arrive, ¢'est-d-dire le moment
des besoing, elle s’adresse a la commune, qui est obligée de fourmr 4 ces besons,
qui ne se seraient pas fait sentu s1 on avait procédé avec ménagement et avec cette
sage prévoyance que n'ont pas toujours ceux qui disposent de la bourse d’autru,
quand ils ont épuisé leurs propres ressources.

» Nest-il pas évident que, dans I'intérét des communes, 1l conviendrait quil y
et examen préalable des dépenses de la fabrique par le conseil communal? Il est
évident, des lors, qu'aux termes de Farlicle 31 de la Gonstitution et des articles 4¢
et 5 de la loi communale, le cousell communal a le droit et doit intervenie au bud-
gel des fabriques. »

L'amendement ne fut pas adopté  Au Sénat, 1l ne fut pas reproduit, mas plu-
sieurs membres exprimérent le regret quiil n'eait pas été accueih & la Chambre, et
présenterent des observations au sujet des réformes dont la législation existante
paraissait devoir étre objet

M. de Haussy disat :

a Je regretle, Messteurs, que fes fabriques d'eglise n'atent pas été compuises
dans les établissements sounns  la surverllance des conseils communaux e crains
gue le silence de la loi & cet égard n'entraine 10t ou tard la ruine de ces &tablis-
sements. L'expéricnce nous a prouvé que les adminstralions sans contidle font
toujours de mauvaises affaires. Je ne sais quel motif on a eu de soustratre la ges-
tion des fabriques d’eglise 4 la surveillance de Fadmimistration eemmunale ou de
Fadmimstration provinciale Je ne sais sur quoi on a pu se fonder; ce n'est sans
doute pas sur la liberté des cultes. La liberte des cultes n'a rien de commun avec
la gestion des biens et des revenus des éghses

» Cest dans 'mtérét du culle, au contrawe, que les comples des fabuiques
devraient élre soumis & la sucveillance de admimstiation communale, car 1l est
important d’assurer le bon emplol des revenus et des tessources que la piete
publique a assignés aux eghses pour I'entretien du culte, son seivice ou sa
splendeur.

» [a commune est intéressée a survedler la bonne admunsiration des biens des
éghses, puisque, lorsquils sont insuffisants, elle est obligée de fournir des sub-
sides pour combler le deficit qui se trouverait dans les comples des fabriques.

» Vainement dira-t-on que s1 l'on a besoin de substdes, on présentera les comples
pour les justifier; 1l sera trop tard alors.

» 1l vaut meus prévemr que réparer les fautes | et sila néghgence des fabrigques
occasionne des déficits, la commune sera obligée de les combler et sera victime du
silence que la lo1 garde & cet égard, puisqu’elle devra necessmirement pourvoir au
service et auxa besoins du culte. Sil'on avait eu des motifs pour ne pas attmbuer
cette surveillance anx conseils communaux, on aurait dd an mows la donner anx
consells provinciaux. »
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L'honorable M. de Theux, Ministre de I'lntérieur, n'invoqua plus, comme a Ia
Chambre, la liberté des cultes prétendument menacée; il se borna 3 déclarer co
(ui suit : .

« Silon b'a pas compris les fabriques d'église au hombre dos établissements
soumis a la surveillance des conseils communaux, <est gu'elles sunt sous Cenrpire
du réglement du 30 décembre 1809, qui est en pleine viguenr, nonobstant la
foi communale. Yoild pourquoi on a cru ne pas devoir s‘oceuper des fabriques
d'église. »

La réponse ne parut pas satisfaisante, et un auire honorable sénaseur, M. le
comte d'Aerschot, vint appuyer les ohservations de 'honorable M. de Haussy. Yoiei
ses paroles :

« La loi cémmunale doit s'occuper des intéréts communaux et des propriéiés de
la commune. Les églises sont la propriéié de la commune, ainsi que le cimetiére
et souvent méme le presbytere. Si les dotations ne suffisent pas i entretien des
églises, la commune est obligée d’y pourvoir; la commune est done intéressée i sur-
veiller Ja gestion des revenus des fabriques, et surtont la bonae location de leurs
biens. Jai souvent vu que les biens des fabrigues étaient doinés a trés-has prix de
location & des membres mémes de la fabrique, et qu'on n'en retirdit pas tous les
avanlages qu'on aurait di en retirer.

» Malgeé le silence des réglements & cel égard, pendant les quatré derniéres
années que j'ai é1é Gouverneur de province, jat obtenu, sans réclamation, de toutes
les fabriques des villes, la présentation de leurs comptes, et ¢'ést alors que j'ai vu
combien il y avait d'inconvénients A les abandonner i elles-mémes. Jo me suis
fondé, pour obtenir ces comples, sur la nécessité ot se trouve la commune de
pourvoir & I'insuflisance des ressources; il est trop tard, quand cette insuffisance
existe, de prévenir la mauvaise gestion. Je regretle donc que 'on n’ait pas compris
les fabriques d'église sous la surveillance des conseils communaux. »

L’honorable comte d’Aerschot fut appuyé dans ses observations par le comte de
Quarré , qui ajouta :

» Cela était d’autant plus essentiel que, si je suis bien informeé, il est question
de présenter aux Chambres un projet de loi qui mettrait 2 la charge de Etat le
traitement des vicaires en cas d'insuffisance des revenus de la fabrigue. I est donc
de Pintérét du Gouvernement et de la commune de surveiller Fadministration des
biens des fabriques d'église, puisque, en supposant que leurs ressources soient
insuffisantes, il faul que le Gouvernement vienne & leur secours. Je ne puis qu'ap-
puyer a cet égard les observations de M. de Haussy et de M. d’Aerschot. »

M. le Ministre de I'intérieur, comte de Theux, prit une seconde fois la parole :

a Aux termes du décret du 30 décembre 1809, dit-il, les budgets des fubrigues
sont soumis A Papprobation de I'Evéque diocésain. Je pense, comme M. Van
Muyssen, que nous ne devons pas dévier de la marche suivie jusqu'd présent.
L’opinion contraire a été soutenue a la Chambre des Représentants, et méme on
avait présenté un amendement tendant & ce que les budgets des fabriques fussent
soumis & P'administration provineiale, et il a été rejeté a la presque unanimité.
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Quand il sera question de reviser le décret de 1809, on examinera s'il convient de
soumettre les comptes 4 l'administration provinciale. Kn ce qui concerne les
comptes, je n’y verrais pas, quant & moi, d’incun\'énienls' mais, pour les bud-
gets, je ne pense pas qu'ils doivent étre soumis 2 d'autre approbation que celle
de I'Evéque diocésain, »

Ainsi, des 1836, la révision du décret de 1809 était considérée comme un
objet dont le Gouvernement avait & s'occuper, et dont cerlains points paraissaient
déja arrétés dans son esprit.

Et ce n'était pas sculement dans les Chambres que la nécessité de cette révision
était signalée.

Dans sa session de 1837, le conseil provindal de Namur s'adressa au Gouver-
nement afin de engager & y procéder. Yoici comment la députation permanente
exposait les raisons sur lesquelles s'appuyait le conseil provincial. '

« Monsieur le Ministre,

» Nous avons 'honneur de porter & votre connaissance gue, dans sa séance
du 48 de ce mois, le conseil provincial nous a chargés de solliciter une disposition
legislative qui impose aux fabriques d'église Uobligation de remettre, chaque
année, leurs comptes aux administrations communales , qui devront les soumettre
a lapprobation de la députation, afin de s'assurer si les dépenses sont appuyées de
pieces justificatives, et si 'on n'a point outre-passé les allocations du budget, tel
qu'il a &té soumis au conseil de fabrique et approuvé par I'Evéque diocésain.

» Celte mesare, Monsieur le Minisire, n'a rien d’hostile pour le culie, et ne
tend nullemeunt & en entraver I'exercice; elle est proposée plus encore dans lintérét
des fabriques que dans celui de I'administration générale.

» Dans 'état actuel de la législation, les comptes des fabriques ne sont soumis
4 aucun controdle; c'est le conseil qui les arréle définitivement, c'est-a-dire le col-
lége qui a formé le budget; or, nous connaissons combien peu de soins apportent
ces conseils, & quelques exceptions pres, dans 'accomplissement de cetle partie de
leurs obligations.

1l existe beaucoup de fabriques ol les comptes n'ont pas été rendus depuis
plusieurs années, le recouvrement des rentes et créances est négligé, les capitaux
demeurent sans emploi, il est quelquefois arrivé que les comptables les détournaient
de leur destination, et qu'a défant de caution, ces capilaux ou les autres receties
de la fabrique se trouvaient perdus; les tilres ne sont pas renouvelés, les inscrip-
tions hypothécaires sont négligées, les rentes se prescrivent, les hypothéques se
perdent, et aucun recours ne peut étre exercé contre les trésoriers, qui souvent ne
possédent rien.

» Tous ces faits ne sont pas exagérés, et I'on a eu occasion de reconnaitre combien
malheureusement cet état de choses existe, lors durenouvellement des titres en 1834%.

» C'est dans la vue de remédier & ces abus, que 'on demande que les comptes
des fabriques soient soumis & Yapprobation de la députation provinciale; depuis
longtemps la nécessité de cetie mesure est sentie, et lorsque la députation sera
saisie de celte approbation, elle pourra surveiller la dation de caution par les tré-
soriers, le reinploi des capitaux, le renouvellement des titres, les inscriptions hypo-
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thécaires, le reconvrement exact des revenus, el I'exécution littérale du budget,
alors les revenus seront employés conformément aux autorisations accordées par
I'Evéque, ce qui n'arrive pas toujours maintenant,

» L'intérét bien entendu des fabriques réclame done que la mesure proposée soit
promptement adoptée, et nous ne doutons pas, M. le Ministre, que, partageant
notre opinion et celle du conseil , vous vous empresserez de soumettre & la Législa-
ture une disposition qui comble la lacune que nous venons de signaler. »

En 1838, par lettre du 21 juin, répondant i la communication que la députation
de Namurlui avait faite, par sa lettre en date du 28 juillet 1837, le Gouvernement
fit connaitre & ce collége le résultat de Pexamen qu'il avait fait de la question.

Cette lettre de M. le comte de Theux, Ministre de Ulntérieur, est concue en ces
termes :

« Le 28juillet de 'année derniére, la députation permanente du conseil provincial
de Namur m’a prié, au nom de ce corps, de provoquer une disposition législative
qui impose aux conseils de fabrique Pobligation de soumettre leurs comptes annuels
a la députation provinciale,

» Il se pourrait , M. le Gouverneur, que, dans sa prochaine session, le conseil
s'informat de la suite qui a été donnée & celte demande, et jai cru devoir éventuelle-
ment vous metire en mesure de répondre 4 une interpellation de ce genre.

» Jai examiné la mesure proposée et je crains qu'elle ne pare aux inconvénients
signalés qu'en en créant de nouveaux, que je désire éviter, Je reconnais toutefois
la justesse_des observations du conseil sur le vice que présente le défaut actuel de
contréle sur les comptes des fabriques, et je tiens que U'intérét de ces établissements
et celui des communes, qui doivent, daus certains cas, venir i leur secours, exigent
que la législation soit modifiée en ce point. Je m’'occupe de cet objet, et j'espére
parvenir dans peu au but que le conseil s'est proposé, quoique par des moyens
différents.

» Cette affaire a donné hieu & la letire de la députation du 28 juillet 1837,
B, n° 114,617, »

L.a réforme annoncée se faisant attendre, les réclamations se renouvelérent.
Le conseil provincial de Namur revint a la charge en 1839. Voici en quels termes
la députation permanente rappela celte affaire :

« Par notre lettre du 28 juillet 1837, B, n® 114,617, nous avons eu 'honneur
de porter & votre connaissance le veeu émis par le conseil provincial, touchant la
comptabilité des fabriques d'église; et par votre dépéche du 24 juin 1838, 2" di-
vision, n° 47,864, vous avez bien voulu nous mander que vous vous occupiez de
cet objet, et que vous espériez atteindre le but que le conseil s'était proposé, quoique
par des moyens différents.

» Aucune disposition législative n'élant encore intervenue sur ce point, le méme
conseil nous a chargés, par résolution du 11 juillet présent mois, de renouveler,
prés du Gouvernement, le veeu qu'il a émis en 1837. »

Le conseil provincial de Liége, de son coté, dans sa séance du 21 juillet 1843,
vota une motion pour obtenir la révision du décret de 1809. Voici I'extrait du
procés-verbal de la séance :
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« M. Deroux, organe de la premiére commission, (ait vapport sur la propoesition
de MM. Hepiia, Dereux et Noef, pac laquelle its demandent au conseil de vouluir
prier le Gouvernement de preudre les dispositions nécessaires pour gue I'adminis-
iration des fabriques d'église soit remise squs la surveillance des administrations
civiles.

» il conclut de la manidre ci-aprés. Adoplant les considérations qui précedent,
volre premidre commission yous propose, Messieurs, altendu que la législation
existante ne soumet & aucun confréle, 3 aucune vérification des autorités adminis-
tratives les comptes et budgets des fabriques, de signaler cette lacune au Gouverne-
ment, en le priant de prendre les mesures propres & la combler et A assurer, en
tous points, un emploi des revenus des fabriques qui, sans puire & Pexercice et 2
la splendeur convenable du culte, soit, en méme temps, profitable a lintérdt gé-
néral. -

L'urgence, mise aux voix, ayant é1é reconnue, les conclusions sont adoptées. »

Le Gouvernement ayant différé de saisir la Législature de ce projet, 'autorité pro-
vinciale de Liége crut devoir prendre elle-méme des mesures pour parer aux lacunes
que présente le décret de 1809. Dans la séance du conseil provincial du 23 juillet
1844, Yun de ses membres proposa au conseil de décider qu'il ne sera accordé de
subsides pour grosses réparations aux édifices du culte dans les paroisses, sur l'allo-
cation libellée & Tarticle 3 du chapitre Vi,-qu'aux fabriques d'église qui prendront
I'engagement de soumeltre annuellement leurs budgels et leurs comptes au con-
trole des administrations communales et de la députation permaunente.

Sur Pobjection que les termes d'une résolution ainsi formulée tendraient 3 im-
poser aux fabriques en général une obhganon gui ne résulte pas de la loi, auteur
de la propesition répondit

11 ne ¥'agil pas tei de porter la moindre atteinte aux lois, mais simplement de
subordonner les subsides volontaires de la province & des conditions qu'elle a le
dreit d'imposer, ot que réclame l'intérét des fabriques elles-mémes, comme celui des
communes. S'il doit rester facultatif aux fabrigues de se refuser & soumettre annuel-
lement leurs budgets et leurs comptes au controle des administrations communales
et dela députation, on ne peut contester 4 cette dernidve le droit de n'accorder les
subsides votés par le conseil, que sur les garanties d'une banne gestion. »

Ainsi, Fon voit les conseils provinciaux prendre linitiative et, de leur at/xlorilé,
introduire des mesures pour parer aux inconvénienls, aux lacunes que présente le
déeret; ce qui expose 4 avoir dans le pays pen prés autant de modes d’admmls—
tration différents qu'il y a de provinces.

Depuis lors, la mméme réclamation s'est produite dans la Chambre, et plusieurs
conseils provinciaux sont venus se joindre aux conseils provinciaux de Liége et de
Namur, pour réclamer de la Législature des modifications a la législation sur les’
fabriques d’église ().

Ensuite de la demande que le conseil provincial de Namur avait faite en 1834,

('} Brabant, séance du 22 septembre 1859; Flandre occidentale, séance du 12juillet 1861;
Limbourg, séance du 22 juillet 1862.
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les E\'éques furcut tous consultés; ils n’admirent pas le mode de controle proposé
par le conseil provincial de Namur, mais ils furent bien loin de repousser I'idée
d"une révision de la législation de 1808,

Voici, en effet, ce qu'on lit dans la réponse de M. FArchevéque de Malines :

« Toutefois, il serait i désirer qu'une loi put étre proposée aux Chambres pour
rempliv diverses lacunes que laisse la législation actuelle sur les fabriques d’église,
ct Pon pourrait profiter de cette occasion pour obliger d’'une manitre plus explicite
les conseils de fabrique 3 soumelltre leurs comptes 4 Papprobation de 'Evéque.

» Je dis d'une maniére plus explicite, parce que, comme je I'ai dit dans ma pré-
dite lettre du 25 féveier 1833, le droit de vérifier les comples est inséparable de
celui d'approuver les budgets, et, par conséquent, la loi, en attribuant aux Evéques
le controle des budgets, leur a donné implicitement celui des comptes. »

L’Evéque de Tournai disait :

« Nous désirons bien vivement sans doute, Monsieur le Ministre, qu'il soit pris
quelque mesure efficace pour corriger les abus introduits dans P'administration des
deniers des fabriques par Vinsuffisance de la légisiation actuelle sur la matiére;
mais nous croyons que celle indiguée par la députation provinciale de Namur, outre
qu'elle est pev en harmonie avec Uesprit et la lettre du décret du 30 décembre 1809,
ne rencontrerail pas de sympathie 2 la Chambre des Représentants, ol elle a déja
échout lors de la discussion de la loi communale. Nous somines de plus trés-per-
suadés que le clergé el les (abriques en verraient généralement tenter la réalisation
avec répugnance. '

» Au reste, Monsicur le Ministre, convaincus comme vous de P'ntilité qu'il y
aurait & prendre une mesure quelconque & leffet de parer aux inconvénients
signalés par le conseil provincial de Namur, nous verrions avec plaisir que Fon
proposat aux Chambres une loi propre a remplir notre voeu commun, et nous pen-
sons que les Evéques, administrateurs-nés des biens ' eghse étant d.nlleurs déja
investis du pouvoir d’approuver les budgets, il scrait tout rationnel gu'ils eussent
aussi la vérification el le contréle des comptes, avec qualité pour faire exécuter les
dispositions législatives qui y auraient rapport. »

1.'Evéque de Bruges disait :

« Javoue cependant, Monsieur le- Ministre, que la législation actuelle sur les
fabriques est foin d’étre compléte, et j'émets le vocu gque bientot on remédiera par
une loi aux inconvénients sighalés dans la proposition du conseil provincial de
Namur el aux autres lacunes du décret impérial du 30 décembre 1809.

Voici en quels termes s'exprimait I'Evéque de Liége :

« D'autre part, il y a longlemps que tout le monde saccorde & dire, que la
législation actuelic sur les fabriques est incompléle, et que la Législature doit tacher
de parer aux inconvénients signalés par le conseil provincial de Namur, et qui ne
sont que {rop réels. y'ai pu m'en convainere par moi-méme dans la visite en détail
de plusieurs centaines de paroisses de mon diocése , el J'ai déja fait quelques efforts
de mon co1é, pour conimencer la réforme d’abus trés-pernicieux. »

3
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Enfin 'Evéque de Namur disait :

« Tout le monde sent qu'il y a lacune dans la législation actuelle sur cet objet ,
et qu'il importe de la combler. »

En 1860, le Gouvernement s'adressa aux autorités provinciales, pour demander
leur avis sur l'utilité d'une réforme de la législation concernant les fabrigues
d’église, sur les lacunes 2 combler el sur les dispositions 3 modifier.

Ensuite des rapports des députations permanentes, le Gouvernement formula,
dans un avant-projet de loi, les modifications qui paraissaient devoir étre apportées
4 la législation sur la matiére, afin de la mettre en harmonie avec la Constitution,
qui a consacré la liberté et Pégalité des cnltes, ainsi que le principe de la séparation
des églises et de I'Elat. Cet avant-projet a ét¢ communiqué aux aulorités provin-
ciales, aux chefs diocésains et aux corps représentant les cultes dissidents.

C’est ce projet que, sauf quelques changements, J'ai, par ordre du Roi, 'honneur
de soumettre aux délibérations de la Chambre. .

Les principales modifications qu'il propose d'introduire dans la législation
actuelle concernent : ’

1* La composition des conseils de fabrique et I'élection de leurs membres, ainsi
que la suppression du burean des marguilliers;

2° Le controle de la comptabilité;

5° 1’administration des {abriques des cathédrales;

4° La personnification civile et Vorganisation des cultes dissidents.

Nous exposerons aussi brievement gue possible, en quoi consistent ces modili-
cations.

Institution des fubrigues.

« Les fabriques d'église sont trés-anciennes, dit Portalis; on les a tovjours répu-
tées corps laiques, quoiqu'elles participassent autrefois aux priviléges ecclésias-
tiques, et quoique dans presque toutes, les curés en fussent membres nécessaires.

» Les réglements des fabriques ne pouvaient étre exécutés sans avoir é1é préa-
lablement approuvés et homologués par les cours souveraines. »

On lit dans le Traité du temporel des paroisses par M. Jousse : « A égard du
Gouvernement temporel de Péglise, cest au corps des paroissiens a régler tout ce
qui a rapport & celle maliére, en suivant néanmoins les lois du royaume et les sia-
tuts et usages du diocese, auxquels ils doivent se conformer. Ces réglements se font
dans des assemblées de paroisse convoquées a cet effet, mais pour V'exécution de
ces réglements, ainsi que pour 'administration des biens et revenus, et pour e
maintien de la discipline ou police de la paroisse, les habitants nomment des per-
-sonnes qu'on appelle marguilliers, fabriciens ou procureurs, qu'ils chargent de ce
soin et qui sont choisis dans le corps des notables de la paroisse, pour exercer ces
fonctions pendant un certain temps, et a la charge de rendre compte de leur admi-
nistration. »

Telles étaient les fabriques en France avant la révolution.

Quelques citations empruniées aux Institules de Sohet feront connaitre I'organi-
sation des fabriques sous 'ancien régime, dans la principauté de Liége et les Pays-
Bas autrichiens.
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« Hl est écrit en droit, dit cet auteur, que 'administration des biens des fabriques
des églises et d’autres lieux pieux, n'appartient principalement qu'aux curés et su-
périeurs ecclésiastiques el point aux laiques, d’out quelques-uns coneluent que les
mambours (fabriciens) n'ont qu’une administration ministérielle, subordonnée aux--
dits curés et supérieurs ecclésiastiques.

» Cependant il est constant que les laics sont capables de cete sorte d'adminis-
tration économigue et temporelle que nous voyons avjourd’hui confiée quasi par-
tout, ou par I'église ou par coutume, ou par édits des princes protecteurs des biens
des églises et autres lieux pieux. ‘

» Les habitants ont un droit d'intervenir dans la nomination de ces mambours
et au rendage des comptes, lorsqu'ils se sont vus obligés de contribuer subsidiaire-
ment & la réparation des églises par la mauvaise administration des recteurs.

» Celle nomination doit se faire conjointement avec le curé ¢t les paroissiens ou
.échevins synodanx que la communauté choisit.

» Dans les Pays-Bas autrichiens, la recette ou mambournie des fabriques des
églises, hopitaux, maladreries, tables des pauvres du St-Esprit et autres lieux pieux,
doit étre commise 4 celui des habitants séculiers que ceux de la justice du lieu, a
Fintervention du pasteur d'illecq, trouveront le plus idoine et suffisant.

» Dans chaque communauté ou paroisse, les officiers ou gens de loi élabliront
un ou plusiears mambours, pour avoir soin des auménes qui se font au profit des
pauvres,

» Les mambours des églises, hopitanx, écoles et autres lieux pieux, rendront
annuellement leurs comptes devant ceux de la justice du lieu ou leurs commis, y
appelé le curé ou autre & députer par 'Lyvéque oun ordinaire , lorsque pour guelque
cause il estimera étre expédient. »

La Constitution de 'an HI (5 fructidor) qui fut publiée en Belgique, immeédiate-
ment aprés la réunion du pays 4 la France, portait :

» ART. 354. — Nul ne peut étre forcé de contribuer aux dépenses d'un culte.
L.a République n’en salarie aucun. »

(C'était déclarer en principe la séparation compléte de 'Etat et des églises.
(Cette séparation enfrainait la suppression des fabriques d'église comme établis-
sements publics.

La loi du 7 vendémiaire an VI, qui organisa la mise 4 exécution de ce régime,
portait :

« Art. 9. — Les communes ou sections de communes ne pourront, en nom
collectif, acquérir ni louer de local pour Pexercice des-cultes.

» Art. 10. — Il ne peut étre formé aucune dotation perpétuelle ou viagere, ni

établi aucune taxe pour acquitter la dépense d’aucun culte ou le logement des
ministres. »

Le culte resta, en France et en Belgique, sous Pempire de cette loi jusqu'an eon-
cordat, qui fut conclu par le premier Consul de la République avec le Saint-Siége.
Le concordat stipulait la restitution des églises non aliénées; il réservait aussi
la faculté, au profit des catholiques, de faire des fondations en faveur des églises.

4
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La loi organique du 18 germinal an X, qui publia ceite convention, rétablit
en conséquence, parson art. 76, les fabriques d'église, pour veiller & Pentretien
et & la conservation des temples, a 'administration des aumones.

Lorsqu'il s'est agi d’exécuter cette disposition, le Ministre des cultes, Portalis,
par son rapport & PEmpereur du 9 floréal an X1, proposa d'autoriser les chefs
diocésains & rédiger des réglements provisoires pour les fabriques de leurs dioceses,
sauf Vapprobation impériale.

Ce rapport ayant été approuvé par un décret du méme jour, les réglements
préparés par les évéques furent suecessivement soumis i la sanction du Gou-
vernement. :

Cependant, au méme moment, un arrété, pris 4 Bruxelles, le 7 thermidor
an XI, sur la proposition du Ministre de I'lutérienr, & effet de rendre & leur des-
tination les anciens biens de fabrique non aliénés, ainsi que les rentes dont le
transfert n'avait pas été fait, ordonnait que ces biens seraient administrés dans
la forme particuliére aux biens communaux par trois marguilliers nommés par
le Préfet, sur une liste double présentée par le maire et le curé ou desservant.

I existait .dés lors deux sortes de fabriques; les fabrigues établies en exé-
cation de la loi de germinal an X, appelées fabriques intérieures, par oppo-
sition au bureau des marguilliers, institué en vertu de Parrété du 7 thermidor
an XI, et qui était désigné sous le nom de fabrique extérieure.

La fabrique intérieure nommée par I'Evéque, étail chargée de l'entretien du
temple et de Fadministration des aumones des fidéles pour les frais du culte; le
bureau des marguilliers, nommé par le Prélet, administrait les biens-fonds et les
rentes.

Le décret du 30 décembre 1809 supprima cette double administration el en
opéra la fusion. B

Composttion du conseil de fabrique et élection de ses membres.

D'apres le décret de 1809, le conseil de fabrique se compose de membres électifs
au nombre de neuf, dans les paroisses de 5,000 ames et au-dessus, et de cing
membres dans les autres paroisses, non compris le bourgmestre et le curé, qui
en font partic de droit.

Pour la premi¢re pomination, la désignation de la grande moitié des membres
appartient & I'véque, le Gouverneur n'intervient que pour la nomination de la
petite moitié.

Une fois constitué, le conseil de fabrique se renouvelle tous les trois ans, alter-
nativement par la sortie des plus anciens membres formant la grande et la petite
moitié. Les membres compris dans la premiére sortie sont désignés par la voie
du sort. .

Les conseillers qui doivent remplacer les membres sortants, sont élus par les
membres restanis.

Lorsque le remplacement n’est pas fait & I'époque fixée, 'Evéque ordonne qu'il
y soit procédé dans le délai d'un mois; lequel délai passé, il y nomme seul, et
sans l'intervention de l'autorité civile.

L'avant-projet de loi rétablit I'égalité entre I'élément civil et I'élément religienx,
en disposant que les conseils de fabrique seront composés, en nombre pair, de
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huit membres, dans les paroisses de 5,000 ames, et de quatre membres, dans les
autres paroisses, et en faisant intervenir le Gouverneur et 'Evéque dans la pre-
miére nomination, respectivement pour une moiti¢ égale des membres.

En ce qui concerne V'intervention du clergé dans la nomination des membres des
conseils de labrique, il est & remarquer que la prépondérance, accordée par le
décret de 1809, a I'autorité ecclésiastique, pouvail s'expliquer sous le régime im-
peérial ; le clergé se trouvant alors vis-d-vis du Gouvernement, dont il était en
quelgue sorte l'agent, dans une dépendance analogue 4 celle des autres fonction-
naires. La Counslitution ayant proclamé la liberi¢ des cultes et I'indépendance de
ses ministres, cette prépondérance n'est plus justifiée en aucune maniére; elle
pourrail, dans certaines circonstances, causer des entraves 4 I'action de Pautorilé
civile. .

Aussi le projet a dit prévoir Véventualité du refus ou de Vinaction du clergé; dans
ce cas, la nomination est attribuée au Gouverneur seul, afin de ne pas laisser le
service public en souffrance. ,

Au reste, il ne s'agit 1a que de la premiére nomination, lors de I'institution des
conseils de fabrique. Aprés cette nomination, lc renouvellement et le remplacement
des conseils de fabrigue se feront comme sous I'empire du décret de 1809. Seule-
ment, lorsque le renouvellement ou le remplacement n’a pas lieu par le conseil dans
les délais déterminés, il est procédé a une recomposition compléte du conseil par
le Gouverneur ct par I'Evéque.

Le bourgmestre et le curé continuent, d'apreés le projet, & étre membres de droit
du conseil de fabrique.

Iusion du bureau des marquillers.

Le décret de 1809 a constitué les conseils de fabrique en corps essentiellement
délibéranis; c'est le bureau des marguilliers, composé du curé et de trois membres
pris dans le sein du conseil, qui est chargé plus particuliérement des mesures d’ad-
ministration et d'exécution.

Le projet de loi, en chargeant le conseil lni-méme de Texéeution de ses délibéra-
tions, a eu pour but de simplifler et d'accélérer Texpédition des affaires.

Les fabriques d'église, simples corps administratifs, comme les hospices et les
bureaux de bienfaisance, ont paru devoir étre organisées d'aprés les mémes bases
que ces derniers établissements. La gestion des intéréls confiés aux conseils de fabri-
que ne réclame pas les complications du systéme admis par le décret de 1809; il
suffit que dans des cas particuliers, Pexécution des délibéralions puisse étre confiée
a un ou plusieurs membres délégués, conformément a ce qui est prévu i larticle 37
du projet.

Enfin, dans la composition du burean des marguilliers, chargé de la partie aclive
de Padministration, le décret de 1809 n'admet pas le bourgmestre, représentant
des intéréls civils de la commune, en qualité de membre de droit au méme titre
que le curé.

Le projet aura pour effet de remédier & cet inconvénient.

Controle et comptabilité.

Aux termes du décret de 1809, le budget et le compte de la fabrique sont arrétés
par le conseil.
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Le budget est, en outre, soumis i Vapprobation de l‘l’*lvéqne.

Le compte est arrété sans autre formalité que le dépot i la commune. Plusieurs
conseils de fabrique ne se croient méme obligés, en vertu du décret, & n’effectuer
ce dépot que dans le cas ol ils seraient dans la nécessité de réclamer des subven-
tions de la commune & défaut de ressources pour subvenir aux besoins du culte.

Les communes sont tenues de pourvoir & V'insuffisance des dotations des églises;
Ja loi leur en impose Vobligation rigourcuse, en ce sens, qu'en cas de refus de
supporter le déficit des fabrigues, la députation permanente est obligé d'imposer
office au budget de la commune les sommes nécessaires pour y pourveir. Le Gou-
vernement ne saurait dés lors se refuser a faire droit aux réclamations qui se
reproduisent avee tant de persistance, et méconnaitre la nécessité de soumettre la
gestion des fabriques d'église 3 un centréle sérienx de la part des antorités inté-
ressées.

Dans ce but, e projet renvoie les budgets et les comptes a I'avis des communes,
pour élre soumis ensuite & I'approbation de ia députation permanente. Il réserve
toutelois & Fautorité diocésaine exclusivement I'approbation des dépenses intérieu-
res, de maniére & laisser dans le domaine de Pappréciation du clergé tout ce qui
touche directement aux cérémonies du culie.

Admainistration des églises cathédrales.

Aux termes de Varticle 104 du décret de 1809, les {abriques métropolitaines et
cathédrales sont composées et admimsirées conformément aux réglements épisco-
paux, qui avaient €1¢ antéricurcment approuvés par le Gouvernement.

La réforme que le déeret de 1809 a introduite dans P'organisation des fabriques
paroissiales n'a apporté aucune modification aux réglements arrétés antérieurement
par les Evéques pour les cathédrales, sauf que V'article 105 dudit décret leur rendait
applicables les dispositions concernant 'administration intérieure,

Ces réeglements excluent touteintervention de l'autorité civile dans la gestion de
ces fabriques; cependant les communes, dans les villes ol la cathédrale est en
méme temps église paroissiale, el les provinces du diocése, sont tenues de contri-
buer a I'entretien de ces églises el aux frais du culte, en cas d'insuffisance de la
dotation quiy est affectée.

Les provinces se trouvent, sous ce rapport, a I'égard des fabrigues métropoli-
taines et cathédrales dans la méme position que les communes a I'égard des fabri-
ques parpissiales.

Le projct se borne 4 appliquer aux uncs le régime consacré pour les autres, lant
sous le rapport de la composition que sous celui de 'administration. Seulement, en
ce gui concerne le controle des acles de gestion et de la comptabilité, les provinces
élant directement inléressées, et ne pouvant dés lors éire juges el parties, il a fallu
s'en rapporter a lautorité snpérieure du Gouvernement. _

D'apres les articles 115 et suivants de Pavant-projet, les conseils de fabrique des
cathédrales étaient composés de quatre membres & la nomination du Roi, et de
quatre membres a la désiguation de 'Evéque. D'aprés Varticle 117, le Gouverneur
et 'Evéque ne pouvaient assister aux séances qu’avec voix consultative.

Sur la réclamation de MM. les Evéques, ces dispositions ont été modifices.
Daprs le projet de loi, le Gouverneur ct I'Evéque seront membres de droit des con-
seils de fabrique des cathédrales.
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Personnification et organisation des cultes dissidents.

I est reconnu que la législation existante sur Vorganisation des cultes dissidents
est incompléte et insuffisante & tous égards.

Le culte protestant est organisé par une loi spéciale, portant la méme date que
la lot organique du culte catholique; par cette loi, il est pourvu aux traitements
du clergé, et les dispositions coneernant la liberté des fondalions au profit du culte
catholique, sont rendues communes aux églises protestantes; mais l2 loi s'est abs-
tenue de prendre des mesures pour déterminer les attributions et régler la gestion
des consistoires. Les réglements administratifs pris i cet effet, sous le Gouverne-’
ment des Pays-Bas, étant devenus inapplicables, 'administration du culte protes-
tant donne lieu & de nombreuses difficultés.

Quant au culte israélite, 1a loi le passait sous silence et ne lui accordait ni tem-
ple, ni traitement, ni dolation, ni droil de recevoir des fondations. Seulement, le
décret du 17 mars 1808, qui fixe la circonseription des consistoires israélites, éta-
blit, pour le payement des ministres et les frais du culte, une contribution répar-
tie entre les membres de la communanté.

De nos jours, le culte anglican, qui n’a ni personnification civile, ni représenta-
tion, se trouve dans des conditions moins favorables.

Le projet organise complétement 'administration du temporel des cultes dissi-
dents. .

Telles sont les principales modificalions inteoduites par ledit projet, gni a pour
but d’assurer Ja bonne gestion des ntéréts temporels, tout en sauvegardant avec
le plus grand soin les principes que la Constitution a consacrés au profit de lous les
cultes.

Avant de soumetlre & la Législature, les-dispositions que nous avons Uhonneur
de déposer aujourd’hui sur le bureau, nous avons communigué un avanl-projel aux
administrations provinciales, & MM, les Evéques et aux corps gni représentent les
cultes dissidents. La chambre trouvera aux annexes, les avis de ces dilférentes
autorités. Elle se convaincra que la réforme a été accucillie trés-favorablement par
la plapart des députations permaucntes et par les cultes dissidents. MM. les
[véques seuls I'ont repoussée d’'une maniére absolue. ls 'ont fait avec une charité
d’appréciation et une urbanilé de langage que nous laisserons aux Chambres et
au pays le soin de juger; nous nous bornerons a examiner le fondement de ces
prétentions.

MM. les Evéques combaltent le projet, comme procédant du principe de ombi-
potence de V'Etat sur le lemporel de l'église, qui suppose que U'église serait une
dépendance, une partic essentielle ou intégrante de 'Eiat, un simple élablissement
d'utilité publique, principe arbitraire qu'on ne saurait appliquer sans aboutir 4
Foppression de 'église eL & la confiscalion de ses biens.

Ils condamnent le projet comme élant basé sur la nationalisation des biens de
I'église catholique, €t disent que, s'il était converti en loi, I'église catholique serait
dépouillée de tous ses biens sans aucune exception : les biens-fonds, les rentes, les
offrandes, les ex-volo, les fondations d’'anniversaires, les églises, les presbyléres,
les cimeliéres, les ornements sacerdotaux, les vases sacrés, lout appartiendrait
a I'Etat.

MM. les Evéques soutiennent que les biens de I'église n’élant pas des biens natio-
naux, la régie des biens de I'église n’est pas une administration publique; qu'au
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contraire Véglise élant propriétaire de ces hiens, Uadministration appartient &
PEvéque, préposé & la direction du temporel du culte; que, par conséquent , il n'ap-

particnt pas & 'Etat de régler souverainement cetle administration, qui n'est pas
de sa compétence.

« Nulle société spirituelle, dit M. 'Evéque de Liége dans son avis, ne peut se
v concevoir sans culte public, ni un culte public sans sacerdoce; il s'en suit que
» la société spirituclle ne saurait subsister sans posséder des bicns communs
» destinés aux dépenses du culte, a l'acquisition et 4 'entretien des sanctuaires, &
» la subsistance de ses prétres. )

» Kn effet, ajoute ce prélat, si la société politique ne peat empécher la société
» spirituclle d’exister, elle ne peut non plus refuser de lui reconnailre le droit d'ac-
v quérir et de posséder, droit qui lui est essentiel, inhérent, droit qui est fondé sur
» la nature des choses et que I'église catholique tient de son auleur. Conségquem-
» ment la société politique doit prendre des mesures pour assurer leurs effets ci-
» vils aux actes d'acquisition et I'administration que fait I'église, comme elle les
» assure & ceux que font les citoyens. »

Si 'on examine bien cette théorie , on s'apercoit qu'elle est sans fondement sé-
rieux, basée qu'elle est sur la prétention toute gratuite, que I'église esl une per-
sonne civile de droit divin, ayant dans I'Etat, sous le rapport des intéréts matériels
mémes, une existence indépendante de la loi; qu'en verlu de cette personnalité qui
lui est propre, elle est susceplible de poser tous les actes de la vie civile; qu'elle a
le droit d’acquérir et de posséder, et, par conséquent, celui de gouverner sa pro-
priété au méme titre que les particuliers.

Il west pas difficile de démontrer la fausseté évidente de ces propositions.

Il n'y a pas dans I'Ltat de personne civile de droit divin.

Dans la nation, il n'y a, en principe, d’autre étre susceptible de droit que les
individus, ou personnes naturelles, et les personnes fictives ou morales, auxquelles
la loi donne l'existence, pour la représentation de divers intéréts collectifs.ou ge-
néraux et d'utilité publique, personnes que la loi crée ou gu'elle supprime suivant
les besoins de la société.

Le droit d’instituer des établissements publics, de les ériger en personne civile
el de les doter, n’est pas un droil naturel ; ce droit puise son existence dans la loi
positive qui en régle les conditions.

C’est en vain qu'on s'efforcerait d’obscurcir ces maximes si élémentaires, si évi-
dentes du droit public, pour soustraire les établissements du culte & leurapplication,
en atlribuant a I'église une personnalité de droit divin, personnalité qu'elle ne peut
avoir gue par la loi positive.

Les diverses sociélés ou communautés qui peuvent se former dans la nation
pour I'exercice du culte, les diverses églises ont le droit d'exisler, parce que leur
existence est I'une des manifestations de la liberté de conscience, qui est de droit
natarel el appartient  tous les citoyens. ’

Mais cette liberté n’emporte pas le droit de posséder et d'acquérir; la liberté
nengendre d’autre obligation pour I'Etat que celle de la protéger dans tout ce qui
w'est pas contraire a ses propres droits.

Si des lors, comme le dit Portalis, le libre exercice du culte est un bienfait de
la loi, & plus forte raison en est-il de méme du droit de propriété dont I'église ne
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peut jouir qu'en qualité de personne morale, reconnue el aulorisée par la loi,
Téglisc n’ayant une existence civile el n’étaut capable d'exercer des droits dans
PEtat quen vertu dela loi.

En fait, s'il 0’y a pas de société sans culte, ni de culte sans sacerdoce, si les
diverses églises ‘qui se constituent ont besoin pour subsister de biens destinés aux
frais du culte et 2 l'entretien de ses ministres, il n’en résulte pas, par voie de con-
séquence nécessaire, qu'elles aient le droit d’étre constituées en personnes civiles
avec faculté d’acquérir et de posséder ces biens.

Les besoins temporels de église n'impliquent pas & priori ce droit. L'église
catholigue, dans les premiers et, sans doute, les plus beaux siécles de son exis-
tence, ne jouissait pas de la personnification civile; le culte israélite, jusqu'a ce
jour, w'a jamais joui en Belgique de cette prérogative; le culte anglican et d’antres
cultes se trouvent, en notre pays, dans la méme situation.

A défaut de lintervention de I'Ktat, léglise subsiste par les oblations et les
offrandes des fideles : le droit d’acquérir et de posséder par elle-méme, en qualité
de personne morale, n’est donc pas nécessaire; ce droit, qui constitue la person-
nalité civile n'est pas essentiel, inhérent a Vexistence de I'église, il n'est pas,
comme on le prétend, dans la nature des choses, ou de droit naturel.

1’Etat préte son concours a I'église pour ses besoins temporels, soit en accor-
dant des traitements & ses ministres, soit en dotant le culte au moyen de fonda-
tions que la loi autorise les particuliers a constituer au profit des établissements
qu'elle a investis de la personnification civile.

La fondation w'est, en effet, autre chose que le droit d’intervention que la loi
concéde aux particuliers dans la dotation des établissements d'utilité publique. On
sait que de toul temps les souverains ont réglé ct limité ce droit; inutile de rap-
peler les nombreuses dispositions qui ont été prises & cet égard. Si a la vérité, sous
les premiers empereurs, les particuliers ont obtenu la concession de la liberté de
fonder sans lintervention de Vautorité publique, ce n'était que par Peffet de Ia
tolérance du souverain; car l'acte de fonder est essentiellement un acte de souve-
raineté, un démembrement du supréme empire. Aussi, le droit canonigue a-t-il
rangé les fondations pieuses dans 'ordre des institutions de droit public.

Mais, dit-on, par la fondation, c'est le particulier et non pas ILitat, qui dote
Véglise.

« Les fondations , appliquées & ses besoins, nont pas 6té faites a frais com-
» muns par I'universalité des citoyens, sans distinction de croyances ; ces fondations
» sont I'ceuvre de quelques fidéles catholiques, inspirées par une pensée catho-
» lique, produites dans un but exclusivement catholique. On ne peut soutenir que
» les fondations, les libéralités de la main 4 la main, les offrandes, etc., faites par
» quelques fidéles,sont des allocations.que Y Etat fait au culte pour en acquitter les
» dépenses. Ces donations ne sont faites ni & PEtat, ni au profit de 'Etat. L’Etat
» ne saurait donc en faire I'objet d’une allocation (1). »

;

Cette conclusion n'est pas admissible. Car si Uon peut concéder sans difficulté
que les fondations ne sont faites ni & IEtat, ni au profit de VEtat, il ne faut pas

(') Rapport de I'Evéque de Litge.

R
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oublier qu’elles ne peuvent pas étre faites sans le concours de I'Etat. Sans ce con-
cours, en effet, la fondation ne saurait subsister. La fondaliou devant survivre a
Pindividu qui I'a érigée, le concours de 'Etat peut seul lui imprimer un caractére
de perpétuité.

Aprés cela, esl-ce nationaliser les biens ecclésiastiques et spolier I'église que de
simplifier 'organisalion des fabriques, chargées de Padministration de ces biens,
et de soumeltre cetfe administration & un conirdle sérieux.

Les communes, les hospices, les bureanx de bienfaisance sont aussi propriéiaires;
il n'est jamais venu a l'idée de personne que la loi communale, les lois sur la ges-
tion du patrimoine des pauvres, aient commis un acte de spoliation envers les com-
munes et les établissements de bienfaisance, qu'elles aient mis 4 la disposition de la
nation leurs biens, par le fait qu'elles réglent le mode de leur administration; ces
biens ont, avec ceux des fabrigues, un caractére commun, celui de leur affectation
a un objet d'intérét public, qm justifie le controle de 'Etat sur l'emploi qui est fait
des uns et des autres, parce que, a défaut de ces biens, il devrail étre suppléé a
leurs revenus aux dépens des contribuables, qui auraient, en définitive, & supporter
les conséquences d’'une mauvaise gestion.

Mais, anx yeux de MM. les Lvéques, le controle de lautorité civile, la tutelle
qu'elle entend cxercer, est une violation de la propriété de Uéglise, de tous les atten-
tats le plus odieux. L'église posséde au méme titre que les particuliers, sa propriété
est une propriété privée et soumise aux mémes régles que celle des particuliers,

« Vainement dira-L-on que ces biens sont temporels et que, sous ce rapport, ils
» ne peuvent jamais étre soustrails au domaine souverain de UEtat sur les choses
» temporelles. Mais les biens des particuliers sont aussi des biens temporels :
» suit-il de 12 que TEtat puisse en revendiquer la propriété ou Padministration? Ces
» biens en restent-ils moins une propriété privée? »

Tel est le raisonnement de M. 'Evéque de Liége, qui, sans s'apercevoir de Vinter-
vention de I'Ktat dans la propriété de I'église, et reportant I'origine de cette pro-
priété a la volonté des particuliers, ajoule :

« Vainement, dira-t-on, que ces biens ont une origine ]afque, profane, qu'ils ne
» perdent jamais ce caractére; mais les biens ne changent-ils pas de nature par
» leur destination nouvelle? n'est-ce pas le propriétaire laique qui transfere a I'église,
» a Dieu, la propriété de son bien qu'il aliéne, n'imporic & quel titre, au profit de
» léglise el non & I'Etat, qui ne fait que régler les formes et les conditions de cette
» aliénation? Ces biens sont temporels dans un sens physique, matériel, grossier,
» mais aux yeux de tous les législateurs, amis de la justice et de la vérité, aux yeux
» de tous les peuples laissés aux inspirations du bon sens et de I'équité, ne sont-ils
» point la chose de Dieu, Poblation de 'homme religieux, le prix des bienfaits recus,
» des péchés pardonnés, res Dei, vota fidelium, pretia peccatorum? » (*).

La confusion qui est faite ici entre la propriété privée et la propriété publique
ne saurait échapper. La distinction est cependant importante. La propriété dans le
chef des particuliers est de droit naturel; I'fitat ne I'a pas créée; elle emporte le

{*) Rapport de PEvéque de Lidge.
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pouvoir d'user et d'abuser. La propriéié dans le chef de Péglise est de droit social;
elle n'est qu'une concession de I'ftat; il wen peut @tre disposé qu'en vue d’'une des-
tination déterminée, el puisque I'Etat concede cette affectation, il a le droit et le
devoir de la surveiller. C'est dans I'Etat, dans l1a loi civile, que la propricté des
biens de I'église prend sa source, et c'est i raison de celte origine que les biens
ecclésiastiques peuvent étre considérés comme ayant un caractére laique.

Il n'y a pas de doute que le particulier, qui peul user et abuser de son bien,
soit libre d’en disposer en vue d’'une destination picuse; mais ce qui 1'est pas au
pouvoir du partienlier, c'est de créer dans IEtat une personne morale capable de
recevoir et d'administrer des biens sans Iintervention de I'Elat, parce que Iexis-
tence des personnes civiles est d'une impossibilité absolue sans la volonté expresse
ou tacite du souverain. ' '

Admettre que, par le fait qu'un particulier déclare se dépouiller de sa propri¢té
et la conférer & I'église, celle-ci soit en droit, par I'un de ses représentants, de se
melire en possession sans I'antorisalion ou le consentement du souverain, cest
vouloir que la volonté du particulier domine celle de la nation, ce qui est matériel-
lement et juridiquement impossible.

On reconnait volontiers I'indépendance et I'autonomie de Véglise dans Vordre
spirituel; mais prétendre que I'église a une existence civile qui lui est propre, et
qui la rendrait eapable d'acquérir el de posséder sans intervention de I'Etat et
malgré 'Etat, ce serait reconnaitre a I'église un pouvoir qu'elle ne tiendrait pas
de la loi, et qui serait en opposition manifeste avec le principe de la liberté et de
I'indépendance du pouvoir civil, qui est la base fondamentale du droit public.
Celte prétention n'aboutirail & rien moins qu'a rompre Iunité de la puissance pu-
blique, et en constituant un Etat dans I'Etat, 4 y entretenir des germes d’une irré-
médiable anarchie.

Comme I'a dit Portalis, en présentant le concordal 3 la Législature, « c’est sur
» le droit universel des gens, qui ne recoit point d’exception , -parce qu'il est fondé
» sur le droit naturel, qu'est appuyé le grand principe de lindépendance des
» Gouvernements. Nier cetle indépendance, ce serail affaiblir, ce serait rompre
» les liens qui unissent les citoyens  la cité, ce serait se rendre criminel 2 I'Eqat.

» L'unité de la puissance publique et son universalité sont une conséquence
» nécessaire de son indépendance. La puissance publique doit se suffire a elle-
» méme; elle n’est rien, si elle n’est tout. Les ministres de la religion ne doivent
» pointavoir la prétention de la partager ni de la limiter. .

» Si l'on a vu ces ministres exercer autrefois dans les officialités une autorité
» exlérieure cl coaclive sur cerlaines personnes et sur certains objets, il ne faut
» pas perdre de vue que celte autorité n’élaient que de concession et de privilége;
» ils la tenaient des souverains, ils ne 'exergaient que sous leur surveillance, et ils
» pouvaient en éire dépouiliés s'ils en abusaient. » (Portalis, Rapport sur les arti-
cles du concordal, p. 87.)

Personne ne conteste I'indépendance et la liberté de I'église dans l'ordre spiri-
tuel, la religion en soi, qui a son asile dans la conscience, n'est pas du domaine
de la loi.

Mais du moment ol1, pour les choses temporelles, I'église demande 3 I'Etat son
concours, celui-ci a le droit d’en régler les conditions. Ce droit est dans la nature

6
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des choses, il dérive de la liberté, de I'indépendance, qui est de Iessence de la
souveraineté, inaliénable et imprescriptible.

« Nous ne saurions trop le répéter, dit encore Portalis, il ne faut que du bon
» sens pour le reconnaitre, que l'indépendance des Gouvernements, dans Vordre
» temporel, dérive de la nécessilé méme qui les a fait établir, et tient aux grands
» principes d’ordre et de tranquillité publique, sans lesquels la terre deviendrait
» inhabitable. » - '

Le méme ministre, dans son Rapport sur le concordat, disait : « Quand on
» admet une religion, on admet par raison de conséquence les principes et les
r régles d'aprés lesquels elle se gouverne. »

~ On se prévaut de ces paroles pour en déduire la conclusion, que Féglise catho-
lique étant admise, existe i e0té de Ja sociéLé civile, non-seulement avec-ses dogmes
et sa morale, avec son culte et sa hiérarchie, mais aussi avec sa discipline, avec
ses régles, avec les droits qu'on prétend étre essentiels & son existence et a son
gouvernement; en un mot, quelle est un étre moral susceptible des droits, des
obligations ¢t des actes de la vie civile.

C'est & tort qu’on invoque les paroles prononcées par Portalis, au moment oit il
présentait le concordat qui concédait 3 I'Etat une si large part d'intervention dans
les affaires du spirituel , pour en déduire la reconnaissance du pouvoir de I'église
dans 'ordre temporel.

L.a maxime énoncée par ce Ministre, wélait que le corollaire du principe de l'in-
dépendance de I'Etat qu'il venait d'établir; elle suppose, en effet, que Plitat est
libre d’admettre les cultes ou de ne pas les admettre, de se subordonner & l'église
ou de maintenir inlacte sa souveraineté.

Apres avoir démontré, qu'en principe et par clle-méme, I'église n'a pas d'exis-
tence civile, il reste donc 2 examiner quelle est Ja position que l'église catholique

occupe en Belgique en vertu de Ja loi positive, qui est Iexpression de la volonté do
souverain.

L'église catholique, dit M. 'Evéque de Liége, est en Belgique dans une position
particuliere & I'égard de V'Etat, par suite du concordat de 1804.

« L'intervention du chef supréme de I'église, dans ce concordat, qui a eu pour
» objet ‘le réglement des intéréls temporels de la religion, le droit qui lui est
» reconnu de stipuler 3 cet égard de puissance 4 puissance avec le chef de I'Etat,
» démontre évidemment que, s'il y a des points qu'il appartient 3 'Etat de régler,
» il en est d'autres sur lesquels église a un droit incontestable de souveraineté
» et d’autonomie. En effet :

» 1° Dans le concordat, 'Etat ne confie pas expressément & I'église le droit
r d'acquérir et de posséder; il se borne a déclarer que la religion catholique, apos-
» tolique et romaine sera librement exercée en France. Le droit d’acquérir et de
» posséder est tellement inhérent & I'église, que c'est le lui reconnaitre que d'ad-
» meltre ou méme de tolérer qu'elle existe.

» Cela est si vrai, que le concordat suppose I'église catholique en jouissance de
» ce droit.

» 2 Le Gouvernement, porte le concordat, prendra des mesures pour que les
» catholiques francais puissent, s'ils le veulent, faire des fondations en faveur des
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» églises. Les termes de cet article impliquent le droit antérieur qu'a I'Eglise d'ac-
» quérir et de posséder.

» Le Gouvernement, en effet, s'engage & prendre des mesures, non pour que
» Péglise puisse recevoir des fondations, mais pour que les fiddles puissent en
» faire 'ils le veulent. La forme, ici, n'est pas indifférente au fond. Cette rédac.
» tion laisse intacte le dogme catholique d'acquérir et de posséder, dogme que
» celle-ci n'abrogerait pas et ne saurait abroger.

» 3" Le concordat ne stipule rien relativement 3 'administration des biens de¢
v I'église. De la il faut conclure que ce point, n’élant pas en contestation, n'a pas
» di étre réglé par des stipulations spéciales. Il était réglé par le droit commun, en
» vertu duquel le propriétaire administre son bien, et par le droit ecclésiastique
» admis partoutl o l'église est admise, et dont le principe se trouve dans le
» concordat.

» D’aprés le concordat, ce n'est pas I'étre moral, appelé diocése ou paroisse,
» mais le Pape et les Evéques qui personnifient léglise et le culte. C'est 1a le priu-
» cipe fondamental du catholicisme. » )

Cette démonstration ne repose sur aucune base légale.

Draprés I'épiscopat, I'église catholique serait intervenue dans le concordal e
stipulant au nom du pouvoir temporel qui lui est inhérent et que le souverain aurait
reconnu en elle, par cela seul qu'il traitait avec elle.

Mais cette intention a éé déniée, et I'interprétation qu'on donne, 3 cet égard,
au concordat est formellement contredite par la loi organique qui a décrélé l'éta-
blissement des fabrigues d’églises , et le décret de 1809, qui a réglé 'administration
des fabriques.

Si, a la vérité, le décret du 9 floréal an XI avait d’abord provisoirement autorisé
les Eveques a faire des réglements, ce fait est sans poriée relativement a la question
de principe, attendu qu'il ne sagissait A que d'une mesure lemporaire et transi-
toire, et que le souverain se réservail en tous cas le droit d’approbation:

A ces objections, on répond que les lois organiques, qui fixent encore aujour-
d’hut la position légale du culte catholique en Belgique, ont violé le concordat, et
que le décret de 1809, qu'il s'agit de reviser, a toujours éLé considéré comme alten-
tatoire aux droits et i la liberié de Iéglise cathiolique. Ce débat n'est pas nouveau,
il serait sans utilité de le reprendre. Sous F'Empire, la Cour de Rome a déja pro-
testé contre les lois organiques, sans aucun succes. Aprés 1814, et aprés 1830,
le clergé -catholique a tenté de faire considérer le réglement de 1809 sur les fa-
briques d'église, comme étant abrogé; mais & toutes les époques, un examen im-
partial et réfléchi, a condamné ces prétentions. Au surplus. M. IEvéque de Lisge
reconnait lui-méme la parfaite légalité dudit décret.

« Mais, dit ce haut dignitaire de I'église, il ne faut pas confondre la légalite du
» décret du 30 décembre 1809 avec le droit de régler souverainement les maliéres
» qui sont I'objet de ce méme décret. Le Gouvernement ayant donné i la loi du
» 18 germinal an X, un sens évidlemment contraire au concordat, el celte inter-
» prétation étant admise par le Sénat, évidemment le décret du 30 décembre 1809,
» en lant qu'il organise Particle 76 de ladite loi, est légal au for civil, mais nul
» aux yeux du droit. Car autre chose est la légalité; autre chose-est le droit. » -

Cette maxime subversive, qu'il est regrettable de voir proclamer par MM. les
Evéeques, ne peut conduire qu'a I'anarchie ou a la révolution. En Belgique, sous
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Fempire de la Constitution, nul n'a des droits contre ou hors la loi; le souverain
Ini-méme y est soumis. A

fn vertu du concordat, I'église comme telle ne possede pas des droits sur le
tempore! du culle; les lois faites pour 'exécution du concordat, ne fui reconnais-
sent pas davantage la capacité d’administrer les biens destinés au culte; ces lois ont,
au conltraire, institué les fabriques en qualité d'établissements préposés a ce service
d"utilité publique, jouissant de la personnification civile et ayant, & ce titre, la pro-
priélé des biens dont Fadministration leur est confiée. Les biens des fabriques peu-
vent donc étre, & bon droit, considérés comme biens laiques ou nationaux, en ce
sens que c'est par la volonté nationale qu'ils sont affectés au service du culte, et que .
s'ils n’existaient pas, la nation serait obligée d’y suppléer pour salisfaire aux
besoins de I'église. Comme c'est autorité sociale qui crée les personnes civiles,
la propriété dans leurs mains, n’est pas de droit naturel, mais Jorigine civile.

Au surplus, la propriété des hiens de I'église, entre les mains des fabriques, est
aussi solidement établie que si elle reposait dans le chef des Evéques.

Mais quelle est la portée de la disposition de la Constitution guia proclame la
liherté des cultes? Ici éclate un nouveau dissentiment.

‘o Infin, dit 'Evéque de Liége, larticle 16 de la Constitution, obligeant le chef
v du Gouvernement belge a renoncer aux prérogatives accordées au chef du Gou-
» vernement francais par le concordat, lui interdit toute intervention dans la
» nomination et dans Iinstallation des ministres du culte. Or, si Evéque est I'ad-
» ministratear et le dispensateur-né du temporel comme duo spirituel de son église,
» Cest-d-dire de toules les églises de son diocése; si le curé 'est en qualité de repré-
» sentant et de lieutenant de I'évéque, de quel droit le Gouvernement intervient-il
» pour leur ouvrir ou leur fermer 'acces de la régie des biens de l'église?

» Distinguera-t-on entre le pouvoir de 'Evéque sur le spirituel et son pouvoir
» sur le temporel? Mais la Constitution ne distingue pas. Celte distinction est donc
» arbitraire et n'est pas admissible. Un homme gu’on ne suspectera pas d'avoir
» €& trop favorable & la liberté de Véglise, M. Defacqz, ne faisail pas cette dis-
v tinction. Voiei, disait-il au Congrés national, voici un autre incoavénient de
» larticle 12 (art. 16) : En écartant toute intervention du pouvoir temporel sur le
» spirituel, vous allez abroger le décret impérial du 30 décembre 1809, aux dispo-
» sitions duquel tout le monde s'est plu & rendre justice. »

’ v . . . -
Pour réfuter cette argumentation, il suffit de redvesser une erreur matérielle.
L'article 12 du projet de Constitution dont on se prévaut ici, n'a pas été adopté;
cet article était congu dans les termes suivants :

« Toute intervention de la loi ou du magistrat dans les affaires d un culte quel-
» conque est interdite. »

Une disposition con¢ue dans un sens aussi général et aussi absolu aurait, sans
doute, entrainé I'abrogation du réglement concernant I'administration des fabri-
ques; elle aurait eu une portée bien plus grande encore. En présence d'un texte
semblable, on était en droit de se demander s'il n’aurait pas 2 la fois abrogé le con-
cordat et st le droil de fondation aurait pu subsister encore.

Mais, comme nous 'avons dit, eetle rédaction r’a pas été adoptée.

En effet, Varticle 12 de Pavant-projet de Conslilution a été remplacé par une
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rédaction entierement différente, qui est devenue l'article 16 de la Constitution; ce
dernier ne touche en rien aux droits de 'autorité civile sur le tempore! des cultes,
qu'il laisse complétement intacts, en se hornant 4 interdire Vintervention de I'Etat
dans la nomination et dans linstallation des ministres de 'église, et dans leurs
rapporls avec leurs supérieurs, ’

La Constitution n'a donc pas abrogé les lois sur Yadministration des biens des
fabriques. )

Mais s'il est vrai, comme nous I'avons démontré, que, d’aprés ces lois, I'église,
comme telle, n’a pas la propriété de ces biens, et que cette propriété réside dans le
chef des fabriques dont 'administration est soumise aux régles que la loi leur trace,
comme & tous les établissements d’utilité publique, il n’en est pas moins vrai que
les décrets de lempire onl ménagé et ont pu ménager aux Evéques une action plus
ou moins exclusive.

Il est a observer, en effet, qu'a une époque oi, comme le disait Portalis, les
Archevéques et les Evéques étaient les vrais agents du Gouvernement (Rapport du
29 floréal an XI), agissant comme délégués de I'antorité civile (Rapport de juillet
18063, 'on comprend que I'approbation des budgets et la vérification des comptes
pouvaient leur étre confiées; les Archevéques et les Evéques étaient des fonction- -
naires de I'Etat,nommés par le Gouvernement; le Pape n’intervenait que pour I'in-
vestiture canonique, et il est trés-paturel qu'on leur ait confié la comptabilité des
fabriques. Mais aujourd’hui, les rapports de I'église et de PEtat sont changés, I
Constitution a voulu opérer leur séparation. Cest dans ce bul gwelle a renoncé i
Iintervention ¢ue le concordat avait accordée au Souverain dans les nominations,
ainsi qu'a la prérogative du contréle que la loi organique permettait au Gouverne-
ment d’exercer sur les rapports du clergé avec la cour pontificale.

Le clergé est devenu indépendant du pouvoir; il n'intervient plus & titre de fonc-
tionnaire, de délégué de Tautorité civile dans les affaires du temporel; il est donc
devenu indispensable d’assurer 1a® bonne gestion de celles-ci par un controle
d’agents responsables. Les Evéques n’étant plus, comme autrefois, subordonnés 2
I'Etat, celui-ci ne peut laisser en leurs mains une autorité sur laguelle il n'a plus
aucune action. ’

Le projet de loi, en mettant la nouvelle législation en harmonie avec lesprit de
nos inslitutions, a conservé au clergé unc légitime intervention dans les choses
temporelles qui ont un rapport intime avec Padministration du spirituel; mais
comme l'intérét des contribuables y est engagé, le projet a conféré approbation
des budgets et des comptes a l'autorité provinciale, qui offre toutes les garanties
pour assurer un controle sérieux et impartial.

L'absence de ce contréle est une lacune bien constatée, qui, comme le déclarait
I'adresse au Roi, votée naguére par la Chambre, ne pourrait plus étre tolérée davan-
tage sans défaillance, vis-a-vis d’un devoir social.

Aprés avoir, par les considérations qui précedent, justifié le principe du projet
et les dispositions les plus importantes qu'il consacre, il ne reste-qu'a motiver les
changements secondaires el de détail qui ont pour but de combler des lacunes de
la législation existante, ou de fixer certains points douleux de la jurisprudence
administrative.
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Le titre I*, concernant Yadministration du temporel du culte catholique, est
divisé en huit chapitres qui traitent, savoir:

Chapitre 1. Des fabriques d’église;

Chapitre I1. Des fabriques des églises paroissiales ou succursales et des chapelles;

Chapitre 111, Des revenus el des charges des fabriques;

Chapitre 1V. De Fadministration des biens des fabriques et de la comptabilité;

Chapitre V. Des charges des communes relativement au culte catholique;

Chapitre VI. Des fabriques cathédrales;

Les chapitres VII et VI sont relatifs anx dispositions générales et transitoires.

Les titres 11 et 11 concernent Fadministration du temporel des cultes dissidents.

Ant. 1%, « Letemporel des cultes est régi par les dispositions suivantes : »

TITRE I.

CHAPITRE PREMIER.

DES FABRIQUES D EGLISE.

Aux termes de Varticle 2, les fabriques d'églises, dont Farticle 76 de la loi du
18 germinal an X a ordonné I'établissement, sont chargées de veiller & Ventretien
et 4 la conservation des temples, d’administrer les aumdnes et les biens, rentes et.
pereeplions autorisées par les lois et réglements, les sommes supplémentaires four-
nies par les communes, et généralement tous les fonds qui sont affectés i Pexercice
du culte, dans les églises auxquelles elles sont attachées.

C'est dans ces termes que les attributions des conseils de fabrique sont déter-
minées par l'article 4*° du décret du 30 décembre 1808, qui définit en outre le
but de ces attributions :

« Afin, ajoute le décret, d'assurer exercice du culte et le maintien de sa dignité,

soit en réglant les dépenses qui y sont nécessaires, soil en assurant les moyens
d'y pourvoir. » -

Il n'a pas paru nécessaire de reproduire cetle définition qui n'ajoute rien a la loi.

« Art. 3. Il y a des fabriques prés des églises cathédrales, paroissiales, ou suc-
cursales , ainsi que pres des chapelles reconnues.

» Les annexes reconnues sont, pour lears intéréls temporels, régies par les
fabrigues dans la circonseription desquelles elles sont érigées. »

La loi du 18 germinal an X, aprés avoir fixé la circouscription des dioceses,
dispose, art. 60, qu'ill y aura au moins une paroisse dans chaque justice de paix, et
qu'il sera en outre établi autant de succursales que le besoin pourra ['exiger.

Le décret du 30 septembre 1807 autorise I'établissement de chapelles dans les
paroisses ou succursales trop étendues, ou lorsque la difficulté des communications
Vexigera,

Les paroisses sont desservies par des curés de 4 ou de 2™ elasse, les succursales
par des desservants, les chapelles par des vicaires ou chapelains a demeure.

Le traitement des vicaires-chapelains, qui était, aux termes dudit décret sup-
port® par la commune, a é1¢ mis 4 la charge de I'Etat par la loi du 9 janvier 41837,
au méme titre que celui des curés et des desservants.
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Sous le nom d’annexes P'on désigne les églises, reconnues a ce titre, par le Gou-
vernement, en vertu du méme décret du 30 septembre 1807, art. 11,

Ces églises sont entretenues et desservies aux frais d'un certain nombre d'habi-
tants.

11 est pourva aux frais du culte dans plusieurs églises annexes au moyen de fon-
dations qui y sont affectées.

I article 3 du projet établit des fabriques prés des églises cathédrales, parois-
siales, ou succursales, ainsi que prés des chapelles reconnues.

Lorsqu’une église cathédrale sert en méme temps d'église paroissiale, il devra
y avoir deux fabriques pour représenter les intéréts distinets de la cathédrale et de
la paroisse.

En ce qui concerne les chapelles ou églises vicariales , le décret du 30 septembre
1807, qui autorise leur établissement, porte, article 13: « les chapelles ou annexes
dépendront des cures ou succursales dans arrondissement desquelles elles seront
placées. Elles seront sous Ja surveillance des curés ou desservants, et le prétre
qui y sera altaché n’exercera gu'en qualité de vicaire ou de chapelain. »

Une circulaire du 11 mars 1809, destinée & assurer I'exécution du décret de
1807, et a régler les rapports des chapelles el annexes avec I'éghse principale,
porte que cest celte derniére qui a gualité pour recevoir les rentes ou revenus el
pour contraindre les débiteurs, que c'est & elle qu'on doit comple.

La méme cirulaire, sans en faire fobjet d’'une prescription formelle, regarde ce-
pendant comme n'élant pas douteux , que l'entretien des batiments et du mobilier,
et la nécessité de pourvoir tant a la propreté quaux autres parties du service in-
térieur du culte, exigeront que quelgues habitants, nommés par 'Kvéque, comme
ceux de I'église principale (& cette époque les fabriques étaient encofe régies par
les réglements des Evéques), se chargent, sous le nom de fabriciens de la chapelle
ou annexe, de prendre ce soin.

Plusieurs chapelles ayant été pourvues de fabriques, par application du décret
de 1807, la question de savoir, si ces fabriques avaient capacité pour administrer
les biens, s'est présentée devant les tribunaux et a été jugée en sens divers par la
cour d’'appel de Bruxelles (arrét du 5 juillet 1843), et la cour de cassation (arrét du
29 mai 1843).

Il a paru nécessaire de fixer ce point, en dolant les chapelles d’'une administra-
tion compléte, chargée non-seulement du service intérienr de I'église, mais encore
des intéréts de sa dotation.

Les annexes reconnues continueront A ressortic, pour leurs intéréts temporels
de la fabrique de I'église paroissiale.

Un décret impérial do 22 décembre 1812, porte que les oratoires particuliers
des établissements publics ne seront autorisés que par le Gouvernement.

(e décrer, qui était en harmonie avec I'ensemble de la législation de I'époque,
w'est plus applicable aujourd’hui. Les oratoires ou chapelles qui peuvent exister
dans les hospices, hopitaux, prisons, dépols de mendicité sont érigés et entretenus
par les administrations dont ces établissements dépendent. Laformalité d’une auto-
risation du Gouvernement, pour y exercer le culte, est devenue incompatible avec
le principe constitutionnel de la liberté des cultes.

7
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Quant aux fondations qui pourraient étre faites en faveur de ces églises, elles
seront acceptées. et régies d'aprés les lois particuliéres applicables a ces adminis-
trations. Ces dotations sont naturellement limitées aux nécessités du culte qwil
s'agit d'assurer.

On ne pourrait nolamment pas fonder dans ces oratoires particuliers des charges
pieuses qui rentrent dans le service ordinaire des paroisses.

Le principe de la liberté des cultes permet également d'ériger, sans aucune
autorisation, les oratoires, chapelles ou églises que les particuliers peuvent juger
convenir. Mais les temples, ainsi ouveris & I'exercice privé ou public du culte, ne
forment pas des établissements publics; simples établissements religienx, sans
caractdre civil, ils n'ont point d'existence légale, et le législateur n'a point & se
préoccuper de Fadministration de leurs intéréts temporels.

D’aprés Varticle 4, chaque fabrique est représeutée par un conseil. Cette dispo-
sition consacre la fllbl()n des deux administrations aclucllement préposées a la régie
des fabriques.

Nous avons déja fait connaitre les motifs de cette fusion.

Dans le systtme du décret, le conseil de fabrique, comme corps délibérant,
n'exerce, en définitive, qu'une haute surveillance sur les actes du bureau des mar-
guilliers, qui, en réalilé, ahsorbe toute 'administration, et dans lequel la com-
mune n'a pas son représentant obligé.

D'apres le projet, le conseil de fabrique entrera en possession de toutes les attri-
hutions administratives de la fabrique; la surveillance, en quelque sorte nominale,
quil était censé exercer par la vérification et Fapprobation des comptes el des
budgets, sera confiée aux administrations provinciales, dont Je contréle revétira
un caractére plus sérieux.

CHAPITRE (. — SECTION [,

Composition des conseils de fabrique.

Lavticle & du projet fixe le nonbre des membres électifs du conseil 4 huit, pour
fes paroisses et succursales comprenant dans leur circonscription une population
de 5,000 habitants et au-dessus; pour toules les autres paroisses et les chapelles,
ce nombre est limité & quatre membres. D'apreés le décret de 1809, les conseils de
fabrique sont composés de membres électils en nombre impair; la premitre nomi-
nation de la grande moitié est attribuée & 'Evaque, celle de la petite moilié au
Gouverneur.

Le projet a substitné le nombre pair; nous en avons fail connaitre les molifs
plus haut.

« La classification des paroisses et succursales sera revisée par la députation per-
manente, aprés chaque recensement général de la population, opéré en exécution de
la foi du 2 juin 1856. Le changement de classification, s'il y a licu, sera immédia-
tement notifié & 'Evéque et aux administrations intéressées; en cas de réclamation
dans le délai d’'un mois, il sera statué par le Gouvernement. »

En cas de nouvelle classification, il est proccde a la recompesition du conseil,
d'apreés la marche tracée par I'article 21.
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Arr. U. « Feront en outre partie du conseil de fabrique,-comme membres de
droit :

1° Le bourgmestre de la commune, qui pourra se faire remplacer par un des
échevins;

2" Le curé, desservant, ou chapelain. Le curé et le desservant pourront se faire
remplacer par un de leurs vicaires.

« Le bourgmestre et le curé, desservant ou chapelain, se placent du ¢oté du pré-
sident; le plus 4gé a la droite et le plus jeune & la gauche. »

L’article 6 conserve comme membres de droit le curé et le bourgmestre, qui
représentent respectivement I'élément civil et 'élément religieux.

I’économie de la loi exclut de la présidence le curé et le hourgmestre. 1l y
aurail du reste des inconvénients & ce que Pun ou Vautre fit président et jouit de la
prépondérance que le projet attache i ces fonctions; guant & la question de pré-
séance 1l semble que V'dge seul doit la déterminer.

Arr. 7. « Dans les communes oitil y aura plusieurs paroisses, succursales ou
chapelles, le bourgmnestre sera de droit membre du conseil de chaque fabrique; il
pourra s’y faire remplacer comme il est dit a Particle précédent. »

L'article 8 dispose comme suit -

s Les membres électifs des conscils de fabrique seront pris parmi les catholiques
domiciliés dans la circonscription de la paroisse, de la succursale ou de la cha-
pelle, figurant sur la liste des ¢lecteurs communaux. »

Cet article détermine les conditions générales requises pour pouvoir étre nommé
conseiller de fabrique. -

Il reproduit les dispositions de 'article 3 du décret qui voulait que les conseillers
fussent choisis parmi les notables, catholiques, domiciliés dans la paroisse.

L'exécution de cette disposition du décret n'a donné lieu dans la pratique 2
aucupe difficuité. .

Le domicile signifie ici la résidence effeetive et habituelle; ce qui exclurait, par
exemple, a la campagne, ceux qui n'y résident que pendant deux ou trois mois.

Le¢ domicile doit étre dans la paroisse. L.e changement de domicile hors de la
paroisse, méme dans la commuue, emporterait ocessalion des fonctions de
conseiller.

Larticle exige de plus que les candidats figurent sur la liste des électeurs com-
munaux. ls doivent par suite réunir les conditions requises par la loi communale,
arlicles 7 et suvant, et notamment : 1o étre Belges par la naissance, ou la natura-
lisation, étre majeurs aux termes du code civil; 2° avoir un domicile réel dans la
paroisse depuis le 1 janvier de I'année dans laquelle se fait I'élection; 3° verser le
cens électoral requis des électeurs communaux.

Comme conséquence encore, seraient exclus les condamnés a des peines afflic-
tives ou infamantes, ceux qui sont en état de faillite déclarée, d'interdiction et
aulres personnes désignées parYarticle 12 de la méme loi.

8
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D'apreés Farticle 9 du projet, « les Gouverneurs des provinces, les membres de la
députation permanente du conseil provincial, les greffiers provinciaux, ni les com-
missaires d’'arrondissement ne pourront étre membres des conseils de fabrigue. »

Cet article reproduit les incompatibilitds que les articles 48 et 84-2° de la loi
communale établissent entre les fonctions provinciales et communales.

L'article 10, qui prononce d’autres incompatibilités, a raison de Ia parenté ou de
I'alliance, reproduit les dispositions des articles 51 et 84-2° de la loi communale.

Get article porte :

« Les membres des conscils de fabrique ne pourront étre parents ni alliés
jusqu’au troisieme degré inclusivement. Cependant, dans les paroisses au-dessous
de 1,200 habitants, la prohibition s’arrétera au deuxieme degré.

» L'alliance , survenue aprés la nominatlion, n'emporte pas révocation du
mandat.

» L’alliance est censée dissoute par le déces de la femme, du chef de laquelle elle
provient. »

Larticle 14 dispose : « Oulre le bourgmestre et son délégué, il ne pourra y avoir,
en méme temps, plus d’un conseiller communal dans les conseils de fabrique com-
pusés de quatre membres électifs. Il ne pourra y en avoir plus de deux dans les
couseils de fabrique composés de huit membres électifs. »

Cet article a pour but de prévenir une trop grande influence des administrations
communales dans les conseils de fabriyue. L'article 68, § 4 dela loi communale,

sera applicable aux conseillers communaux qui feront partie des conseils de
fabrique.

Awrt. 12. « Ne pourront faire partie des conseils de fabrique, les vicaires qui
en regoivent un supplément de traitement, ni les clercs ecclésiastiques ou laiques.
_» Il ne pourra, en auvcun cas, yavoir plus d’un vicairc dans chaque conseil. »

Il ne faut pas que les membres des conseils de fabrique puissent étre placés entre
leurs intéréls et leurs devoirs; et telle serait la position qui serait faite au clere
rétribué par la fabrique, ou au vicaire recevant un supplément de traitement. Il
ne faut pas non plus qu'il puisse entrer plus d'un vicaire dans chaque conseil; leur
position vis-a-vis des curés explique suffisamment cette restriction.

Art. 13. « Chaque fois qu'il y aura lieu de constituer ou de recomposer
complétement un conseil de fabrigue, la nomination de la moilié des membres élec-
tifs appartiendra respectivement au Gouverneur de la province et a 'Evéque du
diocése.

» Dans l'un et lautre cas, I'livéque fera les premitres nominations sur Iinvi-
tation du Gouverneur ou du Ministre ayant les culles dans ses attributions; ces
nominations seront comprises dans I'arrété que prendra ensuite le Gouverneur pour
faire les nominations qui lui seront attribuées et pour fixer le jour de linstallation
du nouveau conseil.

» Si le chefdiocésain était d'avis qu'il n'y a pas lieu a nomination, il exposera,
dans les quinze jours de la date de {'invitation, ses raisons an Ministre, qui déci-
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dera en dernier ressort; si, nonobstant une décision confirmative, VEvéque ne
faisait point connaitre ses nominations endéans les quarante jours, le Gouverneur y
pourvoirait seul. »

Cette disposition reproduit, avec des modifications assez importantes, I'article 6
du décret de 1809. La plupart de ces modifications ont pour but de faire cesser les
doutes qui se sont élevés dans la pratique.

Ainsi, le texte de larticle 6 du décret semble indiquer qu’il ne formait qu'une
disposition transitoire, dont les effets avaient cessé avec la premitre composition
des fabriques, qui a suivi la mise en vigueur du décret; cependant, il résulte de la
combinaison de cet article avec les articles 7 et 8, qu'il était également applicable
aux nominations et recompositions inlégrales subséquentes.

C'est dans ce sens qu'un arrété royal du 3 avril 1848 (Moniteur, n° 98) a tranché
la question, et c'est dans ee sens aussi que Varticle 13 la décide d'une maniére
expresse. ’

Ainsi encore, des doutes avaient surgi sur le point de savoir si les nominations
que le décret de 1809 attribuait au Préfet devaient étre faites par le Gouverneur
ou par Ja députation permanente. L’arrélé précité avait résolu la guestion dans le
sens de la compélence du Gouverneer; larticle 13 consacre expressément ce
systeme. '

Enfin, lors de la régularisation générale des fabriques d'église, ordonnée par
Farrété royal du 42 mars §849, l'on s'est demandé 4 qui appartenaient les pre-
midres nominations, ct I'on a admis que c'dtait a I'Evéque : larticle 13 consacre
également ce systéme. '

Cetle marche devra éire suivie chague fois qu'il y aura lieu de reconstituer inté-
gralement un conseil de fabrique ou d'en composer un par suite de I'érection d'une
nouvelle paroisse.

Une derniere modification résulte de la simplification qu'introduit larticle 5;
comme le cadre du personnel sera réduil 3 un nombre pair, il n'y aura plus lieu
de distinguer entre la grande et la petite moitié : 'Evéque et 1e Gouverneur nom-
meront respectivement un nombre égal de membres.

Le paragraphe dernier prévoil le cas de contestation ou d'abstention du chef
diocésain : lautorilé civile doit tonjours étre en mesure d’empécher que le service
public ne reste en souffrance.

L’article 14 porte: « Les conseils de fabrique se renouvelleront par moitié tous
les trois ans, dans la séance obligatoire du mois d’oclobre.
» La premiére moitié des membres sortants sera désignée par la voie du sort. »

Cet article reproduit avec quelques modifications I'article 7 du décret concernant
les renouvellements périodiques. La simplification qui vient d'étre rappelée & Far-
ticle précédent rend encore inutile toute distinetion entre la grande el la pelite
moitié, et les opérations du renouvellement en seront de beaucoup facilitées.

D’aprés le décret de 1809, les élections triennales doivent se faire au premier
dimanche du mois d’avril. Le projet remplace celle époque par le dimanche fixé
pour la réunion obligatoire du mois d'octobre, afin de permetire aux anciens mem-
bres, qui ne doivent sortir qu'a la fin de Fannée, de parliciper aux actes de la
comptabilité, qui est réglée pour tout 'exercice pendant lequel ils restent en fone-
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tion. Un autre motif de choisir une époque plus reculée de année, est de donner
aux députations permanentes le temps d'arréter, avanl le renouvellement, les chan-
gements de classification qui peuvent avoir lieu a la suite d'un nouveau recense-
menl.

Aux lermes de I'article 15, « Les conseillers qui devront remplacer les membres
sortants, seront élus par les membres restants; ceux-ci ne pourront procéder dux
élections que lorsqu’il y aura plus de la moitié des membres présents.

» Les membres sortants pourront étre réélus.

» Les élections se feront au serutin secret et a Ja pluralité des voix.

» S'il ya parité de suffrages, il sera procédé i un serutin de ballotage, et sile
partage des voix se reproduit, le sort désignera le candidat qui devra étre préfére.

» Si des parents ou alliés au degré prohibé ou des conseillers communaux, au
deld du nombre déterminé par I'art. 11, sont élus an méme scrutin, le candidat qui
a obtenu le plus de voix sera préféré, et, s'il y a parité de suffrages, le sort dési-
gnera le candidat qui sera admis. »

Les deux premiers paragraphes reproduisent les § 1 et 3 de Particle 8 du décret;
seulement ,I'article 15 ajoute qu'il fant plus de la moitié des membres présents pour
procéder aux élections. Il est bien entendu que les membres de droit prennent part
au scrutin. \

Les membres désignés pour la sortie, bien qu'élant encore en fonction au moment
des élections, ne pourront pas prendre part aux opérations du renouvellement.

Comme ils sont rééligibles, ils ne doivent pas élre admis a se conférer un nouveau
mandat.

L'article 15, en exigeant que la moitié des membres soient présents pour procéder
au renouvellement, entend parler de la moitié des membres ayant droit de parti-
ciper aux élections. Les membres sortants, ne pouvant pas contribuer & assurer
leur réélection, ce qui serail de nature i altérer le caractére de lear mandat, ne
doivent donc pas entrer dans le calcul de la majorité spéciale pour le vote du renou-
vellement.

Le nombre des membres restants, réunis aux membres de droit, élant de six
pour les conseils de fabrique composés de huit conseillers électifs, et de quatre
pour les conseils composés d'un méme nombre de membres électifs. la majorité,
dont la présence scra nécessaire pour procéder au renouvellement des membres
sortants, sera en conséquence de quatre membres au moins dans le premier cas, et
de trois au moins dans le second.

En supposant que le nombre des membres restants serait réduit par déces ou
démission, il pourrait tonjours &ire pourvu au remplacement en temps ulile, pour
permettre aux remplacants de participer au vote.

Si, par suile d'absence ou d’abstention, le conseil n’étail pas en nombre pour
former cette majorilé, il serait procédé conformément & l'article 19.

Le décret de 1809 ne détermine pas le mode suivant lequel il doit étre procédé
aux élections. Le scrutin secret doit étre la régle pour toutes les nominations, et

comme 11 importe de ne pas prolonger inutilement les opérations, les nominations
se font & la pluralité des voix.
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D'aprés le § 4, s'il y a parité de suffrages, il faut recourir 3 un scrutin de bal-
latage, el si le partage des voix se reproduit, le sort désigne le candidat qui doit
étre préféré.

En matiére d'élection, c'est généralement le plus 4gé qui l'emporte en cas de
partage des voix. Mais comme le nombre des membres des conseils de fabrique,
appelés & procéder au renouvellement ou au remplacement des membres sortants,
est trés-limité, il est souvent possible de savoir d'avance comment les voix se répar-
tiront.

Dans la prévision du pariage, I'on pourrait alors chercher le candidat le plus agé
pour assurer sa nomination, par le bénéfice de I'dge, sans avoir égard s'il réunit
les capacités nécessaires pour remplir son mandat.

Afin de meltre ce caleul en défaut, le projet a donné la préférence a la désigna-
tion par la voie du sort.

Art. 16. o« Le conseil procédera de la méme manitre pour le remplacement
des membres sortis par décés, démission , changement de domicile ou autre cause.
Dans ce cas I'élection devra se faire dans Fune des denx premiéres séances qui sni-
vront la vacance, et le candidat élu achévera uniguement le terme de celoi qu'il
remplace. » '

Cet article comble plusieurs lacunes du décret.

La premitre lacune coneernant 'époque du remplacement des membres décédés,
démissionnaires ou devenus incapables, avait déja été partiellement comblée par
arrété royal du 2 aout 41819, article 6 (Journal officiel, n° 141), mais cet arrété
avait fix¢ une époque trop rapprochée; il est certes & désirer queles membres défail-
lants soient remplacés le plus tot possible pour que le consesil reste toujours au plus
grand complet, et pour que les membres démissionnaires ne soient pas conlraints 3
continuer leurs fonctions trop longtemps contrs lear gré; mais il faut cependant
laisser un temps moral plus long pour les cas ol le déces, la démission ou V'inca-
pacité précedent immédiatement une séance.

Le remplacement ne deyra en conséquence se {aire que dans 'une des deux pre-
mieres séances ordinaires ou extraordinaires qui suivront la vacance.

Les élections pour la nomination & des places vacantes par déces, démission
ou incapacité ont lieu & la majorité des membres. Celle majorité élant nécessaire
pour la validité des délibérations ordinaires, il 0’y a pas de motifs, comme pour le
cas de renouvellement, de faire une exception a la régle générale. La présence de
plus de la moitié des membres du conseil est donc requise pour procéder aux clec-
tions dont il s'agit.

Quoique le décret ne dise rien & cet &gard, il est généralement admis que les
membres nommés en remplacement des membres décédés, démissionnaires ou
devenus incapables, ne font que continuer le mandat de leurs prédécesseurs; il con-
vient toutefois de lever loul doute, ct Tarticle 16 le dit expressément; il rappelle
la disposition analogue de l'article 59 de la loi communale.

Art, 47. « Le procés-verbal de U'élection est rédigé el signé, séance tenante,
par tous les membres présents, et adressé en copie dans le délai de huitaine au
Gouverncur el a I'Evéque.



[No 28.) ( 32

» La transmission au Gouverneur aura lieu par fa voie hitrarchique. ladmini-
. hd . . v »
stration communale et les commissaires d'arrondissement, pour les communes pla-
cées sous leur surveillance, y joindront leur avis. »

Cet arlicle, en ordonnant la communication immédiate des délibérations relatant
les élections, fournira & Pautorité supérieure le moyen le plus str de contréler la
régularité des opérations.

Art. 48. « Dans les 30 jours & dater de la réception du procés-verbal, dont le
conseil sera immédiatement informé, le Gouverneur pourra, soit sur réclamation,
soit d'office, annuler, par arrété motivé, Pélection pour irrégularité grave. Passé ce
délai, I'élection est réputée valide.

» La décision sera sans délai portée 4 la connaissance de 'Evéque et notifiée
au conseil de fabrique intéressé, pour étre procédé & de nouvelles élections dans

“le mois qui suivra la notification.

» Si, endéans ce mois, il est formé un recours contre la décision du Gouverneur,
de la part de 'Evéque ou de la part des inléressés, il est sursis aux nouvelles élec-
tions jusqu'd ce qu'il ait été statué définitivement par un arrélé royal motive, la
députalion permanente entendue. »

Le décret ne contient pas de disposition correspondante & Varticle 18, qui con-
fie au Gonverneur le pouvoir d'annuler les élections irréguliéres.
Si la décision de ce fonctionnaire, pronongant la nullité des élections, n'est pas
_attaquée dans le mois de la notification, il est procédé & de nouvelles élections.
Kn cas de recours, il est statué par un arrété royal; si I'annulation est maintenue,
les nouvelles élections auront également lieu dans le mois de la notification de cet
arrété. .
Les inléressés & se pourvoir contre la décision du Gouverneur, sont naturelle-
ment l'administration communale ou fabricienne, et en outre les candidats dont
I'élection aura été annulée.

Ant. 19. o Lorsque les élections pour le renouvellement ou pour le rempla-
cement n'auront pas eu lieu a I'époque voulue, le Gouverneur ordonnera qu'il y
soit pourvu dauns [e délai d'un mois.

» Sile conseil s'abstenait de se conformer, dans le délai fixé, & I'invitation de
Pautorité supérieure, ou si, en cas d’'une premiére annulation, les nouvelles opéra-
tions étaient encore annulées pour irrégularité, il sera procédé a la recomposition
compléte du conseil par le Gouverncar et par 'Evéque, de la manigre prescrite par
article 15. »

Il en serait de méme, lorsque par suite de vacances auxquelles il n’aurait pas
été pourva, le conseil ne sera plus en nombre pour délibérer.

Cet article modifie Varticle 8, § 2 du décret, d'aprés lequel, « lorsque le rempla-
cement ne sera pas fait & I'époque fixée, I'Evéque ordonnera qu'il y soit procédé
dans le délai d’'un mois; passé lequel délai il y nommera Jui-méme et pour cette fois
seulement. »

I autorité civile étant appelée a concourir 4 la nomination des conseils de
fabrique, il n'y a pas de raison pour exclure ce concours dans le cas dont il s'agit.
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L'article 20 fixe le jour de I'entrée en fonclions des nouveaux é&lus, ainsi qie
'époque de expiration du mandat des membres sorlants ou démissionnaires.

Cette disposition porte : « Les membres élus, on nommés conformément i
l'article 43, lors du renouvellement, entrent en fonctions le 1 janvier suivant; les
membres qui n’auront &t élus ou nommés qu'aprés celle époque, pour le renouvel-
lement, ainsi que ceux qui seronl élus ou nommés en remplacement des membres
-Jéfaillants, prennent séance aussilot que leur élection sera valide ou aprés leur
nomination. .

» Les membres sortants on démnissionnaires resteront en place jusqu’au moment
de U'entrée en fonctions de leurs successeurs. »

Aux termes de la disposition qui précede, l'installation des nouveaux élus, lors
des renouvellements périodiques et dout Pélection sera valide , aura heu dans la pre-
miére séance obligatoire du mois de janvier suivant. Les membres élus en rempla-
cemenl des membres défaillants, entreront en fonction dans la premiére séance qui
suivra lexpiration du délai fixé par Farticle 48, § 1%, si I'élection n’est pas annulée.
1l en sera de méme des nouveaux élus ensuite d'unc élection irréguliere.

Le décret de 1809 ne fixe point le moment de I'entrée en fonelions; ou plu(6l les
dispositions de ce décret impliquent que les nouveaux élus entrent en fonctions
immédiatement aprés P'élection. I peut en résulter de grands tnconvénients, dans
le cas olt les élections sont entachées d'irrégularité, et il importe par suile de laisser
un intervalle suffisant pour que Pon puisse signaler les irrégularités qui sont de
nature & faire ajourner 'entrée en fonction jusquaprés décision. Anx termes de
Particle 18, le Gouverneur doit se prononcer sur la régularité de Pélection dans le
délai d’'un mois, aprés qu'il aura regu communication du procés-verbal de Fopéra-
tion. ‘

C'est un principe généralement admis en matiere de fonctions administralives
que les membres sortants ou démissionnaires doivent continuer leur mandat
jusquau moment de linstallation de leurs successeurs. Toutefois, en présence du
doute qui a surgi sur la question, ) convient également de la trancher. Le para-
graphe dernier de Tarticle 20 rappelle sous ce rapport la disposition analogue de
I'article B8 de Ja loi communale. '

Cependant il est & remarquer que le principe de la continuation obligée du
mandal ne s'étend point aux membres devenus incapables par suile de changement
de domicile ou pour toule autre cause. L'article 57 de la loi communale fait une
exceplion analogue pour les membres du corps communal qui perdent 'une ou
Fautre condition d'éligibilité, ils cessent de faire partie du conseil; mais U'exception
s'explique si naturcllement, qu'il semble inutile de exprimer dans la loi; elle est
de droit.

Art. 21. « En cas de nouvelle classification 'une paroisse ou succursale faite
conformément 2 l'article 5, le changement sera opéré de la maniére suivante :

> 1o Si un conseil de huit membres électifs doit étre réduit & quatre, la moitié
restanie au premicr renouvellement, gui suivra la nouvelle classification de la
paroisse ou succursale, se réduira d’abord, par la voie dusort, 3 deux membres,
et les membres restants duo conseil n'éliront que deux membres qui formeront par
fa suite 'autre moitié;

9
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» 2° Si un conseil composé de quatre membres électifs doit &tre porté a huit,
les quatre nouveaux membres seront, pour la premiére fois, nommés, deux par le
chef diocésain et deux par le Gouverneur, suivant le mode tracé par larticle 13.
Le premier renouvellement partiel qui suivra cette nomination, se fera sans le
concours des nouveaux membres. »

Cet article détermine le mode, d'aprés lequel il devra étre procédé pour tenir
constamment les conseils de fabrique en rapport avec la population variable des
paroisses, suivant que le chiffre en aura diminué on augmenté. Déja I'article 5 de
arrété royal du 12 mars 1849 avait réglé cet objet a peu prés dans les mémes
termes, mais la réduction du personnel & un nombre pair simplifiera encore de
beaucoup les opérations.

Arr. 22. « Les membres électifs pourront, pour des causes graves et aprés
avoir é1¢ entendus, étre révoqués par le Gouverneur sur la proposilion ou de l'avis
conforme, soit de l'Evéque, soit d'une des administrations intéressées, el aprés
que la députation permanente aura été entendue,

» En cas de recours de 'Evéque ou de Yune des administrations intéressées, il
sera statué par un arrété royal motivé.

v Le recours devra éire formé daus les trente jours, i dater dé la notification
qgui devra étre faite  'Eveque et auxdites administrations. »

Le décret de 1809 ne prévoit pas le cas ot il peut devenir nécessaire d’empécher
un membre électif de continuer un mansdat dount, par sa conduite, il se serail rendu
indigne. L'article 22 du projet attribue dans ce cas le droit de révocation an Gou-
verneur, mais pour autant seulement que le recours a cetle mesure ex(réme soil pro-
vogué ou approuvé par 'Evéque ou par les administrations intéressées, ¢'est-a-dire
par le eonscil de la fabrigne ou par Fadministralion communale, et aprés avoir
entendu la dépatation perinanente.

En cas de dissentiment entre le Gouverneur et 'Evéque, il sera s(atué par arrélé
royal. 81 la révocation est maintenue, il sera procédé au remplacement de la ma-
niére déterminée par les articles 15 et suivants.

Nonobstant le silence du décres de 1809, les auteurs n'ont pas hésité & recon-
naitre au Gouvernement le droit de dissolution. Cependant il n’a point paru néces-
saire de consacrer ce droit par la nouvelle loi, en présence du droit de révocation
individuelle, en présence des élections périodiques et en présence du contrdle que
Pautorité supérieure peul exercer sur les actes des conseils de fabrique.

L'article 23 régle Vorganisation intérieure des administrations fabriciennes. en
tenant compte de ce que, par suite de la fusion du conseil et du bureau, il doit y
avoir outre le président et le secrétaire, un trésorier. Cet article dispose que « le
conseil nomme au scrulin son président, un secrétaire et un trésorier.

» S'il y a parité de voix, il sera procédé a un scrutin de ballotage et, si le par-
tage des voix se reproduit, le sort désignera le candidat qui doit étre préféré. »

Les motifs de la préférence donnée i la désignation par la voie du sort, en cas de
parité de suffrages, sont les mémes que ceux qui ont été indiqués 4 article 13.
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Anr. 24. « Le président, le secrétaire et le trésorier seront sujets a réélection,
tous les six ans, dans la séance d'installation des nouveaus membres; les titulaires
pourront étre réélus,

» Sile mandat venail & cesser avant cetle époque, par la sortie de Vun on de
I'autre titulaire, fors du renouvellement triennal, il serait également procédé au
remplacement dans la séance d'installation des nouveaux élus.

» Dans les cas de vacance par décts, démission, changement de domicile oun
autre cause, il sera pourvu au remplacement dans 'une des deux premitres séances
qui suivront la vacance. »

D'apres le décret du 30 décembre 1809, le mandat du président, du secrétaire et
du trésovier doit étre renouvelé tous les ans (arl. 9 et 19). En présence des ar-
ticles 15, 16, 17 et 19, il est douteux méme si le trésorier sortant peut éfre réélu.
11y a de graves inconvéuients dans ce sysieme des renouvellements trop fréquents:
les traditions se perdent et les inléréts engagés sont compromis. L'article 24
remédie A cet état de choses.

Aux termes de larticle 23, « le président sera, en cas d’absence ou d’empéche-
ment, remplacé par le membre le plus dgé.

« Le trésorier ou le secrétaire serout, en cas d’absence ou d’empéchement, rem-
placés par le membre électif désigné par la majorité du conseil. »

Il importe de tracer des régles uniformes pour ces remplacements qui ne sont
pas prévus par le décret de 1809.

Art. 26. « Le bourgmestre ni e curé, desservant ou chapelain ne pourront
étre président, ni-trésorier, ni secrélaire.
» Les fonctions de secrétaire et de trésorier pourront étre cumulées. »

Plusieurs dispositions du décret de 1809, nolamment les arlicles 4, 9, 13, 15,
19; 50, 55 et 56, démontrent que les curés ou les bourgmestres ne peuvent étre ni
présidents, ni secrélaires, ni (résoriers. Les motifs déja indiqués a Fappui de Far-
ticle 6 du projet unpliquent suffisamment la défense du cumul, en ce qui eoncerne
la présidence, et des raisons de convenance ne permettent point que le bourg-
mestre on le curé remplissent les fonctions de secrétaire ou de trésorier. Toutefois,
comme des doutes ont surgi sur ce point, il convient de trancher la question par
la loi.

La qualite de bourgmestre et celle de curé étant incompatible avee les fonetions
de président, de trésorier et de secrétaire, il est a remarquer que ceux-ci ne pour-
ront étre remplacés, en cas d'absence ou d’empéchement, que par des membres
électifs.

L'article 26 permet le cumul des fonetions de secrétaire et de trésorier. Celles-ci
offrent tant de points de contact, qu'il est désirable de voir généralement ces deux
fonctions réunies dans les mémes mains. Ce cumaul utile formerait méme, par des
raisons d'économie et de simplification , la régle, lorsque le secrétaire et le trésorier
seraient pris hors du conseil. Ces fonctions étant dans ce cas salariées, I'on peut
trés-bien exiger que le méme titulaire tienne toutes les écritures et la comptabilité.

10
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Art. 27. « Le secrétaire et le trésorier pourront étre pris, soit dans le sein du
consetl, soit au dehors. _

» Dans le premier cas, ils n’anront droit & aucun trailement, et ils seront uni-
quement remboursés de leurs frais de bureau. '

» Au second cas, ces fonctions seront toujours confiées 4 la méine personne, et
il pourra étre alloué au titulaire au plus 5 p. % sur les recettes ordinaires, et
1 p. % sur les recettes extraordinaires. »

Par suite des restrictions de Varticle précédent, comme il pourrait y avoir dif-
ficulté de trouver un secrélaire et un (résorier au sein de cerlains conseils,
Farticle 27 permect de les choisir hors du conseil, sous la réserve que ces deux
fonctions, si ancune d’elles ne peut étre remplie par un membre du conseil, soient
dans ce cas confices & la méme personne, ct ce, par les raisons déjh exposées &
propos de Varticle 26.

Le § 2 de larticle 27 détermine les avantages dont pourra jonir le secrétaire-
trésorier pris hors du conseil. Dans I'état actuel de la législation aucune disposi-
tion expresse nc permet an {résorier de percevoir un tantibme sur lcs recelles,
quoique daus la pratique on leur alloue généralement le 20" denier sur les recettes
ordinatres et le GO® sur les recettes extraordinaires. Le projel fixe invariablement le
droit de perception au maximum de 5 °/, sur les receltes ordinaires et de 1 o/, sur
les recetles extraordinaires. Ce tantieme ne serait toulefois accordé qu'aux (réso-
riers et aux secrétaires nommés hors du conseil, car ceux qui regoivent un
traitement quelconque sur la caisse de la fabrique ne pourraient faire partie du
conseil. '

Art. 28. « Pour pouvoir étre nommé secrétaire-trésorier hors du conseil, il
faut: fo éire Belge de naissance ou par la naturalisation; 2¢ ére agé de 24 ans ac-
complis; 3° avoir son domicile réel dans la paroisse.

» Dansles communesrurales, le Gouverneurpourra, sur la proposition du conseil
de fabrique, et I'administration communale entendue, dispenser de cette derniére
condilion. »

Art. 29, « Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles sus-
ceptibles d’hypotheque, il sera tenu de fournir un cautionnement cn numéraire,
ou une caution personnelle, fe tout sur les bases et suivant le mode déterminé par
les articles 115 et suivants de la loi communale du 30 mars 1836.

« Le trésorier sera réputé comptable public, pour tous les actes ou faits se rap-
portant 4 sa gestion finaneiére. »

Unarrét de la cour de cassation, en date du7 juin 1849, avait décidé que les biens
des trésoriers des fabriques d'église ne sont pas frappés de 'hypothéque légale,
mais Particle 47 de la loi du 16 décembre 1831 a comblé celte lacune en frappant
d'une hypotheque légale les biens des recevenrs et administrateurs comptables de
tous les établissements publics. L'article 29 du projet prévoit le cas oit un titulaire
ne posséderait pas de biens immeubles, et exige que, dans ce cas, il fournisse un
cautionnement suffisant en numéraire ou une simple caution personnelle, le tout
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sur les bases et suivant le mode déterminé par les articles 413 et suivants de la loi
communale. ’

Le trésovier, réputé comptable public pour tous les actes ou faits se rapportant a
sa gestion financitre, sera en cette qualité soumis aux lois qui réglent la responsa-
bilité de ces agents.

Art. 30. « Une copie du procés-verbal de la nomination du président, du
secrétaire ou du Lrésorier sera transmise au Gouverneur et & 'Evéque dansle délai
el d'apres le mode déterminé par Particle 17. »

D'aprés ce dernier article, envoi doit avoir liew dans la huitaine. La copie
destinée au Gouverneur est transmise parla voie hiérarchique avec Pavis de I'ad-
ministration communale, et celui du commissaire d’arrondissement pour les com-
munes placées sous la surveillance de ces fonctionnaires.

L’article 30 dispose en outre +

« Si les nominations du président, du secrétaive ou du trésorier, élaient irré-
guliéres, ou si les candidats ne réanissaient point les qualités requises, le Gouver-
neur, aprés avoir pris avis de V'fivéque, fixera un nouveau délai pour y procéder,
¢t si les mémes irrégularités ou d’autres ¢élaient constatées, ou si le conseil
sabstenait, Je Gouverneur ferait les nominations d’office.

» En cas de réclamation de la part de I'Evéque, il sera statué par un arrété
royal. Le recours devra, le cas échéant, étre formé dans les trente jours de Ia noti-
fication de la décision du Gouverncur & I'livéque. »

1/article 18 du projet a déja délerminé la marche qu'il y a lieu de suivre Jorsque
les nominations des membres électifs du conseil sonl irrégulidres, L'article 30
dispose que cetle marche devra élre suivie en cas d'irrégularité dans la nemina-
tion du président, du secrétaire ou du trésorier, ou si I'un des candidats désignés
a cette fiu ne réunissait pas les conditions requises. Ce dernier cas se présenterait
notamment pour le président, sile curé oule bourgmestre avaient été désignés &
cetlc fonction.

Awt. 31. « Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoquer le secré-
taire ou (résorier pris hors du conseil; la suspension ne pourra toutefois excéder
un mois et la révocation, pour devenir définitive, devra étre approuvée par le
Gouverneur. »

Cet article élablit une garantie de bonne gestion nécessaire dans le nouveau
systéme de la nomination facultative hors du conseil.

En cas de révocation, il sera pourvu au remplacement de la maniére delcnmnee
par larticle 24.

SECTION II.

Des séances du conseil de fabrique.

L'article 52 fixe les réunions ordinaires el extraordinaircs des conseils de
fabrique.
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Dapris Varticle 10 du décret de 1809, les conseils de fabrique ne peuvent se
rénnir que gnatre fois par an; une autorisation de 'Evéque oudu Gouverneur leur
est néeessaire pour s'assembler plus souvent. ‘

Ce systtme vicieux s'explique par les préaccupations politiques de 'époque; on
craignait que ces corps délibérauts ne sortissent de la sphére de leur mission pure-
ment adminisirative. L'expérience a prouvé que ces craintes n'étaient pas fondées,
et il importe, dans Vintérét des fabriques et pour faciliter la prompte expédition des
affaires, ue les conseils puissent s'assembler sans autorisation préalable toutes les
fois qu'ils le jugeront nécessaire. .

L'article 425 du projet donne du reste au Gouvernement le droit d’annuler les
délibérations des conseils de fabrique sur des objets sertant de leurs attributions,
qui sont contraives aux lois on qui blessent I'intérét général.

Pour gue les affaives ne restent pas en souffrance, I'article 32 prescrit au conseil
de se réunir an moins ene fols par mois : cetle prescription est rendue néeessaire
par la suppression du burean des marguilliers qui, d'aprés le décret, doit s'assem-
bler chague mois. Ces réunions mensuelles sonl obligatoires le premier ou e
deuxieme dimanche de chaque mois. Dans les eommunes ol il y aurait plusieurs
paroisses, les scances des conseils de fabrique pourront ainsi étre fixées de maniére
que le bourgmestre puisse assister aux réunions des diverses administrations.

Le conseil devrea de plus s'assembler extraordinairement toutes les fois que les
intéréts’ de la fabrique le réclameront, ou qu'il sera requis par le Gouverneur ou
par IEveque.

Les bourgmestres surveilleront spécialement la tenue du registre des procés-
verbaux des séances. Le secrétaire est chargé de la tenue de ces écritures.

C'est au bourgmestre & veiller & ce que le conseil de fabrique se réunisse régu-
licrement, et a signaler les négligences a autorité qui aurait 4 prendre les mesures
que les circonstances réclameraient.

L'article 35 régle le mode de convocation. « Les convocations, porte cet article,
se feront par le président ou par le secrétaire, soil 'office, soit sur la demande du
hourgmestre, du curé, du desservant ou chapelain, ou du trésorier, au moins deux
jours francs avant celui de la séance; elles devront &ire faites par écrit et & domi-
cile, et indiquer les objets a ordre du jour, ainsi que le lieu de la réunion.

» Seront comprises dans Pordre du jour, les propositions remises au président,
au moins deux jours avant la séance. »

L'expérience a prouvé que I'avertissement au prone prescrit par larticle 10 du
décret est généralement négligé; or, 1l est nécessaire queles conseillers solent régu-
litrement convoqués, que Lous soienl avertis et aien! connaissance au préalable des
objets sur lesquels portera la discussion.

Il importe en conséquence que des convocations soient failes, méme pour les
séances obligatoires du premier ou du deuxieme dimanche de chaque mois, afin de
connaitre les objets qui seront 4 F'ordre du jour de ces séances.

Les convocations pour ces séances devront étre remises au plus tard le jeudi pré-
cédent au président; celui-ci y fera porter les propositions sur lesquelles il y aura
lieu de délibérer et qui lui auront été remises jusqu'a ce jour, par Fun ou lautre
des membres du conseil.
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Art. 34. « Les séances se tiendronl soil & la maison conmmunale, soit au pres-
bytére, soit au local dépendant de I'églisc, destiné i cet usage. »

A défaut de place disponible au presbytére on a I'église, la commune sera tenue
de fournir an conseil de fabrique un local pour ses réunions & la maison commu-
nale.

L'article 35 renferme plusieurs dispositions empruniées en grande partie a la loi
eommunale , articles 63, 64, 66, concernant le mode des délibérations.

D'aprés cet article, « Le conseil ne pourra déiihérer que lorsqu'il y aura plus de
la moitié des membres présents 3 I'assemblée ; tous les membres signeront fa déli-
bération, qui sera arrétée a la pluralité des voix.

» Les membres du conseil voteront & haute voix; le président votera toujoars le
dernier; et en cas de partage, sa voix sera prépondérante.

» Le vote a liew av scrulin seerel, lorsqu'il s'agit de nowminations, révocalions
ou suspensions. Ln cas de partage, la proposition de révocation on de suspension
est rejetée. »

Le § 3 de l'article 33 maintient la disposition du décret qui accorde voix prépon-
dérante au président en cas de pariage des voix. La reproduction de cetle dispo-
sition est d’autant plus nécessaire que, d’apres le projet de loi, les membres du
conseil seront en nomnbre pair. Ayant voix prépondérante, le président doit natu-
rellement voter le dernier. 1l va de soi que ces dispositions ne s'appliquent pas,
lorsque le vote doit avoir lieuan scrutin secret. Dans ce cas, le partage des voix est
prévu, pour les nominations par P'article 48, et pour les suspensions et révocations
par le dernier § de Tarticle 35.

« Aucun obj.et élranger 3 Pordre du jour ne pourra étre mis en discussion, saul
dans le cas d'urgence, ot le moindre retard pourrait occasionner des inconve-
nients. :

» L'urgence sera déclarée par les deux tiers au moins des membres présents;
leurs noms seront insérés au procés-verbal. »

Il ne servirait de rien d'indiquer Vordre du jour dans les billets de convocation,
si Pon pouvait mettre ensuite en discussion des objets qui y sont étrangers. 1.'ar-
ticle 3% prescrit de régler d'avance Vordre du jour afin d’empécher toute surprise.

Le projet fait exception pour les cas d’urgence, parce qu'il peut se présenter telle
circonstance o le moindre retard serait préjudiciable.

L'article 35 permet, dans ce cas, une délibération immédiate sous les mémes
garanties que Particle 63 de la loi communale stipule pour les affaires urgentes inté-
ressant les communes.

En cas d'urgence, la discussion peut avoir lieu, mais Purgence doit étre déclarée
par les deux liers an moins des membres présents; il ne faut pas que la régle duo
§ 3 puisse étre éludée sans motif grave, et que urgence devienne une indication
de style.

L/article 35 exige, pour que le conseil puisse délibérer, que plus de la moilié
des membres soienl présents 2 V'assemblée.
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Il 'y avait lieu de prévoir le mauvais vouloir, la négligence ou I'absence forcée de
plusieurs membres qui pourraient rendre toute délibéralion impossible.

Telle est-le but de Particle 36 emprunté a Parlicle 64 de la loi communale, qui
régle une situation semblable; cet article porte :

Aer. 30. « Si le conseil a 6té convoqué deux fois sans s'étre trouvé en nombre
compétent, il pourra, aprés une nouvelle et derniére convoealion, délibérer, quel que
soit le nombre des membres présents, sur les objets mis pour la troisiéme fois 2
ordre du jour. )

» La deuxitme et la troisitme convocation se feront conformément aux régles
prescrites par 'article 33, et il sera fait mentiou, si c'est pour la deuxiéme oo pour
fa troisieme fois que la convocation a lieu; la troisiéme convocation rappellera en
outre textuellement la premiére disposition du présent arlicle. »

SECTION it
Des attributions du conseil.

Le projet de loi supprime le burean des marguilliers qui était pris dans le conseil,
el qui était spécialement chargé de l'exécution de ses délibérations. A Favemr, le
conseil de fabrique réunira toutes les ativibutions; il délibérera et il exéeutera;
toutefois comme il est difficile et tout a la fois inutile que tous les membres con-
courent activement 2 Pexécution, la mission du conseil, sous ce dernier rapport,
se borne & la surveiller; la gestion journaliére sera généralement confiée au pré-
sident et au secrétaire auxquels le conseil peut adjoindre 'nn ou plusieurs de ses
membres pour Vexécution d’nne mesure qu'il aura arrétée. 1l pourra aussi les
déléguer spécialement & cet effet.

Le projet a done pour effet d'opérer une simplification tout en conservant les
avanlages que pourrait présenter Uexistence distincte d’un corps délibérant et d'un
corps chargé d’administrer. _

Il en sera des [abriques comme des bureaux de bienfaisance et des adminis-
trations d'hospices, dans lesquels le président et le secrétaire sont les hommes
d’exécution, en l'absence d’une délégation spéciale du conseil,

L'article 37 dispose en conséquence comme suit :

« Le conseil délibére surtout ce qui concerne I'administration du temporel de
la fabrique, et il veille & 'exécution de ses délibérations.

» Le président et le secrétaire sont chargés de cette exécution, ainsi que de la
gestion journaliére; le conseil pourra leur adjoindre ou déléguer I'un ou plusieurs
de ses membres, pour 'accomplissement d’'un mandat spécial. »

L'article 38 dispense les membres du conseil de Pobligation de signer collective-
menl les pieces de la correspondance ou les copies des délibérations, D'aprés Varti-
cle 35, ces délibérations sont signées par tous les membres qui y ont pris part,
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mais il suffit que les piéces de la correspondance et les copies des délibérations
soient signées el certifiées conformes, par le président et le secrétaire. Cette mar-
che est exigée pour la prompte expédition des affaires.

Telle est la teneur de Particle 38, qui porte : « Toutes les piéces de la correspon-
dance, ainsi que les copies des délibérations communiquées & autorité supérieure,
seront, au nom du conseil, signées, pour expédition on pour extrait conforme, par
le président et par le secrétaire. »

Les articles 39 et 40 déterminent les fonctions générales du secrétaire. lis
reproduisent avec quelques modifications, destinées & les compléter, les prescrip-
tions du décret de 1809.

Art. 39. « Le secrétaire assiste aux séances du conseil, et y donne lecture des
piéces adressées a eelui-ci.

» Il est chargé de la tenue des procés-verbaux, de la rédaction des résolutions
et généralement de toutes les écritures.

» 1l tient des registres distincts pour la transcription, par ordre de dates et de
numeros :

1° Des proces-verbaux des séances et des délibérations;

2° De la correspondance active et passive;

3° Des actes de fondation avec une table alphabétique des noms des fondateurs,
et généralement de tous les titres de propriété.

» les registres seront, en marge de chaque page, visés et paraphés par le pré-
sident et par le curé, desservant ou chapelain. Ils sont dispensés du timbre. »

Art. 40. Le secrétaire est aussi spécialement chargé de la conservation et du
classement des archives , autres que celles qui sont déposées dans I'armoire dont il
est fait mention dans larticle 56.

Les articles 41, 42 et 43 tracent les devoirs des trésoriers; ils sont repris au
décret de 1809 (art. 23, T4, 34 et 35).

ArT. 41. « Le trésorier est chargé de procurer la rentrée de toutes les sommes
dues a la fabrique, soit comme faisant partie de son revenu annuel, soit & tout autre
titre.

» 11 veillera, sous sa responsabilité personnelle, a I'inscription_et au renouvelle-
ment des hypothéques.

» Le montant des fonds pergus pour le compte de la fabrique, & quelque titre
que ce soit, ainsi que celui des dépenses, sera inserit jour par jour, avec mention
de la date, sur un registre coté et paraphé, qui demeurera entre les mains du tré-
sorier, Ce registre est également dispensé du timbre.

» Le trésorier tient en oulre un registre distinct, pour la transcription, par ordre
de date et de numéro, des baux & ferme ou loyer. La transcription sera faite entre
deux marges, qui serviront pour y porter, dans 'une les revenus, dans l'autre les
charges. »

Art. 42, a4 Sera tenule trésorier de présenter tous les trois mois au conseil un
bordereau, signé par lui et certifié véritable, de la situation active et passive de la

11
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fabrique pendant les trois mois précédents; ces bordereaux seront signés par ceux
qui auront assisté & I'assemblée et déposés dans la caisse ou armoire de la fabnque
pour étre représentés lors de la reddition du compte annuel.

» Le conseil déterminera, dans la méme séance, la somme nécessaire pour les
dépenses du trimestre suivant. »

Les articles 39 et 42 indiquent suffisamment les registres et écritures indispen-
sables & tenir par les secrétaires et les trésoriers.

Le Gouvernement, chargé de I'exécution de la loi, pourrail prescrire les détails
qui auraient besoin d’étre plus spécialement regles pour assurer la régularité et
Funiformité de ces écritures.

Awr. 43. « Nulle fourniture nest acquittée par le trésorier que sur un man-
dat signé par le président ou par I'un des membres désigné conformément 4 I'ar-
ticle 37, au pied duquel Ja personne, apte & recevoir la livraison, certifiera ‘que.le
contenu audit mandat a &té rempli. »

Cette disposition, empruntée an décret de 1809, est conforme au principe gque
le receveur, agent comptable, ne peut pas étre en méme temps ordonnateur.

Les articles 44 et 43, correspondant aux articles 27 et 28 du décret, délermi-
nent les obligations générales des fabrigues, relativement aux fournitures d’objets
nécessaires & 'exercice du culte ainsi que la forme des marchés 3 conclure.

Art, 44. « Les fabriques fourniront tous les objets de consommation néces-
saires & I'exercice du culte; elles pourvoiront également aux réparations et achats
des ornements, meubles et ustensiles de I'église et de la sacristie.

» Tous les marchés seront arrétés par le conseil.

Larticle 45, correspondant & l'avticle 33 du décret, transfere au conseil, par
suile de la suppression du bureaun des marguilliers, la nomination et la révocation
de 'organiste, des sonneurs, des bedeaux, suisses ou autres serviteurs de I'église,
sur la propositien du curé, du desservant ou du chapelam 1l met expressément sur
la méme ligne le clerc laique, qui n'est aussi qu'un simple serviteur de I'église.

11 appartient naturellement au curé de nommer ou d'agréer Jes prétres habitués,
le sacristain prétre, le chantre prétre et les“enfants de cheeur. La loi civile n'a pas
4 lmr tracer de régles & cel égard. Mais ces nominations ne peuvent obliger le
conseil de fabrique a des frais de rétribution des services rendus, qui ne seraient
pas dus sur les revenus des fondations ou consentis par le conseil.

len sera de méme de la nomination des prédicateurs.

Larticle 46 a conservé la disposition de Varticle 30 du décret, qui attribue au
curé ou desservant le droit de contréler le placement des bancs et chaises dans
I'église : « Le placement des bancs ou chaises dans I'église ne pourra élre fait que
du consentement du curé, desservant ou chapelain, sauf le recours a IEveque. »

L'article 47, qui reproduit les prescriptions de Jarticle 26 du décret, impose
aux conseils de fabrique Pobligation de veiller A Yexonération scrupuleuse des fon-
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dations pieuses et & leur constitution régulidre. Cest la mission des fabriciens de
faire remplir les charges pieuses, selon Pinstitution des fondateurs, et d’empécher
que les revenus des fondations soient délournés pour servir & dautres fins. Les
revenus qui excédent 'acquitiement de ces charges, appartiendront naturellement &
la fabrique pour étre appliqués aux frais généranx du culte.

Pour assurer le service des fondations, la liste de celles qui doivent étre des-
servies sera affichée au commencement de chague trimestre dans la sacristie, el &
la fin de chaque trimestre, le curé fera connaitre au conseil les fondations qui ont
été acquittées.

Cet article introduit une nouvelle garantie de l'exécution réguliére des charges
pieuses, en prescrivant de faire afficher, le dimanche, 4 la principale porte de
Iéglise, les services fondés qui doivent se célébrer dans le cours de la semaine.

On a vu, d'aprés Particle 40, que le trésorier est chargé de veiller, sous sa
responsabilité personnelle, 2 linseription des hypothéques dont la plupart ont pour
objet de garantir Vexonération des services fondés.

Tels sont les motifs del'article 47, congu en ces termes : « Les conseils de fabrique
sont chargés de veiller a ce que toutes les fondations de services religieux soient
régulierement constituées et exéculées suivant l'intention des fondaleurs, sans que
les sommes puissenl élre employées 3 d’autres fins.

» Un extrait du sommier des titres, contenant les fondations qui-doivent étre
desservies pendant le cours d'un trimestre, sera affiché daos la sacristie, au com-
mencement de chaque trimestre, avec les noms des fondateurs et des membres du
clergé qui acquitteront chaque fondation. :

» Le curé, desservant ou chapelain, fera connaitre au conseil, au commen-
cement de chaque trimestre, quelles sont les fondauons acquiltées pendant le
trimestre précédent.

» L'annonce des services fondés, qui se célebrent dans la semaine, sera, le
dimanche précédent, affichée A la principale porte de I'église. »

L'article 48 dispose comme suit :

« Les services fondés seront donnés de préférence aux vicaires et, a leur défaut,
aux prétres habitués ou autres ecclésiastiques attachés a chaque église, 4 moins
guil n’en ait é¢ autrement ordonné par les fondateurs.

» lLes fondateurs ne pourront toutefois stipuler que les services seront exonérés
dans une église ou chapelle privée, ni que le droit de les exonérer sera réservé aux
prétres d'une famille, d'un ordre ou d’'une communauté religieuse.

» S'ils fixent des honoraires supériears aux tarifs en usage, 'excédant profitera
aux fabrigues. »

L'arlicle 48 conserve la disposition de P'article 31 du décret de 1809, d'aprés
lequel les services , emportant une rétribution quelconque, doivent étre donnés de
préférence aux vicaires dont la position pécuniaire laisse le plus & désirer. A leur
défaut, la préférence doit &tre donnée aux prétres habitués ou autres ecclésiastiques
attachés 4 chague paroisse, 3 moins gue les fondateurs n'en aient autrement or-
donné; par exemple, s'ils ont désigné le desservant, le curé, le doyen ou d'autres
prétres attachés & la paroisse.

12
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Cette faculté de choix doit cependant avoir ses limites. Par ce motif, le §2de
Varticle 48 interdit aux fondateurs de stipuler que les services seront exonérgs dans
une église ou une chapelle privée; les églises reconnues pour la célébration du culte
paroissial peuvent seules étre dotées, et il ne faul pas que les chapelles privées
puissent recevoir des dotations indirectes; libre aux particuliers d’y faire célébrer
privativement, sans lintervention de lautorité, tels services qu'ils trouveront
convenir.

Autoriser les dotalions dont il s'agit, ce serait conférer un caractére de perpétuité
a des établissements privés, dont I'éreclion ne répond pas a un but dutilité pu-
blique reconnu par I'autorité civile.

Autvefois, la défense qui était faile de n’élever aucune église on temple sans la
permission de I'antorité, prévenait toute difficulté a cel égard. Mais, depuis que
chacun peut, en vertu du principe de la liberté des cultes, affecter au culte, méme
public, tels édifices qu'il lui plait, sous la seule réserve des exigences de la police
locale, une disposition expresse peat paraitre utile pour prévenir tout doute.

Les services qui, nonobstant cette prohibition, seraient fondés au profit déglises
privées, devraient élre attribués aux églises paroissiales reconnues, la condition de
les exonérer ailleurs étant contraire 4 la loi et devant, par conséguent, étre regardée
comme non écrite. '

Les services fondés ne doivent pas, d'un aulre coté, dégénérer en bénéfices, soit
au profit des prétres d’'une méme famille, soit au profit des membres du clergé régu-
lier. Ces dernitres restriclions élaient deji admises dans Fancien droit; elles étaient
également consacrées sous le régime francais, ainsi que le prouvent les principes
proclamés dans Y'avis du conseil @'E1at du 21 frimaire an XIV, et dans les décrets
du 22 fructidor an X1l et do 13 septembre 1813.

Ce sont au surplus des restrictions qui ont pour but de protéger le culte parois-
sial et le clergé séculier.

Si les fondateurs attachent aux services qu'ils instituent des honoraires supé-
rieurs aux tarifs des oblations, I'excédant doit profiter aux fabriques. Celles-ci rem-
plissent les obligations qui leur sont imposées en faisant exonérer les charges
pieuses dont les fondations sont grevées. Les prétres qui s'acquittent de ces charges,
ne peuvent réclamer que la laxe qui leur est allouée par le tarif du diocise; ils ve
sont pas en droit de se prévaloir de la fondation qui n'a pu étre constituée a titre de
bénéfice personnel a leur profir.

Le dernier paragraphe de larlicle 48 dispose en conséquence que si les londa-
teurs fixent des honoraires supérieurs aux tarifs en usage, V'excédant profitera aux
fabriques.

Cette disposition est d'ailleurs conforme au principe déja consacré par le décret
du 22 frimaire an X111, en ce qui concerne les anciennes fondations, en slatuant
que les fabriques payeront aux curés, desservants et vicaires, selon le réglement du
diocese, les messes, obits, ou autres services auxquels les fondations donnent lieu,
conformément au titre.

C'est dans ce sens aussi que s'est prononcé l'avis du conseil d'Ltat du 21 [ri-
maire an X1V,

I’article 49 du projet a pour objet la réduction des charges imposées par les
fondateurs.
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Larticle 20 in fine du décret de 1809 permet & I'Evéque d'opérer cette réduc-
tion, lorsque le défaut de proportion des libéralités et des charges qui en sont la
condition I'exigera. Le projet confére ce droit & I'autorité appelée & statuer sur
lacceptation des libéralités, aprés avoir pris Vavis de I'Evéque sur la proposition
de établissement intéressé. S'il appartient 4 autorité civile de prononcer sur F'exis-
tence des charges, en aceordant ou en refusant 'autorisation, d’accepter les libéra-
lités, il lui appartient aussi d’intervenir lorsqu’il s’agit de réduire les charges. Sous
ce rapport, il est impossible de contester sa compétence. Le droit daccorder Pauto-
risation implique celui de statuer sur les réduetions.

Avanl Tacceptation, il y a cependant lieu de distinguer entre les fondations gui
résultent d’un acte de dernitre volonté el celles qui sont constiluées par un acte de
donation entre vifs,

Rien ne s'oppose & la réduction des charges imposées par testament, parce que
Ion ne peut plus s’en rapporter & la décision du testateur qui n'existe plus, et qu’il
faut admettre qu'il aurait préféré voir accomplir ses intentions en partie pluiol
que de ne pas les voir exécuter; tandis que le donateur étant en vie, son intention
peut étre connue; que d'un autre coté la donation, grevée de charges, constitue un
véritable contrat bilatéral, un acte a titre onéreux dont chaque partie a pu exami-
ner les conditions et qui ne peut étre modifié que si des circonstances extraordi-
naires, que les parties ne pouvaient pas prévoir, sont intervenues. Tels sont les
motifs de I'article 49 gni porte:

« Lorsque le défaut de proportion entre les ]ibél'alilés,'résullant d'un testament,
el les charges pieuses qui en sont la condition, I'exigera, l'aulorité compétente pour
slatuer sur 'acceptation, pourra, sur la proposition de 'établissement intéressé et
sur Yavis de I'Evéque, réduire les charges.

» Il en sera de méme lorsque les revenus d'une fondation seraient devenus
insuffisants pour exonérer les charges primitives. »

Le premier paragraphe de cet article ne s’applique qu'aux fondations constiluées
par testament; le deuxiéme paragraphe est général et s'applique aux charges fon-
dées par donation entre vifs ou par acle de derniére volonté.

CHAPITRE H1.

DES REVENUS ET DES CHARGES DES FABRIQUES,

Ce chapitre est divisé en deux sections.

Dans la 1™ seclion, relative aux revenus de la fabrique, I'article 80 du projet qui
en contient 'énumération, n'est guére, sauf quelques différences de rédaction, que
la reproduction de Farticle 36 du décret de 1809.

D'aprés Tarticle 50, « les revenus de chaque fabrique se composent :

4° Du produit des biens et rentes restitués aux fabriques, des biens des confré-
ries el généralement de ceux qui auront été affectés aux fabriques;

2 Du produit des biens et rentes célés au domaine dont elles ont été autorisées
a se mettre en possession;
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° Du produit des biens, rentes et fondations quelles ont été ou pourront étre

autorisées a accepler; :

4 Du produit de la location des chaises;

5° De la concession des banes placés dans I'église;

60 Des guetes faites pour les frais du culte;

To De ¢e qui sera trouvé dans les trones placés pour le méme objet;

8¢ Des offrandes faites dans {'église antrement gu'a 'autel;

9 Des droits alloués aux fabriques sur le prix des services religieux et des funé-
railles;

10° Du supplément ou des subsides donnés par la commune. »

Il n’est plus fait mention, comme dans le décret, du produit sportané des terrains
servant de cimetitres. Ces produits doivent appartenir & la commune, qui est
chargée des frais d’entretien, (’est une compensation équitable de la charge qu'elle
est tenue de supporter de ce chef.

On a déterminé avec plus de précision & qui appartiennent les offrandes qui se

font dans I'église pour prévenir toutes difficultés a ce sujet entre les fabriques et
le clergé.

La deuxiéme section indique quelles sont les charges obligatoires de la fabrique
et quelles sont particulidrement ses devoirs et obligations en ce qui concerne les
réparations du temple ou travaux de construction,

L’article 54 complete article 37 du décret de 1809, en le mettant en rapport'
avee les dispositions corrélatives concernant les obligations des communes, ainsi
gue la formation des budgets et des comptes (articles 86, 95 et 106 du projet).

D’aprés Tarticle 51, « les charges obligatoires de la fabrique sont :

1° De fournir aux dépenses nécessaires du culte, soit pour les objets de consom-
mation, soit pour 'achat et I'entretien d’ornements, effets ou ustensiles d’église;

2> De pourvoir 2 I'ameublement, a la décoration et & 'embellissement intérieur
de l'église; .

3° De payer les gages des serviteurs de V'église, et en général tous les frais
d'administration et de régie, de méme que les dettes liquidées et exigibles et celles
résultant -de condamnations judiciaires;

4° De procurer au curé, desservant ou chapelain un presbytére, ou & défaut de
presbytére un logement, ou & défaut de logement une indemnité pécuniaire;

5° De fournir aux frais nécessaires a I'entretien, aux réparations, constructions
ou reconstructions des églises et presbytéres.

« En cas d'insuffisance des revenus de la fabrique, il sera pourvu 2 ces dépenses
ainsi que le tout est réglé ci-aprés, »

L'énumération purement énenciative des frais nécessaires au culte, que contenait
fa disposition du décret, a été omise comme inutile.

Le décret de 4809 ne (ait pas mention de deltes liquidées et exigibles, ou résul-
tant de condamnations judiciaires. Les dépenses de ce genre sont inscrites par la

foi communale au nombre des charges obhgalon'es de la commune (article 131,
n® 4).
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L'acquittement des dettes, lorsqu'elles ne peuvent plus étre contestées, est une
obligation a laquelle les fabriques aussi ne doivent pas se soustraire.

Le traitement des vicaires ne fait plus partie des charges de la fabrique; aujour-
d'hui que la loi du 9 janvier 1837 a mis le traitement des vicaires a la charge de
PEtat, les fabriques n'ont plus que la faculté de fournir des suppléments, et il ne
doit élre fait usage de ceite faculté qu'aprés que la fabrique a satisfait 4 toutes les
dépenses obligatoires. .

L’entretien des cimetiéres n'a pas été repris dans lamcle 51, peur le motif qui
a &1é indiqué i l'article précédent.

Les articles 52 et B4 indiquent quelles personnes sont tenues de veiller & ce que
les réparations soient bien et promptement faites, ainsi que les différents modes
t'apres lesquels il pourra étre procédé a I'exécution des travaux.

ArT. 52. « Les conseillers et spécralement le trésorier seront tenus de veiller a
ce gne toutes les réparations soient bien et promptement faites; ils visiteront les
batiments avec les gens de I'art, au commencement du printemps et de lautomne,
et ils dresseront procés-verbal de chaque visite. »

Ant. 33. « Le conseil ne pourra, méme sur le revenu libre de la fabrique, faire
procéder a des travaux de construction ou réparation que par voie d'adjudication
publique, apres trois affiches renouvelées de huitaine en huitaine.

» L'adjudication sera soumisc & I'approbation de la députation permanente avec
le cahier des charges, le devis estimalif et I'avis du conseil communal.

» La dépulation permanente pourra néanmoins autoriser exécution des travaux,
par voie de régie ou par entreprise. »

Art. 54. « Leconseil pourvoira surle champ el par économie, aux réparalions
urgentes, qui n'excederont pas les sommes de 100 francs dans les paroisses au des-
sous de 1200 habitants, ou de 200 francs dans les paroisses plus populeuses. »

Ces articles prescrivent Pobservation de certaines régles dans l'intérét de la con-
servation des batiments; ils avgmentent la somme fixée par le décret de 1809,
a concurrence de laquelle le conseil pourra, par voie économique, pourvoir aux
réparations urgentes, I'expérience ayant démontré que lorsqu’il s’agit de réparations
peu importantes, les adjudications n’offrent souvent pas assez d’avantages pour en
compenser les frais. Le plus ou moins d’'urgence devra, dans lous les cas, étre con-
staté par un devis qui servira de piéce justificative de la dépense éventuelle.

La voie de I'adjudication au rabais, apres trois affiches renouvelées de huitaine
en huitaine, reste obligatoire Jorsque les réparations excéderont respectivement les
sommes de 400 et de 200 francs, suivant I'importance de la population. 1 adjudi-
cation devra, de plus, &lre soumise a l'approbation de la députation permaneante,
avec le cahier des charges, le devis estimatif et Pavis du conseil communal.

Afin de mieux assurer le résultal des adjudications, et de prévenir fes difficultés
et les relards gu'entrainerait un refus d’approbation, les députations sont dans
I'habitude de se réserver d’approuver au préalable le devis estimatif et les cahiers
de charge.

L'adjudication publique sera la régle; mais ces colléges pourront autoriser Pexé-
cution des (ravaux par voie de régie ou par entreprise.
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1l y a souvent de Véconomie 2 faire exécuter les Lravaux en régie, surtout lors-
que Fun des membres du conseil, possédant I'expérience voulue, consent i se
charger de la surveillance et de la direction aclive.

Quelquelois les administrations fabriciennes sont dans la nécessité de treiter
de gré & gré avec un entrepreneur; pour certains travanx, il peut aussi y avoir des
motifs pour n’admettre & soumissionner que des entreprenecurs bien connus par
leur habilelé.

Dans tous les cas, 'entreprise sur soumission de plusieurs entrepreneurs, lors-
qu'il parait utile de recourir 4 ce moyen, est préférable aux conventions de gré 4
gré avec un senl entrepreneur; aussi les députations n'admettront les arrangements
de ce genre que dans le cas o Ja spécialité des travaux ne permettra aucune espéce
de concurrence.

Si Ja dépense ordinaire arrétée par le budget ne laisse pas de fonds disponibles
ou v'en laisse que d'insuffisants, ou lorsqu’il y a lien de pourvoir & des réparations
urgentes, il est procédé conformément a Parlicle 107.

Aux termes de l'article 35, « il sera dressé aux frais de la fabrique, 4 la diligence
du trésorier et & I'intervention du bourgmestre, un état de la situation du presby-
tere et de ses dépendances, lors de 'entrée en fonctions de chaque curé, desservant
ou chapelain.

« Durant leur jouissance, ceux-ci ne seront tenus gue des réparations locatives
et des dégradations survenues par leur faute. Le curé, desservant ou chapelain

"sortant, ou en cas de décts, leurs héritiers ou ayant cause, seront lenus des
mémes réparations et dégradations. »

CHAPITRE 1V.

DE L'ADMINISTRATION DES BIENS DE LA FABRIQUE ET DE LA COMPTABILITE,

Ce chapitre se divise en 3 sections :

La 1 ontient les régles relatives & la régie des biens;

La 2* s'occupe du budget de la fabrique;

La 3° prescrit le mode de reddition et d'approbation des comptes.

SECTION 1+,
De la régie des biens.

Les articles 56 inclus 59 remplacent les articles 50 & 57 du décret de 1809. Les
mesures d’ordre qu'ils contiennent ne demandent guére d’explications.

Ant. 56. « Chaque fabrique aura une caisse ou armoire fermant 2 trois clefs,
dont une restera dans les mains du trésorier, 'autre dans celles du curé, la troi-
si¢me dans celles du président du econseil.

Art. 57. » Seront déposés dans celte caisse ou armoire les clefs des troncs de
I'église, les papiers, titres et documents concernant les revenus et affaires de la
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fabrique, et notamment les comptes avec les piéces justificatives, les registres des
délibérations, autres que le registre courant, le sommier des titres et les inventaires
et récolements, dont il est fait mention aux articles qui suivent. »

Le décret de 1809, article 50, exige qu'il y ait une autre caisse ou armoire i
trois clefs, pour y déposer tous les deniers appartenant i la fabrigue. Le projet
n'exige pas ce dépot. ’

Il est d’'abord 2 remarquer que I'article 70 ordonne le remploi des deniers qui
ne sont pas indispensables aux dépenses courantes de la fabrique, et dont le chiffre
sera limité par le conseil aux termes de 'article 42; les trésoriers ne conserveront
ainsi en leur possession que des sommes peu importantes; d’autre part, le trésorier
étant: constitué complable public, et devant fournir hypothéque ou étant, i défaut,
astreint d’apres l'article 29 du projet & un cautionnement, les fonds qui se trouve-
ront déposés entre ses mains sont sérieusement garantis par Ja responsabilité qui
pese sur ce dépositaire.

Il a done pard inutile de conserver, pour le dépot des deniers de la fubrique, la
caisse & trois clefs, prescrite par le décret de 1809 et dont généralement i} n'est
déja plus fait usage.

L'article 58 prescerit la.formation, sans frais, de deux inventaires: Fun, du mo-
bilier de V'église, l'autre, des titres, afin de coustater Favoir et les droits de la
fabrique. 11 veut aussi que tous les ans, au mois de décembre, il en soit fait un
récolement, afin d'y porter les additions , rectifications on changements, avec indi-
cation sommaire des motifs.

Une copie de ces inventaires et récolements restera entre les mains du curé, une
aulre sera communiquée en déans le mois & Fadministration communale.

L'autorisation du conseil ‘est nécessaire, d'aprés larticle 39, pour extraire un
titre ou une piece de la caisse,-et il faut également y déposer un récépisse. Cet
article prescrit toules les précautions qui paraissent utiles gour la conservation des
documents relatifs aux intéréts des fabrigues.

Art. 59. « Nul titre ni piéce ne pourra éire extrait de la caisse,'sans un réce-
pissé qui fera mention de la pitce retirée, de la qualité de celui qui s'en chargera et
signera le récépissé, de la raison pour laquelle elle aura été tirée de ladite caisse ou
armoire, et de la délibération du conseil prise & cet effet; si ¢'est pour un proces, le
tribunal, les noms de I'avoué et de Pavocat seront désignés.

»_ Ce récépissé, ainsi que la décharge au temps de la remise, seront inscrits sur
le sommier du registre des titres. »

Certaines prohibitions sont faites par Particle 60 aux membres du conseil, ainsi
qu'au secrétaire et au trésorier pris hors du conseil. il fallait sauvegarder les
intéréts de la fabrique, et en méme temps placer les administratears & T'abri du
soupgon. Nos lois fournissent de nombreux exemples de prohibitions semblables
faites & ceux qui sont chargés de la gestion des deniers publics.

D'aprés Varticle 60 : « 11 est interdit & tout membre du conseil de fabrique :

1° D'etre présent a la délibération sur les objets auxquels il a un intérét direct,
soit personnellemcnt, soit comme chargé d'affaires avanl ou aprés sa nomination,
ou auxquels ses parents ou alliés, jusqu'au quatrieme degré inclusivement, onl

un-intérét personnel et direct;
13
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2° De prendre part, directement ou indirectement, dans aucun service, fourni-
ture ou adjudication queleongne, pour la fabrique;

3° D'intervenir comme avocat, avoué, notaire ou homme d’affaires, dans les procés
dirigés contre la fabrique. Aucun membre ne pourra, en la méme qualité, plaider,
aviser ou suivre ancune affaive litigieuse quelconque, dans Vintérét de la fabrique,
si ce n'est gratuitement.

» Ces dispositions sont également applicables au secrétaire et an trésorier pris
hors du conseil. »

Art. 61. « Tout notaire, dépositaire d'un acte de donation entre vifs ou lesta-
mentaire, contenant, soil des libéralités au profit d'une église, soit des charges
pieuses perpétuelles ou méme temporaires, sortant des limites des funérailles en
usage, sera tenu sous sa responsabilité, d’en adresser, en temps utile, une copie
compléte certifiée sur papier libre, au conseil de fabrique, ou 4 son président.

» 8'il y a incertitude sur le choix de la fabrique intéressée, la copie de Ja dispo-
sition sera adressée a autorité compétente pour slatuer sur Faceeptation, laguelle
désignera I'église appelée & profiter de la libéralite. » '

Larticle 61 impose aux notaires, dépositaires dactes de donation entre vifs ou
testamentaire, conlenant soit des libéralités au profit d’une fabrique d’église, soit
des charges pieuses, I'obligation d’en adresser, en temps utile, sons leur respon-
sabilité, une copie compléle certifiee, au conseil de labrique, on a son président,
qui, sil y a urgence, convoquera le conseil immédiatement pour délibérer.

Cette notification devra étre faite, méme lorsqu’il s'agit de charges temporaires,
mais sortant des limiles des funérailles ordinaires en usage.

Des doutes se sont élevés a I'égard des charges pieuses, purement temporaires,
ou qui ne consistent qu'en un nombre plus o moins grand de services religieux, a
célébrer une fois ou immédiatement apres le déees.

Il est généralement regu que la famille, P'exécuteur testamentaire ou les léga-
taires fassent directement exonérer les charges semblables qui se ratlachent a la
célébration des {unérailles. Mais, dés que ces charges sont plus ou moins impor-
tantes, dés qu'elles ne peuvent plus étre considérées comme des frais funéraires,
I'autorité doit intervenir. Celle intervention est, d'une part, la sauvegarde du patri-
moine des famifles et, d'aulre part, la garantie de 'exécution de la volonté des
fondateurs.

Comme on a souvent prélexté l'incertitude sur le choix de la fabrique compé-
tente, l'article 61 léve tout doute & cet égard, en abandonnant, le cas échéant, la
désignation a Vautorilé, compétente pour statuer, eu égard & I'importance des
charges.

La disposition devra étre notifiée par les notaires & cette autorité, laquelle dési-
gnera la fabrique appelée & profiter de la libéralité.

L'article 58 du décret de 1809 prescrivait seulement de donner avis au curé des
actes conlenant des dispositions én faveur de la fabrique. Cet avis a paru devoir
étre adressé au conseil de fabrique lui-méme ou & son président, qui est particu-
litrement chargé de représenter le conseil pour les actes de la correspondance.

L'article 62 purte : « Indépendamment des formalités prescrites par Iarticle 76,

8§17, 005, de la loi communale, les donations et legs au profit des fabriques
d’église sont soumis & 'avis du chefl diocésain.
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» Cette disposition est applicable aux demandes d'autorisation, prévues par I'ar-
ticle 76, n° %, de cette loi, concernant les demandes d'autorisation d’acquérir des
immeubles.

» L’acceptation des donations et la demande en délivrance des legs sont faites
par le trésorier dans les formes ordinaires.

» lLorsque I'acceptation d'une donation aura été faite, sous réserve de Pappro-
bation ultérieure, elle liera, sous la méme réserve, le donateur, dés que-cette accep-
tation lui aura été notifiée.

» Cette notification , ainsi que celle de l'approbation, le cas échéant, pourront
étre constalées par une simple reconnaissance du donateur. »

Le décret de 1809 n’est plus en harmonie avee la loi communale, dont larti-
cle 76 a établi une nouvelle compétence en cette matiere.

Il y avait lien de compléter les dispositions de cet article, gni réclame Pavis de
ladministration communale, en soumettant les libéralités 4 l'avis préalable des
chefs diocésains.

Le soin d'accepter les donations ou de demander la délivrance des legs, lorsque
I'autorisation a été accordée, est confié au trésorier.

D'apres la législation actuelle, acceptation des donations ne peul étre faite
utilement qu'apres 'antorisation. Les délais, nécessités par l'instruction adminis-
trative des demandes d’aulorisation, exposent les fabriques a voir des libéralités
importantes devenir caduques pour défaut d'acceptation du vivant du donateur.

L’article 62 a pour but de prévenir ce danger en permeltant d'accepter les
donations entre vifs, sous réserve de Papprohation ultérieure.

Le dernier paragraphe de cet article a en vue de ne pas augmenter, & raison
de formalités provisoires, les frais que les fabriques ont & supporter pour acquérir
par donation,

ArT. 63. ¢« En cas de refus ou d'inaction de la part de Vadministration fabri-
cienne intéressée, il sera statué d'office par Pautorité compétente, apres deux aver-
tissements constatés par la correspondance.

» En cas de relus d’accepter, la méme autorité pourra, apres deux avertisse-
ments, charger un cominissaire spécial de se rendre sur les lieux, aux frais
personnels des conseillers, a Peffet d’accepter, au nom de la fabrique, les libéralités
offertes. »

Comme il y a eu de la part de cerlaines administrations fabriciennes, des cas de
refus ipjustifiables de délibérer ou d'accepler, I'article 63 donne & l'autorité le
droit de passer outre en cas de refus de délibérer, et d'envoyer des commissaires
spéciaux aux frais des conseillers, pour accepter au nom de la fabrique. On ne
saurait concéder qu'il puisse dépendre d’une administration inférieure de refuser
son concours pour assurer lexécution de charges intéressant les services auxquels
elle est préposée, sous le prétexte, entre autres que 'on a souvent invoqués, que la
fabrique n’en retire que peu ou point d’avantages. Les établissements publics ne
sont institués en définitive, que pour I'accomplissement des services qui leur sont
confiés, et leur intérét existe dés que les services peavenl étre exécutés; ne restat-il
i la fabrique que pen ou point de bénéfice, il suffit qu'il n’y ait point de charges
onéreuses,

14
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Les articles G4 2 69 établissent les régles générales pour Padministration des
biens des fabriques. -

Pourles différents actes d'administration, on a assimilé la gestion de ces biens
a celle des hiens communanx, en prenant pour base les arlicles 76, 77 et 84 de la

lor communale, et en réservant Fintervention de Pautorité communale et des chefs
diocésains.

L/article 64 soumet a Papprobation du Roi, aprés lavis de la commuue, de
PEvéque et de la députation permanente, les aliénations de gré a gré, les transac-
tions et les partages, lorsqu'il s’agit de biens ou droits immobiliers.

La députation permanente sera néanmoins compélente pour statuer, lorsque la
valeur n’excédera pas 1,000 francs ou le dixiéme du budget des recettes ordinaires,
amoins que ce dixieme dépasse 20,000 francs.

Seront autorisés de la méme maniére les envoeis en possession;

Les plans de construction on reconstruction des églises et des réparations a y
faire, lorsque ces réparations sont de nature & changer le style, le caractére ou
I'ordonnance de Jédifice.

L'arrété royal du 10 aott 1824 a déja consacré Uintervention du Gouvernement,
qui contribue généralement aux dépenses par l'allocation de subsides.

Les adjudications des travaux dont les plans sont approuvés par le Gouverne-
ment, ne sont définitives, aux termes de I'article 53 du projet, qu'aprés que la dépu-
lation permanente les aura approuvées.

L’article 65 soumet & 'approbation de ces colléges, apreés lavis des autorités com-
nales et des chefs diocésains :

1° Les aclions & intenter ou & soutenir en juslice, soit en demandant, soit en
défendant. Il ne faut pas qu'un conseil de fabrique puisse étre engagé & la légére
dans les risques d’un proces onéreux. Une nouvelle autorisation scra nécessaire
pour les recours en appel ou en cassation. Toutefois, forsque la fabrique est troublée
dans sa possession, elle doit étre & méme de prendre, sans aucun retard, les
mesures pour la conservation de ses droits. Elle est done autorisée 4 intenter les
aclions possessoires sans formalité préalable,

2 Les aliénalions et ventes, transactions et partages non prévus dans 'article
précédent . des biens meubles et immeubles, créances, actions et obligations autres
que les rentes charge du (résor.

La vente des biens meubles comprend celle des fruits et récoltes.

La ventc des fonds de I'litat peut, dans les circonstances ordinaires, étre sans
inconvénient autorisée par les dépulations permanentes.

Comme cependaunt, dans des circonstances données, ces opérations pourraient
avoir pour résultat d'affecter le cerédit public, Particle 65 réserve au Gouvernement
la faculic de déterminer les formalités de la vente de ces fonds.

Aux termes du méme article, la députation permanente est appelée & autoviser
les échanges, le placement et le remploi des deniers, les emprunts el la constitu-
tion ou la main levée ’hypotheques; elle aura par conséquent aussi & slatuer sur
les radiations et les changements ou réduction de I'hypotheque.

Le changement du mude de jouissance des biens a paru devoir étre soumis 4 la
meme formalilé, pour éviter que la fabrique ne puisse, sans autorisation, changer
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la destination de ses biens, en affectant an cu!(é des propriétés productives de reve-
nus, ou en mettant en location des batiments ou parties de bitiment réservés an
culte.

Les remboursements de rentes, lorsque la fabrigue ne sera pas tenue de les rece-
voir, doivent aussi &lre autorisés par la députation.

Les baux a long terme, cesl-a-dire excédant une période de neuf années, ont
¢t¢ assimilés aux baux emphytéotiques.

Quant aux baux ordinaires, le décret de 1809, article 60, dispose que les mai-
sons el biens ruraux appartenant 2 la fabrigue, seront affermés dans la forme
déterminée pour les biens communanx.

Ce principe a é1& mainlenu par article 66 du projet, qui laisse au conseil de
fabrique lesoin d'arréter les conditions de localion et de fermage pour un terme qui
ne dépassera pas neuf ans, ainsi que de tout aulre usage de produits et revenus
de propriétés et droits de la fabrigue. Les actes de location et adjudications sont
soumis & Fapprobation de la députation permanente, avec Vavis du conseil com-
munal et de I'Evéque.

L'article 67 a principalement en vue la conservation des richesses arlishgues
que renferment nos églises. « Les conseils de fabrique ne pourront, sans Vautori-
sation de la députation permanente, le conseil communal et 'Evéque entendus,
fairc détacher ou emporter des objets d’art, ou des monuments historiques de
quelque nature qu'ils soient, ou en disposer en aucune maniére, »

Cet article consacre les dispositions conservatrices de I'arrété royal du {6 aoat
1824. Comme ces disposilions n'ont pas é1é striclement observées, et que ladmi-
nistration se trouverait, comme par le passé, sans action suffisante pour réprimer
les contraventions, il est nécessaire d’ajouter 4 la prescription de la loi une sanction
pénale pour en assurer Pexécution. A cet effet, le dernier alinéa de I'article 67
porte : « Les infractions au présent article seront punies des peines comminées par
la loi du 6 mars 1818, sans préjudice de 1a responsabilité civile. »

Art. 68. « En cas de relus dapprobation ou d'antorisation de la part des
députations permanentes, les fabriques inléressées pourront prendre leur recours
au Roi. »

Les fabriques trouveront dans cette facullé une garantie contre les décisions qui
seraienl basées sur des appréciations erronées.

Aux termes de I'article 69, les bois et foréts appartenant aux fabriques continue-
ront 4 étre régis de la maniére réglée par le code forestier.

Arr. T0. « Les deniers provenant de donations ou legs, dont I'emploi ne serait
pas déterminé par la fondation, les remboursements de rentes, le prix des ventes
ou soultes d'échange, et lous revenus excédant I'acquit des charges ordinaires,
seront, sous peine de la responsabilité personnelle des membres, immédiatement
employés en rentes sur I'Etal ou sur les communes, 3 moins que, pour des molifs
exceptionnels, le Gouvernement ou Ja dépuiation n’en aulorise tout autre emploi. »
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Le remploi des capilaux disponibles est délerminé par cet article d'une maniére
plus formelle que par Particle 63 du décret. Le placement en rentes sur I'Etat est
une régle quil importe d’observer strictement, et ce w'est que pour des motifs
exceptionnels qu'un autre mode d'emploi devra étre autorisé,

Lorsque les sommes seront insuffisantes pour lachat d'une rente, les conseils de
fabrigue veilleront 4 ce qu'elles soient placées 4 la caisse d’épargne.

Les rentes constituées ne pourront élre remboursées quau denier vingt-cing, 2
moins qu'il w'en svit autrement stipulé par les titres.

On est généralement d'accord pour reconnaitre que Varticle 1%, titre HE, du
décrel des 18-29 décembre 1790, permet le remboursement au denier vingt des
fondations constituées sur particuliers. Cependant des doules onl surgi 4 eet égard,
et, dans l’intérét des fabrigues, qui ne trouvent guére Voccasion de placer de pel'ns
capitaux a & p. %, on a soutenu que ce remboursement ne pourrail se laire qu'an
denier vingt-cing ou vingt-sept. Pour faire cesser ces doutes el pour assurer Iexé-
cution plus réguliere des fondations, Particle 70 établit comme régle que ce rem-
boursement se fera au denier vingt-cing.

La jurisprudence a toutefois admis qu'l fallait & cet égard suivre les titres con-
stitutifs, et il semble qu'ily a lieu de respecter celte jurisprudence; c'est 13 le
motif de la réserve inserite dans le paragraphe du projet qui dispose :

« Les rentes constituées ne pourront ¢ire remboursées gu'au denier vingt cing,
a moins qu'il n’en soit autrement stipulé par les titres. »

Ant. 71, « Le trésorier sera tenu de faire lous actes conservaloires ou interrup-
tifs de la prescription ou des déchéances, pour le maintien des droits de la fabrigue,
ainsi que loutes diligences nécessaires pour le recouvrement de ses revenus.

» 1 pourra sans autorisation préalable, faire signifier les actes de sommation,
ainsi que ceux d'assignation en payement des loyers et des fermages. »

Ces espéces d'actes présentent souvent un caractére d’urgence qui ne permet
pas d’altendre que l'autorisation ait été accordée.

Arr. 72. « Les proces seront soutenus au nom de la fabrique, 2 la poursuite du
trésorier.

» Les acles de procédure devront, 4 peine de nullité, etre signifiés a la personne
ou au domicile du trésorier. »

Ce dernier alinéa tranche une controverse en indiquant d'unc maniére précise
comment les significations doivent &tre faites 2 la fabrique.

Dans les articles 73 4 80 le projet a reproduit les dispositions du décret rela-
lives & la location et & la concession des chaises et des banes dans les églises, sans
autre’ modification que celle résultant de la suppression du bureau des marguil-
liers , dont les attributions ont é1é transférées au conseil; celui-ci fixe le prix des
chaises, par une délibération qui doit étre affichée a la porte principale de l’egllse'
il ne pourra étre pergu dans I'église rien au deld du prix des chaises.

Art. 73. « Le prix des chaises sera réglé, pour les différents offices, par délibé-
vation du conscil; cette délibération sera affichée 2 la porte principale de I'église. »
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Art. T4, « 1l est expressément défendu de rien percevoir pour lentrée de
Véglise, ni de percevoir, dans l’eghse plus que le prix des chaises, sous quelque
prétexte que ce soit. N

« Il sera réservé, dans toutes les églises, une place, ou les fideles, qui ne
louent pas de chaises ni de bancs, puissent commodément assister an service divin
el entendre les instructions. »

L'entrée de I'église doit étre libre : ancune perception ne peut avoir lien de ce
chef.

ArT. 75. « Le conseil pourra soit régir la location des bancs et des chaises, soit
la mettre en ferme. »

Dauns ce dernier cas, il doit recourir a la voie de Padjudication publique, d'aprés
les formalités prévues par Particle 76 ainsi congu :

Art. 76. « Quand la location des chaises sera mise en ferme, I'adjudication
aura lieu, aprés trois affiches, de huitaine en huitaine; les enchéres sevont regues
par soumission , ¢t l'adjudicalion sera faite, en présence des conseillers délégués;
de tout quoi il sera fait mention dans le bail, auquel sera annexée la délibération
qui aura fixé le prix des chaises. »

Des concessions de bancs ou de places dans 'église pourront étre faites, mais,
sauf une exception qui sera indiquée plus loin, le terme le plus long de cette con-
cession sera lonjours la vie de ceux qui 'obtienoent.

Ces concessions peuvent étre faites par bail pour une prestation annuelle ou
bien au prix d’un capital ou d'un immeuble.

Toute demande de concession doit étre rendue publique pour provoquer la con-
currence, afin que chacun puisse obtenir la préférence, par un offre plus avantageuse.

En vas de concession par bail pour une prestation annuelle, la délibération du
conseil de fabrique est suffisante. .

il s'agit de concession au prix d'un capital ou d'un immeuble, une homologation
pourra étre nécessaire : quand une valeur mobilitre est le prix de la concession,
l'autorisation du Roi sera requise lorsqu’elle s'élevera a la quotité pour laguelle les
communes et les hospices sont obligés de 'obtenir; quand le prix de la concession
consiste dans un immeuble, il faudra, sur la délibération du conseil, obtenir une
autorisation dans la méme forme que pour les dons et legs. Tel est Pobjet des arti-
cles77 & 80ci-aprés du projet.

Ast. 77. « Aucune concession de bancs ou de places dans I'église ne pourra étre
faite, soit par bail, pour une prestation annuelle, soit au prix d'un capital ou d'un
immeuble, pour un temps plus long que la vie de cenx qui auront obtenue, sauf
I'exception prévue par larticle 81.

Art. T8. « La demande de coneession sera présentée au conseil, qui la fera pu-
blier, par trois dimanches, et afficher & la porte de I'église pendant un mois.
S'il s'agit d’une concession pour un immeuble, le conseil le fera évaluer en

capital et en revenu, pour &tre, cette évaluation comprise daus les affiches et publi-
cations. »

Art, 79. 1 Aprés ces formalités, le conseil en délibérera,
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» Sl s'agit d’'une concession par bail, pour une prestation annuelle, et que le
conseil soit d’avis de faire celte concession, sa délibération sera un titre suffisant »

Art. 80. « Dans le cas ol 1l s'agirait d'une concession pour une valeur mobiliére,
ou pour un immeuble, 1} fandra, sur la déhibération du conseil, obtenir une autori-
sation dans la méme forme que pour les dons et legs. »

L'article 81 autorise des concessions pour un terme plus long que la vie de celm
qui Vobtient.

« Celur qui aura enhérement ban une éghse, pourra retenir la joutssance d'un
banc ou d’une chapelle pour lui et sa famille, tant qu’elle existera.

» Tout donateur oubienfaiteur d’'une éghse, pourra obtenir la méme concession
Lille sera accordée par le conseil de fabrique et devra étre approuvée par le Mimsire
ayant les cultes dans ses attmbutions, le conseil communal, I'iveque et la députa-
tion permanente entendus

» Pour étre réputé donateur ou bienfaiteur dans le sens du paragraphe precé-
dent, 1l faudra avoir fait & Peglise des hibéralités antérieurcs, dont la valeur ne
pourra, dans aucun cas, étre moindre de trois mille francs »

Cedernmer paragraphe a é1é ajouté pour établir un minimum, ct pour fairecom-
prendre ensuite que la récompense hononfique dont 1l s'agit au § 2, ne doit pas
s'acheter 4 prix d’argent; 1l faut que les bienfails soient anterieurs & la demande de
concession; celle-ct ne pourrait étre apposée comme condilion aux libérelités que
I'on se proposerait de faive & I'éghse

L'article 82 correspond & Varticle 73 du décret de 1809 : « Nul cénotaplie,
nulles inseriptions, nuls monuments funébres ou autres, de quelque genre que ce
soit, ne pourront étre placés ni déplacés dans les éghses, que sur la proposition du
conseil de fabrique, visée par I'LEvéque diocésain et approuvée par le Ministre ayant
les cultes dans ses attributions. »

Les membres qui se rendraient coupables d'une mfraction a cet article, qui ne
tomberait pas sous I'apphication de Farticle 67, s’exposeraient aux mesures de
rigueur auxquelles admimstration, suivant les circonstances, jugerait devoir
recourir.

L’article 85 s’occupe des quétes dans les éghses.

« Tout ce qui concerne les quétes qu se feront dans les églises au profit du culte,
sera réglé par 'Evéque, sur le rapport du conseil. Néanmoins les quétes pour les
pauvres devront avoir lieu toutes les fois que les administrations de bienfaisance
jugeront convenable de les faire. Elles pourront avoir lieu, soit par leurs membres
soit par des delégués.

» Les quétes au profit des bureaux de bienfaisance et des hospices ne pourront
toutefois avoir lieu qu'alternativement.

» Ces administrations pourront également placer, dans chaque église, des troncs
pour les pauvres, dans des endroits apparents désignés par le conseil, »

Cette disposition maintient la législation en vigueur, d'une part en attribuant &
I'Eivéque le droit de régler, sur le rapport du conseil, ce gui concerne les quétes qui
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se font dans les églises au profit du culte, et d'autre part en consacrant au profit
des bureaux de bienfaisance et des hospices le droit de faire des quétes pour les
pauvres. ’

Le décret de 1809 autorise ces derniéres quétes dans les églises, toutes les fois
que les administrations de bienfaisance jugeront convenable de les faire.

Elles peuvent avoir lieu soit par leurs membres soit par des délégués; ce droit
west altribué par le décret qu'au bureau de bienfaisance; toutefois Varrété du
Ministre de VIntérieur du B prairial an X1 Paccordait également aux commissions
d’hospices. Le projet maintient ce droit, mais il dispose que les quétes au profit des
bureaux de bienfaisance et des hospices ne pourront avoir lieu qu'alternativement,

Enfin, d'aprés larticle 84, « les clefs des portes d'entrée de I'église, ainsi que
celles de la tour, devront exister en double. L'un de ces doubles sera remis au curé,
desservant ou chapelain, qui pourra en confier la garde au clerc ou au sonneur.

« L’autre double sera déposé chez le trésorier, pour étre mis a la disposition des

membres du conseil, chaque fois qu'ils en auront besoin pour accomplir les devoirs
de leur charge.

SECTION H.

Du budget de la fabrique.

Le budget de la fabrigue fait Tobjet de la 2™ section. L'article 85 dispose :

« 1l sera présenté chaque année au conseil, par le curé, desservant ou chape-
lain, un état par apercu des dépenses nécessaires a I'exercice du culle, soit pour
les objets de consommation, soit pour les réparations et entretien d’ornements,
meubles etusiensiles d'église.

» Cet état, aprés avoir é1€, article par article, approuvé par le conseil, sera
porté en bloc, sous la désignation de dépenses iutérieures, dans le projet du budget
général. Le détail de ces dépenses sera annexé audit projet. »

Cette disposition est empruntée 2 la législation actuelle.

D'aprés Particle 86, « ce budget, rédigé suivant un modéle qui sera arrété par
le Gouvernement, élablira toutes les receltes et toutes les dépenses de la fabrique. »

Le Gouvernement aura & délerminer aussi le modéle des comples, pour les
mellre en rapport avec les budgets (art. 99). 11 sera par conséquent obligé de
réaler la forme des livees el regisires que le secrétaire et le trésorier doivent tenir,
afin de faire concorder ces écritures avec les rubriques qui seront adoptées dans les
modéles du compte et dui budget. L'uniformité des services et la régularité de la
comptabilité commandent ces prescriptions.

o« Le chapitre des recettes sera divisé en deux sections, comprenapt les recettes
ordinaires et les recettes extraordinaires. )

» Le chapilre des dépenses sera divisé de la méme maniére.

» Une rubrique spéciale sera réservée pour les dépenses facultatives.

L'article 81 indique I'ordre dans lequel les dépenses obligatoires seront classées
an budget. 1l nest pas nécessaire de reproduire ici cette énumération.

19
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Art. 87, « Si les revenns de la fabrique sont insuffisants pour acquitter les
dépenses cbligatoires, mises 4 sa charge, le budget contiendra Papercu des fonds
qui devront éire demandés au conseil communal. »

Les articles 88 et 89 réglent I'époque et le mode d’envoi des budgets aux Gou-
verneurs.

Awr. 88. « Le trésorier soumettra le budget au conseil de fabrigne dans la
séance obligatoire dn mois de jnillet. Aprés délibération le buiget sera, avant
le 43 aout, transmis en quadruple expédition et avec toules les pitees & Pappui au
conseil communal, qui en délibérera avant de voter le budget de la commune. »

La présenlation du projet de budget a été fixée an mois de juillet, parce qua
cetle époque les comptes de Vannée précédente ayant ¢té approuvés, on connaitra
la situation du reliquat ou du déficit des exercices antérienrs. De plus, les bud-
gets des fabriques seront ainsi soumis aux conseils communaux en méme lemps
que ceux des communes, et il pourra étre tenu comple dans ces derniers des
besoins éventuels des fabrignes.

D'apres Particle 89, les budgets des fabriques seront transmis aw Gouverneur
avece les pigces justificatives et Pavis des conseils communaux. Ils lui seront adressés
directement par les colleges des bourgmestres et échevins, ou ils lui paviendront
par l'intermédiaire des commissaires d’arrondissement, qui y joindront leur avis
pour les communes placées dans les attributions de.ces fonctionnaires.

Cet envoi a lieu avant le 15 octobre.

« Les colléges des bourgmestres et échevins des communes, placées sous les attri-
butions du commissaire d'arrondissement, transmeltront & ce fonctionnaire les
budgets des fabrigues avee les piéces justificalives, au plus tard avec les budgets
communaux, en y joignant 'avis du conseil communal.

» Le commissaire d’srrondissement transmettra le tout, avec ses avis, au Gou-
verneur, avant le 18 octobre. \

» Pour les autres communes, les colléges transmeltront directement au Gouver-
neur, avant cette derniére époque, les budgets el les pigces justificatives, avec I'avis
du conseil communal. »

L'article 90 prévoit les retards dans la transmission des budgets, et autorise,
dans ce cas, I'envoi de commissaires spéciaux.

« Si, aux époques indiquées, les budgets des fabriques n’étaient point régulie-
rement parvenus, le Gouverneur pourra; soit d'office, soit sur la réclamation du chef
diocésain, soil des administrations intéressées, charger un commissaire spécial de
se transporter sur les lieux, aux frais personnels des administrateurs en retard,
avec mission de dresser le budget d'office, ou d’en obtenir Ia délivrance avec toutes
les pigees & l'appui. » .

Une disposition semblable se trouve inscrite dans la loi communale (art. 88).
L'article 91 ordonnela communication des budgets aux chefs diocésains, pour

arréter les dépenses inlérieures du culte, et pour donner leur avis sur les autres
dépenses. Il fixe les délais endéans lesquels la députation devra recevoir les budgets
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el statuer sur leur approbation. Atin de piévenir que les conseils de fabriques n'élu-
dent les dépenses obligatoires, la députation est autorisée & porter celles-ci Joffice
au budget.

« Le Gouverneur, porte cet article, transmetira les hudgets des fabriques, avec
toutes les pieces & Pappui, au chef diocésain, avant le 1 novembre.

» L’Evéque, aprés avoir arrété les articles de dépenses relatifs a la célébration
du culte et émis son avis sur les autres articles, renverra le tout au Gouverneur,
avant le 20 novembre. '

» La députation permanente du conseil provineial statuera sur Fapprobation
des budgets des fabriques, avant le 15 décembre, et elle suppléera, au besoin
d'office, aux allocations pour les dépenses obligatoires.

» Trois des doubles, mentionnant la décision de la députation , seront immédia-
tement renvoyés, un & Evéque et les deux anlres aux adminisirations communale
et fabricienne respectivement intéressécs.

» Le quatriéme double sera conservé dans les archives de Ja province. »

De méme que sous 'empire du décret de 1809, c’est le curé on desservant qm
soumettra I'état des dépenses concernant la célébration du culte, et c'est 'Evéque
qui arrétera les articles de ces dépenses. 1.’administration communale émettra son
avis sur le budget, et la députation permanente statuera sur Fapprobation.

L'envoi des doubles, dont parle Farticle 91, porte la décision de la députation a
la connaissance des intéressés.

La fabrigue, la commune et le chef diocésain seront ainsi informés de I'appro-
bation que ce collége anra dennée aux prévisions dans lesquelles Padministration
fabricienne doit se renfermer, ou des modifications qu'il aura cru devoir apporter a
ces prévisions, soil par rectification, par augmentalion ou réduction. La dépulation

pourra inscrire d'office les dépenses obligatoires que le conseil de fabrique se serait
refusé & porter au-budget.

Larticle 92 du projet admet les intéressés a réclamer.

« En cas de réclamation, soit de Ia part de l'Evéque, soit de la part des admi-
nistrations intéressées, il sera statué par arrété royal motivé.

» Le recours devra étre formé en déans les trente jours de la date du renvoi
des doubles.

» Le budget sera néanmoins censé approuvé pour les articles non contestés. »

Les articles 93 et 98 contiennent des dispositions nouvelles; ils rappellent les
régles essentielles de toute bonne comptabilité, d'aprés lesquelles il n'est permis
ni de dépasser ou de transférer les crédits, sans autorisation, ni de confondre les
différents exercices.

Ces articles portent :

Art. 93. « Aucun paiement sur la caisse de la fabrique ne peut avoir lieu qu'en
vertu d’une allocation portée au budget arrété par la députation permanente, ou
d'un crédit spécial approuvé par elle.

» Aucun article de dépense ne peut étre dépassé, et aucon transfert ne peut avoir
lieu de V'un article & Pautre, sans lautorisation de la députation petmanente.

16
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» Dans le cas ol le moindre retard occasionnerait un préjudice évident, le
conseil peut, sous sa responsabilité, pourvoir & la dépense. La résolution est, sans
délai, soumise & avis du conseil communal et dn chef diocésain, et & l'approbation
de la députation permanente. » -

Cet article est emprunté aux dispositions qui réglent la comptabilité commu-
nale. (Lol du 30 mars 1836. Articles 144 et 143.) ’

Awt. 94. « Tout crédit porté an budget pour une dépense, qui 1'a pas été elfec-
tuée pendant la durée de Pexercice, est annuié au 31 décembre.

» Si, ala date du 31 décembre, la dépense a été faite en partie, il n'y a d’annulé
que la portion du crédit qui excede le montant dela dépense effectuée. Les erédits
ou fes portions de crédits annulés sont acquis aux ressources de lexercice suivant.

» L’exercice commence au 1 janvier et finit au 31 décembre de chaque année. »

Lorsque la fabrique n'a pas de revenus suffisants pour faire face 2 ses besoins,
c'est la commuue qui sera tenue de suppléer i celte insuffisance.

Dans ce cas, le budget de la fabrique donne Vapergu des sommes dont “elle a
besoin. Le conseil communal délibere et, il n'y a pas de contestation, il vote
dans ce but une allocation 4 son budget. En cas de contestation, la députation per-
manente statuera. Le recours au Roi reste ouvert aux parties intéressées, le tout
conformément aux articles 87 et 106.

SECTION Hi.

Des Comptes.

Les articles 95, 96 et 97 réglent la maniére dont le compte doit étre établi.

La division du compte doit autant que possible &tre en rapport avec celle du
budget, de maniére & permetire la vérification immédiate des articles correspon-
dants : c'est d'aprés celte base que le Gouvernement arrétera le modele de compte.

D'aprés Particle 95, « Le compte i rendre chaque année par le trésorier, sera di-
visé en deux chapitres : Pun des recetles et I'autre des dépenses; le toul suivant un
modele arrété par le Gouvernement et de mauniére & correspondre aux divisions du
budget. »

Pour respecter les cxigences du libre exercice du culte, le second paragraphe de
cet article permet de porter en bloc dans le comple, toutes les dépenses relalives
a la célébration du culte. L'état détaillé que fournira le trésorier restera annexé au
compte.

Le trésorier devra nécessairement s'enlendre avec le curé on desservant pour la
confection de I'élat détaillé dont il s'agit.

Il importe que toutes les recettes et toutes les dépenses figurent au compte; il ne

faut pas gu'il y ait des recettes secrétes ni des caisses réservées.

L’article 95 ajoute : « Les dépenses relatives & la célébralion du culte seront por-
tées en bloc sous la vubrique : Dépenses intérieures, d’apres Pélat détaillé fourni par
le trésorier, et qui restera annexé au comple.
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» Le reliquat d'nn compte formera toujours le premier article du compte sui-
vant. »

Les articles 96 et 97 prescrivent d'insérer dans le compte certains renseigne-
ments uliles, qui sont repris des articles 83 et 84 du décret de 1809, concernant
les rentes, les loyers et autres revenus, pour la vérification des créances, et I'in-
dication des débiteurs. ~

Aur. 96. « A chacun des articles de recette, soit des rentes, soit des loyers ou
autres revenus, il est fait mention des débiteurs, fermiers ou locataires, avec les
indications cadastrales des bicns, de la qualité de la rente fonciére ou constiluée,
de la date du.dernier titre nouvel et du dernier bail, et des notaires qui les ont
passés, ensemble de la fondation a laquelle les rentes, les revenus ou les loyers sont
affectés. »

Awr, 97. « Lorsque, soit par le décas du débiteur, soit par le partage de I'héri-
tage grevé de la rente, celle-ci sera due par plusieurs débiteurs, il ne sera néan-
moins porté qu'un seul article de recette, dans lequel il sera fait mention de tous
les débiteurs, et sanf I'exercice de action solidaire, s'il y a lieu. »

Ant. 98. « Le trésorier sera tenu de présenter son compte annuel au conseil,
dans la séance obligatoire du mois de mars,

» Le comple, avec les pieces justificatives & Fappui, sera examiné et clos dans
celte séance, & moins qu'il 'y ail nécessité de la proroger aux mémes fing & un
aulre jour du méme mois. Le procés-verbal relatera, le cas échéant, les motifs de
la prorogation. »

Les articles 99 & 103 consacrent, pour Fapprobation des comptes, le systéme qui
a éLé élabli pour la confection des budgets,

Ces articles n’ont donc besoin d'aucune explication nouvelle. Les comples doi-
vent parvenir avant le 10 mai, au Gouverneur; ils seront soumis a I'examen des
Evéques, jusquwau 10 juin; les députations statueront sur Papprobation avant le
1 juillet. ’

Art. 99. « Le conseil de fabrique transmeltra, avant le 10 avril, le complte,
en quadruple expédition avec toutes les piéces, au conseil communal qui en déli-
bérera' dans sa plus prochaine séance. »

Awt. 100. « Les colléges des bourgmestre et échévins des communes placées
sous la surveillance des commissaires d’arrondissement, transmettront & ce fonc-
tionnaire les comples des (abriques avant le 1* mai, avec les piéces justificatives et
avis du conseil communal.

» Les commissaires d’arrondissement transmettrontle tout au Gouverneur, avant
le 45 mai, avec leurs observations, s'il y a lieu.

» Pour les autres communes, les colléges transmettront directement au Gouver-
neur, avant cette derniére époque, les comples et les pieces justificatives, avec I'avis
du conseil communal. »
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Arr. 101, « Si, aux époques fixées, les comples n’étaient point transmis, il sera
procédé de la maniére déterminée par Particle 90. »

Art. 102. « Le Gouverneur transmet immédiatement lesdits comptes, avec
toutes les pidces & l'appui, an chef diocésain, qui arréte les dépenses relatives a la
célébration dn culte et renvoie le tout, avec son avis sur les autres articles, an Gou-
verneur, avant le 10 juin. - )

« La députation permanente statuera sur approbation du compte avant le
1 juillet,

» Trois des doubles mentionnant la décision de la députation seront renvoyés,
Pun i PEvéque et les deux autres aux adininistrations respectivement intéressées.

» Le quatriéme double sera conservé dans les archives de la province. »

Art. 103. « En cas de réclamation, soit de la part de Evéque, soit de la part
des administrations intéressées ou du trésorier, il sera statué par arrété royal
motivé.

» Le vecours devra étre formé, endéans les trente jours de la date du renvoi des
doubles. » .

L'article 104 prévoit le cas de Pentrée en fonctions d’un nouveau trésorier.

En pareille circonstance, le trésorier sovtant doit rendre 3 sou successeur un
compte de clerc & maitre de sa gestion; faute par lui de présenter ce compte et
d'en payer le reliquat, le nouveau trésorier doit faire les diligenices nécessaires pour
I'y contraindre.

« Chaque fois, porte I'article 104, qu'il y aura un nouveau trésorier, il lui sera
-rendu, par son prédécesseur ou les représentants de celui-ci, un compte de clere
4 maitre, en présence des membres du conseil, qui se rénmra a cette fin, dans le
mois du remplacement. Dans cette méme séance, on remelira au nouveau trésorier
le double du budget de Pexercice courant, une copie du tarif diocésain, un état de
reprises ou des recelles a faire, le tableau des charges et fournitures non acquit-
tées, ainsi que tous les registres de la comptabilité. Acte de cette reddition de
comples et de ces remises sera tenu sur le registre aux délibérations. |l en sera
donné avis au conseil communal, 4 I'Evéque et a la députation permanente. »

L’article 405 qui trace la marche & suivre pour le recouvrement dua reliquat, est
congu dans les termes suivants :

« Taute par le trésorier ou ses représentants de présenter son compte & I'époque
fixte, ou en cas de contestation, le comple est arrété par la députation permanente,
(i pourra déléguer, aux frais personnels du comptable, un commissaire spécial
pour le rédiger.

» La décision de la députation est notifiée aux intéressés, qui pourront prendre
leur recours an Roi, dans les trente jours de la notification.

» Le recouvrement de toute somme, redue pour reliquat de comple, sera pour-
suivi par voie de contrainte décernée par le nouveau trésorier, visée par le président
du conseil et munie de I'exécutoire de la députation permanente. »

Le décret de 1809 donnait au procureur du Roi mission d'intervenir 4 cet effet
sur la demande d'un membre du conseil, et méme d’agir doffice.
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Le trésorier étant constitué comptable public, il a paru qu'il ponvait étre procédé
contre lui par voie de contrainte, comme en maligre dimpdls publics.

On peut se demander si cette marche esl autorisée par la Constitution, d’aprés
laguelle les contestations relatives aux droits civils sont du ressort des tribunaux.

Mais il est évident que, d'aprés le systéme consacré par le projet, e compte du
trésorier de la fabrigue é1ant arrlté adminisirativement , les tribunaux ne peuvent
en connaitre, 3 moins d’établir un conflit entre I'autorilé administrative et Iautorité
judiciaire. Dés que la députalion permanente a arrété le compte et prononcé sur le
montant du religuat, sa décision, si elle n’est pas attaguée par la voie administra-
tive, est définitive et ne saurail &tye controlée par les tribunaux.

Lidle doit done, pour sortir ses effets, étre exécutoire sans gu'il soit nécessaire
yu'il intervienne un jugement civil.

CHAPITRE V.

DES CHARGES DES COMMUNES RELATIVEMENT AU CULTE CATHOLIQLE.

Aux fermes te l'article 106, o Les charges des communes, relativement au culte
catholigue, sont de suppléer a linsuffisance des revenus de la labrique pour les
dépenses portées en larticle 31.

» Le conseil communal, saisi conformément a larticle 88, en déliberera en méme
temps que sur le budget de la fabrique, établissant cette insuffisance et la nécessité
des dépenses.

» §'il 'y a point de contestation de Ja part dn conseil communal, les fonds né-
cessaires devront éire alloués au plus prochain bu.lget de la commune. »

La commune n’cst tenue que d'une maniére subsidiaire et pour le cas ol la fa-
brique n’a pas assez de revenus pour faire face 4 ses besoins, de supporter certaines
dépenses,, notamment en ce qui concerne le logement du curé; I'article 92 du décret
laissait & cel égard planer quelques doutes, que l'article 106, .combiné avec lar-
ticle 81, auguel il se réfere, a pour but d'écarter.

Si le consetl commuual reconnait Uinsuffisance des revenus et la nécessité Jes
dépenses demandées au budget de la fabrique, les fonds réclamés devront étre
alloués au plus prochain budget de la commune , qui sera alors souinis a la dépu-
tation en méme lemps que celui de la fabrigue.

S'il y a contestation, il sera procédé comme il est dit & Iarticle ci-apres :

Art. 107. « En cas de contestation, les piéces seronl, en déans la huitaine de
la délibération du conseil communal, transmises au Gouverneur. La députation
permanente statuera, 'Evéque diocésain entendu.

» En cas de recours, soit de la part du chef diocésain , svit de la part des admi-
nistrations inléressées, il sera définitivement statué par arrété royal motive.

» Le recours devra étre formé endéans les trente jours de la notification de la dé-

cision de la députation permanente, a 'Evéque, a l'administration communale et au
conseil de la fabrique. »

1 peut se faire aussi que Finsuffisance des ressources soit accidentelle, quelle se
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produise dans le cours d'un exercice par suite de dépenses imprévues et urgentes:
celte hypothése est prévue par I'article 108, qui dispose:

« Si, dans le cours de I'exercice, il y a urgence de faire des travaux de répara-
tion ou de reconstruction non prévus an budget courant, et pour lesquels la fabrique
Wa pas de ressources, le conseil prendra immédiatement une délibération par la-
quelle il demaundera & la commune d’y pourvoir.

» Il joindra & sa délibération un devis estimatif, dressé par les gens de l'art et
constatant en méme temps Purgence.

» Dés que celte délibération avec les pigces 4 Iappui parviendra 4 la commune,
le conseil communal en délibérera. S'il n’y a point de contestation, il votera, sous
réserve de I'approbation, comme dans le cas de crédils extraordinaires, les fonds
poury pourvoir. .

» 5’1l y a contestation, il sera procédé conformément a article précédent.

Cet article n’exige pas de développement.

Kofin, il peut se faire que la circonscription d’'une paroisse comprenne plusieurs
communes ou plusieurs parties de communes. En pareille circonstance une répar-
tition des charges entre ces communes est nécessaire.

Larticle 109 régle cette situation en prenant la population pour base de cette
répartition. Cet article dispose: -

« Si la circonscription de la paroisse ou de la suceursale comprend plusieurs
communes ou plusicurs parties de comnunes, les charges de chacune d'elles seront
proportionnées au nombre de ses habitants, compris dans ladite circonseription,
. sauf que la commune, siége de 'église, fournira un dixi¢me de plus. »

11y a toujours un avantage pour la commune qui posséde I'église sur son terri-
toive ; de 13, il a paru équitable de lui faire supporter une part plus forte dans les
charges. )

La méme base de répariition est appliquée, lorsqu’il s'agit de contribuer aux
dépenses des fabriques des cathédrales, si plusieurs provinces fonl partie du dio-
cese. Le décret de 1809, dans ce cas, impose également un dixieme de plus a la
provinee qui est le siége de I'évéché.

Ilimporte, d'une part, de mettre chaque commune intéressée 3 méme de con-
troler les dépenses auxquelles on lui demande de pourvoir; et d’autre part, toutes
les communes se trouvant sur la méme ligne, chacune delles doit étre appelée 2
donner son avis, lorsquil s'agira d’un acte de Ia fabrique pour lequel linterven-
tion de Fadministration communale est requise.

A cet effet, Iarticle 110 preserit que « Un double du budget et du compte sera,
dans le méme cas, communiqué, anx époques, déterminées par les articles 88
ct 99, & chaque commune intéressée, el les conseils communaux en délibéreront
respectivement, conformément a Farticle 106 et aux fins y indiquées.

« Ces divers conseils communaux seront également appelés a donner leur avis
chaque fois qu'il s'agira de poser, au nom de la fabrique de église, un acte pour
lequel I'intervention de Fadministration communale est requise.

» Les piéces de la correspondance seront transmises par lintermédiaire de
Fadministration de Ja commune, siége de I'église. »
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Art. 111, « Les travaux de réparation, counslruction ou reconstruction, lors-
qu'il y est pourva en tout ou en partie aux frais de la commune, pourront étre con-
fiés par le Gouvernement & la direction du collége des bourgmestre et échevins. »

Les fabriques ont seules compétence pour tout ce qui concerne le service spécial
dont elles sont chargées. Il entre donc dans leurs attributions de diriger les tra-
vaux de réparation, de construction et de reconstruction des temples.

1 appartient toutefois & Vadministration communale, et il est de son devoir
d'exercer sa surveillance sur ces travaux, et lorsque cette administration est tenue
de supporter la dépense en tout ou en partie, elle peut désirer, dans I'intérét de la
bonne exécntion des travaux, de se charger dn soin de fa directicy. Souvent elle
est-dans le cas, pour ses propres travaux, d’employer des agents expérimentés dont
ne dispose pas la fabrique. Il a don¢ paru qu'il convenait que la loi autorist le
Gouvernement, qui est appelé & approuver les plans de construction, a charger
le collége des bourgmestre et échevins de diviger les travaux dont il s'agit. Cest
ce qui se pratique nolammept daas les grandes villes, sans objection de la part des
fabriques. SiI'administration communale dirige les travaux, c'est elle qui procede

aux adjudications, regoit les subsides et administre les fonds destinés aux construc-
lions.

CHAPITRE VI.

DES FABRIQUES CATHEDRALES.

Ce chapitre de la loi nouvelle apporte plusieurs modifications 4 la législation de
Fempire.

Le projet organise d'abord sur de nouvelles bases les fabriques cathédrales.

L'article 104 du décret du 30 décembre 1809, porte :

» Les fabriques des églises métropolitaines et cathédrales continaeront a étre
composées et administrées conformément aux réglements épiscopaux qui ont été
approuveés par nous. »

Une partie de nos fabriques cathédrales sont encore aujourd’hui régies par
d'anciens réglements antérieurs au décret de 1809. D’autres sont régies par des
séglements approuvés par le Gouvernement actuel, qui a également cru pouvoir
approuver un réglement pour la nouvelle fabrique cathédrale de Bruges, en suite
de Pérection du diocese de ce nom ().

Il convient évidemment de faire cesser les doutes et d’introduire Puniformité
dans cette partie importante de 'administration du temporel des cultes.

Le projet de loi donne aux fabriques cathédrales une organisation analogue a
celle des fabriques des églises paroissiales ou succursales et des chapelles, en tenant
compte toutefois des rapports plus spéciaux que ces fabriques ont avec les Evéques,
et de I'importance plus grande de ces établissements.

_ L’organisation des conseils de fabriques cathédrales est déterminée par les ar-
ticles 112 et 113.

(*) Tous ces réglements sont reproduits dans F'annexe au projet, sub litt. D.
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Ant. 112. « Les conseils des fabriques cathédrales seront composés de huit
membres électifs, nommés pour la premlére fois , moitié par le Roi et moitié par
I'Evaque.

Art. 113, « Feront en outre partie du conseil, comme membres de droit :

» 1¢ Le Gouverneur, qui pourra se faire remplacer par un membre de la députa-
tion permanente;

» 20 L’Evéque, qni pourra se faire remplacer par I'un de ses vicaires généraux, »

Les fabriques cathédrales seront donc administrées par le méme nombre de
conseillers que les fabriques paroissiales les plus considérables.

L'introduction de Vélément laique n’est que la conséquence du principe d'une
administration séculidre pour le temporel des cultes. Ce n'est du reste pas une
innovation, puisque le réglement dans le diocése de Namur, approuvé par I'em-
pereur le 22 frimaire au XII[, veut qu'il y ait toujours deux laiques dans un conseit
composé seulement de cing membres. Les membres laiques devront au surplus

réunir les mémes conditions de capacité que les membres électifs des fabriques
paroissiales.

Art. 114, Daprés cet article, les fdbx'iqucs cathédrales- sont renouvelées par
¢lection d'aprés le node et aux époques indiquées pour les fabriques paroissiales.

Hl ne pourra néanmoins y avoir moins de quatre membres laiques.

C'est une garantie pour les provinces qui doivent suppléer aux dépenses.

L'article 115 rend les dispositions concernant les fabriques paroissiales appli-
cables aux fabriques cathédrales.

Ainsi, par exemple, le conseil nommera au scrutin son président, un secrélaire el
un trésorier, conformément & Iarticle 24. Les fabriques seront régies par les mémes
dispositions, tant en ce qui concerne Porganisation du personnel, les attributions,
la tenue des séances, et les délibérations, que par rapport aux revenus et charges,
de méme que pour la tutelle des actes de gestion et le controle de la complabilité.

Cette disposition étend aussi aux libéralités faites au profit des églises cathé-
drales, les régles que les articles 61 et suivants établissent pour Faceeptation

des dons et legs au profit des églises paroissiales, le tout sauf les dérogations pré-
vues par les articles 4116 & 119.

Art. 146, « Lorsque le trésorier de la fabrique cathédrale sera pris dans le
conseil, ces fonctions ne pourront étre conférées qu'a un membre laique. »

il 2 semblé que la gestion financiére des intéréts de la fabrique ne s'accordait
guére avec la mission que les membres du elergé sont appelés & remplir au conseil.

Larticle 117 a trait & la eompétence en matiére de controle des actes d’adminis-
tration. Sous ce rapport, le Gouvernement remplacera, i P'égard des fabriques cathé-
drales, la députation permanente, dans tous les cas oli celle-ci est compélente pour
statuer sur les actes itéressant les fabriques paroissiales. La compétence du Gou-
vernement doit ici former la régle, & cause de Iimportance des fabriques cathé-
drales; d'autre part, plusieurs diocéses comprenant plus d’une province, il est
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nécessaire de s'en rapporter & la décision du Gouvernement; qui ne statuera
qu'aprés avoir pris Iavis de 'Evéque et celui des députations permanentes des
provinces comprises dans la circonscription diocésaine.

L'article 118 reproduit le principe de P'article 106, relativement aux obligations
des communes.

L.es provinces ne seront tenues envers les fabriques cathédrales qu'aox mémes
obligations que les communes envers les fabrigues paroissiales : elles ne supporte-
ront done aucune charge qu'en cas d'insuffisance constatée des revenus des fabri-
ques cathédrales.

Cet article a fait une application spéciale de ce prineipe pour les frais d'ameuble-
ment des palais épiscopaux. On a cru nécessaire, bien que cela fat de droit, de le
déclarer expressément, parce qu'un usage contraire a généralement prévalu; la
disposition dont il s'agil a pour but de faire cesser tout doute 3 cet égard.

A la rigueur, il avrait fallu affranchir les provinces, et méme les fabriques cathé-
drales, de cette charge, car les fabriques paroissiales n’ont pas & pourvoir 4 'ameu-
blement des presbytéres ni aux dépenses d’entretien (art. §3); mais des raisons de
convenance dowvent faire flechir la régle pour 'ameublement ¢t Ventretien des pa-
Jais épiscopaux.

Enfin, la répartition des charges entre les provinces, comprises dans la circon-
seription d’'un méme diocése aura lieu d’apreés les bases que article 109 a admises
pour les communes qui font partie d’'une méme paroisse,

« Les fabriques cathédrales, dit Particle 148, sont tenues des frais d’ameuble-
ment et d’entretien des palais épiscopaux; en cas d’insuffisance constatée de leurs
ressources, cette charge sera supportée par les provinces.

» Indépendamment de cette charge, les provinces de chaque diocése sont tenues
envers la fabrique cathédrale aux mémes obligations que les communes envers les
fabrigues paroissiales, le tout, dans la proportion ci-aprés :

» Chaque province contribuera aux charges en raison de sa population, sauf
que la province, siége de I'évéché, y contribuera pour un dixieme de plus. »

De cette maniére, il 0’y aura & répartir, d’aprés la population, que les neuf
dixiemes de la dépense.

D'aprés Tarticle 412 du décret de 1809, dans les départéments ou fes cathé-
drales ont des fabriques ayant des revenus dont une partie est assignée a les
réparer, cetle assighation continuera d'avoir lieu, et seront, au surplus, les répa-
rations faites conformément & ce qui est prescrit ci-dessus.

Cette disposition est conservée par Yarticle 119, qui porte : « Dans les dioceses
oit les fabriques cathédrales ont des revenus spécialement affectés aux réparations,
celte affectation continuera d’avoir lieu. »

CHAPITRE VIL

DISPOSITIONS GENERALES.

Art. 120. < Aucune nouvelle paroisse , succursale ou chapelle ne sera érigée que
par arréié royal, les conseils communaux, la députation permanente de la cir-
conscription et le chef diocésain entendus.

18
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» La méme marche sera suivie pour modifier les circonseriptions paroissiales ou
diocésaines. Les intéréts mixtes. entre les fabriques ou administrations intéressées,
seront réglés par arrété royal, d'aprés les bases qui auront ét¢ fixées entre les chefs
diocésains et* la députation permanente, sur la proposition des administrations
communales et fabriciennes.

?

1'article 120 qui précéde a pour but de remédier 4 linsuffisance de la légisiation,
en ce gui concerne la marche & suivre pour décréler 'érection de nouvelles parois-
ses ou bien de nouvelles circonscriptions paroissiales ou diocésaines, Les disposi-
tions que contient a cet égard la loi du 48 germinal an X, arlicles 60 et suivants,
ne répondent plus aux besoins actuels, et elles ne s'occupent pas méme des nou-
velles délimitations.

Il appartiendra an Roi d’ériger de nouvelles paroisses, aprés avoir pris Pavis de
Fadministration communale, de la députation permanente et du chef diocésain.

L.e Roi pourra également modifier les circonseriplions existantes. Dans ce cas,
il réglera les intérdts mixtes entre les fabriques ou administrations inléressées.

Il 0’y aura pas de difficulté, lorsque ces administrations se seront mises d’ac-
cord, ot Parrété qui érige une nouvelle paroisse ou fixe une autre délimitation
pourra statuer en méne temps sur le réglement de ces intéréls.

Mais dans la prévision d'un dissentiment, l'article 121 trace les régles d'aprés
lesquelles il sera procédé au partage, en soumettant le différend a la décision de la
députation permanente, sauf recours au Roi, conformément i Farticle 154 de la
loi communale. ' '

A cet effet, larticle 121 porte:

« En cas de dissentiment entre les administrations intéressées , il sera procédé,
conformément & U'arlicle 151 de la loi communale, Evéque diocésain entendu.

» L'autorité, appelée a statuer, prendra, pour base du partage, 'origine des bieus
et des capitaux, lesquels sevont attribués a la fabrique dans la circonscription de
laquelle habitait le fondateur; & défaut d'indications suffisantes a cet égard, ou en.
cas d'origine commune, le partage aura lieu d’aprés le nombre des habitants de
chaque circonseription. » '

S'il s'éléve des contestations relatives aux droils résultant de titres ou de la pos-
session, les fabriques seront renvoyées devant les tribunaux conformément & la dis-
position mentionnée de la loi communale. '

L’article 122 confere au Gouvernement le droit de fixer le nombre des vicaires
et des coadjuteurs que I'Etat aura 3 réemunérer. Clest le complément du droit que
le projet attribue au Gouvernement d’ériger de nouveiles paroisses ou chapelles, et
de modifier les circonseriptions, lorsque les circonstances le réclament.

« Lenombre des vicaires et des coadjuteurs, ayant droit 3 un traitement, est fixé
par le Gouvernement, les administrations intéressées, la députation permanente et
le chef diocésain entendus. »

L'article 123 a pour but de prévenir Jes négligences ou les écarts des adminis-
trations des fabriques dans Pobservation des régles que leur prescrit la loi, en
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organisant une surveillance incessante de la part des Evéques et Jes députations
permanentes qui pourront , en tout temps, s'assurer de la situation des fabriques.

« Les Evéques ou leurs vicaires-généraux pourront se faire représenter, sans
déplacement, tous comptes, registres et inventaires, ainsi que vérifier 'état de la
caisse pour toutes les fabriques des églises de leurs diocbses respectifs.

« Le Gouverneur pourra procéder a cette vérification en personne; la députation
pourra, aux mémes fins, déléguer un on plusicurs de ses membres. »

L'article 124 contient des dispositions réglementaires, destinées a empécher a
Favenir des refus injustifiables de communiquer les clefs des caisses de la fabrigue.
Indépendamment de sa responsabilité civile, qni peut se trouver engagée, le dépo-
sitaire récalcitvant sera passible des peines comminées par la loi du 6 mars 1818;
'expérience ayant fait sentir la nécessité de sanctionner les prescriptions de la loi
en cette matiére,

La loi réserve, du reste, Uemplot des mesures légales pour faire opérer d'office
Vouverture de la caisse.

« Les clefs, dont il s'agit dans larticle 56, devront, a chaque séance , étre mises
a la disposition du conseil. ‘ ,

» KElles devront également étre mises & la disposition des commissaires spé-
claux, du Gouverneur et du chef diocésain ou de leurs délégués, dans les cas des
articles 90, 101 eL 123.

» Le dépositaire, qui refusera de se conformer a ces prescriplions, sera passible
des peines comminées par la loi du G mars 1818, sans préjudice de sa responsabilité
civile el des mesures qui pourront étre prises par le Gouverneur, I'ivéeque ou leurs
délégués, par les commissaires spéciaux ou le conseil, pour faire opérer d'office
Fouverture de la caisse ou de I'armoire. »

Entin le dernier article du chapitre VI1 renferme une disposition analogue a
celle des articles 86 et 87 de la loi communale, et 89 de la loi provinciale. Celle
disposition a pour but de maintenir les fabriques dans la spheére que la loi leur
a tracée; elle contient une sanction du principe qui veut gue chaque établissement
public doit strictement se renfermer dans les limites de ses attributions légales.
L’observation de ce principe avait déja été rappelée par Particle 1 de Yarrété
royal du 16 aoit 1824, mais cet arrété n’ajoulait point la garantie de 'annulation
éventuelle.

1l est remédié a Ninsuffisance des disposition légales existantes par Varticle 125
qul porte :

< Les délibérations des conseils de fabrigue sur des objets sortant de leurs attri-
butions, qui sont contraires aux lois ou qui blessent I'intérét général, pourront
étre annulées par un arrété royal motivé, endéans les quarante jours a partir de
celui de leur réception au Gouvernement provincial ou au commissariat d'arrondis-
sement. Celles de ces délibérations, qui auraient été approuvées par la députation
permanente, devront étre annulées endéans les quarante jours de leur approbation.
- Le chef diocésain sera toujours préalablement entendu. »
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CHAPITRE VIIL

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

La plupart des articles de ce chapitre n'ont pas besoin de développements; les
articles 126 et 430 ont pour but de ménager I'exécution des dispositions nouvelles
du projet de loi, en tixant des délais, pour la premigre classification des paroisses
el le renouvellement des fabriques d’églises; pour la rédaction de nouveaux inven-
taires du mobilier et des titres, et pour la révision des larifs des oblations et funé-
railles, ainsi que des réglements sur la sonnerie des cloches. Enfin I'article 129 regle
la prise de possession par les nouvelles fabriques des chapelles des biens et rentes
dont Fadministration devra leur étre remise.

Art. 126. « La premiere classification des paroisses et sueccursales, a raison de
leur population, se fera par la députation permanente de chaque province, endéans
les deux mois de la publication de la présente loi.

» Les Gouverneurs et les Eveéques procéderont, immeédialement aprés, en se
conformant aux articles 3 & 13, & la recomposition des conseils de fabrique prés
des églises paroissiales et succursales, et & la nomination des conseils de fabrique
prés des chapelles reconnues.

» Les Gouverneurs fixeront, par leur arrété de nomination. le jour de I'instal-
lation des nouveaux conseils. )

.» Lors de leur iistallation, ces conseils seront, pour cette fois , présidés par le
bourgmestre ou son délégué, qui désignera un membre pour faire les fonctions de
secrétaire.

» Il sera, sous la direction de ce bureau provisoire, procédé 4la nomination du
président, du trésorier et du secrétaire. '

» Le procés-verba] de la séance sera transmis a 'autorité supérieure de la ma-
niére déterminée par l'article 17, »

Il sera, de méme, procédé a la recomposition des conseils de fabrique prés des
églises cathédrales, par application des articles 113 et 118, combinés avec I'ar-
ticle 126.

Ainsi, lors de l'installation de ces conseils, gui aura lieu au jour fixé ci-dessus,
ils seront, pour cette fois, présidés par le Gouverneur, ou son délégué, qui dési-
gnera un membre pour faire les fonctions de secrétaire.

La nomination du président, du trésorier et du secrétaire aura lieu dans la méme

séance, el le procés-verbal sera transmis au Gouvernement dans le délai fixé par
Particle 47.

Art. 127. » Le premier renouvellement partiel de tous les conseils aura lien au
mois d’octobre de la troisitme année qui suivra I'époque de I'installation.

» Le renouvellement partiel des conseils de fabrique, qui seront institués ou
recomposés intégralement par la suite, devra se faire de manidre que la premidre
moitié, désignée par la voie du sort, soit renouvelée a époque du premier renou-
vellement partiel de tous les autres conseils.

Le projet, art. 58, veut qu'il soit fait sans frais deux inventaires : Yun des
ornements, linges , vases sacrés, argenterie, ustensiles, et, en général, de tout le
mobilier de I'église; T'autre des titres, papiers et renseignements, avec mention
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des biens contenus dans chaque titre, du revenu gu'ils produisent, de la fondation
i la charge de laguelle les biens ont été donnés a la fabrique.

L/article 128 prescrit de dresser ces inventaires dans les (rois mois de I'instal-
lation des nouveaux conseils.

L'article 129 prévoit le cas de I'établissement d’une fabrique auprés des chapelles
existantes. D'aprés la législation acluelle, les fabriques paroissiales ou succursales,
dans le ressort desquelles $& trouvent ces chapelles, possédent les biens et les rentes
affectés a la dolation de ces églises et que celles-ci ne pouvaient détenir, W'étant pas
civilement représentées: une fabrique se trouvant établie, il y aura licu de Ja mettre
en possession deces biens et rentes. Le partage, dans ce cas, sera opéré d’aprés les
régles qui ont été indiquées a larlicle 121, A cet effet, Particle 130 dispose :

« Les chapelles actuellement existantes, auprés desquelles il devra éire établi
une fabrique, seront mises en possession des biens et rentes actuellement possédés

par les fabriques parvissiales ou suceursales, d’aprés les bases fixées pararticle 121,
ci-dessus. »

Art. 130. » Il sera procédé 2 une révision des tarifs existants ou & Pétablisse-
ment de nouveaux tarifs des prix des services religieux et des funérailles. Les chefs
diocésains, aprés avoir entendu les fabriques, en soumettront les projets & l'appro-
bation du Gouvernement endéans I'année de la publication de la présente lot.

» 1l sera procédé de la méme manidre, si des modifications ultéricures étaient
jugées nécessaires.

» Les anciennes fondations continueront d’¢tre exonérées, conformément aux
tarifs ou usages actuellement suivis. »

Les tarifs actuels des prix des services religieux et des funérailles datent d’une
époque assez ancienne déja; d'autre parl, ils présentent des lacunes. I y a lieu,
par conséquent, de reviser ces larifs ou d’en élabliv de nouveaux.

Le projet fixe pour ce travail un délai d’'une année. Les chefs dioeésains arréte-
ront ces tarifs aprés avoir pris lavis des fabrigues, et soumettront leurs projets au
Gouvernement.

Si, dans l'avenir, de nouveaux besoins se manifestent, des modifications pour-
ront étre apportées A ces réglements en suivant la méme marche.

Ces nouveaux tarifs ne seront toutefois applicables que pour Pavenir : les tarifs
actuellement suivis sont maintenus pour les anciennes fondations.

Il est enfin un point qui ne pouvait élre omis dans la loi nouvelle, a savoir la
sonnerie des cloches, par suite de I'usage, tantét religienx, tantdt civil, anguel les
cloches sont destinées.

De 13 les dispositions de article 131, dans lequel il a été tenu compte du double
intérét, civil et religieux, en attribuant & chacune des deux administrations fabri-
cienne el communale la réglementation des sonneries pour ce qui la concerne, sanf
approbation de la députation permanente. A cet effet, larticle 131 dispose :

« Dauvs le délai d'une année, & partir de la publication de la présente loi, les
conseils de fabrique soumettront & Fadininistration communale un réglement sur
les sonneries des cloches pour les usages religieux; le conseil communal émettra

sur ce projet, son avis, el y joindra les disposttions réglenientaires sur les sonne-
ries pour les usages civils.
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» Ces réglements seront transmis ap Gouverneur, qui les communiguera pour’
avis au chef diocésain. Il sera ensuite statué par la députation permanente.

» Eucas de réclamation, soit dela part des administrations intéressées, soit de la
part de PEvéque, il sera statué par arrdté royal. Le recours devra, le cas échéant,
étre formé endéans les trente jours de la notification de Ja décision de la députation
permanente & VEvéque ou auxdites administrations.

» Les infractions aux réglements seront punies de peines de simple police. »

TEMPOREL DES CULTES DISSIDENTS.

La Constitution accordant & tous les culies la méme liberté, promet 4 tous la
méme indépendance, les mémes avantages. Le principe de V'égalité, sans étre
inscrit textuellement dans la loi, est un corollaire nécessaire de la liberté qui en
forme la base; les cultes ne scraient pas également libres, s'ils ne jouissaient pas
de I'égaliié devant la loi.

Le culte protestant est organisé par une loi spéciale portant la méme date que
la loi organique du culte catholique, et d'aprés les mémes principes de dépendance
el de subordination a I'ftat.

Par cette loi, il est pourva au traitements des pasteurs, et les dispositions con-
cernant la liberté des fondations an profit du culte catholique sont rendues com-
munes anx églises protestantes.

Le culte israélite élait passé sous silence par le législateur, et bien que, d'aprés
le discours prononcé par Vorateur du Gouvernement, la veligion juive dt parti-
ciper, comme les autres, 4 la liberté décrétée par les constitutions, en fait, la loi ne
lui a accordé ni temple, ni traitement, ni dotation, ni droil de recevoir des
fondations, '

kn effet, le décret du 17 mars 1808, qui détermine les circonscriptions des con-
sistoires israélites, se borne & établir une contribution répartie entre les israélites
de chague circonscription.

« Chaque consistoire, porte ce décret, proposera al'autorité compétente no projet
de répartition entre les israélites de la circonseription pour 'acquittement du salaire
des rabbins; les autres frais du culte sevont déterminés el répartis, sur la demande
des consistoires, par l'autorilé compélente; le payement des rabbins, membres du
consistoire central, sera prélevé proportionnellement sur les sommes percues dans
les différentes circonscriptions. » ]

Le culte israélite n'avait ainsi el n'a encore qu'une organisation purement admi-
nistrative, sans représentation légale pour posséder et recevoir des fondations,
qualité gqui n’aurail d’ailleurs pu lui étre conférée que par la loi.

De nos jours, le culte anglican, qui n’a ni administration ni personnification
civile, se trouve dans des condiliens moins favorables encore.

Tous les coltes reconnus étant égaux devant la loi, le projet a pour but de leur
attribuer les mémes droits et prérogatives,

Les titres 11 et 111 traitent de 'administration du temporel des cultes protestant
et israélile.
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TITRE I1I.

Dispositions concornant 1¢ temporel du culte protestant,

CHAPITRE PREMIER.

DE LA REPRESENTATION CIVILE DES EGLISES PROTESTANTES.

Art. 132. « Les églises protestantes sont, pour la gestion de leurs intéréts
temporels et pour leurs rapports avec I'autorité civile, représentées par des com-
missions fabriciennes et par le synode constitué i Bruxelles. »

Les commissions fabriciennes remplaceront les consistoires : la qualification de
commission fabricienne a paru mieux appropriée au caractére des attributions de
cette administration.

Le synode des églises protestantes de Belgique s'est constitué & Bruxelles, en
1855, et a rédigé un réglement qui a é1é6 communiqué au Gouvernement.

Il devra aussi lui étre donné communication des modifications qui ont été ou
seront introduites dans ces statuls,

CHAPITRE 1L

DES COMMISSIONS FABRICIENNES.

Ant. 153, « Il y a, prés de chaque église protestante, ayant un pasteur ou un
ministre 4 demeure, une commission fabricienne chargée de veiller a Pentretien et
4 la conservation du temple, d’administrer les aumones, les biens et les-rentes,
les sommes supplémentaires fournies par les communes et généralement tous les
fonds affectés au service de cette église. '

» Les annexes reconnues sont, pour les intéréls temporels, régies par la com-
mission fabricienne de Ja circonscription. »

Les églises annexes sont desservies par les ministres du culte attachés a Péglise
prineipale.

L’article 134 détermine la formation des commissions fabriciennes, en y faisant
intervenir, comme membre de droit, le bourgmestre, représentant de la commune,
an méme titre que le ministre du culte.

Cet article porte :

« Chaque commission fabricienne sera composée :

» 1°Du bourgmestre de la commune, siége de I'église, et du premier pasteur ou
du pasteur unique, qui en sont membres de droit, et qui ont la faculté de se faire
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remplacer respectivement par un échevin ou par un autre pasteur de la méme
église.

» 2° De six membres électifs pour les églises ayant plus d'un pasteur, et de
quatre pour les autres églises. »

Art. 138. « Les membres électifs seront pris parmi les protestants de la cir-
conscription, et, autant que possible, parmi ceux qui figurent sur la liste des élec-
teurs communaux. »

Comme les communautés protestantes comptent dans leur sein un grand nombre
de personnes qui n’ont pas la qualité de Belge et ne peuvent exercer le droit élec-
toral, il a paru que, dans Iintérét de la bonne composition de ces administrations,
il 0’y avait pas lieu de les en exclure a raison de leur qualité d'étrangers; toutefois,
dans ce cas, pour étre nommés, ils doivent réunir toutes les autres gualités re-
quises pour étre électeur, et dont il a été fait mention au sujet de larticle 8 ci-
dessus.

L’arlicle 136 réserve l'intervention du Gouverneur dans la premiére nomination

des membres électifs des commissions fabriciennes, en attribuant la moitié au Gou-
verneur et au synode.

Aux termes de Uarticle 137, les commissions fabriciennes ont une réunion amen-
suelle obligatoire, qui a lieu dans les dix premiers jours de chaque mois. Elles

pourront s'assembler extraordinairement toutes les fois que les intéréts de I'église
le réclameront.

L’article 138 rend applicables aux commissions fabriciennes des églises protes-

tantes les dispositions du projet sur les fabriques des églises catholiques, en ce qui
concerne : '

- /

1° Le renouvellement, le remplacement, la composition ou recomposition des
fabriques, leurs attributions, ainsi que le mode de leurs délibérations,

Le Gouverneur interviendra donc dans la premiére nomination de ces admi-
nistrations pour la moitié des membres, qui se renouvelleront ensuite par voie
d'élection. )

Le méme article leur applique les dispositions concernant :

2o Les revenus et les charges des fabriques;

3 La régie des biens et la comptabilité, placées sous la tuteile administrative
des députations permanenles;

& Les charges des communes, tenues de suppléer a Vinsuffisance des revenus
pour les besoins du culte;

5° Certaines dispositions générales;
Le tont sous la réserve ci-aprés :

«« Dans tous les cas, oii l'intervention de 'Evéque est prévae par ces divers arti-

cles, le synode remplira, en ce qui concerne le culte protestant, les attributions
conférées au chef diocésain pour le culte catholique. »
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CHAPITRE 'HI.

DU SYNODE ET DES EGLISES PROTESTANTES.

Lie chapitre HI contient les dispositions générales concernant les rapports du
synode protestant avec le Gouvernement, ainsi que I'organisation des églises et le
personnel des ministres qui y sont attachés.

Aux termes de l'article 139, le synode, gui représente les églises protestantes,
donnera ses-avis et correspondra avec le Gouvernement sur tout ce qui concerne
les intéréts temporels de ce culte.

Art. 140. « Aucune nouvelle église on annexe protestante ne sera reconnue que
par arrélé royal, le synode, les conseils communaux et la députation permanente
entendus.

» La méme marche sera suivie pour fixer ou pour modifier la circonscription de
chaque église. ' .

» Le réglement éventnel des intéréts mixtes aura lieu, conformément aux arti-
cles 120, 121 et 138, § dernier ci-dessus. »

Les conseils communaux qui devront étre entendus, sont ceux qui seront éven-
tuellement tenus a contribuer aux ({rais du eulte, en cas d'insuffisance des res-
sources de 'administration fabricienne.

Arnt, 141, « Le nombre des pasteurs ou des ministres protestants ayant droit
2 un traitement, est fixé par le Gouvernement, le synode, les administrations
intéressées el la députation permanente entendus. »

Les administrations intéressées sont : I'administration fabricienne et les com-
munes du ressort de I'église, qui sont appelées & donner leur avis par le motif
quelles sont tenues éventuellement de fournir le logement, en exécution des
articles 51 et 106.

Arr, 142. « L'administration du temporel du culte anglican sera organisce par
arrété royal en prenant, autant que possible, pour base les dispositions de la pré-
sente loi, »

Cette organisalion ne pourra étre arrétée que lorsqu’il sera connu de quelle
maniére les communautés anglicanes entendront éire représentées, pour jouir du
bénéfice de la loi. '

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Les articles 143 & 145 omlpour objet la circonscription générale des églises
protestantes, ainsi que la premiére nomination des commissions fabriciennes 3
instituer auprés de ces églises, en remplacement des consistoires actuels, ainsi que
Je premier renouvellement de leurs membres.

Il suffit de reproduire ces articles, qui n’exigent pas de plus amples dévelop-
pements, -

Art. 143. « Le Gouvernement déterminera, dans les deux mois de la publica-
de la présente loi, la circonscription générale des églises protestantes. »
20
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Art. 144. « Dans le mois qui suivra, il sera institué, pras de chaque église,
une commission fabricienne, qui remplacera le consistoire actuellement existant.

« L’installation des nouvelles commissions fabriciennes aura lieu le premier
dimanche qui suivra Finstitution, le tout d’aprés la marche tracée par larticle 126,
titre 1, concernant la premidre installation des conseils de fabrigue. »

Art. 145. « Seront également suivies les dispositions des articles 127 et 128 du
méme titre, pour le premier renonvellement partiel des commissions fabriciennes
organisées en exécution de la présente loi ou de celles qui seraient instituées par la
suite, ainsi que pour la formation des inventaires.

TITRE III.

Dispositions concernant le temporel du culte israélito.

CHAPITRE I+,

DE LA REPRESENTATION CIVILE DU CULTE ISRAELITE.

ArT. 146. « Le culte israélile est, pour la gestion de ses intéréts temporels et
pour ses rapporls avec lautorité civile, représenté par des consistoires locaux et
par un consistoire central. v

Le consistoire central a son siége 4 Bruxelles; il est formé d'aprés le réglement
adopté par les diverses synagogues.

CHAPITRE II.

DES CONSISTOIRES LOCAUX.

Arr. 4147. « 1l y a prés de chague synagogue israélite un consistoire local, chargé
de veiller a l'entretien et 4 la conservation du temple, d'administrer les aumdnes,
les biens et les rentes, les sommes supplémentaires fournies par les communes,
et généralement tous les fonds qui sont affectés au culte israélite de la cireon-
scription.

D'aprés le principe admis pour le culte catholique et le culte protestant, le bourg-
mestre fait partie de droit de 'administration consistorjale.

Aux termes de I'article 148, chaque consistoire local sera composé :

1° Du bourgmestre ou d’un échevin délégué, et du ministre du culte, le premier
en rang, ou de son délégué, lesquels en sont membres de droit;
2* De six membres électifs & Bruxelles et de quatre pour les autres synagogues.

1

Art. 149. « Les membres électifs seront pris parmi les israélites de la circon-

scription, et, autant, que possible parmi ceux qui figurent sur la liste des électeurs
COMMUMaux. »
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Les motifs pour lesquels il y a lieu d'autoriser le choix de membres en dehors
de la liste électorale, sont les mémes que ceux qui ont été indiqués i larticle 136
ci-dessus.

L'article 130 concerne Vintervention du Gouverneur dans la premitre nomina-
tion pour la moitié des membres concurremment avec le consistoire central.

Aux termes de Varticle 151, la réunion ordinaire obligatoire des consistoires
locaux est fixée dans les dix premiers jours de chaque mois. lis pourront, de plus,
se réunir extraordinairement chaque fois que les intéréts de la synagogue le récla-
meront. )

L’article 152 rend applicables aux consistoires israélites locaux comme aux admi-
nistrations fabriciennes protestantes, les dispositions du projet sur les fabrigues
des églises catholiques, relatives au renouvellemeni, au remplacement, & la com-
position ou recomposition des fabriques d’églises;

Celles concernant :

Les revenus et les charges des fabrigues;

La régie des biens et la comptabilité;

Les charges des communes;

Et quelques dispositions générales, le tout sous la réserve ci-aprés :

« Dans tous les cas ot M'intervention de 'Evéque est prévue par ces divers articles,

le consistoire central remplira, en ce qui concerne le culte israélite, les attributions
conférées au chef diocésain pour le culte catholique. »

CHAPITRE (LI ’

DU CONSISTOIRE CENTRAL ET DES SYNAGOGUES.

Le Chapitre Il contient les dispositions générales concernant les rapports du
consistoire central avec le Gouvernement, ainsi que 'organisation des synagogues.

Aux termes de l'atticle 453, le consistoire central, qui représente les diverses
synagogues, donnera ses avis et correspondra avec le Gouvernement sur tout ce qui
concerne les intéréts temporels du culte israélite, .

Les statuts, ainsi que Jes modifications qui y seraient apportées ultérieurement,
seront communiqués au Gouvernement. La communication des medifications aura
lieu dans le mois de lear adoption.

Art. 154. « Aucyne nouvelle synagogue ne sera reconnue que par arrélé royal,
le consistoire central, les conseils communaux et la députation permanente
entendus.

» La méme marche sera suivie pour fixer ou pour modifierla circonseription des
consistoires locaux.

» Le réglement éventuel des intéréts mixtes aura lieu conformément aux arti-
cles 126, 121 et 152, § dernier, ci-dessus. »
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Art. 155. ¢ Le nombre des ministres israélites, ayant droit 2 un traitement, est
fixé par le Gouvernement, le consistoire central, les administrations intéressées et
la députation permanente entendus. »

En ce qui concerne les conseils communaux, les molifs de leur intervention dans
les cas des articles 154 et 155, sont les mémes que ceux qui ont été indiqués a
Particle 140 et 144 ci-dessus.

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Aux termes de larticle 156, la communication des statuts, prescrite par Varti-
cle 153, devra se faire endéans les denx mois de la publication de la présente loi.

Les articles 157 & 159 sont la reproduction des arlicles 443 4 145 : ils ont pour
objet la circonscription générale des synagogues, la premiére institution des consis-
toires locaux, ainsi que le premier renouvellement de leurs membres.

DISPOSITION COMMUNE AUX TROIS TITRES.

ArT. 160. « Sauf les articles 126, 143, 144, 156, 157 et 158, quisont exé-
cutoires le dixiéme jour aprés celui de la publication, la présente loi sera obligatoire
a compter du jour de linstaliation générale des nouvelles administrations fabri-
ciennes et consistoriales. '

A partir de ce jour, le décret du 30 décembre 1809, ainsi que toutes autres
dispositions contraires & la présente loi, sont abrogés. »

D'aprés cot article, la publication de la loi n’aura pour effet que de rendre immé-
diatement exécutoires les dispositions transitoires contenues dans les articles 126,
pour le culte catholique, 143 a 144 et 4156 4 158, pour les cultes protestant et
israélite.

Les autres dispositions de la loi n’entreront en vigueur qu'a partir de Vinstalla-
tion des nouvelles administrations fabriciennes. Jusque-la les anciennes adminis-
trations resteront en fonctions, et administreront conformément 2 la législation
existante.

Le Ministre de la Justice,

Vicron TESCH.
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PROJET DE LOI

ALéopold,

ROI DES BELGES,

A Lov /Mww ef @ werwr, Sodert

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,

Nous AvONS ARRRTE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, aux
Chambres Législatives, en Notre nom, le projet de loi, joint
au présent arrélé, sur 'administration du temporel des cultes.

Donné i Laecken, le 17 novembre 1864.

LEOPOLD.
Par e Ror:

Le Ministre de la Justice,
Yicton TESCH.
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PROJET DE Lol

SUR

LE TEMPOREL DES CULTES.

ArricLE PREMIER.

Le temporel des cultes est régi par les dispositions sui-
vantes :

TITRE PREMIER.

DE L'ADMINISTRATION DU TEMPOREL DU CULTE CATHOLIQUE.

CHAPITRE PREMIER.

DES FABRIQUES D' EGLISE.

Art. 2.

Les fabriques, dont Fart. 76 de la loi du 18 germinal an X
a ordonné I'établissement, sont chargées de veiller i lentre-
lien et 2 la conservation des lemples, d’administrer les au-
mones el les biens, rentes et perceptions autorisées par les
lois et réglements, les sommes supplémentaires fournies par
les communes, et généralement tous les fonds qui sont affec-
tés a lexercice du culte, dans les églises aunxquelles elles
sont attachées.

-~

Axnrt. 3.

1l y a des fabriques prés des églises cathédrales, parois-
sitales ou succursales, ainsi que prés des chapelles recon-
nues.

Les annexes reconnues sont, pour les intéréts temporels ,
régies par les fabriques dans la circonscription desquelles
elles sont érigées.

ART. 4.

Chaque fabrique est représentée par un conseil,
21
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CHAPITRE i

DES FABRIQUES DES EGLISES PAROISSIALES, DES SUCCURSALES ET DES
CHAPELLES.

SECTION PREMIERE.
De Ja composition du conseil de fabrique.

as

ART. 5.

Dans les paroisses et succursales ou la population est de
cing mille habitants ou au-dessus, le conseil sera composé
de huit conseillers éleclifs; pour toutes les autres paroisses
ou succursales et pour les chapelles, il y aura quatre con-
seillers électifs.

La classification des paroisses et succursales sera revisée
par la députation permanente, aprés chaque recensement
général de la population, opéré en exécution de la foi du
2 juin 1856.

Le changement de classification, s'il y a lieu, sera immé-
diatement notifié & PEvéque et aux administrations inté-
ressées; en cas de réclamation, dans le délai d'un mois, il
sera statué par le Gouvernement.

ARrT. 6.

I'eront en outre partie du conseil de fabrique, comme
membres de droit :

{° Le bourgmestre de la commune, qui pourra se faire
remplacer par un des échevins;

2 Le curé, desservant oun chapelain. Le curé el le desser-
vant pourront se faire remplacer par un de leurs vicaires.

L.e bourgmestre el le curé, desservant ou chapelain se
placent du coté de président; le plus 4gé & la droite et le plas
jeune 2 Ja ganche.

ArT. 7.

Dans les communes ot il y aura plusieurs paroisses, suc-
cursales ou chapelles, le bourgmestre sera de droit membre
du conseil de chaque fabrique; il pourra s’y faire remplacer
comme il est dit & Particle précédent.

Ant. 8.

Les membres électifs des conscils de fabrique seront pris
parmi les catholiques domiciliés dans la circonscription de
la paroisse, de la succursale ou de la chapelle, figurant sur la
liste des ¢lecteurs communaux,
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ART. 9.

Les Gouverneurs des provinces, les membres de la dépula-
tion permanente du conseil provincial, les grefliers provin-
ciaux, ni les commissaires d’arrondissement, ne pourront étre
membres des conseils de fabrique.

ArT. 40.

Les membres des conseils de fabrique ne pourront éire
parents ni alliés jusqu'au troisiéme degré inclusivement.
Cependant, dans les paroisses au-dessous de 1,200 habitants,
la prohibition sarrétera au denxiéme degré.

L'alliance survenue aprés la nomination n'emporie pas
révocation du mandal.

L’alliance est censée dissoule par le décés de la femme, du
chef de laguelle elle provient.

Agrt. 11.

Outre le bourgmestre ou son délégué, il nc pourra y avoir,
cn méme demps, plas d'un consciller communal dans les con-
seils de fabrique composés de quatre membres électifs. 1l ne
pourra y en avoir plus de deux dans les conseils de fabrique
composés de huit membres électifs.

ArT. 12.

Ne pourront faire partie des conseils de [abrique, les vi- -
caires qui en recoivent un supplément de (raitement, ni
fes clercs ecclésiasliques oun laiques.

Il ne ponrra, e¢n aucun cas, y avoir p'lus d'un vicaire dans
chaque eonseil.

ArT. 13.

Chaque fois qu’il y aura lieu de constituer ou de recom-
poser complétement un conseil de fabrique, la nomination
de la moitié des membres clectifs appartiendra respective-
ment au Gouverncur de la province et 3 I'Evéque du
diocése.

Dans 'un ¢t dans I'autre cas, FEvéque fera les premiéres
nominations sur Vinvitation du Gouverneur ou du Ministre
ayant les culles dans ses attributions; ces nominalions
seront comprises dans I'arrété que prendra ensuite le Gouver-
neur, pour faire les nominations gui Ini seront attribnées et
pour fixer le jour de linstallation du nouveau conseil.

Si le chef diocésain était d'avis qu'il n'y a pas lieu 4 nomi-
nation, il exposera, dans les quinze jours de la date de I'invi-
tation, ses raisons au Minisire, qui décidera en dernier
ressort; si, nonobstant une décision conﬁrmativc,l’Evéque
ne faisait point connaitre ses nominations endéans les qua-
rante jours, le Gouverneur y pourvoirait seul.

22
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Ant. 14.

Les conseils de fabrique se renouvelleront par moitié tous
les trois ans, dans la séance obligatoire du mois d'octobre.

La premiére moitié des membres sortants sera désignée
par Ja voie du sorf.

- Art. 15.

Les éonseillers qui devront remplacer les membres sor-
tants seront élus par les membres restants; ceux-ci ne pour-
ront procéder aux élections que lorsqu'il y aura plus de la
moitié des membres présents.

" Les membres sortanls pourront étre réélus.

Les élections se feront au scrutin secret et 3 la pluralité
des voix.

S'il y a parité de suffrages, il sera procédé a un scrutin de
ballotage, el si le partage des voix se reproduil, le sort
désignera le candidat qui devra étre préféré.

Si des parents ou alliés au degré. prohibé ou des conseil-
lers communaux au dela du nombre délerminé par I'arti-

" cle 11 sont élus au méme scrutin, le candidat guvi a obtenn

le plus de voix sera préféré, et 'il ya parité de suffrages, le
sort désignera le candidat gui sera admis.

Agrt. 16.

Le conseil procédera de la méme maniére pour le rem-
placement des membres sortis par décts, démission, change-
ment de domicile ou autre cause. Dans ce cas, I'élection
devra se faire dans Pune des deux premiéres séances qui sui-
vront la vacance, et le candidat élo achévera uniquement le

“terme de celui qu'il remplace.

ArT. AT.

Le procés-verbal de Pélection est rédigé et signé, séance
tenante, par tous les membres présents, et adressé en copie,
dans le délat de huaitaine, an Gouverneur et & l'Evéque.

La transmission au Gouverneur aura lien par [avoie hidrar-
chique. L'adininistration communale et les commissaires
d’arrondissement, pour les communes placées sous leur sur-
veillance, y joindront leur avis.

Anr. 18,

Dans les trente jours i dater de la réceplion du proceés-
verbal, dont le counseil sera immédiatement informé, le Gou-
vernpeur pourra, soit sur réclamation, seit d'office, annuler,
par arrété motivé, I'élection pour irrégularité grave. Passé ce
délai, Pélection est réputée valide.

La décision sera sans délai portée 4 la connaissance de
IEvéque et notifiée au conseil de labrique intéressé, pour
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étre procédé a de nouvelles élections dans le mois qui suivra
la notificalion.

Si, endédans ce mois il est formé un recours contre la décei-
sion du Gouverneur, de la part de I'Evéque ou de la part des
intéressés, il est sursis aux nouvelles élections jusqa’d ce
gu'il ait éé statué définitivement par un arrélé royal
motivé, la députation permanente entendune.

Agrt. 19.

Lorsque les élections pour le renouvellement ou pour le
remplacement n'auront pas eu liew d I'épogue voulue, le
Gouverneuor ordonnera qu’il y soit pourvn dans le délai d'un
mois.

Si le conseil s’abstenait de se conformer, davs le délai
fix¢, a Vinvitation "de Pautorité supérieure, ou si, cu cas
('une premiére annulation, les nouvelles opératious étaient
encore annulées ponr irrégnlarilé, il sera procédé a la recom-
position compléte du conseil par le Gouverneur ct par PEvé-
que, de Ja manicre preserite par Parl, 135.

Axr. 20.

Les membres élus ou nommés conformément a Fart. 13,
lors du renouvellement, eutrent cu fonctions le 1 janvier
suivantl; les membres qui n'auront é1é ¢lus ou nommés
quapres cette époque, pour le renouvellement, ainsi gue
ceux qui seront élus on nommés en remplacement des
membres défaillants, prennent séance aussitot que leur élec-
tion sera valide, ou aprés leur nomination.

Les membres sortants ou démissionnaires resteront en
place, jusqu'au moment de I'entrée en fontions de leurs suc-
cesseurs.

Arnt. 21,

En cas de nouvelle classification d’une paroisse ou succur-
sale, faite conformément & Vart. 3, le changement sera opéré
de fa maniére suivante :

4 Si un conseil de Luit membres électifs doit étre réduit
& quatre, la moitié restante au premier renouvellement qui
suivra la nouvelle classification de la paroisse ou snccur-
sale se réduira d’abord, par la voie du sort, & deux mem-
bres, et les membres restants du conseil n’éliront que deux
membres, qui formeront par la suite Pautre moitié;

2° Siun conseil composé de quatre membres électifs doit
étre porté a huit, les quatre nouveaux membres seront,
pour la premiére fois, nowmeés, deux par le chef diocésain
el deux par le Gouverneur, suivant le mode tracé par Part. 15,
Le premier renouvellement partiel qui snivra cefte nomi-
nation, se fera sans le concours des nouveaux membres.
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ART. 22,

Les membres électifs pourront, pour des causes graves et
aprés avoir été entendus, étre révoqués par le Gouverneur,
sur la proposition ou del'avis conforie, soit de I'Lvéque, soit
d'une des administrations intéressées, et aprés que la dépu-
tation permanente aura élé entendue.

En cas de recours de PEvéque ou de 'une des administra-
tions intéressées, il sera statué par un arrété royal motivé.

Le recours devra étre formé dans les trente jours, i dater
de la nolification qui devra étre faite i YEvéque et auxdites
administrations.

Anr, 23.

Le conseil nomme au scrulin son président, un secrétaire
et un trésorier.

S'il y a parité de voix, il sera procédé 4 un serutin de bal-
lotage, et si le partage des voix se reprodait, le sort désignora
le candidat qui doit étre préféré,

Arr, -24.

Le président, le secrélaire et le trésorier seront sujets &
réélection tous les six ans, dans la séance d’installation des
nouveaux membres; les titulaires pourroat étre réélus

Si le mandat venait 3 cesser avant cetlte époque, par la
sortie de I'un ou de T'autre titulaire, lors du renouvellement
trienpal, il serait également procédé au remplacement, dans
la séance d'installation des nouveaux élus.

Dans le cas de vacance par décés, démission, changement
de domicile ou autre cause, il sera pourvu au remplacement
dans l'une des deux premibres séances qui suivront Ja
vacance. )

AT, 23.

Le président sera, en cas d’absence ou d’empéchement,
remplacé par le membre le plus agé.

Le trésorier ou le secrétaire seront, en cas d'absence ou
d’empéchement, remplacés par le membre électif désigné par
la majorité du conseil.

Arr. 26.

Le bourgmestre ni le curé, desservant ou chapelain ne
pourront éire président, ni trésorier, ni secrétaire.

Les fonctions de_secrétaire et de trésorvier pourront étre
cumulées.

Art. 27,

Le secrétaire et le trésovier pourcont étre pris, soit dans I
sein_du conseil , soit au dehors.
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Dans le premier eas , ils n’anront droit & aucun traitement,
et ils seront uniquement remboursés de leors frais de bureau.

Au second cas, ces fonclions seront toujours confiées & la
méme personne, et il pourra étre atloué au titulaire, au plus,
8 p. %o sur les recetles ordinaires, et 4 p.% sur les recettes
extraordinaires.

Aunr. 28.

Pour ponvoir étre nommé secrétaire-trésorier hors du
conseil, il faut : 1° dire Belge de naissance ou par paturali-
sation; 2° étre agé de 21 ans accomplis; 5° avoir son demi-
cile réel dans la paroisse. )

Dans les communes rurales, le Gonverneunr pourra, sur la
proposition du constil de fabrigue, et 'administration com-
munale entendue, dispenser de cette derniére condilion.

Arnt, 29.

Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles
susceptibles d’hypothéque, il sera tenu de fournir un caution-
nement ¢n numéraire, ou une caotion personnelle, le tout
sur les bases et suivant le mode déterminé par les art. 115 et
svivanis de la loi communale du 30 mars 1836.

Le trésorier sera réputé complable public, pour tous les
acles ou fails se rapportant a sa gestion financiére.

AR, 30.

Une copie du procés-verbal de la nomination du piésident,
du secrélaire ou du trésorier sera transmise au Gouverncuy el
2 'Evéque, dans le délai et d'aprés le mode déterminé par
Yart. 17.

Si les nominations du président, du seerétaire ou du tré-
sorier étaient irréguliéres, ou si les candidals ne réunissaient
point les qualités requises, le Gouveroeur, aprés avoir pris
J'avis de I'Evéque, fixera un nouveau délai pour y procéder,
et si les mémes irrégularités ou d'aulres élaient constalées,
ou si le consell s'abstenait, le Gouverneur ferait les nomiuva-
tions d’olfice.

in cas de réclamation de la part de PEvéque, il sera
statué par un arrété royal. Le rccours devra, le cas échéant,
étre formé dans les trente jours de la nolification de la deci-
sion du Gouverneur i I'Evéque.

AwnT, 31.

I.e conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révojuer
le secrétaire ou trésorier pris hors du conseil; Ja suspension
ne pourra toulefois excéder un mois, et la révocation, pour
devenir définitive, devra éire approuvée par le Gouverneur.
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SECTION (1.
Des seances da conseil de fabrigue.

Anrt. 32,

Le counseil s'assembiera le premicr ou le second dimanche
de chaque mois,
" 1l devra de plus sassembler extraordinairement toutes les
fois que les intéréts de la fabrique le réclameront, ou qu’il
sera requis par le Gouverneur ou par 'Evéque.

Les bourgmestres surveilleront spécialement la tenue du
registre des procés-verbaux des séances.

Anr. 33.

Les convocations se feront par le président ou par le secre-
taire, svil d'office, soil sur la demande du bourgmestre, du
curé, du desservant ou chapelain, ou du lrésorier, au moins
deux jours francs avant celui de la séance; clies devront étre
faites par écrit et & domicile, et indiquer les objets i Povdre
du jour, ainsi que le lieu de la réunion.

Seront comprises dans Vordre du jour les propositions
remises au président, an moins deux jours avant la séance.

ART. 34.

Les séances se Liendront, soit A la maison communale, soit
au presbytére, soit an local dépendant de Péglise;, destiné i
cel usage.

ART. 35.

Le couseil ne pourra délibérer que lorsqu’il y aura plus de
fa moiti¢ des membres présents d Passemblée; tous les
membres signeront la délibération, qui sera arréiée A la
pluralité-des voix. ’ .

Les membres du conseil voleront & haute voix; le i-
dent votera toujours le dernier, el, en cas de partage) sa
voix sera prépondérante.

Le vote a lien au scrutin secret, lorsqn’il s'agit de nomi-
nations, révocations ou suspensions. En cas de parlage, la
proposition de révocation on de suspension est rejelée.

Aucun objet étranger 3 Vordre du jour ne poutra dire mis
en discussion, sauf dans le cas d’urgcnée, ol le moindre
relard pourrait occasionner des inconvénienls.

L'urgence sera déclarée par les deux liers au moins des
membres présents; leurs noms seront insérés au proceés-
verbal,

Art. 36.

Si le conseil a éié convoqué deux fois sans s'étre trouvé en
nombre compétent, il pourra, aprés une nouvelle et derniére
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convocation , délibérer, quel que soit le nombre des membres
présents, sur les objets mis pour la troisiéme fois a Vordre
du jour.

La deuxi¢me et Ia troisiéme convocation se feiont confor-
mément aux régles prescriles par Particle 53, et il sera fait
mention, si ¢'est pour la deuxiéme ou pour la troisicme fois,
que la convocation a lien; la troisiéme convocation rappeliera
en outre textuellement la premiére disposition du présent
article. )

SECTION 1.

Des atiributions du conseil.

Arr. 37.

Le conseil délibére sur tout ce qui concerne admimsira-
tion du temporel de la fabrique, et il veille a Vexéeution de
ses délibérations.

Le président et le secrétaire sont chargés de celte exécu-
tion, ainsi que de la gestion journaliére; le conseil pourra
leur adjoindre ou déléguer 'un ou plusieurs de ses membres
pour I'accomplissement d’'un mandat spécial.

Arrt. 38.

Toutes les picees de Ja correspondance, ainsi que les co-
pies des délibératiohs communiquées & I'autorité supéricure
seront, au nom du conseil, signées, pour expédition ou pour
extrait conforme, par le président et par le seerélaire. .

ARrt. 39.

Le secrétaire assislc aux séances du conseil et y donne lec-
ture des piéces adressées a celui-c. :

1l est chargé de fa tenue des procés-verbanx, de la rédac-
tion des resolutions et généralement de toutes les écritures.

Il tient des registres distincts pour fa transcription par
ordre de dates et de numéros:

i° Des proces-verbaux des séances el des délibératious;

2 De la correspondance aclive et passive;

3° Des acles de fondation, avec une lable alphabélique
des noms des fondateurs, et généralement de tous titres de
‘propriété.

Les registres seront, en marge de chaque page, visés et
paraphés par le président et par le curé, desservant ou cha-
pelain. lls sont dispensés du timbre.

ArT. 40.

Le secrétaire est aussi spécialement chargé de la conserva-
tion et du classement des archives, autres que celles qui sont
déposdes dans I'armoire dont il est fait mention dans J'ar-
ticle 56.

23
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ART. 41.

Le trésorier est chargé de procurer la rentrée de toutes
fes sommes dues a la fabrique, soit comme faisant partie de
son revenu annuel, soit i tout anire lilve,

Il veillera, sous sa responsabilité personnelle, a Vinserip-
tion et au renouvellement des hypothégues.

Le montant des fonds pergus pour le comptede la fabrigue,
3 quelque titre que ce soit, ainsi que celui des dépenses, sera
inscrit, jour par jour, avec mention de la date, sur un re-
gistre coté et paraphé, gui demeurera entre les mains du
trésorier. Ce registre est également dispensé du timbre.

Le trésorier tienl en outlre un registre distinct pour la
transcription, par ordre de date et de numéro, des baux
ferme ct & loyer. La transcription sera faite entre deux mar-
ges, qui serviront peury porter, dans U'une les revenus, dans
Faotre les charges,

Art. 42.

Sera tenu le trésorier de présenter, tous les trois mois,
au conseil, un bordereau signé par lui et certifié véritable,
de la situation active et passive de la fabrique pendant les
trois mois précédents ; ces bordereaux seront signés par ceux
qui auront assisté & Passemblée et déposés dans la caisse ou
armoire de la fabrique, pour étre représentés lors de la red-
dition du compte annuel.

Le consgil déterminera, dans la méme séance, la somme
nécessaire pour les dépenses du trimestre suivant.

ART. 43.

Nulle fourniture n'est acquittée par le trésorier que sur un
mandatsigné parle président ou par Pun des membres désigné
conformément & Particle 37, au pied duquel Ja personne
apte & recevoir la livraison certifiera que le contenu audit
mandat a été rempli.

ART. 44.

Les fabriques fourniront tous les objels de consommation
nécessaires d 'exercice du culte; elles pourvoiront également
aux réparations et achats des ornements, meubles el ‘usten-
siles de I'église et de la sacristie.

Tous les marchés seront arrélés par le conseil.

ART, 45.

La nomipation et la révocation de 'organiste, da clere
laique, des sonneurs, des bedeaux, suisses ou aulres servi-
teurs de I'église appartiennent au conseil, sur 1a proposition
du curé, desservant ou chapelain.
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ArT, 40,

Le placement des banes ou chaises dans I'église ne pourra
étre fait que du consentement dn cyré, desservant ou chape-
lain, sauf le recours 4 VEvéque.

47,

Les conseils de fabrique sont chargés de veiller & ce que
toules les fondations de services religicux soient réguliére-
ment constituées et exéentées suivant Vintention des fonda-
teurs, sans que les sommes puissent éire employées a d'antres
fins.

Un extrait du sommier des titres, conlenant les fondations
qui doivent étre desservies pendant le eours d'un trimestre
sera afliché dans la sacristie, au commencement de chaque
trimestre, avee les noms des fondateurs et des membres du
clergé qui acquitteront chaque fondation.

Le curé, desservant ou chapelain fera Connaitre an con-
seil, au commencement de chaque trimestre, quelles sont
les fondations acquittées pendant le (rimestre précédent.

L’annonce des services fondés, qui se célébrent dans la
semaine, sera, le dimanche précédent, affiché & la prin-
cipale porte de I'église. :

ArT. 48.

Les services fondés seront donnds de préférence aux
vicaires et, h leur défant, aux prélres habilués ou auires
ecclésiastiques attachés 3 chaque église, h moins qu'il n'en
ait été autrement ordonné par les fondateurs.

Les fondateurs ne pourront Loutefois stipuler que les ser-
vices seront exonérés dans une église ou chapelle privée, ni
que le droit de les cxonérer sera réservé aux prétres d’une
famille, d’'un ordre ou d’'une communauté religieuse.

S'ils fixent des honoraires supérieurs aux tarifs en usage,
Pexcédant profitera aux fabriques.

Anr. 49.

Lorsque le défaut de proportion entre les libéralités résul-
tant d’'un teslament el les charges pieuses qui en sont la
condition, I'exigera, Fautorité compélente pour staluer sur
I"aceeptation, pourra, sur la proposition de I'établissement
intéressé et sur avis de I'Evéque, réduire les charges. ‘

H en sera de méme lorsque les revenus d’une fondation
seraient devenus insuflisants pour exonérer les charges pri-
mitives.

24
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CHAPITRE 1.

DES REVENUS ET DES CHARGES DES FABRIQUES.

SECTION PREMIERE.

Des revenus de la fabrique.

ARrT. 50,

Les revenus de chaque fabrique se composent :

1° Du produit des biens et rentes restitués aux fabriques,
des biens des confréries et généralement de ceux qui auront
été.aflectés aux fabriques;
- 2° Du produit des biens et rentes célés au domaine, dont
elles ont 616 aulorisées i se metire en possession;

3° Du produit des bicos, rentes et fondations qu'elles ont |
€16 ou pourront étre autorisées i aceepler;

4> Du prix de la location des chaises;

5" De la concession des bancs placés dans I'église ;

6° Des quétes faites pour les frais du culte;

7° De ce qui sera trouvé dans les troncs placés pour le
méme objet ;

8° Des offrandes faites dans I'église autrement qu'd Pautel;

9° Des droits allouds aux fabriques sur le prix des services
religienx ¢t des funérailles.

10° Du supplémeat on des subsides donnés par la com-
mune.

SECTION 11

Des charges de la fabrique.

ArT. 51.

Les charges obligatoires de la fabrique sont :

1° De fournir aux dépenses nécessaires du culte, soit pour
les objets de consommaltion, soit pour P'achat ‘et l'entretien
d'ornements , effets et ustensiles d'église;

2 De pourvoir & Fameublement, & la décoration et
I'embellissement intérieur de Véglise;

3° De payer les gages des serviteurs de I'église, et en géné-
ral tous frais d’administration et de régie, de méme que les
dettes liquidées et exigibles, et celles résultant de condamna-
tions judiciaires;

4° De procurer auv curé, desservant ou chapelain un pres-
bytére, ou, A défaut de presbytére, un logement, et a défaut
de logement, une indemnité pécuniaire ;

5° De fournir aux frais nécessaires 3 Fentretien, aux répa-
rations, constructions ou reconsiructions des églises et pres-
bylcres.
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En cas d'insuffisance des revenus de la fabrique, il sera
pourvu & ces dépenses ainsi que le tout est réglé ci-apres.

ArT. 52,

Les conseillers et spécialement le trésorier seront tenus
de veiller 3 ce que loutes les réparations soient bien ct
promplement faites, lls'visiteront les batiments avee des gens
de T'art, au commencement du printemps et de Fautomne,
el ils dresseront procés-verbal de chaque visite,

[ 4

Art. 33.

Le conseil ne pourra, méme sur le revenu libre de Ia fabri-
que, faire procéder 4 des travaux de construction ou réparu-
tion que par voie d’adjudication publique, aprés trois afliches
renouvelces de huitaine en huitaine,

L’adjudication sefa soumise & I'approbation de la dépu-
tation permanenle, avec le cabier des charges, le devis esti-
matif et 'avis du conseil communal.

La députation permanente pourra néanmoins avtoriser
I'exécution des travaux par voie de régic ou par entreprise.

Art. 54.

Le conseil pourveira, sur le champ et par économie, aux
réparations urgentes qui n’excéderont pas les sommes de cent
francs dans les paroisses au-dessous de 1,200 habitants, et
de deux cents francs dans les paroisses plus populeuses.

Art. B5.

11 sera dressé, aux [rais de la fabrique, 3 la diligence dn
trésorier et a P'intervention du bourgmestre, un élat de la
situation du presbytére et de ses dépendances, lors de I'entrée
en possession de chaque curé, desservant ou chapelain.

Durant leur jouissance, ceux-ci ne seronl tenus que des
simples réparations locatives et des dégradations survenues
par leur faute. Le curé, desservant ou chapelain sortant, et
en cas de décés, ses héritiers ou ayanis-cause, seront tenus
des mémes réparations locatives, ainsi que des dégradations.

CHAPITRE 1V.
PE L'ADMINISTRATION DES BIENS DES PABRIQUES ET DE LA COMTABILITE,

SECTION PREMIERE.
De la régic des biens.
Art. B6.

Chaque fabrigue aura une caisse ou armoire fermant 2 trois
clefs, dont une restera dans les mains du trésorier, 'autre
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dans celles du curé, la troisitme dans celles du président
du consell,

ART. 57.

Seront déposés dans cetle caisse ou armoire les clefs des
trones de I'église, les papiers, titres et documents concernant
les revenus et affaires de la fabrique, et notamment les
comples avec les piéces justificatives, les registres des délibé-
rations autres que le registre courant, le sommier des litres
et les inventaires et récolement, dont il est fait mention aux
articles qui suivent.

Arr. 58.

1l sera fait, sans fraiz, deux inventaires, 'un des orne-
ments, linges, vases sacrés, argenleries et ustensiles et, en
général, de tout le mobilier de I'église; l'autre des titres,
papiers et rensecignements; avec mention des biens contenus
dans chaque titre, du revenu qu'ils produisent, de la fonda-
tion & la charge de laquelle les hiens ont é1é donnés 2 la
fabrique.

Il sera fait, tous les ans, au mois de décembre, un récole-
ment desdits inventaires, afin d'y porter les additions, recti-
fications ou changemenls, avec une indication sommaire des
molifs; ces inventaires et récolements seront signés par le
caré, par Je président et par le trésorier spécialement char-
gés d'y procéder.

Une copie de ces invenlaires et de ces récolements restera
entre les mains du curé, desservant ou chapelain, une autre
sera remise, endéans le mois, 3 'administration communale.

Arr. 59.

Nul titre ni piéce ne pourra étre extrait de la caisse, sans
un récépissé gui fera mention de la picce retirée, de la qua-
lité de celui qui 'en chargera el signera le récépissé, de la
raison pour laguelle elle aura été tirée de ladite caisse ou
armoire, et de la délibération du conseil prise i cet effet; si
¢’est pour un proces, le tribunal, les noms de I'avoué et de
I'avoeat seront désignés.

Ce récépissé, ainsi que la décharge, au temps de la remise,
seront inscrits sur le sommier ou registre des titres.

Art. 60.

i1 est interdit & tout membre du conseil de fabrique :

1° D'étre présent & la délibération sur des objets auxquels
il a nn intérét direct, soit personnellement, soit comme
chargé d'affaires avant ou aprés sa nomination, ou auxquels
ses parents ou alliés jusqu’au quatriéme degré inclusivement
ont un intérét personnel et direct;
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2 De prendre part, direciement ou indirectement , dans
aucun service, fourniture ou adjudication quelconque pour
la lab: que;

¢ D'intervenir comme avocat avoué, notaire ou homme
d'aﬁaneb dans les procés dirigés contre la fabrigue. Aucun
membre ne pourra, en la méme qualilé, plaider, aviser ou
suivre aocune affaire litigteuse quelconque dans Uintérét de
la fabrique, si ce nest gratuitement.

Ces dispositions sont également applicables au secrélaire
et au trésorier pris hors du conseil. '

Ant. G1.

Tout notaire dépositaire d’un acte de donation entre vifs
ou lestamentaire, contenant, soit des libéralités au profi
d'une fabrique d’église, soit des charges pieuses perpéluelles
ou méme temporaires, soctant des limites des funérailies en
usage, sera tenu, sous sa responsabilité, d'en adresser, en
temps ulile, une copie compléte certifiée, sur papier libre,
au conseil de fabrigue ou a son président.

S’il y a incertitude sur le choix de la fabrique mtercssee
la copie de Ja disposition sera adressée i 'antorité compé-
tenle, pour. statuer sur l'acceptation, laguelle désignera
I'église appelée b profiter de la libéralité.

Art. 62.

.

Indépendamment des formalités prescriles par l'article 76,
§ 17, n° 5, de la loi communale, les donations et legs au
profit des fabriques d'église sont soumis & I'avis du chef
diocésain.

Cette disposition est applicable aux demandes d’autorisa-
tion, prévaes par 'art. 76, n° 4, de cetle loi, concernant les
demandes d’autorisation &’ acquel ir des immeubles.

L'acceptation des donalions et la’demande en délivrance
des legs sont faites par le trésorier, dans les formes ordi-
naires.

Lorsque I'acceptation d’une donation aura été faite, sous
réserve de approbation ultérieure, elle licra, sous la méme
réserve, le donateur, dés que celle acceplaiion lui aura été
notifiée.

Cette notification, ainsi que celle de 'approbation, le cas
échéant, pourront étre constatées par une simple reconnais-
sance du donateur.

Art. 63.

En cas de refus ou d’inaction de la parl de Padministration
fabricienne intéressée, il sera stalué d’ollice par 'autorité
compétente, aprés deux averlissements eonstalés par la cor-
respondance.
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En cas de refus daccepler, la méme autorilé pourra, aprés
deux avertissements, charger un commissaire spécial de se
rendre sur les lieux, aux feais personnels des conseillers ,
a Peffet d'accepter, au nom de la fabrique,'leslibéralités
offertes.

ArT. 64,

Sont soumises & Papprobation du Roi, aprds Pavis du con-
seil communal, de 'Evéque et de la députation permanente,
les délibérations des conseils de fabrigue concernant :

1° Les aliénations de gré & gré de biens ou droits immo-
biliers;

2° Les transactions relatives & des biens ou droits de cette
nature ;

3° Les partages de biens immeubles indivis, 3 moins que
le partage ne soit ordonné par 'autorité judiciaire;

Toutefois, I'antorisation de la députation permanente est
suffisante lorsque la valeur n’excéde pas 1,000 francs on le
dixiéme du Budget des recettes ordinaires, ¥ moins que ce
dixicme ne dépasse 20,000 francs;

4° Les envois en possession;

5° Les plans de construction ou reconstruction des églises -
et des réparations b y faire, lorsque ces réparations sont de
pature & changer le style, le caractére ou Vordonnance de
I'édifice.

Axrr. G5.

Sont soumises & I'approbation de la députation permaneate,
apres I'avis du conseil communal et de 'Evéque, les délibé-
rations des conseils de fabrique concernant les objets sui-
vants :

1¢ Les actions 4 intenter ou 2 soutenir en premiére in-
stance, en appel ou en cassation, sans préjudice des aclions
possessoires que le conseil pourra intenter et soutenir sans
avoir oblenu cetle autorisalion; .

2 Les aliénations et venles, transactions ¢t parlages non
prévas dans Varticle précédent, de biens meubles et immeu-
bles, créances, actions ou obligations, auntres que les rentés
sur PEtat, )

Les formaliiés pour la vente de ces fonds seront détermi-
nées par arrété royal;

3° Les échanges;

4 Le remboursement des rentes, lorsque la fabrique ne
sera pas tenue de le recevoir;

5> Le placement et le remploi des deniers;

6° Le changement du mode de jouissance des biens de la
fabrigue;

7° Les emprunts et la constitution, réduction ou main-
levée d’hypothéque; - .

8° Les baux emphytéotiques, et les locations on fermages

pour plus de nenf ans,
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Art. G6.

Le conseil de fabrique arréte les conditions de location et
de fermage pour un terme gui ne dépassera pas neuf ans,
ainsi que de lont autre usage des produits el revenus des
propriéiés et droits de la fabrigue.

Les actes de location et adjudications seront soumis, avec
les cahiers des charges, 4 'approbation de la députation per-
manente, avec I'avis du conseil communal et de VEvéque.

Art. 67.

Les conseils de fabrigue ne pourront, sans V'aulorisation
de la députation permanente, le conseil communal et 'Evéque
entendus, faire délacher ou emporter des objets d’art on des
monuments historigues de quelque palure gu'ils scient, ou
en disposer en aucune maniére.

Les infractions an présent article seront punies des peines
comminées par la loi du 6 mars 1818, sans préjudice de la
responsabilité civile.

ArT. GB.

Eu cas de refus d’approbation on d’autorization de la part
des députalions permanentes, les fabriques intéressées pour-
ront prendre leur recours au Roi.

ArT. G9.

Les bois el Toréts apparicnant aux fabriques sont régis de
la maniére qui est réglée par le code forestier,

Art. 70.

Les deniers provenant de donalions ou legs, dont 'emploi
ne serait pas déterminé par la fondation, les rembourse-
meis de rentes, fe prix des ventes on soulles d’échange, et
tous revenus excédant I'acquit des charges ordinaires, seront,
sous peine de la responsabilité personnelle des membres,
immédiatement employés en rentes sur I'Etat ou sur les com-
munes, A moins que, pour des molifs exceptionnels, le Gou-
vernement ou la députation n’en auforise (out autre em-
ploi. ' ’

Les rentes constituées ne pourront éire remboursées qu'au
denier vingt-cing, a moins qu'il w'en soil autrement stipulé
par les titres.

Art. 74,

Le (résorier sera tenu de faire tous acles conservaloires
ou interruptifs de la prescription ou des déchéances, peur le
maintien des droils de Ja fabrique, ainsi que loutes dili-
gences nécessaires pour le recouvrement de ses revenus.

Il pourra, sans autorisation préalable, faire signifier les
actes de sommalion, ainst que ceux d’assignation en paye-
ment des loyers et fermages.
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Agr. 72,

Les procés seront soutenus au nom de Ja fabrique, et i la
poursuite du trésorier.

Les acles de procédure devront, 3 peine de nullité, étre
signifiés 4 la personne ou au domicile du trésorier.

Ant, 73.

Le prix des chaises sera réglé, pour les différents oflices,
par délibération du consei}; cette délibération sera aflichée
4 1a porte principale de Péglise. '

Art. 74,

It est_expressément défenda de rien perceveir pour I'entrée
de Péglise, ni de percevoir, dans Véglise, plus que le prix
des chaises, sous quelque préiexte que ce soit.

11 sera réservé, daans tomtes les églises, une place, oi les
fidéles, qui ne louent pas de chaises nt de banes, puissent
commodément assister au service divin et enlendre les in-
structions.

Amt. 75.

Le conseil pourra, soit régir la localion des bancs et
des chaises, soil fa mettre en ferme.

ART. 76,

Quand Ja location des chaises seva mise en ferme, Vadju-
dication aora lieu, aprés lrois afliches, de huilaine en hui-
taine; les enchéres seront regues par soumission, et l'adju-
dication sera faite, er présence des conseillers délégués; de
tout quot il sera fail mention dans le bail, anquel sera
annexée la délibération qui aura tixé Je prix des chaises,

ART. TT..

Aucune concession de baunes ou de places dans P'église ne
pourra étre {aite, soit par bail, pour une prestation anpuelle,”
soit an prix d'un capital ou d’un immeuble, pour un temps
plus long que la vie de ceux qui Panront obtenue, sanf Pexcep-
tion prévuc par I'acticle 81.

Art. 78.

La demande de concession sera présentée au conseil, qui
fa fera publier, par trois dimanches, et aflicher a la porte de
'église, pendant un mois.

S'if 'agit d’'une concession pour un immenble, le conseil
le fera évaluer cu capital et en revenu, pour étre, cette éva-
luation, comprise dans les alliches et publications.



(99) [Ne 26,

Art, 79,

Aprés ces formalités, le conseil en délibérera.

§'il s'agit d'une concession par bail, pour une prestation
annuelle, et que le conseilsoit d’avis de faire celte concession,
sa délibération sera un titre suffisant,

Anr. 80.

Dans le cas ol il s'agirait d’'une concession pour unc valeur
mobiliére ou pour un immeuble, il faudra, sur la délibéra-
tion du conseil, obtenir une autorisation dans fa méme
forme que pour les dons et legs.

Art. 81,

Celui qui aura enticrement bati une église, pourra retenir
la jouissance d'un banc on d’une chapelle pour lui et sa
famille, tant gqu'elle existera.

Tout donateur ou bienfaileur d’une église poarra obtenir
la méme concession. Elle sera accordée par le conseil de
fabrigue ¢t devra élre approuvée par le Minisire ayant les
cultes dans ses attributions, le couseil communal, I'Evéque
¢t la députation permanente entendus.

Pour étre répaté donateur ou bienfaileur dans le sens du
paragraphe précédent, il fandra avoir fait i V'église des libé-
ralités antéricures, dont la valeur ne pourra, dansaucun cas,
étre moindre de trois mille francs.

Anr. 82,

Nul cénotaphe, nulles inseriptions, nuls ernements funé-
bres ou autres, de quelque genre que ce soit, ne pourront
étre placés ni déplacés dans les églises, qne sur la proposition

“du conseil de fabrique, visée par 'Evéque diocésain et approu-
vée par le Ministre ayaut les cultes dans ses attributions.

Arr. 83.

Tout ce qui concerne les quétes qui se feront dans Jes
églises an profit du calte, sera réglé par I'Evéque, sur le rap-
port du conseil. Néanmoins, les quétes pour les pauvres
devront avoir lieu toutes les fois que les administrations de
bienfaisance jugeront convenable de les faire. Elles poorront
avoir liea, soit par leurs membres, soit par des délégucs.

Les quétes an profit des bureaux de bienfaisance et des
hospices ne pourront toutelois avoir licu qu’alternativement.

Ces administrations pourront ¢galement placer, dans
chaque église, des troncs pour les pauvres, dans des endroits
apparents désignés par le conseil.
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Art. 84.

Les clefs des portes d’entrée de P'église, ainsi que celles de
la tour, devront exister en double. L'un de ces doubles sera
remis au curé, desservant ou chapelain, qui pourra en con-
fier la garde au clere ou au sonneur.

L'autre double sera déposé chez le trésorier, pour étre mis
& la disposition des membres du conseil, chaque fois qu’ils
en auront besoin pour accomplir les devoirs de leur charge.

SECTION II.

Du budget de la fabrique.

ArT. 835.

11 sera présenté chaque année au conseil, par le cnré, des-
servant ou chapelain, un état par aperg¢u des dépenses néces-
saires a l'exercice du culte, soit pour les ohjets de consomma-
tion, soit pour les réparations et entretien d'ornements,
meubles et ustensiles d’église. }

Cet 81at, aprés avoir 616, article par article, approuvé par
le conseil, scra porté en bloc, sous la désignation de dépenses
intérieures, dans le projet du budget général. Le détail de ces
dépenses sera annexé audit projet.

ArT. 86.

Ce budget, rédigé suivant un modeéle qui sera arrété par
le Gouvernement, établira toutes les recelles el toutes lcs
dépenses de la fabrique.

Le chapitre des recettes sera divisé en deux seclions, com-
prenant les recetles ordinaires el les receltes extraordinaires.

Le chapitre des dépenses sera divisé de l]a méme maniére.

Une rubrique spéciale sera réservée pour les dépenses facul-
tatives.

Art. 87.

Si les revenus de la fabrique sont insuffisants pour acquit-
ter les dépenses obligatoires, mises & sa charge, le budget

contiendra I'apercu des fonds gui devront éire demandés au
conseil communal.

Art. 88.

Le trésorier soumcttra le budget au conseil de fabrique
dans la séance obligatoire du mois de juillet. Aprés délibéra-
tion, le budget sera, avant le 15 aoiit, Lransmis, en quadru-
ple expédition €l avec toutes les piéces a Fappui, au conseil
communal, qui en délibérera avant de voter le budget de
la commune..
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ArT. 89.

Les colléges des bourgmestre el échevins des communes,
placées sous les attributions du commissaire d’arrondisse-
ment, transmeltront 2 ce fonctionnaire les budgets des
fabriques, avec les piéces justificatives, au plus tard avec
les hudgets communaux, en vy joignant I'avis du conseil com-
munal,

Le commissaire d’arrondissement transmettrale tout,aves
ses avis, au Gouverneur, avanl le 15 octobre.

Pour les aulres communes, les colléges transmettront
directement au Gouverneur, avant cette derniére époque, les
budgets et les piéces justificatives, avec P'avis du conseil
communal.

AR:]‘. 90.

Si, aux époques indiquées, les budgets des fabrigues n'é-
taient point régulidrement parvenus, le Gouverneur pourra,
soit J'office, soit sur la réclamation du chef diocésain , soit
des administrations intéressées, charger un commissaire
- spécial de se transporter sur les lieux, aux frais personnels
des administrateurs en relard, avec mission de dresser le
budget d'office ou d’en obtenir la délivrance, avec toutes les
piéces & I'appui.

Ar7, O1.

Le Gouverneur transmettra les budgets des fabriques, avec
toutes les picces d Pappui, au chel diocésain, avant le 1
novembre.

L’Evéque, aprés avair arrété les arlicles de dépenses rela-
tifs & la célébration du cuite el émis son avis sur les autres
articles, renverra le tout au Gouverneur, avant le 20 no-
vembre.

La députation permanente du conseil provincial statuera
sur I'approbation des budgets des fabriques, avant le 15 dé-
cembre, et elle suppléera, aun hesoin, d’office, aux allocations
pour les dépenses obligatoires.

Trois des doubles, mentionnant la décision de la députation,
seront immédiatement renvoyés, I'up a l’Evéque et les deux
autres aux administrations communale et fabricienne respec-
livement intéressées.

Le quatriéme double sera conservé dans les archives de Ia
province.

AnTt. 92.

En cas de réclamation, soit de la part de PEvéque, soil de
la part des administrations intéressées, il sera statué par ar-
rélé royal motivé.

Le recours devra étre formé endéans les trente jours de la
date du renvoi des doubles.
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Le budget sera néanmoins censé approuvé pour les articles
non contestés.

Anr. 95.

Aucun payement sur la caisse de la fabrique ne peut avoir
lieu qu'en vertu d'une allocation portée au budget arvété par
la députation permanente, ou d'un crédil spécial approuvé
par ¢lle.

Auncun article de dépense ne peut élre dépassé, et ancun
trapsfert ne peut avoir licu de 'un article & Pautre, sans P'au-
torisation de la députation permanente. ®

Dans le cas ol le moindre relard occasionnerait un pré-
judiee évident, le conseil pent, sous sa responsabilit, pour-
voir 2 la dépense. La résolution est, sans délai, soumise i
Favis du conseil communal et du chef dioedsain, el 2 "appro-
bation de la députation permancnie.

Axrt. 94.

Tout erédit porté au budget pour une dépense, gui w’a pas
¢1é effectuée pendant la durée de P'exercice, est-annulé au
51 décembre.

Si, a la date du 31 décembre, la dépense a é1é faile en
partie, il v’y a dannulé que la portion du crédit gui excéde
le montant de la dépense effectuée. Les crédits ou les por-
tions de crédits annulés sont acquis aux ressources de Pexer-
cice suivanl.

L'exercice commence an 1% janvier et finit an 31 dé-
cembre de chague annce.

SECTION 1]

Des comples.

Axnr. 95.

f.c compte i rendre chaque année par le trésorier, sera
divjsé en deux chapitres: I'un des recettes el Paulre des dé-
penses; le tout suivani un modéle arrésé par le Gouvernement
el de manicre 3 correspondre aux divisions du budget.

Les dépenses relatives 4 la célébration du culte seront
portées cn bloc sous la rubrigue ;: Dépenses wntérieures,
d'aprés Vétat détaillé fourni par le Lrésorier, et qui reslera
annexé au comple.

Le religuat d'un compte formera toujours le premier ar-
ticle dn compte suivant.

Arr. 96.

A chacun des articles de recelle, soit des rentes, soit des
loyers ou autres revenus, il est fait mention des débiteurs,
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fermiers ou locataires, avec les indications cadastrales des
biens, de la qualité de la rente foncitre ou constituée, de la
date du dernier titre nouvel et do dernier bail, et des notaires
qui les ont passés, ensemble de la fondation 3 laquelle les
rentes, les revenus ou les loyers sont affectés.

Agrt. 97.

Lorsque, soit par le décés du débitenr, soil par le partage
de Yhéritage grevé de la rente, celle-ci se ‘tronve due par
plusieurs débiteurs, il ne sera néanmoins porté qu'un seul
article de recetle, dans lequel il sera fait mention de tous les
débiteurs et sauf 'exercice de I'action solidaire, s'il y 2 lieu.

Art. 98.

Le trésorier sera tepu de présenter son comple annuel au
conseil, dans la séance obligatoire du mois de mars.

Le compte, avec les piéees juslificatives i lappui, sera
examing et clos dans cette séance, 1 moins qu'il v’y ait né-
cessilé de la proroger aux mémes fius & un auntre jour du
méme mois. [.e procés-verbal relatera, le cas échéant, les
motifs de la prorogation.

Aur. 99.

Le conseil de fabrique transmetira, avant le 10 avril, le
compie, en gquadruple expédition, avee toutes les pigces, au
conseil communal, qui en délibérera dans sa plus prochaine
séance.

Anr. 100.

Les colléges des bourgmestre et ¢chevins des communes
placces sous la surveillance des commissaires Parrondis-
sement, transmettroot a ce fonctionnaire les comples des
fabriques avant le 1 mai, avec les piéces juslificatives -el
'avis du conseil communal.

Les commissaires d’arrondissement trausmettront le tout
au Gouverneur, avant le 15 mai, avec leurs observations,
sily a lieu.

Pour les autres communes, les colléges transmettront di-
reclement au Gouverneur, avant cette derniére époque, les
comples et les piéces justificatives, avec I'avis du conseil
communal,

Art, 10t

Si, aux époques lixées, les comples n'élaient point trans-
mis, il sera procédé de la maniére déterminée par article 90.

Ant. 102,

Le Gouverneur transmet immédiatement lesdits comples,
avee Loules les piéces 2 I'appui, au chef diocésain, qui arréle
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les dépenses relatives 4 la célébration du culte et renvoie le
tout, avec son avis sur les autres arlicles, au Gouverneur,
avant le 10 juin.

La députation permanente statuera sur I'approbation du
comple avant le 1% juillet,

Trois des doubles mentionnant la décision de ia dépula-
tion seront immédiatement renvoyés, 'un i PEvéque et les
deux autres aux administrations respectivement intéressées.

Le quatriéme double sera conservé dans les archives de fa
province.

Awrt. 103.

En cas de réclamation, soit de la part de PEvéque, soit de
la part des administrations intéressées ou du trésorier, il
sera statué par arrété royal motivé.

Le recours devra étre formé endéans les trente jours de la
date du renvoi des dounbles.

Art. 104.

Chague fois qu'il y aura un nouveau trésorier, il lni sera
rendu, par son prédécesseur ou les représentants de celui-ci,
nn comple-de clerc 4 maitre, en présence des membres du
conseil , qui se réunira, A cette fin, daus fe mois du rempla-
cemen!. Dans cetle méme séance, on remellra au nouveau
trésorier le double du budget de I'exercice courant, une
copie du tarif diocésain, un élat des reprises ou des recettes
i faire, le tablean des charges et fournitures non acquittées,
ainsi que tous les registres dé la comptabilité. Acte de cette
reddition de compte et de ces remises sera tenu sur le re-
gistre aux délibérations. Il ¢n sera donné avis au conseil
communal, A Evéque ct 3 Ja députation permanente.

Art. 103.

Faute par le trésorier ou ses représeniants de présenter son
compte i I'époque fixée, on en cas de conteslation, le compte
eslarrété par la députation permanente, qui pourra déléguer,
aux frais personnels du comptable, un commissaire spécial
pour le rédiger.

La décision de la députation est nolifiée aux intéressés,
qui pourront prendre lear recours au Roi, dais les trente
jours de la notification.

Le recouvrement de toute somme, redue pour religuat de
compte, sera poursuivi par voie de contrainte décernée par
le nouveau trésorier, visée par le président du conseil et
munie de 'exéculoire de la députation permanente.
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CHAPITRE V.

DES CHARGES DES COMMUNES RELATIVEMENT AU CULTE CATHOLIQUE.

AnT, 1006,

Les charges des communes, relativement au culte catho-
lique, sont desuppléer & I'insuffisance des revenus de la fa-
brique pour les dépenses portées en 'article 51.

Le conseil communal, saisi-conformément’d I'article 88,
en délibérera en méme temps que sur le budget de la fa-
brique, établissant cetle insuffisance et la néeessité des dé-
penses,

S'il 0’y a point de contestation de la part du conseil’com-
munal, les fonds néeessaires devron! étre alloués au plus
prochain budget de la commune.

Art. 107.

En cas de contestation, les piéces seront, endéans la biu-
taine de la délibération du conseil communal, transmises au
Gouverneur. Fa députation permanente statuera, lEvéque
diocésain entendu,

En cas de recours, soit de la part du chef diocésain, soit
de la parl des administrations intéressées, il sera définitive-
ment statué par arrété royal motivé.

Le recours devra étre formé endéans les trente jours de
la notification de la décision de la députation permanente,
l‘Evéque, 3 Padministration communale et au conseil de fa-
brigue.

Arr. 108,

N

Si, dans le cours de 'exercice, il y a urgence de faire des
travaug de réparation on de recomstruction non prévus au
budget courant, el pour lesquels la fabrique n’a pas de res-
sources, le conseil prendra immédiatement une délibération
par laquelle il demandera & la commune d’y pourvoir.

It joindra & sa délibération un devis estimatif, dressé par
les gens de I'art, et constalant en méme temps l'urgence.

Dés que cette délibération , avee les piéces a Vappui, par-
viendra 3 la commune, le conseil communal en délibérera.
Sil n’y a point de couleslation, il volera, sous réserve de
Papprobation, comme dans le cas de crédits extraordinaires,
les fonds pour y pourvoir.

S'il y a contestation, il sera procédé conformément i I'ar-
ticle précédent.

Axnt. 109.

Si la circonscription de la paroisse ou de la succursale
comprend plusienrs communes ou plusieurs parties de com-
munes, les charges de chacune d’elles seront proportionnées
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au nombre de ses habitants, compris dans ladite circonscrip-
tion, sauf que la commune, siége de V'église, fournira un
dixiéme de plus.

Art 110.

Un double du budget ¢t du compte sera, dans le méme cas,
communiqué, aux époques déterminées par les articles 88 et
99, 4 chaque commune intéressée, ct les conseils commu-
naux en délibéreront respectivement, conformément & Par-
ticle 106 el aux fins y indiquées.

Ces divers conseils communaux seront également appelés
a donner leur avis chaque fois qu'il S'agira de poser, au nom
de la fabrique de V'église, un acte pour lequel Pintervention
de I'administration communale est requise.

Les pitces de la correspondance seronl (ransouses par
I'intermédiaire de administration de la commane siége de
Péglise.

Anr. 111,

Les travaus de réparation, construclion ou reconstruction,
lorsqu’il y esl pourva en toul ou en partie, aux frais de la
commune, pourront étre confliés par le Gouvernement & la
direction du coliége des bourgmestre ct échevins.

EHAPITRE Vi.

DES FABRIQUES CATHEDRALES,

Ant, 112,

Les conseils des fabriques cathédrales seront composés de
huit membres électils, nommés pour la premiére fois, moitié
par le Roi et moiti¢ par I'Evéque.

An'r. 113.

Feront en outre partie du conseil, cemme membres de
droil : .

1° Le Gouverneur, qui pourra se faire remplacer par un
membre de la députation permanente;

9 L'Evéque, qui pourra se faire remplacer par U'un de ses
vicaires généraux.

Art. 114.

La recomposition el le renouvellement des fabriques ca-
thédrales, ainst que le remplacement des membres du con-
seil, auront liey d’aprés le mode el aux époques indiqués
pour les fabriques paroissiales, de maniére néanmoins qu'il
ne pourra y avoir moins de quatre membres laiques. Ceus-ci
devront réunir les mémes conditions de capacilé que les
membres électifs des fabriques paroissiales,
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Art. 115.

Toutes les dispositions concernant les fabriques parois-
siales seront, au surplus, applicables aux fabriques cathé-
drales, sauf les dérogations ci-aprés.

ARrT. 116.

Lorsque le trésorier de la fabrique cathédrale sera pris dans

le conseil, ces fonctions ne pourront étre conférées qua un
membre laique.

Arr. 117.

Le-Gouvernement remplacera, 2 I'égard des fabriques ca-
thédrales, la députation permanente, dans tous les cas oil
celle-ci est compétente pour statuer sur les acles intéres-
saut les fabriques paroissiales. 1l ne statucra qu'aprés avoir
pris Pavis de P'Evéque et celui des dépulalions permanentes
des provinces comprises dans la circonscriplion diocésaine.

Art. 118,

Les fabriques cathédrales sont tenues des frais d'ameuble-
ment et dentretien des palais épiscopaux; en cas d'insufli-
sance constatéc de leurs ressources, celte charge sera sup-
portée par les provinces.

Indépendamment de cetle charge, les provinces de chaque
diocése, sont tenues envers la fabrique cathédrale aux mémes
obligations que les communes envers les fabrigues parois-
siales, le tout, dans la proportion ci-aprés :

Chaque province contribuera aux charges en raison de sa
population, sauf que la province, siége de I'évéché, y con-
tribuera pour un dixiéme de plus.

Art. 149.

Dans les diocéses ol les fabriques cathédrales ont des re-
venus spécialement affectés anx réparations, cette affecta-
tion continuera d'avoir lies. -

CHAPITRE Vi

DISPOSITIONS CENERALES.

Art. 120,

Aucune nouvelle paroisse, succursale ou chapelle ne sera
érigée que par arrété royal, les conseils communaux, la dé-
putation permanenle de la circonscription et le chef diocé-
sain entendus.

La méme marche sera suivie pour modifier les circon-
scriptions paroissiales ou diocésaines. Les intéréts mixtes,
entre les fabriques ou administrations intéressées, seront ré-
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glés par arrété royal, d’'aprés les bases gni anront €16 fixées
entre les chefs diocésains et la députatiov permanente, sur la
proposilion des administrations communales et fabriciennes.

ArT, 121,

En cas de dissentiment entre les administrations intéres-
sées, il sera procédé, conformément i l'article 131 de la loi
communale, I'Evéque diceésain entendu.

L’autorité, appelée o statuer, prendra, pour base du par-
tage, 'origine des biens el des capilaux, lesquels seront attri-
bués & la fabrique dans la circonscriptlion de laquelle habitait
le fondateur; & défaut d'indications suffisantes A cet égard, ou
en cas dorigine commune, le parlage aura licu d'aprés le
nombre des habitants de chague circonscription.

Ant. 122,

Le nombre des vicaires et des coadjuteunrs, ayant droit & un
traitement , est fixé par le Gouvernement, les administrations
intéressées, la députation permancnte et le chel diocésain
entendus.

Ant. 123.

Les Evéques ou leurs vicaires généraux pourrent se faire
représenter, sans déplacement, tous comples, registres et
inventaires, ainsi que vérifier I'état de la caisse pour toutes
les fabriques des églises de leurs diocéses respectifs.

Le gouverneur pourra procéder i cetle vérilication en per-
sonne; la députation pourra, aux mémes fins, déléguer un
ou plusieurs de ses membres.

Anrt. 124,

Les clels, dont il s'agit dansTarticle 56, devront, i chague
séance, étre mises i la disposition du conseii.

Elies devrout également étre mises & la disposition des
commissaires spéciaux, du Gouverncur et du chef diocésain
ou de leurs délégués, dans les cas des articles 90, 101 ¢t 125.

Ledéposilaire, qui vefusera de sc conformer 2 ces preserip-
tions, sera passible des peines comminées par la loi du G mars
1818, saus préjudice de sa responsabilité civile el des me-
sures qui pourront étre priscs par le Gouverncur, FEvéque
ou leurs délégués, par les commissaires spécianx ou le con-
seil, pour faire opérer d’oflice 'ouverture de la caisse on de
Parmoire. -

Art. 125.

Les délibérations des conseils de fabrique sur des objets
sortant de leurs attributions, qui sont contraires aux lois ou
qui blessent 'intérét général, pourront étre annulées par un
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arrélé royal motivé, cuddans les quarante jours & partic de
celui de leur réception au Gouvernement provincial ou au
commissariat d’arrondissement. Celles de ces délibérations,
qui auraient étéapprouvées par la députation permanente, de-
vront étre annulées enddans les quarante jours de leur appro-
bation. Lechefdiocésain sera toujours préalablement entendu.

CHAPITRE VL

DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

Art: 1206,

La premuiére classification des paroisses et succursales, &
raison de leur population, se tera par la dépulation perma-
nente de chaque province, cudéans les deun mois de fa publi-
cation de la présente loi.

Les Gouverneurs el les Evéques procéderont, tmmediate-
nent aprés, en s¢ conformauntl aux articles 5 a4 13, & la
recomposition des conseils de fabrigue prés des églises parois-
siales et succursales, ¢t & la nomination de conseils de fabri-
que prés des chapelles reconnues.

Les Gouverneurs fixeront, par leur arrété de nomination,
le jour de I'installation des nouveaux conseils.

Lors de leur inslallation, ces conseils seront, pour cette
fois, présidés par le bourgmestre ou son délégué, qui dési-
gnera un membre pour faire les fonctions de scerélaire.

It sera, sous Ja direction de ce burean provisoire, procédé
a la nomination du président, du trésorier et du secrétaire.

Le procés-verbal de la séance sera transmis 4 Pautorité
supérieure, de la maniére délerminée par article 17.

Arr, 127,

Le premier renouvellement partiel de tous les conseils
aura licu au mois d’octobre de la troisiéme année qui sutvra
Fépoque de instaliation.

Le renouvellement partiel des conseils de fabrigue, qui
seront institués ou recomposés intégralernent par la suite,
devra se faire de maniére que la premiére moilié, désignée
par la voie du sort, soit renouvelée & I'époque du premier
renouvellement partiel de tous les autres conseils.

Ant. 128.

Les nouveaux inventaires des ornemenls el autres eflels,
ainsi que des titres et papiers, dont la confection est ordon-
née par larticle 58, seront dressés dans les trois mois de
installalion des nouveaux conseils.

Anrt. 129,

Les chapelles actuellement existantes, auprés desquelles il
devra étre élabli upe fabrique, seront mises en possession
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des biens et rentes actuellement possédés par les fabriques
paroissiales ou succursales, d’ apréb les bases fixées par ’arti-
cle 121, ci-dessus.

Art, 130.

[l sera procédé & une révision des tarifs existanis ou 2
I'établissement de nouveaux tarifs des prix des services reli-
gieux et des funérailles. Les chefs diocésains, aprés avoir en-
tendu les fabriques, en soumettront les projets & I'approba-
bation du Gouvernement endéans Pannée de la publication
de la présente loi.

I} sera procédé de la méme maniére, si des modifications
ultérieures étaient jngées néeessaires.

Les anciennes foudations continueront d’élre exonérées,
conformément aux tarifs ou usages actuellement suivis.

Art. 131.

Dans le délai d’'une année, & partir de la publication de la
présente loi, les conseils de fabrique soumettront 2 I'admi-
nistration communale un réglement sur les sonneries des
cloches pour les usages religienx; le conseil communal
émettra, sur ce projel, son avis, et y joindra les dispositions
réglementaires sur les sonneries pour les usages civils.

Ces réglements seront transmis au Gounverneur, qui les
communiquera, pour avis, au chef diocésain. Il sera ensuite
statué par la députation permanente.

En cas de réclamation , soit de la part des administrations
intéressées, soit de la part de PEvéque, il sera statué par
arrété royal. Le recours devra, le cas échéant, étre formé
endéans les trente jours de la notification de la décision de
la députation permanente A I'Evéque ou auxdites adminis-
trations.

Les infractions aux réglements seront pumes de peines de
simple police.

'

TITRE Il

DISPOSITIONS CONCERNANT LE TEMPOREL DU CULTE
PROTESTANT.

LY

CHAPITRE PREMIER.

DE LA BEPRESENTATION CIVILE DES ECLISES PROTESTANTES.

ART. 132.

Les églises protestantes sont, pour Ja gestion de leurs inté-
réts temporels et pour leurs rapports avec l'autorité civile,
représentées par des commissions fabriciennes et par le
synode constitué 3 Bruxelles.
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CHAPITRE 11

DES COMMISSIONS FAPRICIENNES.

ArT. 133.

1}y a, prés de chaque église prolestante, ayant un pasteur
ou un ministre 3 demeure, une commission fabricienne
chargée de veiller 4 I'éntretien et & la conservation du tem-
ple, d'administrer les aumdnes, les biens et les ventes, les
sommes supplémentaires fournies par les communes el géné-
ralement tous les fonds affectés au service de celte église.

Les annexes reconnues sont, pour les intéréts temporels,
régies par la commission fabricienne de la circonscription.

Art. 134.

Chaque commission fabricienne sera composée :

1° Du bourgmestre de la commune siége de P'église, et du
premier pasieur ou du pasteur unigue, qui ea sont membres
de droit el qui ont la faculté de se faire remplacer respecti-
vement par un échevin ou par un autre pasteur de la méme
église;

2° De six membres électifs pour les dglises ayant plus
d’un pasteur, et de quatre pour les autres églises.

Art. 135.

Les membres électifs seront pris parmi les protestants de
la circonscription, et, autant que possible, parmi ceux qu
figurent sur la liste des élecleurs communpaux.

ARrT. 1506.

La premiére nomination des membres €lectifs se fera,
mcitié¢ par le Gouverneur el moitié par synode.

Arr. 137.

La commission fabricienne se réunira dans les dix pré-
nmiers jours de chague mois. Elle pourra, de plus, se réunir
toutes les fois que les intéréts de I'église le réclameront.

Art. 138.

Sont au surplus applicables, sous la réserve ci-aprés, les
dispositions qui suivent du (ire I* ¢

4. Les articles 9 & 11, 153 2 31, 35 2 406 et 47, § 1, rela-
tifs au renouvellement, au remplacement, a la composition ou
recomposition des labriques d'église, ainsi qu'a leurs délibé-
rations et attributions;

B, Les articles 80 a 55, concernant les revenus et les
charges des fabriques;
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€. Les articles 56 4 103, relalifs a la régie des biens et &
la comptabilité;

D. Les articles 106 4 111, concernant les charges des
communes; .

E. Les articles 123 4 125 des dispositions générales.

Dans tous les cas od I'intervention de PEvéque est prévue
par ces divers arlicles, le synode remplira, en ce qui con-
cerne le culle protestant, les atiribulions conférées an chef
diocésain , pour le enlte catholique.

CHAPITRE 1IL

DU SYNODE ET DES EGLISES PROTESTANTES.

ArT. 139.

Le synode donnera ses avis et correspondra avec le Gou-
vernement sur toul ce qui concerne les intéréts temporels du
culte protestant.

Les statuts, ainsi que les modifications qui y seraient ap-
portées ultérieurement, sont communiquésau Gouvernement.

La communication des modifications aura lien dans le
mois de lear adoption.

Art. 140.

Aucune nouvelle église ou annexe protestanie ne sera re-
connue que par arrété royal, le synode, les conseils com-
munaux et la députation permanenie entendus.

La méme marche sera suivic pour fixer ou pour modilier
la circonscription de chaque église.

Le réglement éventuel des intéréts mixtes aura lieu, con-
formément aux articles 120, 121 et 138, § dernier, ci-dessus.

ART. 144.

Le nombre des pasteurs ou des ministres protestants, ayant
droit 3 un traitement, est fix¢ par le Gouvernement, le sy-
node, les administrations intéressées et fa députation per-
manente entendus.

Art. 142,

L’administration du &emporel du culte anglican sera orga-
nisée par arrété royal, en prenant, autant gue possible, pour
base les dispositions de la présente loi.

CHAPITRE IV.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 143,

Le Gouvernement déterminera, dans les deux mois de Ia
publication de la présente loi, la circonscription générale
des églises protestantes.
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Art. 144.

Dans le mois qui suivra, il sera institué, prés de chaque
église, une commission fabricienne, qui remplacera le con-
sistoire actuellement existant,

{’installation des nouvelles commissions fabriciennes aura
licu le premier dimanche qui suivra leur institution, le tout
d’aprés la marche tracée par Particle 126, titre I, concer-
nant la premiére installation des conseils de fabrigue.

ART. 145.

Seront également suivies les dispositions des arlicles 127
ct 128 du méme titre, pour le renouvellement partiel des
commissions fabriciennes, orgunisées en cxécution de la pré-
senle loi, ou de celles qui seraient instituées par la suite,
ainsi que pour la formation desinventaires.

TITRE I

DISPOSITIONS CONCERNANT LE TEMPOREL DU CULTE ISRAELITE.

CHAPITRE J=.

PE LA REPRESENTATION CIVILE DU CULTE ISRAELITE.

Art, 146.

e culle israélite est, pour la gestion de ses intéréls fem-
porels et pour ses rapporls avec l'autorité civile, représenté
par des consistoires locaux et par un consistoire central.

CHAPITRE 1.

DES CONSISTOIRES LOCAUX.
Art, 147.

Il y a prés de chague synagogue israélite un consistoire
local, chargé de veiller a entretien et & la conservation du
temple, d’administrer les anmones, les biens et les rentes,
fes sommes supplémentaires fournies par fes communes, et
générafement tous les fonds qui sont affectés au culte israé-
lite de ia circonscription.

Art. 148.

Chaque consistoire focal sera composé :

1° Du bourgmestre ou d'un échevin délégué, et du mi-
nistre du culte, le premier eo rang, ou de son délégué, les-
quels en sonl membres de droit;

2° De six membres électifs 3 Bruxelles et de quatre pour
les autres synagogues.

29
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ArT. 149.

Les membres électifs seront pris parmi les israélites de fa
circonscription, et,autant que possible, parmi ceux qui figu-
rent sur la liste des élecleurs communaux.

Art. 150.

La premiére nomination des membres électifs se fera,
moitié par le Gouverneur de la province ol sera le siége du
consistoire et moitié par le consistoire central.

ArT. 151.

Les consistoires locaux se réuniront dans les dix premiers
jours de chaque mois.

Ils pourrent, de plus, se réunir chaque fois gue les inté-
réts de la synagogue le réclameront.

ArT. 152,

Sont, au surplus, applicables aux consistoires israélites

locaux, sous la réserve ci-aprés, les dispositions qui suivent
du titre I**:

A. Les articles 9 4 11, 13 4 20, 22 a 31, 35 4 46 et
47 § 1°7, relatifs au renouvellement, au remplacement, i la
composition ou recomposition des fabrigues d’église, ainsi
qu’h leurs délibérations et attributions;

B. Les articles 50 4 55, concernant les revenus et les
charges des fabriques; )

C. Les articles 56 & 103, relatifs & la régie des biens etd la
comptabilité;

D. Les articles 106 A 114, concernant les charges des
communes ;

E. Les articles 123 & 125 des dispositions générales.

Daps tous les cas ol 'intervention de 'Evéque est prévue
par ces divers articles , le consistoire central remplira, en ce
qui concerne le culle israélite, les aliribulions conférées au
chef diocésain , pour le culte catholique.

CHAPITRE 111

DU CONSISTOIRE CENTRAL ET DES SYNAGOGUES.

ArT. 153.

Les diverses synagogues israclites sont représentées
Bruxelles par un consistoire central , formé d’apres le régle-
ment adopté par ces synagogues.

Ce consistoire donnera ses avis et correspondra avec le

Gouyernement sur tput ce qui concerne les intéréts temporels
du culte israélite.
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Les statuls, ainsi que les modifications qui y seraient
apportées ultérieurement, seront communiqués an Gouver-
nement.

La communication des modifications aura licu dans le
mois de leur adoption.

- ARr. 154.

Aucune nouvelle synagogue ne sera reconnue que par
arrété royal , le consistoire central, les conseils communaux
et la députation permanente entendus.

La m¢me marche sera suivie pour fixer ou pour modmel
la cmonscr:pllon des consisloires locaux.

Le réglement éventuel des intéréts mixtes aura lieu confor-
mément aux articles 420, 121 et 132, § dernier, ci-dessus.

ART.  153.

Le nombredes ministres israélites, ayant droit & un Lraite-
ment, est fixé par le Gouvernement, le consisloire central,
les administrations intéressées et la députation permanente
entendus.

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 136,

La communication des slatuts, prescrite par l'article 153,
devra se faire endéans les deux mois de la publication de la
présente loi.

Art. 157.

Le Gouvernement délerminera, dans le délai fixé par l'ar-
licle précédent, la circonscription générale des diverses syna-
gogues.

Art, 158,

Dans le moijs qui suivra, il sera institué, prés de chaque
synagogue, un‘consistoire local d’aprés les bases délerminées
pur la présente loi.

L'installation de ces nouveaux consistoires aura lieu le pre-
mier dimanche qui suivra leur institution, le tout d'aprés la
inarche tracée par Particle 4126, titre I, concernant fa pre-
miére installation des conseils de fabrique,

ArT. 159.

Seront ¢galement ‘suivics les dispositions des articles 127
el 128 du méme titre, pour le premier renouvellement par-
tiel des consistoires Jocaux, inslitués en exécution de la pré-
scnte loi ou de ceux qui le seraient par la suite, ainsi que
pour la formation des inventaires.
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DISPOSITION COMMUNE AUX TROIS TITRES.

Art. 1060,

Sauf les articles 126, 143, 144, 156, 157 et 158, qui
sonl exécaloires, le dixiéme jour aprés celui de la publica-
tion, la préscnte loi sera obligatoire & compter du jour de
Pinstallation générale des nouvelles administrations fabri-
ciennes et consistoriales.

A partir de ce jour, le décret du 30 décembre 1809, ainsi
que loutes auires dispositions contraires 4 la présente loi,
sont abrogés.

Le Ministre de la Justice,

Vicror TESCH.
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ANNEXE A.

R

AVANT- PROJET DE 101

SUR

LE TEMPOREL DES CULTES.

ArticLe PREMIER.

Le temporel des cultes est régi par les dispositions suivantes :

TITRE PREMIER.

De administration du temporel du culte cathollgque.

GHAPITRE PREMIER.

DES FABRIQUES D'EGLISE.

Axr. 2.

Les fabriques, dont I'article 76 de la loi du 48 germinal an X a ordonué I'éta-
blissement, sont chargées de veiller 2 Ventretien el a la conservation des temples,
d’administrer les aumones et les biens, rentes el perceptions autorisées par les lois
et réglements, les sommes supplémentaires fournies par les communes, et géné-
ralement tous les fonds qui sont affectés 4 U'exercice du culte, dans les églises aux-
quelles clles sont attachées, soit en réglant les dépenses qui y sont nécessaires,
s0it en assurant les moyens d'y pourvoir.

Art. 3.

LY
Il y a des fabriques prés des églises cathédrales, paroissiales (1) ou succursales,
ainsi que preés des chapelles reconnues, desservies par un prétre & demeure.

(1) Cette disposition s'applique anx paroisses établies dans les cathédrales.
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les annexes reconnues sont, pour leurs intéréts temporels, régies par la fa-
brigue de la circonscription paroissiale.

Les oratoires des établissements publics sount régis par les administrations pré-
posées a la direction de ces établissements.

Art, 4.

Chaque fabrique est représentée par un conseil.

CHAPITRE 11

DES FABRIQUES DES EGLISES PAKOISSIALES OU SUGCURSALES ET DES CHAPELLES,

SECTION PREMIERE.

De la composition du conseil de fabrique.

Ary. D.

Dans les parcisses ol la population est de cing mille Ames ou au-dessus, le con-
seil sera composé de huit conseillers électifs; dans toutes les autres paroisses et
pour les chapelles reconnues, il y aura quatre conseillers électifs.

La classification des paroisses sera faite par la députation permanente, tous les
douze ans, trois mois avant I'époque du renouvellement des conseils de fabrique,
d’apres les états de population et les administrations communales entendues.

Arr. 6.

Seront de plus membres de droit :
1° Le curé, desservant ou chapelain. Les deux premiers pourront se faire rem-
placer par un de leurs vicaires;

2° Le bourgmestre de la commune, qui pourra se faire remplacer par un des
échevins.

Le bourgmestre et le caré ou desservant se placent du coté du président; le plus
agé a la droite et le plus jeune & la gauche.

ArT. 7.

Dans les communes ol il y anra plusieurs paroisses ou succursales, le bourg-
mestre sera de droit membre du conseil de chaque fabrique; il pourra sy faire
remplacer comme il est dit 4 I'article précédent.

ArTt. 8.

Les membres électifs des conseils de fabrigue seront pris parmi les catholiques
domiciliés dans la circonscription de la paroisse ou de la chapelle, figurant sur la
liste des électeurs communaux.

31
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-An'r. 9,

Les gouverneurs des provinces, les membres de la députation permanente du
conseil provincial, fes greffiers provinciaux ni les commissaires d'arrendissement,
ne pourront élre membres des conseils de fabrique.

Ant. 10.

Les membres des conseils de fabrique ne pourront étre parents ni alliés jusqu’an
troisitme degré inclusivement. Cependant, dans les paroisses au-dessous de
de 1,200 habitants, la prohibition s’arrétera au denxiéme degré.

L’alliance survenue aprés la nomination n’emporte pas révocatign du mandat.

L’alliance est censée dissoute par le déees de la femme du chef de laquelle elle
provient.

Art. 14,

Outre le bourgmestre ou son délégué , il ne pourra y avoir, en méme temps, plus
d’un conseiller communal dans les conseils de fabrique composés de quatre membres
electifs. Il ne pourra y en avoir plus de deux dans les conseils de fabrique com-
posés de huit membres électifs.

Art. 12.

Ne pourront faire partie des conseils de fabrique les vicaires qui en recoivent un
supplément de traitement, ni les clercs ecclésiastiques ou laiques.
Il ne pourra, en aucun cas, y avoir plus d’un vicaire dans chaque conseil.

Art. 13.

Chaque fois qu'il y aura lieu de constituer ou de recomposer complétement un
conseil de fabrique, la nomination de la moitié des membres électifs appartiendra.
respectivement au gouverneur de la province et & I'évéque du diocdse.

Dans ['un et dans 'autre cas, I'évéque fera les premiéres nominations sur invi-
tation du gouverneur ou du minisire ayant les cultes dans ses attributions; et ces
nominations seront comprises dans Farrélé que prendra ensuilele gouverneur, pour
faire les nominations qui lui seront attribuées et pour fixer le jour de Iinstallation
du nouveau conseil.

Sile chef diocésain était d'avis qu'il n'y a pas lieu & nominalion, il exposera,
dans les quinze jours de la date de I'invitation, ses raisons au ministre, qui décidera
en dernier ressort; et si, nonobstant une décision confirmative, Iéveque ne faisait
point connaitre ses nominations endéans les quarante jours, le gouverneur y pour-
voirait seul.

Arr. 14.

Les conseils de fabrique se renouvelleront par moitié tous les trois ans, dans la
seance obligatoire du mois d’octobre.
La premiére moitié des membres sorlants sera désignée par la voie du sort.
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Awt. 15,

Les conseillers gui devront remplacer les membres sortants seront élus par les
membres restants; ceux-ci ne pourront procéder aux élections que lorsqu'il y aura
plus de la moitié des membres présents.

I.es membres sortants pourront élre réélns.

Les élections se leront au scrutin secret et 2 la pluralité des voix,

S'il y a paritédesaffrages, il sera procédé 4 un scrutin de ballottage, et sile par-
tage des voix se reproduit, le sort désignera le candidat qui devra étre préfére.

Si des parents ou alliés au degré prohibé ou des conseillers communaux au dela
du nombre délerminé par Varticle 11 sont élus au méme scrutin, le candidat qui a
obtenu le plus de voix sera préferé, et s'il y a parité de suffrages, le sort désignera
le candidat gui sera admis.

Art. 16.

Le conseil procedera de la méme maniére dans le cas de vacance par décés, dé-
mission, changement de domicile ou autre cause. Dans ce cas, l'élection devra se
faire dans Fune des deux premiéres séances qui suivront la vacance, et le candidat

élu achéve uniquement le terme de celui qu'il remplace.

Ant. A7,

Le gouverneur pourra, dans lés trente jours a dater de I'élection, soit sur récla-
mation, soit d'office, annuler, par arrété motivé, I'élection, pour irrégularité grave.
Passé ce délai, Pélection est réputée valide.

Au cas de recours contre Ja décision du gouverneur, de la part de Pévéque ou de
la part des intéressés, il sera définitivement statué dans le délai d'un mois, par un
arré(é royal motivé, la députation permanente entendue.

I’arrété royal, ou, s'il 'y a point eu de recours, la décision du gouverneur, sera
immédiatement notifié au conseil de fabrique intéressé et il devra, le cas échéant,
élre procédé 4 de nouvelles élections dans le mois de la notification.

Art. 18.

Lorsque les élections pour le renouvellement cu pour le remplacement n’auront
pas eu lieu a I'époque voulue, le gouverneur ordonnera qu'il y soit pourvu dans le
délai d'un mois.

Dans 'un comme dans laulre cas, si les nouvelles opéralions étaient encore irré-
guliéres ou si le conseil s'abstenait de se conformer, dans le délai fixé, & l'invitation
de lautorité supérieure, il sera procédé i une recompesition compléte du conseil
par le gouverneur et par I'évéque, de la maniére prescrite par larticle 13, § 1*.

Art, 19,

L'entrée en fonclions des nouveaux élus, lors des renouvellements périodiques,
aura lieu dans la premiére séance obligatoire du mois de jauvier suivant, et celles
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des membres élus en remplacement des membres défaillants dans la preniére séance
gui suivra lexpivation du délai de (rente jours apreés Pélection.

Cependant, si dans l'intervalle les opérations électorales avaient fait I'objet d'une
réclamation sur laquelle il n'aurait pas encore é1¢é statué, ou st de nouvelles élections
avaient élé ordonnées, I'entrée en funclions n'aura lien qu’'a Pépoque qui sera fixée
pav la décision définitive.

In tous cas, les memberes sortants ou démissionnairesresleronl en place, jusqu’au
moment de Yentrée en fonetions de leurs successeurs.

Axr. 20,

Lorsque le cadre d’un conseil de fabrique n’est plus en rapport avec la population
de la paroisse , il sera procédé comme suit:

1* Si un conseil de huit membres électifs doit étre réduit 4 quatre, la moitié
restante 4 la premiére épogue de renouvellement, qui suivra la nouvelle classifica-
tion de la paroisse, se réduira d'abord, par la voie du sort, 3 deux membres, et
les membres restants du conseil n'éliront que deux membres qui formeront par la
suite 'atire moilié;

2 Siun conseil, composé de quatre membres électifs, doit étre porté a huit, les
quatre nouveaux membres seront, pour la premiére fois, nommés, deux par le
chief diocésain et deux par le gouverneur, suivant le mode tracé par article 15,
§ 1¢. Le premier renouvelilement partiel, qui suivra cetle nomination, se fera sans
le concours des nouveaux membres.

Ant. 21.

En cas de nouvelle classification de paroisses, faile conformément a Varticle 5, les
gouverneurs en donneront connaissance aux administrations intéressées . deux mois
avant 'époque du premier renouvellement partiel qui suivra.

~Ant. 22,

L.es membres électifs pourront, pour des causes graves etaprésavoir élé entendus,
étre révoqueés par le gouverneur sur la proposition ou de Vavis conforme, soit de
'évéque, soit d'uoe des administrations inléressées.

En cas de recours de 'évéque, ou de Vune des administrations intéressées, il
sera statué par un arrété royal motivé, la députation permanente entendue.

l.e recours devra étre formé dans les trente jours, a dater de fa notification qui
devra éire faite 3 Pévéque et auxdites administrations.

Il sera, le cas échéant, procédé au remplacement de la maniére déterminée par
les articles 15 et suivants.

Art, 253.

Tous les mewbres du conseil de fabrigque pourront vccuper une place dans le
banc de Feuvre qui sera plact devant la chaire ou dans le cheeur.
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Art. 24.

Le conseil nomme au scratin son président, un secrétaire ¢l un trésorier.

S'ily a parité de voix, il sera procédé & un scrutin de ballottage et, si le partage
des voix se reproduit, le sort désignera le candidat qui doit &tre préfére,

Le président, le secrétaire et le trésorier seront sujets a réélection tous les six ans,
dans la séance d'installation des nouveaux membres; les titulaires pourront éire
réélus.

Si le mandat venait a cesser avant cotte époque, par la sortie de I'un ou de autre
titulaire, lors du renouvellement triennal, il serait également procédé au remplace-
ment dans la séance d'installation des nouveaux élus.

Dans les cas de vacance par décés, démission, changement de domicile ou autre
cause, il sera pourvu au remplacement dans 'une des deux premiéres séances ¢ni
suivront la vacance,

Les fonctions de secrétaire et de trésorier pourront étre cumulées.

Le président sera, en cas d’absence ou d’empéchement, remplacé par le membre
le plus agé.

Le trésorier ou le secrétaire seront, en cas d’absence ou d’empéchement, rem-
placés par le membre électif désigné par la majorité du conseil.

Ant. 25.

Le bourgmestre ni le curé ne pourront étre président, ni trésovier, ni secrétaire.

ArT. 26.

Le secrélaire et le trésurier pourrout étre pris soit dans le sein du conseil, soit
au dehors. .

Dans le premier cas, ils wauront droit & aucun traitement et ils seront unique-
meunt remboursés de leurs frais de bureau.

Au second cas, ces fonctions seront toujours confiées 4 la méme personne, et il
pourra étre atloné au titulaire & p. c. sur les receties ordinaires el 1 p. c. sur les
recettes extraordinaires.

Art. 27.

Pour pouvoir étre nommé secrélaire- trésorier hors du conseil, il faut: 1° étre
Belge de naissance ou par la naturalisation; 2° étre 4gé de 21 ans accomplis; 3° avorr
son domicile réel dans la commune.

Dans les communes rurales, le gouverneur pourra, sur la proposition du conseil
de fabrique, et Fadministration communale entendue, dispenser de cette derniére
condition.

Art. 28,

Nul ne pourra, sans autorisation du gouverneur, étre secrélaire ou trésorier de
plus d'un conseil de fabrique, ni cumuler ces fonctions avec celles de secrétaire ou
de receveur de la commune, des hospices ou du bureau de bienfaisance.
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Agt. 29.

Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles susceptibles d'hypo-
theéque, il sera tenu de fournir un cautionnement en numéraire, ou une caution
personnelle, le tout sur les bases et suivant le mode déterminé par les articles 115
et snivants de la loi communale du 30 mars 1836.

Le trésorier sera réputé comptable public, pour tous les actes ou faits se rappor-
tant 4 sa gestion financiére.

Art. 30,

Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoquer le secrétaire-trésorier
pris hors du conseil; la suspension ne pourra toutefois excéder un mois et la révo-
cation, pour devenir définitive, devra étre approuvée par le gouverneur.

1l sera, le cas échéant, pourvu au remplacement de la maniére déterminée par
Farticle 24.

Arr. 31.

Des copies ou des extraits des procés-verbaux relatant les nominations ou les
élections devront &tre transmis, dans les huit jours de leur date, au gouverneur et
a Févéque. La transmission au gouverneur devra se faire par la voie hiérarchique;
ladministration communale et les commissaires d’arrondissement, pour les com-
munes placées sous leur surveillance, y joindront leur avis.

Art. 32.

Si les nominations du président, du secrétaire ou du trésorier, étaient irrégu-
lires ou si les candidats ne réunissaient point les qualités requises, le gouverneur,
aprés avoir pris 'avis de I'évéque, fixera un nouveau délai pour y procéder, et si les
mémes irrégularités ou d'autres étaient constatées, ou si le conseil s'abstenait, le
gouverneur ferait les nominations d’office.

En cas de réclamation de la part de 'évéque, il serait statué par un arrété royal.
Le recours devra, le cas échéant, étre formé dans les trente jours de la notification
de la décision du gouverneur i I'évéque.

SECTION L
Des séances du conseil de fabrique.
Art. 33.

Le conseil s'assemblera le premier ou le second dimanche de chagque mois.
1t devra de plus s’'assembler extraordinairement toutes les fois que les intéréts de
la fabrique le réclameront.

Les bourgmestres surveilleront spécialement la tenue du registre des procés-
verbaux des séances.
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Art. 34.

Les convocations se ferent par le président ou par le secrétaire, soit d’office, soit
sur la demande du bourgmestre, du euré ou du trésorier, au moins deux jours
avant celui de la séance; elles devront étre faites par écrit et indiquer les objets 2
l'ordre du jour.

ART. DI,

Les séances s¢ tiendront soit au presbytére, soit a la maison communale,

Avr. 30.

i.e conseil ne pourra délibérer que lorsqu'il y aura plus de la moitié des mem-
bres présents a Fassemblée, et tous les membres signeront Ja délibération, quisera
arréléc a la pluralité des voix.

Les motifs de 'absence éventuelle des mewnbres de droit devront toujours éire
consignés an procés-verbal de la séance.

L.es membres du conseil voteront & haute voix,excepté lorsqu'il sagit de procéder
a des nominations ou a des révocations, lesquelies se font au sceutiu secret. Hors
ce dernier cas, le président votera toujours le dernier ef, en cas de partage, sa
voix -sera prépondérante.

Aucun objet étranger i ordre du jour ne pourra étre mis en discussion, sauf dans
le cas d'urgence, our le moindre retard pourrait occasionner des inconvénients.

L'urgence sera déclarée par les deux tiers au moins des membres présents; leurs
noms seront insérés au procés-verbal. Toute proposition érangere & Pordre du
jour devra élre remise au président au moins deux jours avant la séance.

Cependant si le conseil a été convoqué deux fois sans s'étlre trouvé en nombre
compélent, il pourra, apres unc derniére el nouvelle convocation, délibérer, quel
que soit le nombre des membres présents, sur les objeis mis pour la troisieme lois
a I'ordre du jour. La deuxieme et la troisieme convocation se feront conformément
aux régles prescrites par 'article 34, el il sera fait mention si cest pour la deuxiéme
ou pour la troisieme fois que la convocation a lien; la troisiéme convocalion rap-
pellera en outre textuellement les deux premiéres dispositions du présent article,

SECTION 1L

.

Des attributions du conseil.
Art. 37.

Le conseil délibére sur toul ce qui concerne 'administration du temporel de la
fabrique, et il veille a 'exécution de ses délibérations.

Le présiglent, Je trésorier et Je secrélaire sont chargés de celte exécution ainsi
que de I gestion. journaliére, 3 moins que le conseil n'ail spécialement délégué a
cette fin Pun ou plusieurs de ses membres.

32
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Art. 38.

Toules les pieces de la correspondance ainsi que les copies des délibérations
communiquées 4 l'autorité supérieure, seront, au nom du conseil, signées, pour
expédition ou pour extrait conforme, par fe président et par le secrétaire.

Arrt. 39.

Le secrétaire assiste aux séances du conseil et y donne lecture des piéces adres-
sées & celni-ci.

I est chargé de la tenue des procés-verbaux, de Ja rédaction des résolutions et
généralement de toutes les écritures.

1l tient des registres distinets pour Uinscription par ordre de dates et de numé-
ros :

1° Des procés-verbaux des séances ou des délibérations;

2 De la correspondance aclive et passive;

3" Des titres de propriéié;

& Des actes de fondation, avec une table alphabétique des noms des fondateurs;
Des baux & ferme ou loyer. Cette devniére transeription sera faite entre deux
marges qui serviront pour y porier : dans 'une, les revenus, dans Vautre, les chae-
ges.

Les registres seront, en marge de chaque page, visés et paraphés par le président
et par le curé. lls sont dispensés du timbre.

Arr. 40.

Le secrétaire est aussi spécialement chargé de la conservation et du classement
des archives. )

Art. 41

Le trésorier est chargé de procurer la rentrée de toutes lcs sommes dues & la
fabrique, soit comme faisant parlie de son revenu annuel, soit & tout aulre titre.

Le montant des fonds percus pour le compte de la fabrique, 2 quelque titre que
ce soil, sera, au fur et & mesure de la rentrée, inscrit, avec la date du jour et du
mois, sur un registre coté et paraphé, qui demeurera entre les mains du trésorier.
Ce registre est également dispensé du timbre.

Arrt. 42.

Sera tenn le trésorier de préscnter tous les trois mois au conseil un bordercau
signé par lui et certifié véritable, de la situation active et passive de la fabrique pen-
dant les trois mois précédents : ces bordereaux seront signés de ceux gui auront
assisté a I'assemblée et déposés dans la caisse on armoire de la fabnque pour étre
représentés lors de la reddition du compte anniel.

Le conseil déterminera, dans la méme séance, la somme nécessaire pour les dé-
penses du trimestre suivant,
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ART. 45,

Toute la dépense de I'église sera faite par le trésorier et, en conséquence, il ne
sera rien fourni par aucun marchand ou artisan sans un mandat du trésorier, au
pied duquel la personne apte & recevoir la livraison certifiera que le contenu audit
mandat a ¢1é rempli.

ART, 44.

Les fabriques fourniront tous les objets de consommation nécessaires & I'exercice
du culte; elles pourvoiront également aux réparations et achals des ornements. meu-
bles et uslensiles de I'église et de la sacristie.

Art. 45.

Tous les marchés seront arrétés par le conseil. Ils seront, ainsi que les mandats,
signés par le président.

Art. 46.

La nomination et la révocation de Iorganiste, du clerc laique, des sonneurs, des
bedeaux, suisses ou autres serviteurs de I'église, appartiennent au conseil, sur fa
proposition du curé:

Arv. 47.

Le placement des bancs ou chaises dans I'église ne pourra étre fait que du con-
senlement du curé ou desservant, sanf le recours a I'évéque.

ArT. 48,

Les conseils de fabrique sont chargés de veiller 2 ce que toutes les fondations de
services religieux soient régulierement constituées et exécutées suivant I'intention
des fondateurs, sans que les sommes puissent étre employées a d'autres fins.

Un extrait du sommier des titres contenant les fondations qui doivent étre des-
servies pendant le cours d’un trimestre, sera affiché dans la sacristie, au commence-
ment de chaque trimestre, avec les noms du fondateur et de l'ecclésiastique qui
acquittera chaque fondation.

Le curé fera connaitre au conseil, au commencement de chaque trimestre, quelles
sont les fondations acquiltées pendant le trimestre précédent.

Les services fondés, qui se célebrent dans la semaine, seront, le dimanche pré-
cédent, proclames au préne.

Les trésoriers veilleront, sous leur responsabilité personnelle a I'inscriplion des
hypothéques garantissant I'exonération des services fondés.

ArT. 49,

Si des charges pieuses, perpétuelles ou méme (emporaires, mais sortant des
limites des funérailles en usage, grévent une succession, une inslitution testamen-

33
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taire ou d’autres libéralités, le conseil de fabrique de la paroisse du décés ou de
la paroisse désignée, déliberera sur Pacceplation de la rente ou des sommes affec-
tées & Vexonération. ’

$'il y a incertitude sur Je choix de la fabrique intéressée, 'autorité compétente
pour statuer sur I'acceplation, la désignera, )

Aux cas de refus de délibérer ou d'inaction de la part de¢ Padministration fabri-
cienne désignée, cette autorité pourra, aprés deux avertissements constatés par la
correspondance, charger un ou deux commissaires spéciaux de se rendre sur les
lieux aux frais personnels des conseillers, & Teffet d’accepter, au nom de la fabri-
que, les rentes ou les libéralités affectées.

La méme marche sera suivie si un conseil de fabrique compétent ou désigné
doffice refusait d'accepter une fondation reconnue avantageuse, le tout apres avis
préalable du chef diocésain. .

Art. 30,

Les services fondés seront donnés de préférence aux vicaires et, a leur défaut,
aux prétres habitués ou autres ecclésiastiques attachés & chaque église, & moins
qu'il wWen ait é1é autrement ordonnsé par les fondateurs.

Les fondateurs ne pourront toutefvis stipuler que les services seront exonérés
dans une {glise ou chapelle privée, ni quele droit de les exonérer sera réservé aux
prétres d'une famille, d'un ordre on d’'une communauté religiense.

S'ils fixent des honoraires supérieurs aux tarifs en usage, I'excédant profitera aux
fabriques.

Ant. B4,

Lorsque le délantde proportion des libéralités et des chavges pieuses qui en sont
la condition Pexigera, Fautorité compétente pour statuer sur 'acception pourra, sur
Ja proposition de I'établissement intéressé et sar Pavis de 'évéque, réduire les char-
ges. Il en sera de méme lorsque les revenus d'une fondation seraient devenus
insuffisants pour exoncrer les charges primitives. .

Arr. 52

Les rentes affectées i I'exonération des services fondés ne pourront étre rem-
boursées qu'au denier vingi-cing, 2 moins qu'il n'en soit autrement stipulé par les
titres constitutifs.

L'anlorisation d'accepter le remboursement,lorsque la fabrique ne sera pas tenue
de le recevoir,ainsi que celle de donner main-levée de 'hypothéque, seront, sur la
demande de Ia fabrique intéressée, données par la députation permanente, aprés
avis de I'administration communale et du chef diocésain.

Les capitaux provenant de ces remboursements seront immédiatement remployés
de la maniére indiquée par l'article 72 ci-aprés.
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CHAPITRE Hil.

DES REVENUS ET DES CHARCES DES FABRIQUES.

" SECTION PREMIERE.
Des revenus de la fabrique.
Art. 33.

Les revenus de chaque fabrique se composent :

1° Du produit des biens et rentes restitués aux fabriques, des biens des confré-
ries et généralement de ceux qui auront été affectés aux fabriques;

2 Du produit des biens et rentes célés au domaine, dont elles ont été autorisées
a se mellre en possession; )

5° Du produit des biens, rentes et fondations qu'elles ont été ou pourront étre
aulorisées i accepler;

4° Du prix de la location des chaises;

5" De la concession des bancs placés dans I'église;

6° Des quétes faites pour les frais du culte;

7° De ce yui sera trouvé dans les trones placés pour fe méme objet;

8 Des oblations volontaires, faites dans I'église autrement qu'a Tautel;

9° Des droits que, suivant les réglements épiscopaux approuvés, les fabriques
percoivent, et de celui qui leur revient sur le produit des frais d'inhumation;

10° Du supplément ou des subsides donnés par la commune.

SECTION II.

Des charges de la fabrique.

y k. — Des chiarges en general,

Art. D4
Les charges de la fabrique sont :

° De fournir aux frais nécessaires du culte et au salaire des employés au ser-
vice de I'église, selon la convenance et les besoins des lieux;

2 De payer 'bonoraire des prédicateurs de 'avent, du caréme et autres solen-
nités;

3" De pourvoir a la décoration et aux dépenses relatives & 'embellissement inté-
rieur de l'églisc; .

4 De veiller & l'entretien des églises et presbyteres, et en cas d’insuffisance des
revenus de la fabrique, de faire toutes les diligences nécessaires pour qu'il soit
peurvu aux réparations, constructions ou reconstructions, ainsi gue le tout est
réglé ci-apres.
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§ 2. — Des réparations.

Art. BD.

Les conseillers, et spécialement le trésorier, seront tenus de veiller i ce que
tontes les réparations soient bien et promptement faites. Ils visiteront les bati-
ments avec des gens de I'art, au commencement du printemps et de Pautomne, et
ils dresseront proces-verbal de.chaque visite.

Art. 56.

lis pourvoiront sur le champ, et par économie, aux réparations urgentes qui
n'excederont pas les sommes de cent francs dans les paroisses au-dessous de
1200 ames, et de deux cents francs dans les paroisses plus populeuses.

Le plus ou le moins d’urgence devra, dans tous les cas, élre constaté par un
devis qui devra servir de pikce justificative de la dépense éventuelle.

Lorsque les réparations excéderont ces sommes, le conseil ne pourra, méme
sur le revenu libre de la fabrique, y faire procéder que par voie d’adjudication au
rabais el par soumission , aprés trois affiches renouvelées de huitaine en huitaine;
I'adjudication devra de plus étre soumise a approbation de la députation perma-
nenle avec le devis estimalif et Vavis du conseil communal.

Art. B7.

Si la dépense ordinaire, arrétée par le budget, ne laisse pas de fonds disponi-
bies ou n'en laisse pas de suffisants, et s'il s'agit de réparations urgentes, il sera
procédé conformément a Varticle 4113, ci-aprés.

Art. 58.

Lors de I'entrée en possession de chaque curé, il sera dressé, aux frais de la fa-
brique, a la diligence du trésorier et a 'intervention du bourgmesire, un état de
la situation du presbytere et de ses dépendances. '

Le curé ne sera tehu gue des simples réparations localives et des dégradations
survenues par sa faute. Le curé sortant ou ses héritiers ou ayants-cause, seront
tenus desdiles réparations locatives ainsi que des dégradations.

CHAPITRE 1V.

DE L'ADMINISTRATION DES BIENS DE LA FABRIQUE ET DE LA COMPTABILITE.

SECTION 1.
De lu régie des biens.
Art. 59.

Chague fabrigue aura une caisse ou une armoire fermant  trois clefs, dont une

restera dans les mains du trésorier, Vautre dans celles du curé et }a troisiéme dans
celles du président du conseil.
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Art. GO, 7

Seront déposés dans cette caisse tous les deniers appartenant 4 la fabrique ainsi
que les clels des trones des églises.

Art. 61.

Nulle somme ne pourra étre extraite de la caisse sans autorisation du conseil et
sans un récépissé quiy sera déposé.

Art. U2

Si le trésorier n’a pas dans les mains la somme fixée i chaque trimestre par le
conseil pour la dépense courante, ce qui manquera sera extrait de la caisse;
comme aussi ce qu’il se trouverait avoir d’excédant sera versé dans sa caisse.

Art. 63.

Seront aussi déposés dans une caisse ou armoire 3 trois clefs, les papiers, titres
et documents concernant les revenus et affaires de la fabrique, et notamment les
comptes avec les piéces justificatives, les registres de délibérations autres que le
registre courant, le sommier des titres et les inventaires ou récolements dont il est
fait mention aux articles qui suivent.

Les clefs de cette caisse ou armoire resteront dans les mains des personnes dé-
signées en [article 59.

Ant. G4.

Il sera fait sans frais deux nouveaux inveolaives; fun des ornements, linges,
vases sacrés, argenlerie, usiensiles, et en général de tout le mobilier de I'église;
Pautre des titres, papiers el renseignements avec mention des biens contenus dans
chaque titre, du revenu q'ils produisent, de la fondation i Ia charge de laguelic
les biens ont é1& donnés & la fabrique. :

Un double de cet inventaire sera remis au curé.

Il sera fait tous les ans , an mois de décembre, un récolement desdits invenlaires,
afin &’y porter les additions, rectifications on changements, avec une indication
sommaire des molifs; ces invenlaires el récolemenls seront signés par le curé, par
le président et par le trésorier spécialemeut chargé d'y procéder.

Des doubles de ces inventaires et de ces récolements seront eommunigués en-
déans le mois 3 Vadministration communale.

Art. GD.

Nul titre, ui pitce ne pourra étre extrail de la caisse sans un récépissé qui fera
mention de la piéce retirée, de la qualité de celui qui s'en chargera_et signera le
récépissé, de la raison pour laquelle clle aura été tirée de ladite caisse ou armoire,
et de la délibération du conseil prise a cet effet; si c'est pour un proceés, le tribu-~
nal, le nom de 'avoué et de I'avocat seront désignés.
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Ce récépissé, ainsi que la décharge an temps de la remise, seront inscrils sur le
sommier ou registre des fitres.

Art. 66,

Tout notaive dépositaire d'un acte de donation entre vifs ou testamentaire, con-
tenant des libéralités au profit d’une fabrique d'église, ou des charges pieuses, sera
tenu, sous sa responsabilité, d’en adresser en temps utile, une copie compléte certi-
fiée sur papier libre, au président ou au trésoriee.

Arr. 67.

Le président ou le trésorier en fera rapport & la premiére séance du conseil qui
sera, cn cas d'urgence, couvoqué exiraordinairement. La délibération du conseil
de fabrique sera immédiatement transmise avec Facte, & T'avis de I'administration
communale. Dés que celle-ci aura délibéré, elle enverra le tout au gouverneur, qui
provoquera I'avis du chef diocésain, si cet avis n’avait pas €1é provoqué directe-
ment par le conseil de fabrique ou par le curé. Aussitot que Pavis de Févéque sera
_parvenu, il sera statué sur Fantorisation par la députation permanente ou, celle-ci
entendue, par de Roi, sur la proposition du ministére ayant les cultes dans ses attri-
butions, le tout dans les limites de compétence déterminées par 'article 76, § 1+,
et n° 3 de la o1 communale.

Dés que l'autorisation sera accordée, la demande en délivrance ou Vacceplation
seront faites par le trésorier ou a son défaut par le président, dans les formes ordi-
naires.

En matiére de donations entre-vils, 'acceptation faite sous réserve de I'appro-
bation ultérieure, liera sous la méme réserve le donateur, dés que cette accepta-
tion lui aura été notifiée.

Cette notification ainst que celle de i'approbation éventuelle, pourront étre
constatées par une simple reconnaissance du donateur délivrée au trésorier.

Art. 08.

Sauf les régles spéciales, déterminées par la présente loi, les biens des fabriques
d'église seront régis et administrés par le conseil dans la forme déterminée pour
les biens communaux et pour les biens des hospices et des bureaux de bienfaisance;
sans préjudice de lintervention du chef diocésain dans les cas déterminés par la
presente loi, et dont I'avis devra, le cas échéant, éire joint aux piéces de I'instruc-
tion.

Art. 69,

Il est interdit & tout membre du conseil de fabrique : 1° d’étre présent 2 la déli-
bération sur des objets auxquels il a un intérét direct, soit personnellement, soit
comme chargé d’affaires avant ou aprés sa nomination, ou auxquels ses parenls ou
alliés jusqu'au qualrieme degré inclusivement, ont un intérél personnel et direct;
2 de prendre part directement ou indirectement dans aucun service, fonrniture
ou adjudication quelconque pour la fabrique; . 3° d’intervenir comine avocat,
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avoué, notaire ou homme d'affaires dans les procés dirigés contre la fabrigue.
Aucun membre ne pourra, en la méme qualité, plaider, aviser, ou suivre aucune
affaire litigieuse yuelconque dans Pintérét de la fabrique, si ce n’est gratuitement,

Ces dispositions sont également applicables au secrétaire et aun trésorier pris
hors du conseil.

f

Art. 70.

Ne pourront les biens meubles ou immeubles de la {abrique élre vendus, alié-
nés, échangés ni méme loués pour un terme plus long que neuf ans, sans une dé-
libération du conseil de fabrique, les avis du conseil communal et de I'évéque, et
Pautorisation du Boi ou de la députation permanente, suivant les limites de com-
pétence élablies par les articles 76 n"4 et 77, n® 3 de Ja loi communale.

Aasr. T1.

Les conseils de fabrique ne pourront sans laatorisation de la députation perma-
uente, le conseil communal et 'évéque entendus, aliéner, laisser détacher ou em-
porter des objets d’art, ou des monuments historiques de quelque nature qu'ils
soient, ou en disposer en aucune maniére.

En cas de refus ou de contestation, 'admunistration inléressée pourra prendre
son recours au Roi.

s ne pourront, sans Pautorisation du Gouvernement, changer Fordonnance
des églises.

Les infractions au présent arlicle serent punies des peines comminées par la loi
du 6 mars 1818, sans préjudice de la responsabilité civile.

Art. 72,

Les deniers provenant de donations ‘ou legs dont I'emploi ne serait pas déter-
miné par la fondation, les remboursements de rentes, le prix des ventes ou soultes
d’échange, les revenus excédant Pacquit des charges ordinaires, seront, sous peine
de la responsabilité des membres, immédiatement employés en rentes sur I'litat,
ou sur les communes, & moins que pour des motifs exceptionnels, le Gouvernement
ou la députation n’en autorise tout autre emploi,

Les formes & suivre pour opérer les-placements en fonds sur Etat, seront déter-
minées par arrélé royal.

Dans le cas ol la somme serait insuffisante, elle sera placée a la caisse d’épargne.

Art. 73,

Ne pourront les conseillers entreprendre aucun procés, ni y défendre, sans une
autorisation de Ia députation permanente 2 laquelle sera adressée la délibération du
conseil avec les avis de Padministration communale et du chef diocésain.

Une nouvelle autorisation sera nécessaire pour les recours en appel ou en
cassalion.

Au cas de refus d'autorisation de la part de la députation, le conseil pourra se
pourvoir auprés du Roi.
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Art. 74.

Toutefois, le trésorier sera tenu de faire tous actes conservatoires pour le maintien
des droits de la fabrique et toutes diligences nécessaires pour le recouvrement de
ses revenus. ’

I pourra notamment, sans autorisation préalable, faire signifier les actes de
sommation, ainsi que ceux d’assignation en payement des loyers et des fermages.

Art. 75.

Les procés seront soutenus au nom de la fabrique, et les diligences faites a la
requéte du trésorier.

Les actes de procédure devront, & peine de nullité, étre signifiés 2 la personne
ou an domicile du trésorier.

Awrt. 70.

Le prix des chaises sera réglé pour les différents offices, par délibération du con-
seil; cette délibération sera affichée dans I'église.

Ant. 77.

1l est expressément défendu de rien percevoir pour I'entrée de Véglise, ni de per-
cevoir, dans I'église, plus que le prix des chaises sons quelque prétexte que ce
soit.

Il sera méme réservé, dans toutes les églises, une place ou les fidéles qui ne
louent pas de chaises ni de bancs, puissent commodément assister au service divin
et entendre les instructions.

Art. T8.

Le conseil pourra, soit régir la location des bancs et chaises, soit la mettre en
ferine.

Art. 79.

Quand la location des chaises sera mise en ferme, l'adjudication aura lieu aprés
trois affiches de huitaine en huitaine; les enchéres seront regues au bureau de la
fabrique par soumission, et I'adjudication sera faite au plus offrant, en présence des
couseillers délégués; de tout quoi il sera fait mention dans le bail auquel sera an-
nexée la délibération qui aura fixé le prix des chaises.

Art. 80.

Aucune concession de bancs ou de places dans I'église ne pourra étre faile, soit
par bail pour une prestation annuelle, soit au prix d'un capital ou d'un immeuble,
pour un temps plus lond que la vie de ceux qui I'auront obtenue, sauf 'exception
cl-apres.
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Arr. 81.

La demande de concession sera présentée au conseil qui la fera publier par trois
dimanches el afticher A la porte de I'église pendant un mois, afin que chacun puisse
obtenir la préférence par une offre plus avantageuse.

N'il s'agit d'une concession pour un immeuble, le conseil le fera évaluer en capital
£l en revenn pour elre, cetle évalnation, comprise dans les affiches et publications.

Art. 82,

Aprés ces formalités, le conseil en délibérera.
8'il s'agit d'une concession par bail pour une prestation annuelle et que le conseil
soit d’avis de faire cetle concession, sa délibération sera un titre suffisant.

Art. 83.

Dans le cas olr il s'agirvait d'uneconcession pour une valeur mobiliere, laulorisa-
tion du Roi sera nécessaire lorsqu'elle s'élevera 2 la quotité pour laquelle les com-
munes et les hospices sont obligés de I'obtenir.

S'il s'agit d’une couneession pour un immeuble, il faudra, sur la délibération du
conseil, obtenir une autorisation dans la méme forme yue pour les dons et legs.

Azrr. 84.

Celui gui~aura entierement bili une église pourra retenir la jouissance d'un
banc ou d'une chapelle pour lui et sa famille tant qu'elle existera.

Tout donateur ou bieufaileur d'une ¢glise pourra obtenir la méme concession.
Lille sera accordée par le conseil de fabrique, et devra &re approuvée par le mi-
nistre ayant les cultes dans ses attributions, le conseil communal, Vévéque et la
dépulation permanente entendus.

Pour élre réputé donateur vu bicnfaiteur daus le sens du paragraphe précédent,
il faudra avoir fait 3 Véglise des libéralités antérieures dontla valeur ue pourra, dans
aucan cas, ¢lre moindre de trois mille franes.

Art. 8D,

Nul cénotaphe, nulles inscriptions, nuls monuments funébres ou autre de quelque
genre que ce soil, ne pourront élre placés ni déplacés dans les églises que sur la
proposition du conseil de fabrique, visée par Pévéque diocésain et approuvée par
le ministre ayant le temporel des cultes dans ses attributions.

Les infractions seront punies des peines comminées par la loi du 6 mars 1818.

Arr. 86.

Tout ce qui concerne les quétes qui se feront dans les églises au profit du culte,
sera régle par V'évéque, sur le rapport du conseil. Les quétes pour les pauvres de-
vront avoir lieu dans les églises toutes les fuis que les administrations de bienfai-
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sance jugeron! convenable de les faire. Elies pourront avoir lieu soit par leurs
membres, soit par des délégués.

Les quétes an profit des bureaux de hientaisance et des hospices ne pourront
toutefois avoir lien u'alternativement.

Ces administrations pourront également placer, dans chague église, des trones
pour les pauyres, dans des endroits apparents désignés par le conseil.

Awt. 87.

Les clefs des portes d'entrée de I'église ainsi que celles de la tour devront exister
en double. 1un de ces doubles sera remis an curé ou desservant qui pourra en con-
fiet 1a garde au clerc ou au sonneur.

1.’antre double sera déposé chez le trésorier, pour étre mis & la disposition des
membres du conseil chaque fois qu'ils en auront besoin pour accomplir les devoirs- -
de leur charge.

SECTION 1. |

Du budget de lu [abrique.

Arr. 88.

Il sera présenté chaque année au conseil, par le curé ou desservaot, un état par
apercu des dépenses nécessaires 4 Pexercice du culte, soit pour les objets de con-
sommation, soit pour les réparations et entretien d’'ornements, meubles et ustensiles
d'église.
~ Cet élat, aprés avoir 8é, arlicle par article, approuvé par le conseil, sera porté
en bloc, sous la désignation de dépenses tntérieures, dans le projet du budget gé-
néral. Le délail de ces dépenses sera annexé audit projet. '

Ant. 89.

Ce budget, rédigé suivant un modele qui sera arrété par le Gouvernement,
établira toutés les recettes el toutes les dépenses de la fabrique.

Le chapitre des recetles sera divisé en deux sections, comprenant les receltes
ordinaires et les receltes extraordinaires.

Les articles du chapitre des dépenses seront classés dans Uordre suivant:

1* Les frais ordinaires de la célébration du culte;

2" Les dettes de la fabrique liquidées et exigibles, y compris celles résuliant de:
condamanations judiciaires;

3e Les frais de réparation des ornements, meubles et ustensiles d'église;

40 Les gages des serviteurs de I'église; )

3° Les frais des réparations locatives.

La portion de revenus qui restera aprés ces dépenses acquiltées, sera affectée
aux grosses réparations des édifices dont 'entretien incombe, en premier lieu, 2

Ja fabrique, sous déduction, cependant, des summes allouées par fe budget pour
supplément de trailement des vicaires salariés par I'Etat.
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Art. 90.

Le trésorier soumettra le budget au conseil de fabrique dans la séance obligatoire
du mois de juillet. Aprés délibération, le budget sera, avant le 15 acdt, transmis
en quadruple expédition et avec toutes les pitces & Vappui au conseil communal,
qui en déliberera avant de voter le budget de la commune.

Art. 91.

L.es colléges des bourgmestres el échevins des villes et des communes placées
sous les attributions du commissaire d’arrondissement, transmettront a ce fone-
tionnaire les budgels des fabriques, avec les piees justificatives, au plus tard avec
les budgets communaux, en y joignant Pavis du conseil communal.

Le commissaire d’arrondissement transmet le tout, avec son avis, au gouverneur.
avant le 45 octobre.

Pour les autres villes, les colléges transmettront directement au gouverneur,
avant celle derniére époque, les hndgets et les piéces justificatives avec I'avis du
consell commumal. ’

Art. 92.

Si, aux épogues indiquées, les budgets des fabriques n’étaient point réguliere-
ment parvenus, le gouverneur pourra, soit doffice, soit sur la réclamation du chet
diocésain, soit des admivistrations intéressées, charger un commussaire spécial de
se transporler sur les lieux, aux frais personnels des administrateurs négligents,
avec mission de dresser le budget d’office on d'en obtenir la délivrance avec toutes
les pigces a Vappui.

ArTt. 93.

Le gouverneuy transmettra les budgets des fabriques, avec toutes les pieces &
Pappui, au chef diocésain, avant le premier novembre.

[/évéque, aprés avoir arréié les articles de dépenses relatifs a ia célébration du
culte ¢t émis son avis sur les autres articles, renverra le toul au gouverneur avant
Je 20 novembre. |

La députation permanente du conseil provincial statuera sur Papprobation des
budgets des fabriques avant le 15 novembre, et elle suppléera, an besoin d’office,
aux allocations pour les dépenses obligatoires.

Trois des doubles mentionnant la déeision de la députation, seront immeédiale-
ment reuvoyés, Fun 3 I'évéque @i les deux autres aux administrations commeunale
et fabricienne respectivement inléressées.

Le quatritme double sera conservé dans les archives de la province.

Arr. 9%,

K cas de réclamation, soit de la part de I'évéque, soit de la part des admint-
strations intéressées , il sera statué par arrété royal motivé.
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Le recours devra, le cas échéant, &ire formé par requéte au Roi, ep déans les
trente jours de la date du renvoi des doubles.
Le budget sera néanmoins censé approuvé pour les articles non contestés.

Art. 9.

Les dépenses ne peuvent étre faites que conformément au budget approuvé pour
chaque exercice, & moins d'unc autvrisation spéciale accordée par la députation
permanente dans les formes voulues pour I'approbation du budget.

Aucun transfert ne peut avoir lieu d'un article a 'autre, sauf ce qui concerne les
dépenses imprévues.

Art. 96.

Toul crédit porté au budget pour une dépense qui w'a pas été effectuée pendant
la durée de I'exercice est annulé au 31 décembre.

Si, a la date du 31 décembre, la dépense a é1¢ faite en partie, i} n’y a d'annulé
que la portion du crédit qui excéde le montant de la dépense effectuée. Les crédits
ou les portions de crédit annulés sont acquis aux ressources de I'exercice suivant.

L'exercice commence au 1° janvier et finit au 31 décembre de chaque année.

Art. 97,

Si les revenus de la fabrique sout isuffisants pour acquitter, soit les frais in-
dispensablgs du culte, soit les dépenses nécessaires pour le maintien de sa dignité,
soit les gages des serviteurs de Véglise, soit les réparalions, constructions ou re-
constructions des batiments, ou pour fournir les frais de logement des ministres du
culte, le budget contiendra 'apercu des fonds qui devront étre demandés au conseil
communal et il sera procédé conformément aux art. 93, 94 et 112,

SECTION 1.
Des Comptes.
Art. 98.

Le compte 4 rendre chaque année par le trésorier sera divisé en deux chapitres”:
I'un de recette et Fautre de dépense; le tout snivant un modéle arrété par le gou-
vernement et de maniére & correspondre aux divisions du budget.

Les dépenses et les recetles relatives & la célébration du culte seront portées en
bloc sous la rublique : Dépenses et receties inlérienres, d'aprés deux états détaillés
que fourniront respectivement le curé ou desservant et le trésorier, lesquels états
resteront annexés au comple. :

Le reliquat d’un comple formera toujours le premier article du compte suivant.

Art. 99.

A chacun des articles de recelte, soit des rentes, soit des loyers ou autres reve-
nus, il est fait mention des débiteurs, fermiers ou locataires, avec les indications
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callastrales des biens, de la qualité de la rente fonciére ou constituée, de la date du
dernier titre nouvel et du dernier bail et des notaires qui les ont passés, ensemble
de la fondation a laquelle la rente, les revenus ou les loyers sont affectés.

Art 100,

Lorsque, soit par le décés du débitcur, soit par le partage de I'héritage greve de
la rente, celle-ci se trouve due par plusicurs débiteurs, il ne sera néanmoins porté
qu'un seul article de recette, dans lequel il sera fait mention de tous les débiteurs
et sauf l'exercice de Paction solidaire, s'il y a lieu.

Arrt. 101,

Le trésorier sera tenu de présenter son compte annuel au conseil dans la séance
obligatoire du mois de mars.

Le compte,avec les pidces justificatives & Iappui, sera examiné et clos dans cette
séance, a meins qu'il n'y ait nécessité de la proroger aux mémes fins 3 un autre
jour du méme mois. Le procés-verbal relatera, le cas échéant, les motifs de la pro-
rogation.

Art. 102,

Le conseil de fabrique transmettra, avant le 10 avril, le compte en quadruple
expédition, avec toutes les piéces, au conseil communal, qui en délibérera dans sa
plus prochaine séance.

Art. 105.

Les colléges des bourgmestres et échevins des villes et communes placées sous la
surveillance des commissaires d'arrondissement, transmetlent 3 ce fonctionnaire
les comptes des fabriques avant le 4 mai, avec les pidees justlificatives et avis du
conseil communal.

Les commissaires d’arrondissement transmettent le tont au gouverneur, avant
le 15 mai, avee leurs observations, s'il y a lieu.

Pour les autres villes, les colléges transmettront directement au gouverneur,
avant cette derniére époque, les comples et les pigces justificatives avec lavis du
conseil communal. '

Art, 104.

Si, aux époques fixées, les comptes n'étaient point transmis, il sera procédé de
la maniére déterminée par Part. 92,

Art. 105.

Le gouverneur transmet immédiatement lesdils comples, avec loutes les pieces a
Pappui, au chef diocésain, qui arrételes dépenses relatives a la célébration du culte
et renvoie le tout, avec son avis sur les aulres postes, au gouverneur, avant le
10 juin,
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La députalion permanente statuera sur l'approbation du compte avant le
1 juillet.

Trois des doubles mentionnant la décision de la députation seront immédiate-
ment renvoyés Pun 2 I'évéque etles deux autres aux administrations communale et
fabricienne respectivement intéressées.

Le quatriéme double sera conservé dans les archives de la peovince.

Ast. 106.

En cas de réclamation soit de la part de I'évéque, soit de la part des adminis-
tratiuns intéressées ou du trésorier, il sera stalué par arrél¢ royal motivé.

Le recours devra, le cas échéant, étre formé auprés du Rot endéans les trente
jours de la date du renvoi des doubles.

Art. 107

Dés que le compte est clos par le conseil, le relignat éventuel des recettes sur les
dépenses doit, jusqu'd disposition ultérieure, élre versé dans la caisse a trois
clefs, a moins que le conseil ne juge mieux d'en ordonner le dépot provisoire a la
caisse d’épargne.

Mention du versement oun de la décision du conseil sera faite au bas du compte
et dans le procts-verbal de la séance.

Art. 108.

Le compte définitivement approuvé par l'autorité compétente, vaudra décharge
pour le trésorier qui pourra s'en faive déliveer par le secrétaire une copie certifiée.

Art. 109.

Chague fois qu'il y aura un nouveau trésorier, il lui sera rendu par son précédé-
cesseur ou les représentants de celui-ci, un compte de clerc & maitre en présence
des membres du conseil qui se réunira a cette fin endéans le mois du remplacement.
‘Dans cetle méme séance, on remellra au nouveau trésorier le double du budget de
FVexercice courant, une copie du tarif diocésain, un état des reprises ou des recettes
a faire, le tableau des charges et fournitures non acquitlées, ainsi que tous les
registres de la comptabilité. Acte de cette reddition du compte etde cesremises sera
tenu sur le registre aux délibérations.

[y

Awt. 1410.

Faute par le trésorier ou ses représentants de présenter son compte a I'épogue
fixée et d'en payer le reliquat, celui qui lni succédera sera tenu de faire dans le mois
au plus tard, les diligences nécessaires ponr I'y contraindre; et & son défaut, le
procureur du Roi, soit d'office, soit sur I'avis qui lui en sera donné par l'un des
membres da conseil, soit sur la demande de 'évéque, pourra poursuivre le comp-
table devant le tribunal civil de Varrondissement et le faire condamuer & payer
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le reliquat, a faire régler les articles débattus ou & rendre son compte, s’il ne I'a été,
le tout dans un délai qui sera fixé; sinon, et ledit temps passé, & payer provisoire-
ment, au profit de la fabrique, la somme égale a la moitié de 1a recetle ordinaire de
année précédente, saul les poursuites ultérieures.

CHAPITRE V.

DES CHARGES DES COMMUNES RELATIVEMENT AV CCLTE CATUDLIJUE,

Ant. {11,

Les charges des communes relativement au culte catholigue, sont :

1" De suppléer a linsuffisance des revenus de la fabrique pour les charges por-
tées en larticle 97.

2> De fournir au curé un preshytére, ou, 3 défaut de preshytére, un logement,
ou a défaut de presbytére et de logement, une indemnité pécuniaire pour antant
que la fabrique ne posséde pas elle-méme un presbytére ou des ressources suffisantes
pour fournir le logemént ou l'indemnilé;

3> De pourvoir, en cas d’insuffisance des ressources de la fabrigue, aux grosses
réparalions des édifices consacrés au culte et du preshytére; ainsi que de subvenir,
dans le méme cas, aux frais de construclion ou de reconstriction.

k4

Art. 112.

Dans le cas ol les communes sontobligées de suppléer i 'insulfisance des reveous
des fabriques pour ces divers chefs, leconseil communal délibérera en mémne temps
que sur le budget Je la fabrique établissant cette insuffisance et la nécessité des
dépenses. (

S'il.n’y a point de contestation de ia part du conseil communal, les fonds néces-
saires devront étre alloués au plus prochain budget de la commune.

S'il y a contestation, la dépulation permanente slaluera.

Et cas de recours, il sera procédé conformément i l'article 9%.

Ant. 113.

Si, daus le cours del'exercice, il yaurgence de faire des travaux de réparation ou
de reconstruction non prévus au budget courant ¢l pour lesquels la fabrique n'a pas
de ressources, le conseil prendra immédiatement une délibération par laquelle il
demandera a la commune d’y pourvoir.

Il joindra a sa délibération un devis estimatif, dressé par les gens de l'art, et
constatant en méme temps I'urgence.

Dés que cette délibération, avec les piéees a I'appui, parviendra & la commune,
le conseil communal en délibérera. S'il 0’y a peint de contestation, il volera, sous
réserve de Yapprobation, comme dans le cas de crédils extraordinaires, les fonds
poury pourvoir. .

En cas de conteslation, les piéces seront, en déans la huitaine de la délibération
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du conseil communal, transmises au gouverneur, par la voie ordinaire. La députa-
tion permanente statuera, I'évéque diocésain entendu,

En cas de recours, soit de la part du chef diocésain, soil de Ja part des adminis-
trations intéressées, il sera définitivement statué par arrété royal motivé.

Le recours devra,le cas échéant, &éire formé par requéte au Roi endéans les trente
jours de la notification de la décision de la députation permanente, 4 I'évéque, 2
Yadministration communale et au conseil de fabrique.

Art. 114,

Si la circonscription de la paroisse comprend plusieurs communes ou plusieurs
parties de commnnes, les charges de chaque commune seront proportionnées au
nombre de ses habitants eompris dans ladite circonseription, sauf que la commune,
sitge & V'église, fournira un dixiéme de plus.

Un double du budget et du compte sera, dans le méme cas, communiqué aux
époques déterminées par les articles 90 et 102, a chaque commune inléressée et les
conserls communaux en délibéreront respectivement, conformément i l'article et aux
fins y indiquées.

Ces divers conseils communaux seront également appelés 4 donner leur avis
chaque fois qu'il s'agira de poser , au nom de la fabrique de I'église, un acte pour
lequel Vintervention de 'administration communale est requise.

Les pitces de la correspondance seront transmises par l'intermédiaire de I'admi-
nistration de la commune siége de Véglise.

CHAPITRE VL

BES PABRIQUES CATHEDRALES.

Art, 11D.

Les conscils des fabriques cathédrales seront corposés de quatre membres i la
romination du Roi et de gnatre membres a la désignation de P'évéque.

Les membres 4 la nomination du Roi devront réunir les mémes conditions de
capacité que les membres &lectifs des fabriques paroissiales.

Art. 116.

Deux des membres 4 la nomination du Roi, et deux des membres désignés par
I'éveque, seront, tous les trois aps, confirmés ou remplacés a I'époque correspon-
dante 4 celle du renouvellement partiel des membres électifs des conscils des fabri-
ques paroissiales.

La-premiere moiti¢ des membres sorlants sera désignée par la voie du sort,

Il sera pourvu dans les deux mois par I'évéque et par le gouverneur aux places
qui deviendraient vacantes dans intervaile, par suite de déeés ou antrement, dans
les deux séries des membres électifs dont la nomination leur est atiribuée.

En cas de vacance de siége épiscopal, les nominalions attribuées & Pévéque se
feront par les vicaires généraux capitulaires.
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Art 117

L'éveque pourra assister au conseil avec voix consultative, chaque fois quil le
jugera & propos, ou se faire remplacer par F'un de ses vicaires généraux

Le méme drowt est reconnu au gouverneur, qui pourra sé faire remplacer par
un membre de la députation permanente.

Ant. 118

Toutes les dispositions concernant les fabiignes paroissiales seront, au surplus,
applicables aux fabiiques cathédrales, sau! les derogations ci-apies,

Anr 119

[y

Lorsque le tiesorier de la fabrique cathédrale sera pris dans le conseil, ces fone-
tions ne pourroul ctre conferces qu'a un membre larque

-

Ant 120

Le Gouvernement remplacera, a I'égard des tabiiques catheduales, la deputa-
uon permanente dans tous les cas ou celle-ci est reconnue competente pour statuer
sur les actes ntéressant les fabriques paroissiales 1l ne staluera qu'apres avoir
pris l'avis de Pevéque et celui des députations permancntes des provinces com-
prises dans la circonscription diocesaine. .

Art. 121.

Les budgets et les comptes deviont, avant le premier mar de chaque année, élre
adressés au minstre ayaunl les culles dans ses atirthulions, le chef diocesain y
joindra sa décision relativement aux depenses concernant la celebsation du culte,
ct il sera défimtivement staluesur Uapprobation par le ot avant le premer juillet.

Si1, dans le conrs deVexereice, 1l y avait wigence de {aire une depense non pre-
vae au budget, le consetl de la fabrique cathedrale prendia uue deliberation -
médiate , sur laquelle 1l sera statue par airété royal

Art. 122

Les fabriqnes cathédrales sont tenues des frais d'ameublement et d'entretien des
palais épiscopaux; en cas d'insuflisance constlatée de leurs ressources, celte charge
scra supporlée par les provinces.

Indépendamment de cette charge, les provinces comprises dans la circonscrip-
tion d'un méme diocése sont tenues envers la fabrique cathédrale aux mémes obli-
gations que les communes envers les fabriques patowssiales , le tout dans la propor-
Lon ci-aprés.

Chaque province contribuera aux charges en raison de sa population, sauf que
la province, siége de I'évéché, y contribuera pour un dixiéme de plus.

37
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Art, 123,

Dans les diocéses, ot les fabriques cathédrales ont des revenus spéeialement
affectés aux réparations, cette affectation continuera d'aveir lieu.

Art, 124.

Les régles prescrites pour 'acceptation des libéralités ou des fondations au profit
des fabriques paroissiales, seront également suivies pour Iacceptation des libéra-
lites ou des fondations intéressant les fabiiques cathédrales.

CHAPITRE VII.

DISPOSITIONS GENERALES.
Art. 1235,

Aucune nouvelle paroisse ou chapelle ne sera érigée que par arrété royal mo-
tivé, les conseils communaux, la députation permanente de la circonscriplion et le
chef diocésain entendus

La méme marche sera suivie pour modifier les circonscriptions paroissiales oun
diocésaines. L'arrété royal réglera en méme temps les intéréts mixtes entre les
fabriques ou administrations intéressées, d'aprés les bases qui auront été d’avance
fixées entre les chefs diocésains et la députation permanente, sur la proposition des
administrations communales et fabriciennes.

En cas de dissentiment entre les administrations intéressées, il sera procédé,
conformément a l'article 431 de la loi communale, 'évéque diocésain entendu.
I autorité appelée a statuer, prendra pour base du partage lorigine des hiens et
des capitaux, lesquels seront atiribués & la fabrique dans la circonseription de la-
quelle habitait le fondateur; a défaut d'indications suffisantes a cet égard, ou en
cas d’origine commune, le nombre des habitants de chaque circonseription,

La reconnaissance de nouvelles annexes ne pourra avoir lieu que conformément
au décret du 30 septembre 1807.

Art. 126.

Le nombre des vicaires et des coadjuteurs ayant droit & un trailement, est fixé
par le Gouvernement, les administrations intéressées, la dépulalion permanente
et le chef diocésain entendns,

Art. 127,

Les évéques ou leurs vicaires généraux pourront se faire représenter, sans dé-
placemenl, tous comptes, registres ct inventaires, ainsi que vérifier 'état de lo
caisse pour toutes les fabriques des églises de leurs diocéses respectifs.

La députation pourra, aux mémes fins, déléguer un ou plusieurs de ses
membres.
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Art. 128.

Les clefs dont il s'agit dans les articles 59 et 63, devront 4 chaque séance étre
mises 4 la disposition du conseil. _

Elles devront également &ire mises & la disposition des commissaires spéciaux,
du gouverneur el du chef dioeésain ou de leurs délégués, dans les cas des articles 92
et 104.

Le dépositaire qui refusera de se conformer a ces prescriptions, sera passible des
peines comminées par la loi du 6 mars 1818, sans préjudice de sa responsabilite
civile et des mesures qui pourront &ire prises par le gouverneur, I'évéque ou
leurs délégués, par les commissaires spéciaux ou le conseil, pour faire opérer d'office
Pouverture de Ja caisse ou de I'armoire.

Art. 129.

Les délibérations des conseils de fabrigue sur des objets sortant de leurs attvi-
butions, qui sont contraires aux lois ou gni blessent Uintérét général, pourront étre
annnlées par un arrété royal molivé, endéans les 40 jours a partiv de celui de
leur réception au gouvernement provincial ou aun commissariat d’arrondissement.
Celles de ces délibérations qui auraient &té approuvées par la députation perma-
nente, devront étre annulées endéans les quarante jours de leur approbation. Le
chef diocésain sera Loujours préalablement entendu. '

CHAPITRE VIII.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

Anr. 130.

La premiére classification des paroisses, & raison de leur population respective,
se fera par la députation permanente de chaque province endéans les trois mois de
la publication de la présente lot. .

Les gouverneurs et les évéques procederont immédiatement apres, 4 la recom-
position de tous les conseils de fabrique actuellement existants.

Les gouverneurs fixeront par leur arrété de nomination la date de I'entréc en
fonctions.

Lors de celie entrée en fonctions, les conseils seront, pour cette fois, présidés par
le bourgmestre ou son délégué, qui désignera le secrétaire.

1l sera, sous la direction de ce bureau provisoire, procédé i la nomination du
présidcn(, du trésorier et du secrélajre. )

I.e procés-verbal de la séance sera transmis & Pautorité supéricure, de la ma-
niére délerminée par I'article 31,

Ant. 151,

Le premier renouvellement partiel de tous les conseils, aura lieu au mois d'oc-
tobre de la troisieme année qui suivra 'épogue de installation.
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Le renouvellement partiel des conseils de fabrique, qui seraient instilués ou
recomposés intégralement par la suite, devra se faire de maniére que la premiére
moilié, désignée par la voie du sort, soit renouvelée a Fépoque du premier renou-
vellement partiel de tous les autres conseils.

Awt. 132,

Il sera procédé 2 une révision des tarifs existants ou a 'établissement de nou-
veaux tarifs des prix des services religieux et des funérailles. Les chefs diocésains ,
apres avoir entendu les fabrignes, en soumettront les projels 2 Fapprobation du
Gouvernement endéans I'année de lu publication de la présente loi.

Il sera procédé de la méme maniere, si des modifications ullérieures élaient ju-
gées nécessaires.

Les auciennes fondations continueront d’élre exonérées conformément aux tarifs
ou usages actuellement suivis.

Ant. 133,

Les nouveaux inventaires des ornements ct autres effets, ainsi que des titres et
papiers, dont la confection est ordonuée par Varticle 64, seront dressés dans les
trois mois de Uinstallation des nouveaux conseils.

Anr. 1954

Les chapelies actuellement existantes, anpres desqucelles il devra étre établi une
fabrique, seront mises en possession des biens et rentes actuellement possédés par
les fabriques paroissiales ou succursales d'apres les régles fixées par article 123,
§$3, ci-dessus,

Art. 135,

Dans le délai d’'une année, & partir de la publication de la présente loi, les con-
seils de fabrique soumettront & 'administration communale un réglement sur les
sonneries des cloches pour les nsages religienx; le conseil communal émettra sur
ce projet son avis, el y joindra les dispositions réglementaires sur les sonnerics
pour les usages civils.

Ces réglements seront fransmis au gouverneur, qui les communiquera pour
avis au chef diocésain. 1l sera ensuile statué par la députation permanente.

En cas de réclamation, soit de Ja part des administrations intéressées, soit de la
part de I'évéque, il sera statué par arrété royal. Le recours devra, le cas échéant,
étre formé endéans les trente jours de la notification de la décision de la députa-
tion permanente & 'évéque ou auxdites administrations.

Les infractions aux réglements seront punies de peines de simple police.
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TITRE II.

Dispositiona concernant I'administration dn temporel du cuite protestant.

CHAPITRE PREMIER.

DE LA REPRESENTATION CIVILE DES EGLISES PROTESTANTES.

Aer. 130,

Les églises prolestantes sont, pour la gestien de leurs intéréts temporels et pour
leurs rapports avec 'autorité civile, représentées par des consistoires et par un sy-
uode.

CHAPITRE 1I.

DES CONSISTOIRES.
Arnt. 137.

11y a prés de chaque église protestante, ayant un pasteur ou un ministre a de-
nieure fixe, un consistoire chargé de veiller & 'cntretien el 4 la conservation des
temples, d'administrer les aumones, les biens et les rentes, les sommes supplé-
mentaires fournies par les communes el généralement tous les fonds affectés au
service de celte église.

Les annexes reconnues sont, pour les intéréts temporels, régies par le consis-
toire de la circonscriplion.

Art. 138.

Chaque consistoire sera composé :

1° Du bourgmestre de la commune siége de I'église et du premier pasteur ou du
pasteur unique, qui en sont membres de droit et gui out la faculté de se faire rem-
‘placer respeclivement par un échevin ou par un aulre pasteur de la méme église.

2> De six membres électifs dans les églises ayant plus d'un pasteur, et de quatre
dans les autres églises. '

Art. 139,

Les membres électifs seront pris parmi les protestants de la circonscription et
autant que possible parmi cenx qui figurent sur la liste des électeurs communaux.

Anrt. §40.

La premitre nomination des membres électifs se fera, moitié par le gouverneur,
et moilié par le synode.
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Art. 141,

Le consistoire se réunira dans les dix premiers jours de chaque mois. Il pourra
de plus se réunir toutes les fois que les intéréts de Péglise le réclameront.

Anr. 142,

Sont au surplus applicables, sous fa réserve ci-aprés, les dispositions qui suivent
du titre 1+ :

A Lesarticles Da 41, 13419, 21, 24 2 32, 54 3 47 et 48, § 17, relatifs au
renouvellement, au remplacement, 4 la composition ou recomposition des fa-
‘briques d'église, ainsi qu'a leurs délibérations et attributions;

B. Les articles 53, 54, §1“ et n™ 1, 3 et 4, 55 & 58, concernant les revenus
et les charges des fabriques;

(.. Les articles 39 & 110, relatifs & la régie des biens et a la comptabilité;

D. Les articles 111 & 114, concernant les charges des communes;

Ii. Les articles 128 4 130.

Dans tous les cas ol I'intervention de U'évéque est prévue par ces divers-articles,
le synode remplira, en ce qui concerne le culte protestant, les attributions confé-
rées au chef diocésain, pour le culte catholique.

CHAPITRE 1L

DU SYNODE,

Ant, 143.

Les églises protestantes sont représentées a Bruxeiles par un synode. Ce synode
donnera ses avis, et correspondra avec le Gouvernement sur tout ce qui concerne
les intéréts temporels de ce culte.

Art. 144.

Aucune nouvelle église ou annexe protestante ne sera reconnue que par arrélé
royal motivé, le synode, les conseils communaux et la députation permanente en-
tendus.

La méme marche sera suivie, pour régler ou pour modifier la circouscription de
chaque consistoire, Le réglement .éventuel des intéréts mixtes aura lieu conformé-
ment aux articles 123 et 142, § dernier; ci-dessus.

Arr. 145.

Le nombre des pasteurs ou des ministres protestants ayant droit & un traite-
ment , est fixé par le Gouvernement, le synode, les administralions intéressées et
la députation permanente entendus.
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Art. 146.

L'administration du temporel du enlte anglican sera organisée par arrélé royal,
en prenant autant que possible pour base les dispositions de la présente loi.

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
Art. 147,

Le Gouvernement déterminera, dans les deux mois de la publication de la pre-
sente loi, la circonscription générale des divers consistoires.

Aanr. 148.

Dans le mois qui suivra, les consistoires actuellemnent existants seront recom-
posés, et il en sera instilué de nonveaux prés des églises ol il n'en est pas établi,
dapreés les hases délerminées par la présente loi.

Art. 149,

L’installation des nouvelles administrations counsistoriales aura lieu le premier
dimanche qui suivra la réorganisation ou linstitution, le tout suivant la marche
tracée par Farticle 150, titre I*, concernant la premiére installalion des ‘conseils
de fabrique. )

Seront également suivies, les dispositions de Particle 131 du méme titre, pour
le premier renouvellement parliel des consistoires réorganisés en exécution de la
présente lot, ou de ceux qui seraient institucs par la suite.

TITRE III.

Dispositions concernant 1¢ temporel du culte isradlito.

CHAPITRE PREMIER.

DE LA REPRESENTATION :CIVILE DU CULTE ISRAELITE.

- Ant. 1350,

Le culte israélite est, pour la gestion de ses intéréts temporels, et pour ses rap-
ports avec I'autorité civile, représenté par des consistoires locaux et par un consis-
toire central,

38
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CHAPITRE 1L
DES CONSISTOIRES LOCAUX.

Anr. 151,

H y prés de chaque synagogue israélite un consistoive local, chargé de veiller 4
entretien et a la conservation des temples, d’administrer les aumones, les biens et
les rentes, les sommes supplémentaires fournies par les communes, et générale-
ment tous les fonds qui sont affectés au culte isradlite de la circonseription.

Auwt. 152.

Chague consistoire local sera composé :

1o Du bourgmestre on d'un échevin délégné, el du minisire du culte, le premicr
en rang, ou de son délégué, lesquels en sont membres de droit.
2 De six membres électifs & Bruxelles, et de quatre dans les autres synagogues.

Art. 1535.

Les membres électifs seront pris parmi les lsraélites de la circonscription, et
autant que possible parmi ceux qui figurent sur la liste des électeurs commanaux.

Art. 154

La premigre nomination des membres électifs se fera, moitié par le gouverneur
de la province de Ia circonseription, et moitié par le consistoire central.

Art. 135

Les divers consistoires locaux, se réuniront dans les dix premiers jours de chaque
mois.

Iis pourront, de plus, se réunir chaque fois que les intéréts de la synagogue le
réclameront.

Awrr. 130.

Sont, au surplus, applicables aux consistoires locaux israélites, sous la réserve
ci-apres, les dispositions qui suivent du titre 1°7:

A. Les articles Y a2 11, 15 a2 19, 24 232, 34447 et 48, § 17, velatifs au
renouvellement, au rcmplaccmcnl ,a h composumn ou recomposttion des Iahmquea

déglise, ainsi qu'a leurs délibérations el ativibutions;

B. Les articles 33, 54, § 1, etn 1,5 et 4, 55 & 58, concernant les revenus et
les charges des fabriques;

C. Les articles 59 a 410, relatifs a la régie des biens ¢t la comptabilité;

D. Les articles 111 & 114, concernant les charges des communes ;

E. Les articles 128 4 150.
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Dans tous les cas oir 'intervention de I'évégue est prévue par ces divers articles
le consistoire central remplira, en ce qoi concerne le culte israélite, les atiributions
conférées au chef diocésain, pour le culte catholique.

CHAPITRE 111

DU CONSISTOIRE CENTHAL.

Ant. 157.

Les diverses synagogues israélites sont représentées i Bruxelles pav un consistoire
central, formé d’aprés le réglement adopt& par ces synagogues. Ce consistoire don-
nera ses avis et correspoudra avec le Gouvernement sur tont ce gni concerne les
intéréls temporel da culte israélite.

Les statuts ainsi que les modifications éventuelles seront communiqués an Gou-

vernement.

Art. 138.

Aucune pouvelle synagogue ne sera reconnue que par arrélé royal motive, le
consisloire central, les conscils communaux et la députation permanente entendus

La méme marche sera suivie pour régler ou pour modifier la circonscription des
consistoires locaux. Le véglement éventuel des intéréts mixtes aura lieu conformé-
ment aux articles 125 et 142, § dernier ci-dessus.

Art. 1H9..

Le nombre des ministres israélites, ayant droit d (raitement, est fixé par le Gou-
vernement, lc consistoire central, les administrations intéressées et la députation
permanente entendus.

CHAPITRE 1V,
DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
Art. 160.
La communication du réglement, prescrite par Iarticle 157, devra se faire en-
déans les deux mois de la publication de la présente loi.

Les modifications qui y seraient apportées nliérieurement , seront communiguées .
an Gouvernement endéans le mois de leur adoption.

Art. 164,

Le Gouvernement déterninera, dans le délai fixé par Varticle précédent, § 1, Ia
circonseription générale des diverses synagogues. s
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Art. 162.

Dans le mois qui suivra, il sera institué, auprés de chacune des synagogues, un
consistoire local d’apreés les bases déterminées par la présente loi.

Art. 163.

L'installation de ces nouveaux consistoires aura lieu le premier dimanche qui
suivra leur institution, le tout snivant la marche tracée par Farticle 130, titre I*,
concernant la premiére installation des conseils de fabrique,

Arr. 164.

Seront également suivies les dispositions de I'article 131 du méme titre, pour le
premicr renouvellement partiel des consistoires locaux institués en exécution de la
présente loi, ou de ceux qui le seraient par la suite.

DISPOSITION COMMUNE AUX TROIS TITRES.

ArT. 165.

A compter du jour de la premiére installation générale des nouvelles administra-
tions fabriciennes et consistoriales, toutes les disposilions contraires  la présente
lot, ainsi que le décret du 30 décembre 1809, sont abrogés.
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Annexe B.

St

AVIS DES DEPUTATIONS PERMANENTES.

et U e v

PROVINCE DE LA FLANDRE ORIENTALE.

Goayernement provincial
DE LA __Gand, le 31 janvier 1863.

FLANDRE ORIENTALE.

Reg~ )37, no 469. ) . .
v, A Monsieur le Ministre de la Justice.

4° Division.

e oyt

Monsieur LE MinisTRE,

En réponse & votre dépéche du 15 de ce mois , n* 14160, 1% division, 1° bureau,
transmissive de 10 exemplaires d’'un avant-projet de loi sur le temporel des cultes,
nous avons 'honneur de vous renvoyer 'un de ces exemplaires, muni de notre avis.
Sauf les observations consignées en marge de quelques arficles, Pensemble du
projet concernant I'adminisiration du temporel du culte catholique nous parait
bien congu et de nature & concilier les opinions modérées des deux partis en pré-
sence. I} tranche aussi, tout en conservant les principales dispositions du décret du
30 décembre 1809, des difficultés auxquelles certaines dispositions de ce décret
avaient donné lieu.

1.a suppression de la division en conseil de fabrique et bureau des marguilliers,
est une simplification ulile, qui peut étre considérée comme une véritable amélio-
ration.

Nous croyons devoir appeler votre attention sur la composition des conseils
de fabrique des églises succursales des béguinages, cas exceptionnel qui n'est pas
préva par le projet. A Gand, par exemple, les administrations fabriciennes des
églises des deux béguinages, qui sont constiluées en paroisses distinctes, sont
exclusivement composées de chanoines de la cathédrale; mais nous ignorons en

"vertu de quelles dispositions ceile composition de personnel, qui date de fort long-
temps, a originairement ainsi été réglée.
39
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Nous n’avons aucune observation A faire quant aux dispositions formulées pour
Yorganisation du temporel des cultes protestant et israélite.

Agréez, Monsieur le Ministre , assurance de notre haute considération.

La Dépuiation permanente du conseil provincial,

DE JAEGHER.
Par ordonnance :

Le Grefper,
DE GRAVE.

Observations de la Députation permanente du conseil provincial.

Art. 6. Le bourgmestre et le curé ou desservant se placent du coté du présulent;
le plus dgé a la droite et le plus jeune d la gauche. — Bonne disposition, et qui fait
disparaitre I'idée de prééminence d’une aulorité sur autre.

Arr. 7. . . il pourra s’y faire remplacer comme il est dit a Uarticle précédent.
— Il faudrait dire : Il pourra s’y faire remplacer par un des échevins ou par un
conseiller communal, attendu qu'il y a des villes oi1 le nombre d'églises est supé-
vieura celui des membres du collége échevinal, — Nefaudrait-il pas exiger, lorsque
le bourgmestre n'est pas catholique, qu'il se fasse remplacer par un échevin catho-
lique, ou & défaut, par un membre du conseil communal qui le soit?

Ant. 13. Si le chef diocésain était d’avis qu'il 'y a pas liew & nomination. —
Quid si le chef diocésain gardait le silence? Il faudrait ajouter un § portant: A défaut
de nomination ou de réclamation de la part du chef divcésain, dans la quinzaine
de l'invitation, il sera agi comme il est dit au § précédent.

Awt. 17. . . a dater de élection. — A dater de la transmission prescrite par
Farticle 31.

Art. 18. . . par larticle 13, § 1*. — L'article 13 doit s'appliquer dans son
entier, si Pon veut parvenir & un résultat. Done supprimer § 4°".

Art. 19. . . aprés Uélection. — Apres la transmission prescrite par larticle 34.
Art. 20. . . deux par le chef diocésain et deux par le gouverneur, suivant le

mode tracé par Uarticle 13, § 1. — A supprimer les mots : deux par le chefl diocé-’
sain et deux par le gouverneur et § 1.
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Art. 22. . . adminisirations ntéressées. — Quelles sont, en dehors de la fabri-
que, les administrations intéressées?

Art. 26. . . et 1 p. c. sur les receties extraordinaives. — I p. c. sur les
receiles exlraordinaires, cela parail exagéré, cn cas, par exemnple, de reconsiruc-
tion de P'église ou de tous autres travaux & y exécuter avec le concours pécuniaire
de la commune, de la province et de FEtat. 1l semble qu'il faudrait exclure les
subsides comme base de la perception de I'indemnité.

Art. 28. Nul ne pourra, sans autorisation du gouverneur, étve secrélaire ou
trésorier de plus d’un conseil. — Pourquoi celte défense , surtout pour les campa-
gnes, ob le personnel est souvent difficile & trouver?

Arr. 30. Le conseil pourra, en toul temps, suspendre ou révoquer le secrétaire-
trésorier pris hors du conseil. — Quid du secrétaire ou trésorier pris dans le sein
du conseil? ‘

Arnt. 36. Les motifs de absence. — Comment les membres présents connai-
tront-ils ces motifs ?

. . . quel que soit le nombre des membres présents. — Ajouter les mots: ou
votants.

Art. D8. . . ainsi que les copies des délibéralions. — Ajouter les mots : des
q / ]
piéces et.

Art. 39. 3° Des baux a ferme ou loyer. — Quelle besogne pour une fabrique
riche! Une mention analytique ne suffirait-elle pas?

ArT. 43. . . signés par le président. — Pourquoi pas, en méme temps, par le
secrétaire?
ArT. 46. . . sur lu proposition du curé. — Cetle disposition soulévera proba-

blement des réclamations. On pourrait excepter le clerc laique et laisser sa nomi-
nation au curé, desservant ou chapelain, en supprimant : la proposition du euré.

Arr. 48. . d linscription des hypothéques. — Kt au renouvellement.

Ant. 52. . . lorsque la fabrigue ne sera pas tenue de le recevoir. — Inutile :
il en est autrement pour les communes et autres établissements publics.

Les débileurs voulant rembourser, devroni prévenir la fabrique trois mois
d’avance.

Art. 535. Les revenus de chuque fabrique se composent. — On a supprimé le
produit spontané des cimetiéres (voir article 36, n° 4, du décret du 30 décem-
bre 1809).

Ce produit devrait appartenir aux fabriques, lorsqu'elles sont propriétaires des
cimetiéres, et, dans ce cas aussi, une part devrait leur étre dévolue dans le prix
des concessions de terrain pour sépultures particuliéres.
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Arr. B4. De veiller 6 Pentretien des églises et presbytéres. — Pourquoi pas des
cimetiéres (voir article 37, n° %, du décret de 1809), au moins, lorsque ceux-ci
leur appartiennent?

Art. B6. Lorsque les réparations excéderont ces sommes, le consetl ne pourra.
— H faudrait ajouter ici : sans Fautorisation de la députation permanente.

Art, T4. . . actes conservaloires pour le maintien des droits de la fabrique.
— Voir article 148 dela loi communale, dont il conviendrait de reproduire le lexle,
en tranchant le doute qu’il présente, quant au mot soulenir,

Art. T7. Il sera méme réservé, dans toutes les églises, unc place ou les filéles
qui ne louent pas de chaises nt de bancs, puissent commodément assister au service

divin et entendre les instructions. — A supprimer, comme sujet 4 inconvénients.

Art. 87. . 7 pour accomplir les devoirs de leur charge. — Ajouter : et spécia-
lement au bourgmestre, sur sa réquisition.

Art. 88. — Voir l'observation faite a 'article 93.

Art. 95, . . dépenses relatives a la célébration du culte. — Ponr éviter les
conflits, ne faudrait-il pas expliquer ce qu'on entend par ces dépenses.

Art. 93. Aucun transfert ne peut avoir lieu de U'un article a Uautre, sauf ce
qui concerne les dépenses imprévues. — Paragraphe inutile.
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PROVINCE DE LIEGE.

Gonrernemenl provincial

DE LIEGE.

Liége, le 5 février 1863.

A= Diviglon.

A Monsieur le Ministre de la Justice.
N+ 680.

~———

Monsieor Le MinisTRE,

Comme suite & votre dépéche du 13 janvier dernier, 4" division, ne 11160, j'ai
I'honneur de vous adresser I'avis dela députation permanente, concernant les modi-

fications qui semblent pouvoir étre apportées & la législation sur le temporel des
cultes.

Le Gouverneur de la province,

. B DE MACAR,
Le Greffier provincial,

LALOU.

Observations de la Députation permanente du conseil provincial.

Art. 2. — Cet article reproduit presqu'identiquement les termes de I'article 1
du décret du 30 décembre 1809, dont Iinsuffisance a été signalée par la députation
permanente (voirl'exposé de 1862, page4127). Les nombreunx empiétements commis
par les fabriques sur les attributions d'antres institutions publiques, doivent étre
rendus désormais impossibles par une prohibition formelle, inscrite dans la loi
nouvelle.

Viendront alors les questions transitoires, dont il serait prématuré de parler ici,
le principe n’étant pas formulé.

Arr. 6. Seront de plus membres de droit: 1° Le curé, desservant ou chapelain.
— Clest sans doute par égard pour le curé qu'on le fait membre de droit. Ce but
sera cerlainement manqué : Pexpérience faite depuis 1809 leverait tout doute & cet
égard , et le simple renseignement y suffirait d’ailleurs.
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Le conseil de fabrique délibére constamment sur des objets quiintéressent mora-
lement et pécuniairement le curé. Le loyer et les réparations du presbytere, la
discussion des comptes, I'acceptation ou le rejet de legs qui laissent trop peu de
profit & la fabrigue, mais qui promettent an célébrant des honoraires, les frais de
binaison, le partage des oblations, sont pour le curé autant d’occasions de statuer
comme membre de la fabrique, sur des objets auxquels il a un intérét d’argent. Se
retirera-t-il quand on délibérera sur ces objets? — Ce serait exclure du plus grand
nombre des séances, et il n’est pas probable que 'auteur du projet ait entendu lui
appliquer Particle 69, qui preserit aux autres membres de se retirer en pareil cas.

D’un autre edté, Iembellissement de I'église, la splendeur des cérémonies, sont
de la part de tout bon curé, Uobjet de la plus ardente sollicitude. Nest-ce pas le
mettre dans une position fausse, pénible pour lui-méme, dangereuse pour son carac-
1ere, que de Uappeler & siéger, avec voix délibérative, dans I'assemblée qui régle
ces matiéres? Nesl-ce pas 'exposer & étre pris personnellement a partie? Et quand
Il prendra part aux nominations de nouveaux membres, est-il possible d’espérer
qu’il ne sera jamais influencé dans son choix, par le désir de sc donner des collé-
gues complaisants?

Des raisons analogues ont sans doute éLé prises en considération quand on a
exclu du conseil (article 12) le vicaire jouissant d’'un supplément de traitemeut, et
quand on a restreint Vévéque 2 une voix consultative au sein du conseil de fa
fabrique cathédrale (article 147). La méme solution devrait étre adoptée a plus forie
raison pour les curés qui, dans les petites localilés, peuvent se trouver eu présence
de fabriciens ignorants, ou doués de peu d’éducation, plus propres, par conséquent,
A subir aveuglément Vinfluence du curé, ou moins incapables de manquer d’égards
envers lui. Les scénes scandaleuses qui ont eu lieu 4 Vottem, ne montrent que trop
la réalité de ces inconvénients,

Arr. 7. Dans les communes ou il y aura plusieurs paroisses ou succursales. —
Disposition insuffisante dans les grandes villes, ol les fabriques sont beaucoup plus
nombreuses que les membres du collége des bourgmestre et échevins.

Art. 8. . . figurant sur la liste des électeurs communauzx. — Pourquoi un cens
d’¢ligibilité & la fabrique quand on a aboli le cens d'éligibilité pour la commune?
1l faudrait remplacer Particle 8 par une disposition analogue & celle de la loi com-
mubnale (art. 47) modifiée en 1848.

Art. 11. Outre le bourgmesire ou son délégué, il ne pourra y avoir, en méme
temps, plus d’un conseiller communal dans les conseils de fabrigue composés de
quaire membres électifs. — Pourquoi cetle entrave? Elle n'a pas été jugée néces-
saire par les bureaux de bienfaisance. Il est utile, au contraire, que des fabriciens
siégent au conseil communal. D'ailleurs, dans les petites localités, il deviendrait
impossible de composer convenablement le conseil de fabrique.

Art. 13. . . Vévéque fera les premiéres nominations. — Cest faire la part de
I'évéque trop belle : en effet, il choisira done de tout le conseil communal le membre

qui lui conviendra, et le gouverneur ne pourra porter son choix sur aucun con-
seiller.
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Art. 15, Les conseillers qui devront remplacer les membres sortants, seront élus
par les membres restants. — C'est reproduire un principe détestable, dont une trop
longue expérience a fait ressortir tous les vices. Siun conseil de fabrique est inin-
telligent, s'il est hostile au conseil communal, §'il appartient , méme en dehors de
la politique générale, & 'un des partis qui divisent la commune et que lesprit de
parli le domine; si enfin il manque de probité et que ses membres s'entendent
pour abuser des deniers publics ou des terres de la fabrique, ce conseil se perpé-
tuera en dépit de tous les pouvoirs publics, ct sans que rien marque le terme d'on
état de choses si contraire a l'esprit de toutes nos institutions: Le seul remede sera
la révocation, autorisée par Iarticle 22. Mais ce moyen extréme ne sera pratiquable
que dans des cas exceptionnels.

En dehors de Tesprit de parti, on ne comprend pas le motif qui fait écarter,
quand il s'agit des fabrigues, le mode de nomination dont on se trouve si bien pour
les bureaux de bienfaisance et les hospices. Ces corps sont aussi bien composés
qu'il est possible. L'accord régne généralement entre enx el l'autorité communale;
ils savent, cependant, le cas échéant, défendre avec fermeté les intéréts spéciaux
avxquels ils sont préposés. Si des abus s’y glissent, le renouveliement périodique
permet au conseil communal &'y porter reméde en introdutsant au sein du hureau
un ou plusieurs membres plus éclairés. On ne voit pas les bureaux de bienfaisance
trahir les intéréts de la charité publique : on ne verrait pas davantage un conseil de
fabrique , nommé de fa méme maniére, trahir les intéréts du culte. Sous ce rapport
le mode actuel ne présente ancune garantie de plus; il en présente moins sous tous
les autres rapports.

Art. 22. — Qu'entend-on par administrations intéressées?

Ant. 23. Tous les membres du conseil de fabrique pourront occuper une place
dans le banc de [ceuvre. — La législation actuelle réserve une place distinguée &
autorité civile. Cette disposition devrait élre maintenue en faveur des bourgmestres
el des échevins, & cause de leur mission de police.

Awnv. 26. . . s w'auront droit d aucun traitement. — Pourquoi ne pas rému-
nérer le secrétatre-trésorier lorsqu'il est pris dans le sein du consenl?

Art. 27. 30 avoir son domicile réel dans la commune. — Pourquoi avoir son
“domicile réel dans la commune? — Resliriction sans motil et gui empéchera sou-
vent de faire un bon choix.

Art. 28. Nul ne pourra, sans aulorisation du gouverneur, élre secrélaire ou
trésorier de plus d’un conseil de [abrigue, ni cumuler ces fonctions avec celles de
secrétaire ou de receveur de la commune, des hospices ou du bureau de bienfaisance.
— Entrave entierement inutile et qui fait, sans aucun avantage, intervenir les
représentants du Gouvernement. '

Art. 29. Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles susceptibles
&’ hypothéque. ~—— En cas de cautionnement en immeubles, il faut que I'import de
ce cautionnement soit déterminé pour Tinscription de hypothéque. .
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Le trésorier sera réputé comptable public, pour tous les actes ou faits se rappor-
lant & sa gestion financiére. — On aurait bien {ait de conserver la rédaction de la
loi communale.

Awrt. 36. Le conseil ne pourra délibérer que lorsqu’il y aura plus de la moitié
des membres présents & Uassemblée. — Sans doute des membres en fonction ?

Arr. 39. 1° Des procés-verbauz des séances ou des délibérations. — Que veulent
dire les mols : ou des délibérations? On s'en prévaudra pour tenir des séances fic-
lives. :

Ant. M. Le montant des fonds pergus pour le compte de la fabrigue, G quelgue
tilre que ce soil, sera, au fur et a mesure de la rentrée, inscrit, avec lo date du
Jour et du mois, sur un regisire coté et paraphé, qui demeurera entre les mains
du trésorier. — Ce registre devrait mentionner aussi les dépenses.

Ce registre est également dispensé du timbre. — Pourquoi cette faveur excep-
tionnelle?

Art 46. La nomination et la révocation de Uorganiste, du clerc laique, des
sonneurs, des bedeaux, suisses ou autres serviteurs de I'église appartiennent au
conseil, sur la proposition du curé. — Si le curé, comme il est dit plus haut, ne
pouvait étre membre du conseil de fabrique, on pourrait lui abandonner ces nomi-
nations.

Art. 48. Les trésoriers veilleront, sous leur responsabilité personnelle, a U'in-
seription des hypothéques garantissant Uexonération des services fondés. — lls doi-
vent avoir la méme charge pour toutes les hypotheéques en faveur de la fabrigue.

Awnt. 52. L'autorisation d’accepter le remboursement lorsque la fabrique ne sera
pas tenuc de le recevoir. — Les mols soulignés sont de trop,

Awt. 57. Il sera procédé conformément d Uarticle 143 ci-aprés. — Si la fabrique
néglige les réparations, ce qui arrive souvent quand elle se laisse entrainer 4 des
Aépenses de luxe, il faut que Pautorité civile (la députation) puisse ordonner les
réparations et en mandater doffice la dépense sur la caisse de la fabrique, pour
étre acquittée sur les premiers fonds en caisse.

Art. 59. Chaque fabrigue aura une caisse ou armoire fermant & trois clefs.
-— (lelte caisse a trois clefs est une institution ancienne, qui pe s'accorde ni
avec les habitudes de notre temps, ni avec les facilités de placement dont on jouit
aujourd’hui, ni avec I'institution nouvelie d’'un trésorier comptable public et astreint
4 un cautionnement. La caisse d'ailleurs n’existe presque nulle part. 11 convient de
supprimer cette disposition, qui ne serait pas exécutée et qui est inutile. 1l suffit
d’'un meuble pour les archives et d'un inventaire, en double, bien tenu.

Ant. B7. Les elefs des portes d’entrée de Uéglise ainsi que celles de la tour devront
exister en double. — Le bourgmestre aurait la disposition de cette clef, pour qu'il
puisse avoir accés aux cloches dans les cas déterminés.



( 161 ) [Ne 28.]

Ant. Y1. Les colléges des bourgmestre et échevins des villes et des communes
placées sous les attributions du commissaire d’arrondissement transmetiront a ce
foncuonnaire les budgets. — Afin d’éviter des correspondances mubles, 1l serait
pretérable de dire que toute correspondance entre les fabriques et Fautorité supé-
rieure, aurait lieu par 'intermédiatre des administrations communales,

,

Art 93. L'évéque, aprés avoir arrété les articles de dépenses relutifs i la célé-
bration du culte et emis son avis sur les autres aiticles. — Cel article ne Fsg:mble
pas asses précis. On ne comprend pas irop la difference qui existe entie le droit
que 'on donne & I'évéque J'arréter les articles des dépenses relatifs a la célebration
du culte, et celu1 d’émettre son avis sur les autres articles. St Fon doit entendre par
ces expressions que le budget doit étre divisé en deux parties, dont Pune sera ar-
rétée par I'évéque sans contréle de la part de la députation, tandis que lautre ne
serait soumise qu'a son avis et soumise i lapprobation de la députation; eelle-c1 ne
peut se rallier a cette disposition du projet de lor. De toute mamigre 1l serait prelé-
rable de dire que les budgets, dressés par les conseils de labrique., seraient réglés
par le conseil communal. La députation permanente serail 1nvestie du droit de mo-
difier ce réglement soit d'office, soit sur 'appel de I'evéque, du consell de labrique
ou d'un habitant

Art. 9%, En cas de reclamation, sou de la part de U Evéque, sout de la pari des
administrations wntéressées, il sera statue par arréte royal motwe. — Pourquor e
recours? Complication inutile pour des bagatelles

Art. 99. A chacun des articles de recette. — 1 faut un étut detasile des revenus
et reprises comme pour les communes. Le compte deviendrait trop complique s
Ton y mettait ces détals

Awr. 105. Le gouverneur transmet immédiatement lesdus comples, uvec Loutes
les picces a Lappur, au chef diocesain, qui arréte les dépenses 1elatives a la céle-
braon du culte — Il west pas necessaire d'étie éveque poms savorr verifier des
additions. iintervention de I'évéyue en mauiére de vénfication de comptes parail
non-seulement wutile, mais aussi déplacee et peu conforme a la digutte epi~copale
Ce sont des deniers publics. laiques, et ¢est Taffawe de la deputation

Arr. 113 Si, dans le cours de lexercice, 1l y a urgence de fawre des travauz
de reparation ou de reconstruction — Qui dirigera les travaux? Il semble que
ce doit étre le college des bourgmestie et échevins de la commune olt eghse est
située, sauf le cas ou la, labiique seule fournit les fonds. — Clest un point reste
indéas sous le 1égume actuel, et qu'tl importe beaucoup de regler.
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PROVINCE DE LA FLANDRE OCGCIDENTALE.

Eonvernement provincial Bruges, le A2 février 1863.
DE LA

FLANDRE OCCIDENTALE.

——————

3¢ Diviston, A Monsieur le Ministre de lo Justice.

N 58,001 -

e

Monsieur LE MiNiSTRE,

’avant-projet de loi sur le temporel des cultes que M. le gouverneur a mis sous
nos yeux, en exécution de votre dépéche du 15 janvier dernier, cotée en marge,
a été, de notre part, I'objet d’'un examen attentif. *

Les dispositions que le projet de loi renferme répondent aux veeux que, de
concert avec le conseil provincial,"nous avons exprimés dans le temps; elles nous
paraissent en parfaite harmonie avec les lois qui nous gouvernent, et définissent,
d'une maniére & la fois équitable et précise, les droits et les devoirs de chacun.

Le chapiire premier du titre premier supprime le bureau des marguilliers, qui,
au fond, n'est qu'une superfétation, un rouage inutile dans I'administration de la
fabrique. .

Le bureau des marguilliers a des attributions plus étendues avjourd’hui que le
conseil. L'avant-projet attribue au conseil de fabrique Pimportance quwon n'eiit
jamais di loi dénier. Cette réforme, nous n'en doutons pas, sera approuvée par
tout le monde indistinctement.

Le chapitre I a pour objet la composition du conseil de fabrique, les séances
et les attributions de ce collége.

D’aprés Pavant-projet de loi, chaque fois qu'il y aura lieu de constituer ou de
recomposer complétement un conseil de fabrique, la nomination de Ja moitié des
membres électifs appartiendra respectivement au gouverneur de la province et &
Pévéque du diocese.

Le décret de 1809 attribue a I'évéque la nomination de la majorité des mem-
bres du conseil. If nous semble que le projet de loi, en donnant au gouverneur et
i I'évéque une part égale dans I'établissement ou la recomposition des fabriques,
répond mieux que la loi en vigueur aux principes que consacre notre droit public.

L'article 14 du projet porte, que les conseils de fabrique se renouvelleront, par
moitié, tous les lrois ans, et, d’aprés I'article 15, les conseillers qui devront rem-
placer les membres sortant, seront élus par les membres restant,
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De sérienses objections ont été formulées, a plusieurs reprises, contre ce mode
de nominatien, qui a I'inconvénient, enire auires, de permelire aux conseils de
fabrique de se perpéluer conlinuellement, i Paide des mémes personnes, de ma-
niére (ue ces colléges représentent toujours les mémes idées, et que, st une direc-
tion manvaise se trouve imprimée 4 Padministration, Pautorité publique w'a pas
les moyens de faire cesser le mal.

Cet inconvénient disparaitrait si 'on suivait, pour le renouvellement périodique
des conseils de fabrique, le systeme adopté pour les hospices et les bureaux de
bienfaisance.

Les nominations se feraient par le conseil communal, sur des listes de présen-
tation formées, Yune, par la fabrique, et Vautre, par le collége échevinal.

Le chapitre 11l se rapporte aux revenus et aux charges de la fabrique.

Le projet de loi ne range plus parmi les revenus le produil spontané des terrains
servant de eimeliére, et, par une conséquence naturelle de celtc mesure, on n’im-
pose plus a la fabrigue Pobligation d’entretenir le cimetiére.

Dans I'état actuel de la législation, Finhumation des morts est considérée comme
une mesure de police et de salubrité, qui rentre dans les attributions des autorités
locales. D'un autre cdlé, les cimetitres étant destings i la sépulture de tous les
habitants sans distinction de culte, il convient que la propriété cn appartienne aux
coOMMIUNEs.

Envisagée 4 ce double point de vue, la suppression du produit spontané du
cimeligre de la nomenclature des revenus de la fabrique, nous parait juste et
rationnelle.

Le chapitre 1V concerne Fadministration des biens de la fabrique et la comp-
tabilite.

Beancoup de dispositions nouvelles sont propesées dans ce chapitre, en vue de
combler des lacunes et de mettre la législation sur les fabriques en harmonie avec
le droit moderne, et nolamment avec la loi communale.

L’adoption des dispositions dont s'agit exercera une heurcuse influence sur la
régie des biens des fabriques.

Le chapitre V traite des charges des communes relativement au culte catholigue.
Les principes dominant celle matiére sont ceux établis déjd par Ja loi communale
a I'égard des hospices et des bureaux de bienfaisance, a savoir :

1° Que les communes doivent venir en aide aux fabriques d’église;
2> Que cetie obligation d'intervenir esl subordonnée 2 Ja condition essentielle
que la fabrique ne posséde pas de ressources suffisantes,

Le décret de 1809 n'est pas assez explicite 3 cet égard, et de la de nombreuses
discussions qu'il imporie de prévenir en définissant, d’'une manitre précise, Jes
droits et les devoirs de chacun, ‘

L'article 111 de T'avant-projet énumeére trois catégories de charges qui incom-
bent’a la commune, et que larticle 92 du déeret de 1809, leur impose également,
mais d'une maniére beaucoup plus absolue. Cest ainsi que Vobligation de fournir
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au curé ou desservant un presbytére, un logement ou une indemnité pécuniaire,
semble incomber, en tous cas, 4 la commune, landis que la disposition nouvelle
ne lui en fait un devoir, que lorsque la fabrique ne posséde pas elle-méme un pres-
bytére ou des ressources suffisantes pour fournir le logement ou 'indemnité.

Le paragraphe 13 de I'article 431 de la loi communale n’a pas fait ces réserves,
mais du moment qu'on admet le principe eité plus haut, il faut 'appliquer & toute
intervention, & toute espéce de secours, quels que soient les objets auxquels ils se
rattachent.

Les observations qui précédent sappliquent également au n® 3 de larticle 111.
L'obligation, pour la commune, de fournir anx grosses réparations, n'est que con-
ditionnelle. Sous I'empire de la législation en vigueur, 'opinion contraire a été sou-
tenue sans succés. Celie obligation s'étend aussi bien aux precbyléres qu'aux
édifices du culte proprement dits.

Le chapitre VI s'occupe des fabriques cathédrales.

L'article 122 fixe les charges des provinces vis-a-vis des fabriques cathédrales;
celte disposition doit élre rapprochée de Varticie 69 de la loi provinciale. Les
provinces ne sont tenues des frais d’ameublement et d’entretien des palais épisco-
paux, qu'en cas d'insuffisance constatée des ressources de la fabrique, et il est hors
de doute que cetle constatation doit se faire au moyen du budget, et non plus &
Faide d'un éltat sommaire des revenus et des dépenses, ou d’'une déclaration faite
par I'évéque au préfet, comme le stipule le décret de 1809. Au surplus, les rapports
des fabriques cathédrales avec l'aunlorité provinciale correspondent entiérement &
ceux des églises paroissiales avec I'autorité communaleé. Les articles 122, 123 et
124 le prouvent. Quant & ce dernier article, il renferme une disposition nouvelle :
sous Pempire du décret de 4809, les fondalions, donatious ou legs fails aux églises
cathédrales et séminaires sont acceptés par I'évéque diocésain. L'article 124 de
Pavant-projet porte gue les régles prescrites pour 'acceptation des libéralités ou des
fondations au profit des fabriques paroissiales, seront également suivies pour I'ac-
ceptation des libéralités ou des fondations intéressant les fabriques cathédrales. On
ne voit pas, en effet, de molils pour laisser subsister, sous ce rapport, une distinc-
tion entre les fabriques cathédrales et ies autres; les droits et intéréts a sauvegarder
dans les deux cas ont une méme origine, et le produit des libéralités une méme
destination. 11 est done juste de laisser aux fabriques des églises cathédrales , une
appréciation qui rentre essentiellement dans leurs attribations, el en constitue une
des plus importantes prérogatives,

Le chapitre VII porte la rubrique : dispositions générales.

L’article 129 prévoit le cas ol des conseils de fabrique prendraient des délibéra-
tions sortant de leurs attributions, contraires aux lois ou qui blesseraient I'intérét
général. Il confére au Roi le pouvoir de les annuler, endéans un certain délai. En
définitive, c’est I'application, aux conseils de fabrique, de I'article 87 de la loi com-
munale; les considérations d'ordre public qui ont guidé le législateur de 1836, se
présentent ici avec la méme autorité.

Les disposilions transiloires qui sont Pobjet du chapitre VIII et celles qui con-
cernent Padminisiration du temporel du culte protestant et du culte israélite (chapi-
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tres I, 1T, 111 et IV du titre H-et chapitres I, I, I et IV du titre LI}, n'ont pas
donné lieu 3 des observations de notre part.

Aux considérations qui précédent , nous ajouterons quelques remarques spéciales,
sur divers articles du projet.

Agr. 6 du titre premier, n° 2. Le bourgmesire de la commune, qui pourra se
faire remplacer par un des échevins. — 11 nous semble que le bourgmestre devrait
avoir la faculté de se faire remplacer aussi par un membre du conseil communal,
car dans les localités our le nombre des paroisses dépasse celui des membres du
college échevinal, la disposition actuelle du n° 2 de Varticle 6 ne pourra recevoir
qu'une exécution incomplétle, notamment en ce qui concerne les objets spécifiés aux

articles 90 et 101. .

Art. 28. Nul ne pourra. . . étre secrétaire ou trésorier de plus d’un conseil. —
1l nous parait que le cumul des {onctions de secrétaire ou de trésorier d’un conseil
de fabrique, avec celles de secrétaire ou de receveur des hospices ou du bureau de
bienfaisance, n’est pas de nature & entrainer des inconvénients. Dés lors I'autorisa-
tion du cumul, en ce qui concerne ces deux catégories de fonctionnaires, ne nous
semble pas devoir &lre prescrite.

Art. 35. Les séances se ticndront soit au presbytére sou @ la maison communale.
— Lin généval les séances ont lieu aujourd’hui dans Féglise, dans un lieu attenant
i église ou dans le preshylére. Nous voudrions que la loi & intervenir autorisat éga-
lement la tenue des séances dans les deux premiers endroits. Beaucoup de paroisses
ont un local spécial pour la réunion du conseil. 1l serait utile de dire que ce n’est
qu'a défant de local particulier, que la réunion doit avoir lieu au presbytére.

Si la maison communale est un cabavet, il serail contraire 3 la dignité du culte
d'y laisser délibérer le conseil de fabrique. (TiELEMANS.)

Awt. 40. . . sur la proposition du curé. — Cest par omission, sans doute, que
fes mots desservant et chapelain n'ont pas é1é répétés ici, comme a larticle 6 de
Favant-projet. .

Nous estimons qu'en vue d'éviter des doutes qui pourraieut donnet lien & des
conflits, il conviendrait de reproduire également les mots desservant ou chapelain.

Awr. B0, S7ls fixent des honoraires supérieurs aux tarifs en usage, l'excédant
profitera aux fubriques. — En présence de Ia disposition finale de cet arlicle, il sera
diffictle de faire dire des messes, soit & onze heures dn matin, soit & midi, 2 moins
cependant que le tarif & établir en exécution de larticle 132 ne tienne généreu-
sement comple de lobligation du célébrant de rester si longtemps & jeun, sans
¢tre dispensé, si c'esl un vicaire, par exemple, de remplir tous ses avtres devoirs
ordinaires.

Awrt. 77, Il est expressément défendu de rien percevoir pour Uentrée de U'églse.
— La défense que contient cet article est relative sans doute aux offices.
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Nous pensons qu'il doit étre permis de percevoir une rétribution quelconque
pour laisser voir des monuments qui exigent une surveillance spéciale, et dont
I'accés ne peut pas étre continuellement permis au premier venu.

Nous citerons, comme exemple, les tombeaux de Charles le Téméraire et de
Marie de Bourgogne, dans I'église de Notre-Dame & Bruges. _

Néanmoins l'accés gratuit des monuments placés & Pintéricur de I'église devrait
étre permis au public, A certains jours ou époques fixes de I'année, a déterminer
par un réglement du conseil de fabrique.

Arr. 111, De fournir au curé.— Méme observation que pour Particle 46, en ce
qui concerne les mots desservant et chapelain.

Arr. 138 et 152. L'observation que nous avons faite & T'article 6, quant a la
faculté pour le bourgmestre de se faire remplacer par un échevin ou par un con-
seiller communal, aux séances des fabriques des églises catholiques, s’applique
également aux réunions auxquelles le bourgmestre est appelé a assister, en vertu
de ces deux articles.

l.a Députation permanente :

Le Président,

B. VRAMBOUT.
Le Greffier,

DE SCHRYVER.



2
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PROVINCE D’ANVERS.

Gouvernement provincial Anvers, le 14 février 1863.

PANYERS.

v ————

3 Bivigion.

A Monsieur le Ministre de la Justice.
Mo 92,528,

——— P

Mowsigur LE MinisTRE,

Dans sa séance du 6 de ce mois, la députation permaneute du conseil provin-
cial a examiné F'avant-projet de loi sur le tempovel des cultes, que vous m’avez
transmis par votre dépéche du 15 janvier dernier, 1™ division, 1° bureau,
n* 14,160.

Les modifieations dont ce collége croit cet avant-projet susceptible, sont indi-
uées sur Pimprimé ci-joint, en regard des articles qui ont paru devoir &tre
amendés.

Ainsi que vous le remarquercz, Monsieur le Ministre, les modifications propo-
sées par la députation ne sont pas nombreuses. Klle désirerait cependant qu'un
nouvel arlicle 114 put étre introduit dans le projet, afin de faciliter I'érection
en paroisse distincte, 13 ol le besoin en sera démontré, de hameaux ou sections
qui appartiennent a diverses paroisses.

Le Gouverneur,

Chev. Eo. PYCKE.

Observalions de la Députation permanente du conseil provincial.

Apr. 6. 2° Le bourgmestre de lo commune. — Si le bourgmestre nest pas
catholique, il déleguera un échevin ou un conseiller communal professant ce culte.

Ant. 17. Le gouverneur pourra. — La députation permanente, au lieu du gou-
verneur.

43
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Art. 26. Le secrétaive et le trésorier pourront éire pris soit dans le sein du
conseil, soit au dehors. — Faire nommer le trésorier dans le conseil.

Art. 43. . . il ne sera rien fourni par qucun marchand ou artisan sans un
mandat du trésorier. — Les mandats doivent émaner du bureau du conseil de
fabrique et étre signés par le président et conlre-signés par le secrélaire. .

Art. 80. Aucune concession de bancs ou de places dans U'église. — La députa-~
tion propose de supprimer les articles 80, 81, 82 et 85. M. le gouverneur se pro-
nonce pour Je maintien de ces arlicles.

« Anr. 91. Les colléges des bourgmestre et échevins transmettront les budgels des
fabrigues. — La députation est d’avis que les délais fixés pour 'examen et la
transmission des documents mentionnés dans les articles 91, 92 et 93, sont trop
courls. :

Art. 95. . . @ moins d’une autorisation spéciale accordée par la députation
permanente dans les formes voulues pour I'approbation du budget. - L'évéque
entendu.

Art. 114 Lorsque, dans un ou plusieurs bameaux ou sections de commnne
apparlenant a plusieurs paroisses et assez peuplés pour former une paroisse sé-
parée, les habilants se trouverout, soit par I'¢loignement, soit par toute autre
cause, dans l'impossibilité de remplir convenablement leurs devoirs religieux, le
Roi pourra , sur VYavis conforme de I'évéque et de la députation permanente, ériger
Ja paroisse et faive intervenir les communes et fabriques d’église intéressées pour
une part, qui ne pourra excéder la moilié¢ de la dépense, dans la construction de
I'église et du presbytere. .

Les biens meubles et immeubles fibres (Cesl-a-dire ceux qui ne seront pas
grevés de fondations) seront partagés entre Pancienne et la nouvelle paroisse, en
proportion de la population,
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PROVINCE DE LIMBOURG.

fouvernement provincial Hasselt, le 14 février 1863.

DU LIMBOURG.

s Division.
— A Monsieur le Ministre de la Justice.
Ind, no 847/36.

N e  —

Monsieur e MiNisTRE ,

Satisfaisant 4 votre dépéche en date du 15 janvier dernier, 1 division, n° 14,160,
j'ai 'honneur de vous adresser ci-joint 'avis émis par la députation permanente de
ma province, dans sa séance du 10 de ce mois, sur 'avant-projet de loi sur le
temporel des cultes.

Le Gouverneur,

¢ DE T'SERCLAES.

Observations de la Dépulation permanente du conseil provincial.

La députation permanente du conseil provincial du Limbourg,

Vu Tavant-projet de loi sur le temporel des cultes;

Vu la dépéche du Département de la Justice, en date du 15 janvier dernier,
i division, 1% Bllreau, n° 11,160,

Vu le décret du 30 décembre 1809 sur les fabriques d'église;

Estime :

Art. 2. Les fabrigues, dont Uarticle 76 de la loi du 18 germinal an X a ordonné
Uétablissement sont chargées. — Qu'il y a lieu de reproduire textuellement l'arti-
cle 1° du décret du 30 décembre 1809, c'est-a-dired’ajouter 3 Particle 2 de avaat-
projet, & la suite de la phrase : « et généralement tous les fonds qui sont affectés
» al'exercice du culte, » les mots supprimés : « enfin d'assurer cet exercice el le
» maintien de sa dignité, » rédaction en harmonie avec celle de la disposition de
Farticle 97 de 'avant-projet.

44
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Art. 5, § 1°. Dans les paroisses ot la population est de cingmille dmes ou au-
dessus, le conseil sera composé de huit conseillers électifs; dans toutes les autres
paroisses el pour les chapelles reconnues, il y aura quatre conseillers électifs. —
Que, dans tout collége délibérant, le nombre impair est préférable, sous tous les
rapports, au nombre pair. Qu'ainsi dans les paroisses ol la population est de
cing mille 4mes et au-dessus, le conseil de fabrique devrait étre composé de neuf

membres électifs, et dans les autres paroisses de cing, comme cela est prescrit par
Particle 3 du décret de 1809.

Ant. 6. 20 Le bourgmestre de la commune. — Qu'il convient de maintenir la
disposition du ne 2 de Varticle 4 dun décret, qui exige que le bourgmestre ou celui

qgui le remplace, soit catholique pour avoir le droit de siéger au conseil de fabrique
en qualité de membre de droit.

Art. 11. Outre le bourgmestre ou son délégqué, il ne pourra y avoir, en méme
temps, plus d’un consetller communal. — Que la prohibition dont parle cet article,
ne devrait sappliquer qu'aux paroisses de cinq mille dmes et au-dessus.

Ant. 13. . . la nomination de la moitié des membres électifs appartiendra
respectivement au gouverneur de la province et d Uévéque du diocése. — Que,
dans le cas ol les fabriciens électifs seraient en nombre impair, la nomination de
la grande moitié devrait étre attribuée a 'évéque, et celle de la petite moitié au
gouverneur (article 6 du décret de 1809).

Art. 20. Lorsque le cadre d'un conseil de fabrique w'est plus en rapport avec la
population de la paroisse. — Qu'il y a lieu de modifier cet article, quant au nombre
et & la nomination des membres électifs, dans le sens des changements proposés
aux arlicles 5 et 13 de Favant-projet.

Ant. 26. Le secrétaire et le trésorier pourront étre pris soit dans le sein du
conseil soit au dehors. — Qu'il serait utile que, dans les paroisses de cing mille
ames et au-dessus, le secrélaire-trésorier fut toujours choisi en dehors du conseil.

Que dans les paroisses de moindre importance, le choix pourrait étre libre, avec
la réserve que le trésorier fabricien ne peut prendre part a I'examen de sa compta-
bilité ou des affaires qui s’y rattachent directement.

Art 32, § 2. . . st le conser!l s'obstinait, le gouverneur ferait les nominations
d’office. — Que la députation permanente devrait étre entendue en cas de récla-

mation de la part de T'évéque contre les nominations d'office faites par le gouver-
neur. ’

Art. 52, § 2. L'autorisation d’accepler leremboursement. — Que I'autorisation
d’accepter le remboursement d'ufie rente devrait toujours étre requise, dans l'in-
térét du contréole des opérations financiéres.

.Art. 83. Lesrevenus de chaque fabrique se composent. — Qu'afin de prévenir
tout doute, il serait nécessaire de rétablir dans Part. 53 le n° 4 de Particle 36 du
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décret de 1809, qui comprend parmi les revenus des fabriques « le produit spon-
n tané des terrains servant de cimetiéres », avec I'ajoute, si on la juge utile, aprés
le mot cimetiéres, de ceux-ci: « et tui seraient leur propriété. »

Art. 84, § final. Pourétre réputé donateur ou bienfaiteur dans le sens du para-
graphe précédent, il fuudra avoir fait a Uéglise des libéralités antérieures. — Qu'il
y a lieu de réputer bienfaiteur d’une église, dans la vue d'obtenir la concession
d’un banc ou d’une chapelle, non-seulement celui qui a fait une donation antérieure,
mais aussi celui qui fait cette libéralité au moment olt il demande la concession, et
par conséquent de rédiger la disposition comme suit : « Pour élre réputé dona-
» teur, etc., il faudra avoir fait ou faire & Péglise des libéralités, ete. »

Ant. 86, § 1. . . Les quéies pour les pauvres devront avoir liew dans les
églises toutes les fois que les administrations de bienfaisance jugeront convenable de
les faire. Elles pourront avoir lieu soit par leurs membres, soit par des délégués.
— Que les délégués des bureaux de bienfaisance, chargés des quétes dans les

églises, devraient élre agréés, soit par le curé ou desservant, soit par le conseil de
fabrique.

Art. 87. Les clefs des portes d’entrée de léglise ainsi que celles de la tour
devront exister en double. L'un de ces doubles sera remis au curé ou desservant,
qui pourra en confier la garde au clerc ou au sonneur.

L’autre double sera déposé chez 2 trésorier, pour éire mis a la disposition des
membres du consezl chague fois qu’ils en auront besoin pour accomplir les devoirs
de leur charge. — Que cel arlicle devrait étre rédigé comme il suit :

« Les clefs des portes d’entrée de I'église ainsi que celles de la tour seront en
double. Ces clefs seront remises au curé ou desservant, qui pourra en confier nne
» au clere ou au sonneui.

» Le curé ou desservani sera obligé de mettre I'une d'elles & la disposition soit
» du trésorier, soit des membres du conseil, chaque fois qu'ils en auront besoin
» pour accomplir les devoirs de lear charge. » '

<

Art. 88, § 1. Il sera présenté chaque annce au conseil, par le curé ou desser-
vant, un état par apercu des dépenses nécessaires a l'exercice du culte, — Qu'il
convient de ranger dans la catégorie des dépenses nécessaires 4 exercice du culte,
les gages des serviteurs de I'église.

Art. 89. 3° Les frais de réparation des ornements, meubles el ustensiles
église; — 4° Les gages des servileurs de Uéglise. — Que, si cette proposition est
adoptée, il y a lieu de supprimer le n° 4 de Varticle 89;

Qu'il y a lieu de supprimer également le n° 3, frais de réparation des orne-
ments, meubles et ustensiles d’église, que Varticle précédent comprend parmi les
dépenscs iutéricures, .

Ant. 99. A chacun des articles de recette, soil des rentes, soit des loyers ou
aulres vevenus, il est fait mention. — Que les indications exigées par cet article
devraient &tre consigndes , non dans les comptes, ce qui est impossible, mais dans
les états généraux des revenus.
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Art. 143, Les conseils des fubriques cathédrales seront composés de quatre mem-
bres & la nomination du Roi et de quaire membres d la désignation de U'évéque. —
Qu'a linstar de e qui est proposé pour les églises paroissiales, les conseils des
fabriques cathédrales devraient étre composés de membres en nombre impair.

Art. 116. Deux des membres a la nomination du Roi, ¢t deux des membres
désignés par [évéque. — Que, par conséquent, la nomination de la grande moitié
devrait appartenir a 'évéque et celle de la petite moiti¢, au Roi.

Awr. 117. L’évéque pourra assister au conseil avec voix consullative chaque fois
qu'il le jugera a propos, ou se faire remplacer par un de ses vicaires généraus.

Le méme droit est reconnu au gouverneur, qui pourra se faire remplacer par un
membre de la députation permanente. — Qu'il y aurait lieu de modifier l'article en
ce sens, que I'évéque et le gouverneur de la province du siége de I'éyéché seraient
membres de droit avec voix délibérative.

Aar. 129. Les délibérations des conseils de fubrigue pourront éire annulées. —
Que la députation devrait étre entendue dans les cas prévus par la premiére partie
de cet article. .

Art. 132. I sera procédé a une révision des tarifs. — Quiil est urgent, en
effet, qu'il soit procédé a la révision des tarifs qui remontent a 1806,

Aucune modification aux autres articles de Yavant-projet de loi n'a été adoptée.

La députalion permanente fail en outre remarquer que, dans la province, il
n'existe ni églises protestantes, ni synagogues israélites; elle ne peut, a défaut
d’éléments suffisants, se prononcer , en connaissance de cause, sur les dispositions
des titres II et 111 de I'avant-projet soumis & ses délibérations.

Ainsi fait en séance, 4 Hasselt, le 10 février 1863.

Présents : MM. le gouverneur, président; Marschal, de Bellefroid, Vanham,
chevalier de Menten et Ghysens, membres; et, Bovy, greffier provincial, qui ont
signé a la minate.

La Députation permanente,

C* DE T'SERCLAES.
Par la Députation :

Le Greffier de la province,

J. BOVY.
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PROVINCE DE NAMUR.

Covrernemenl provincial Namur, le 24 février 1863.
DE NAMUR.
B n 709,423, A Monsieur le Ministre de lo Justice.

S———

Monsieur L Mmistae

Comme suite a votre dépéche du 13 janvier dernier, 1™ division, 1 bureau,
n° 14,4605 jai 'honneur de vous transmetlre le rapport qui vous est adressé par
la députation permanente, au sujet de I'examen détaille qu'elle a fait de l'avant-
projet de loi sur le temporel des culles. -

J'y joins un exemplaire de cet avant-projet, contenant les modifications qu'elle
propose d'y apporler ¢t gui sont motivécs dans son rapport. -

Pour élaborer ce travail, ce collége s'est placé au point de vue des principes sui-
vants, gui me paraissent effectivement devoir servie de régle en cette matiére.

Liberté des cultes telle que la Constitution I'a consacrée; c'est-a-dire liberté ab-
solue en Lout ce qui concerne le culte proprement dit, intervention de I'lal et des
pouvoirs constitués lorsqn’ils doivent venir financierement en aide anx fabrigques,
el partant, droit de controle sérienx et efficace sur la comptabilite de ces établis-
sements.

Pour assurer I'application de ce prmcnpe il faut nécessairement admeltre les
suivants :

1° Régularité dans la nomination des membres des conseils de fabrique;

2° Nomination de complables sérieux, responsabilité de ces comptables, snrveil-
lance de leur gestion;

3° Droit pour le Gouvernement de trancher les conflits qui peuvent surgir entre
Fautorite diocésaine et Vautorité civile.

Telles sont, Monsieur le Ministre, les considérations qui ont guidé la dépulation
permanente dans le travail qui vous est soumis, et qui, en certains points, I'ont
amenée a s'écarter du décret de 1809, plus que ne le faisait Iavant-projet.

Le collége s'est efforce de compléter autant que possible son travail, (out ~n 'y
maintenant cependant que les formalités et les écritures nécessaires pour arriver a
une bonne gestion des biens et revenus des cultes, el tout en s'altachant a définir
exactement les droits el les devoirs des diverses aulorités appelées & concourir i
Vexécution de la loi nouvelle.

Le Gouverneur de la province,

¢ DE BAILLET.
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-Observations de la Députation permanente du conseil provincial.

Namur, le 419 février 4863.

Monsieur Le Mixistre ,

M. e Gouverneur de la province nous a communiqué avant-projet de lot sur
le temporel des cultes, qui accompagnait votre dépéche du 45 janvier dernier,
A' division, 4 bureau, n° 11,160.

Nous pensons que la révision du décret du 30 décembre 1809 devrait se borner
aux points indiqués dans notre rapport du 20 jnin 4861, B. n° 666,879, et que
I'adoption des changements que nous avous proposés suffirait pour atteindre le but
quon a eu en vue et pour remédier aux inconvénients que expérience a signalés;
mais 'avant-projet va plus loin, et, conformément & votre désir, nous avons I'hon-
neur de vous présenter les résultats de I'examen allentif que nous en avons fait.

Nous regrettons seulement de n'avoir pu vous adresser notre travail dans le délai
que vous avez indiqué; indépendamment de V'étude particuliere que chacun de nous
a da faire du_projet dont ii s'agit, il nous a oceupés pendant plusienrs séances, et
il a exigé ainsi un temps plus considérable que vous ne l'aviez cru.

Afin de vous faciliter la lecture du présent rapport, nous y joignons, blonsieur
le Ministre, un exemplaire de Pavant-projet de loi, dans iequel nous avons indiqué
ies modificalions qui nous semblent devoir y étre introduites, et nous nous borne-
rons a présenter ici celles de ces modifications qu'il nous a parn nécessaire de
motiver ou d'expliquér.

Art. 2. Les fabrigues, dont Uarticle 76 de la loi du 18 germinal an X «a or-
donné Uétablissement, sont chargées. — Ainsi que F'a proclamé le décret de 1809
et que Varticle 97 du projet le reconnait, le législateur doit assurer non-seulement
I'exercice du culte, mais encore le maintien de sa dignité. Il y a done lieu de con-
server, dans larticle 2 du projet, les mots: « Enfin, d'assurer cet exercice et le
maintien de sa dignité, » qui se trouvent dans l'article 1 du décret.

Art. 3. Il y a des fabriques prés des églises cathédrales, paroissiales (*). — 1l
convient d'insérer, dans le texte, la prescription qui se trouve renvoyée, comme
une simple note, au bas de la page.

Art. 5. . . le conseil sera composé de huit conseillers électifs. — Nous croyons
quafin d'avoir plus de chances d’oblenir toujours une décision sur les objets dont
les conseils de fabrique ont & délibérer, il faut que leurs membres restent en

(") Cette disposition supplique auxr parowsses clablies dans les cathédrales.
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nombre impair, et gqu'on conserve les chifires de neuf et de cing membres électifs
fixés par le déeret. Cette fixation de nombres impairs a, du reste, é1é reconnue
utile pourJa composition des conseils communaux, des bureaux de bienfaisauce,
des commissions administratives des hospices, ete. De plus, Iintérét principale-
ment en jeu est exercice du culte, et partant il convient que I'évéque counserve la
prépondérance dans les nominations. ’

§ 2. .. les adminisirations communales entendues. — Tous les douze aus, lors
de la classification des paroisses, i suffira que les administrations communales
soient entendues pour connaitre le partage de la population entre les annexes et
leurs églises paroissiales, entre les diverses pavoisses d’une méme commune, ou
bien entre les fractions de communes qui ressortiraient 4 des paroisses différentes.
H faudrait donc ajouter, a la suite du second paragraphe de Particle 5, les mots:
¢ le cas échéant. »

Awt. 6. Seront de plus membres de droit .

9 Le bourgmestre de la commaune, qui pourra se faire remplacer par’un des
échevins.

Le bourgmestre et le curé ou desservant se placent du cété du président; le plus
dgé a la droite et le plus jeune 4 la gauche.

A la suite du n° 2 de cet article, il est nécessaire d’ajouter : « si le bourg-
mestre n'est pas catholigue, il devra se substituer un échevin qui le soif, ou, &
dél‘aut, un conseiller communal professant le calte catholique. »

La nécessité de ce changement est manifeste; nous n’entreprendrons donc pas
de la démontrer.

I} faudrait également ajouter : « la délégation devra étre donnée par écrit. »

C'est, en effet, le seul moyen de lui assurer 'authenticité nécessaire, de prévenir
les discussions qui pourraient naitre & ce sujet, et 'immixtion illégale d'un échevin
ou d'un conseiller communal dans les affaires de l'administration des fabrigues.

Il nous parait qu'il y a lieu de conserver au curé ou desservant la place que lui
assigne le décret. Il y a Iy une question de convenance qui doit élre décidée en sa
faveur, puisqu’il s'agit d'une administration chargée des affaires du cuolte. Le troi-
sieme paragraphe de I'avticle 6 doit étre supprimé et remplacé par les mots : « Le
curé, desservanl ou chapelain, se place 3 la droite du président, et le hourgmestre
3 sa gauche. » L'dge a certainement ses priviléges, mais ce n'est pas le lieu de lui
donner ictla prépondérance, et nous sommes  cet égard del'avis del'auteur du décret.

Art.. 7. Dans les communes ot o y aura plusieurs paroisses ou succursales. —
Cet article a prévu le cas ou plusieurs paroisses ou succursales se trouvent dans
une méme commune; mais il faut aussi pourvoir au cas contraire et dire : « Il en
sera de méme du bourgmestre de la commune o I'église sera située, lorsque plu-
sieirs communes appartiendront & une méme paroisse. »

Art. 8. Les membres électifs des conseils de fabrique seront pris parmi les ca-
tholiques domiciliés dans la circonscription de la paroisse ou de la chapelle, figurant
sur la liste des élecieurs communauz. — Nous ne voyons pas Putilité qu'il y aurait
a choisir parmi les seuls électeurs communaux, les membres électifs du conseil de
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fabrique. Ce serail, du reste, compliquer, sans profit, I'examen des nominations
on la correspondance A laquelle elles donneront lieu, et se montrer plus exigeant
que la loi communale ne le fait pour les conseillers des communes, vu qu'elle
n'exige aucune imposition pour I'éligibilité a ces fonctions. Il vaut done mieux con-
server une disposition correspondante i celle du décret et dire : « Les membres
dlectifs des conseils de fabrique seront pris parmi les citoyens domiciliés dans la
circonseription de la paroisse ou de la chapelle et professant le culte catholique. »

Anr. 11. Outre le bourgmestre et son délégué, il ne pourra y avoir, en méme
temps, plus d’un conseiller communal. — La prohibition portée par cet article a,
sans doute, sa raison d’étre; mais il ne fant pas qu'elle aille trop loin, et qu'elle
rende difficile ou parfois impossible la composition d’un conseil de fabrique dans
les petites localités. Nous proposons done de metire apres cet article : « Toutefois,
dans les localités d'unc population inférieure & 300 4dmes, deux conseillers de
fabrique pourront étre en méme temps conseillers communaux. »

Art. 12, § 2. Il ne pourra, en aucun cas, y avoir plus d’un vicaire duns chaque
conseil. — 1} serait bon de supprimer le deuxiéme paragraphe de cet article, et,
comme nous venous de le dire, de ne pas trop multiplier les incompatibilités. Les
vieaires qui ne regoivent aucun supplément de traitement de la fabrique, nous
semblent tons pouvoir, sans inconvénient, étre appelés & faive partie du covseil.

Anr. 13. Chaque fois qu'il y aura liew de constituer ou de recomposer compléte-
ment un conseil de fabrique, la nomination de la moiti¢ des membres électifs appar-
tiendra respectivement au gouvernewr de la province et a U'évéque du drocése. —
Comme uous Favons dit dans notre rapport du 20 juin 1861, nous pensons qu'au
renouvellement triennal de la moilié des membres des conseils de fabrique par les
membres restants, il y aurait lien de substituer le renouvellement sexennal par le
gouverneur et Pévéque. On aurait ainsi la certitude que le venouvellement se ferait
régulierement , el ne présenterait pas les inconvénients quon rencontre toujours
lorsqu’un corps est appelé a se perpéluer par lui-méme.

Cc mode aurait sur celui du projet Vavantage d’étre plus simple, plus facile et
d'éviter les écritures, réclamations, annulations, recours, ete,, auxquels donnerait
naissance l'adoption de cette partie du projet.

I.e premier paragraphe de Varticle 13 devra donc étre remplacéd par un para-
graphe ainsi congn : )

« Tous les six aus, les conseils de fabrique seront complélement renouvelés;
la grande moilié par I'évéque, et la petite par le gouverneur. »

Les articles 14 et 15 devront conséquemment disparaitre.

Ant. 16. Le conseil procédera de la méme maniére dans le cas de vacance par
décés, démission, changement de domicile ou autre cause. — L'arlicle 16 devra
étre remplacé par une disposition ainsi concue :

« Dans les cas de vacance par décds, démission, changement de domicile ou
autre cause, il sera procédé de la méme maniére au remplacement du conseiller
sorlant, par Faulorité qui aura pourvu & sa nomination. »

Les articles 47 et 18 devront ¢galement &tre supprimés.
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Aat. 19. Lenirée en fonctions des nouveanx élus, lors des renouvellements pério-
diques, aura hen dans la premiére séunce obligatoire du mois de janvier suivant. —
L'article 49 serait remplacé par une disposition qui pourrait étre congue en ces
termes :

« L'entrée en fonclions des membres nommés lors des renouvellements pério-
diques, aura lieu dans la premitre séance du mois de janvier suivant, et celle des
membres nommés en remplacement des membres défaillants, dans la premiére
séance qui suivra la nomination, ou, au plus tard, dans la séance suivante, sauf
le cas de force majeure.

» Les membres sortants ou démissionnaires resteront en place jusqu’au moment
de Tentrée ¢n fonetions de leurs successeurs. » L'examen de Particle 33 expliquera
pourquoi nous ne conservons pas le met obligatoire 2 la deuxiénie ligue de V'ar-
ticie 19.

Art. 20. Lorsque le cadre d’un conseil de fabrigue w'est plus en rapport_avec
la population de la paroisse. — Par une conséquence de ce qui précede, Varticle
20 doit étre remplacé par un autre ainsi congu :

« Lorsque le cadre d’'un conseil de fabrique ne sera plus en rapport avee la
population de la pavoisse, il y sera pourvu lors de la prochaine révision de la clas-
sification prescrite par larticle 5. »

- De méme l'article 21 n’a plus de raison d’étre.”

Awrt. 22. Les membres électifs pourront, pour des causes graves et aprés avowr
été entendus, étre révoqués. — 11 pous parait qu'il serait plus utile d’entendre la
dépntation permanente avaut la révocation d'un conseiller de fabrique que lors du
recours qu'on prendrait contre cette révocation. 1l faudrait donc changer les deux
premiers paragraphes de Varticle 22 de la maniére suivante :

« Les membres électifs pourront, pour des causes graves et aprés avoir élé
entendus, étre révoques par le gouverneur, surlaproposition ou de I'avis conforme,
soit de I'évéque, soit de Yane des administrations intéressées, et aprés que la dépu-
tation permanenle aura élé entendue.

» En cas de recours de I'évéque ou de 'une des administrations intéressées , il
sera statué par un arrété royal molivé. »

Arr. 24. Le conseil nomme au scrutin son président, un secrélaire el un tré-
sorier. — Pour que les fabriques aicnt un secrétaire et un receveur sérieux, il faut
quils soient nommés pour un temps_indéfini. On ne s’attache, en effet, a des fone-
tions, quaulant quon espére les remplic guelque temps. Il serait, du reste, a
craindre, qu'en ne nommant gae pour six ans, coerlaines fabriques ne trouvassent
que difficilement un secrétaire, et surtoulun trésorier convenable, d’autant plus que
celui-ci sera astreint & fournir en cautionnement, et que peua de personnes consen-
tiraient a le donner avec la perspective de ne pas recevoir de nomination nouvelle
au bout de six ans, ou méme au bout d'un terme moindre, sl s'agissait de con-
linuer le mandat d'un trésorier décédé ou démissionnaire dans l'intervalle des
six années.

En outre, nous croyons que, comme cela a lieu pour les élections communales .
c'est I'age et non le sort qui doit déterminer I'élection lorsque le partage des voix se
reproduit apres le ballottage.
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Pour ves motifs, les cing premiers paragraphes de larticle 24 doivent étre modi-
fizs comme suit : )

« Le conseil nomme au scrutin secret et & la majorité absolue des suffrages, son
président, un secrétaire et un trésorier. .

» S'ily a parité de voix, il sera procédé 2 un scrutin de ballottage, et, si le par-
tage des voix se reproduit, le plus agé sera préféré.

» Le président sera sujet & réélection tous les six ans, daus la séance d'installa-
tion des nouveaux membres. Le titulaire pourra étre réélu.

» Dans les cas de vacance par décés, démission, changement de domicile ou
aulre cause, de Pune des fouctions énumeérées au premier paragraphe du présent
article, il sera pourvu au remplacement dans Fune des deux premiéres séances qui
suivront la vacance.

Arr. 20. Le secrétaire et le trésorier pourront étre pris soil dans le sein du con-
seil, soit au dehors. — Nous sommes d'avis que cet article doil étre rédigé en ces
termes :

« le secrétaire pourra &lre pris soit daus le sein du conseil, soit au dehors.

» Dans le premier cas, il n'aura droit 2 aucun (raitement, et i} sera unique-
ment remboursé de ses frais de hureau.

» Le trésorier sera Loujours pris hors du conseil, et il pourra lui étre alloué une
remise non supérieure a 3 p. % sur toutes les recelies indistinctement, i Pexeep-
tion des capitaux proprement dits.

» Lorsque le secrélaire ne [era pas partie du consetl, ces fouctions et celles de
trésorier seront toujuurs confices a la méme persvnne. » -

L réunion des fonctions de conseiller el de trésorier mainticndrait une partie
des inconvénients auxguels il s'agit de remédier.

Nous pensons en outre gue jamais un comptable ne doit toucher de droit de
recelle sur les capitaux provenant de remboursement de rentes, d'aliénation de
biens fonds, en un mot, sur les capilaux proprement dils; mais qu'a part celte
observation, il n’est pas nécessaire de Jui denner une remise spéciale sur les recettes
ordinaires et une autre sur les recetles extraordinaires.

Arr. 27. Pour pouvoir éire nommeé secrélaire-trésorier hors du conseil, il faut :

Awt. 28. Nul ne pourra sans autorisation du gouverneur.

Pour avoir de bons secrétaires-trésoriers, il ne faut pas entourer leur nomination
d’entraves et de formalités inutiles.

Il convient donc de supprimer le n” 3,de I'article 27, le second paragraphe du
méme arlicle, ainsi que l'article 28.

Ant. 29. Lorsque le irésorier ne possédera pas de biens immeubles susceptibles
d'hypothégques. — Au lieu de renvoyer 4 la loi communale, cet article devrait en
reproduire les disposilions auxquelles il se réfere, et les approprier & I'espece.
Cest le moyen d'éviter & Favenir toui doute et toute incertitude, ct de faciliter
I'application de ces dispositions.

Cette remarque se rapporte également aux articles 67, 70 et 1235,
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Anr. 30. Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoquer le secrétaire-
trésorier pris hors du conseil. — Le secrélaire et le trésorier doivent, ce nous
semble, pouvoir également étre suspendus ou révoqués, en cetle qualité, parle
conseil de fabrique, lors méme qu'ils feraient partie de ce collége.. .Jliﬁt‘ﬁ parait
aussi que la révocation ne devrail avoir deffet quaprés avoir été approuyge par la
députation.

L'article 30 serait donc ainsi changé :

« Le conseil pourra suspendre ou révogucer le secrétaire el lc trésorier. La sus-
pension ne pourra loutefois excéder un mois, ¢t la révocation, pour devenir défini-
tive, dévra étre approuvée par la députation. »

Ii conviendra, en outre, d’ajouter & cet article un paragraphe portant que « la
députation pourra également prendre les mémes mesures & Végard de ces employés,
aprés les avoir entendus et avoir pris Pavis des administrations intéressées et de
'évéque. » ’

Il peut, en effet, arriver des circonstances ou, en présence de I'inertie on de
lopposition du conseil de fabrique, on regretterait que la dépulation ne fiil pas
armée du pouvoir de punir ou de destituer un mauvais secrétaire ou un mauvais
receveur,

Art. 31, . . des procés-verbaux relatant les nominations ou les élections. —
D'apres ce qui a été dit pour larticle 13, il faut supprimer, & Particle 31, les mots:
« ou les élections. »

Ant. 33. Le conseil s'assemblera. — Ainsi que nous 'ayons proposé dans notre
lettre du 20 juin 1861, nous sommes d'avis que, sans aulorisation préalable, les
conseils de fabrique doivent pouveir s'assembler aussi souvent que Vexigent les
affaires; mais nous pensons aussi qu'il est inutile de multiplier les véunions obliga-
toires de ces colléges. )

Le premier et le deuxiéme paragraphe de l'arlicle 35 doivent donc étre rédigés
en ces lermes : ' .

« Le conseil s'assemblera le premier ou le second dimanche de chaque mois s'il
esl nécessaire.

» Il devra de plus s'assembler extraordinairement Loutes les fois que les intéréls
de la fubrique le réclameront, et au moins le premier ou le deuxieme dimanche de
chaque trimestre. »

Art. 34, Les convocations se feront par le président ou par le secrétaire. —
Suivant nous, le secrétaire ne doil convoquer le conseil que sur la délégation dn
président, deux conseillers doivent pouvoir aussi le faive réunir quand ils le juge-
ront utile, et les convocations devron( indiquer le lieu de la réunion. L'article 3%
devra donc dire :

« Leés convocations se feront par le président ou par le secrétaire sur la délé-
gation du président, soit d'office, soit sur la demande du bourgmestre, du curé, du
trésorier, ou de deux conseillers, au moins deux jours avant celui de la séance;
elles devront étre failes par écril, et indiquer les objets a I'ordre du jour, ainsi que
le lieu de la réunion. »
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Art. 30. . . tous les membres signeront la délibération, qui sera arrétée 4 la
pluralité des voiz. — La délibération devra dtre arrétée ¢ & la majorité des voix. »

Le cinquizme paragraphe de Particle 36 porte que « toute proposition étrangére
a l’or(}*f‘{;?tldaﬁmu' devra étre remise au président au moins denx jours avant la
séance. WASI

It est dit, a Particle 34, que « les convocations se feront au moins deux jours
avant la séance. »

Comme le délai est le méme, il arrivera que la proposition sera remise gvant la
convocation et pourra ainsi étre inscrite & l'ordre du jour, auquel elle ne sera consé-
quemment pas étrangere.

Dans le cas contraire, comme les propositions peuvent se faire jusqu'an moment
de la séance et méme pendant la séance, elle sera bien étrangére A Pordre du
jour, et le conseil aura & I'examiner iinmédiatement ou & la remettre 3 une autre
séance. I faut partant que cette partie de article 35 porté : « Toute proposition,
pour étre inscrite & Uordre du jour, devra étre remise au président au moins denx
jours avant la séance. »

Il faudra supprimer le mot « cependant » au dernier alinéa de cet article, ainsi
que les mols : « les deux premiéres dispositions du présent article, » qui sont le
résultat d'une erreur matérielle, et remplacer ceux-ci par : « la premiere phrase du
présent paragraphe. » ’

Arr. 37. Le président, le trésorier el le secrétaire sont chargés. — Nous croyons
que le trésorier ne doit pas élre chargé de U'exécution des délibérations du conseil,
non plus que le secrétaire, lorsque celui-ci ne fait pas partie de ce collége, mais que
celte charge doit incomber au président, an curé ou desservant, et 4 un troisitme
membre qui serait le secrétaire, dans le cas out celui-ci camulerait les fonctions de
conseiller et de secrétaire. Le second alinéa de cet article serait donc remplacé par
le paragraphe suivant :

« Le président, le curé ou desservant, et le secrélaire, ou, dans le cas ou celui-ci
ne {erait pas partie du conseil, un troisieme membre a désigner par le collége, sont

chargés de cette exécution, ainst que de la gestion journaliére. »

Art. 39. Il tient des registres distincts pour Uinscription par ordre de date ef de
numéros. — Pour e pas multiplier outre mesure le uombre des registres a tenir, 1l
serait bon de dire, aprés le n° 5, « cependant dans les paroisses, peu populeuses, un
seul registre pourra étre tenu pour ces trois derniers objets. »

Il conviendra d’ajouter & la suite de Varticle : « Les commissaires d'arrondisse-
ment veilleront spécialement & Pexécution de cet article dans les communes de leur
‘ressort. »

Art. 42. Sera lenu le trésorier de présenter tous les lrois mois au conseil, un
bordereau.

Art. 43. Toule la dépense de U'église sera faile par le trésorier. . .
Art. 44. Les fabriques fourniront tous les objets de consommation.
"Art. 43. Tous les marchés seront arrétés par le conseil. . .

Ces articles nous semblent devoir élre supprimés comme inutiles. Le deuxieme
paragraphe de article 37 pourvoit suffisamment aux points qui y sont traités.
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Aut. 40. La nomination et la révocation. — A la suile de cet article, il sera
bon d’ajouter : « Kn cas de dissentiment, I'évéque statuera, »

Art. 48. Les consetls de fabrigue sont chargés de veiller ¢ ce que toutes les fon-
dattons de services religieux soient véguliévement conslituées et exécutées. — Aprés
fe premier alinéa de Varticle 48, it faudrait dire: « si le nom du fondateur était
1ignore et lacte de fondation perdu, U'évéque réglerait” le nombre et la gualité des
services, v

Ant. 49. S'il y @ incertitude sur le choix de la fabrigue intéressée. — En vue
des eas obt le Gouvernement est appelé i statuer sur Pacceptation des libéralités, il
conviendrait que les commissaires spéeiaux fussent nommés par le gouverneur.

D'apris cela, et pour donner au deuxiéme el au troisieme paragraphe de cet arti-
cle uue rédaction plus précise, il faudrait les modifier ainsi :

« 8'il y a incertitude sur le choix de la fabrique intéressée, Vaulorité appelée i
statuer sur Facceplation, fa désigera. Aux cas de refus de délibérer ou d'inaction
de la part de 'administration fabricienne intéressée, le gouverneur pourra, aprés
deux avertissements conslatés par la correspondance, charger un ou deux commis-
saires spéctaux de se rendre sur les licux, aux frais personnels des conseillers, &
Feffer de délibérer sur Pacceptation o le refus, au nom de la fabriyue, des rentes
ou des libéralités aflectécs. »

Ant. 50. S'ils fixent des honoraires supérieurs aux taryfs en usage, Uexcédant
profitera aux fubrigues. — 11 serait préférable de rédiger en ces termes le dernier
paragraphe de cet article : o .

« ¥ils fixent des honoraires supéricurs aux tarifs en usage, Pautorité compé-
tente pourra, aprés avoir entendu I'évéque, réduire ces houoraires ¢t attribuer le
surplos & la fabrigue. » :

Cette observation se fonde sur la convenance qu'il y aurait de laisser des hono-
raives plus élevés que les prix du laril, lorsque, par suite de la pauvreté des vicaires
ou autres prétres attachés a I'église, 1ls seront reconnus avoir des titres & ce léger
supplément d’honoraires. '

Awr. 31. Lorsque le défaut de proportion des libéralités ei des charges preuses
qui en sont la condition Uexigera. — Nous croyons que avis de Pévéque doil étre
déterminant dans I'examen de la question de savoir sl y a lien de rédoire les char-
ges. — Il faut done dire : « et sur I'avis conforme de 'éveque. »

Art. 52. L’autorisation d’accepter le remboursement lorsque la fabrique ne sera
pas tenue de le recevoir. — Que la fabrique soil tenue on non d'accepter le rem-
boursement d'une rente, elle ne doit jamais le faire sans autorisation : guand
I'acceptation est obligatoire , Pautorisation peut étre considérée comme une simple
mesure d’ordre, ayant pour cffet de mettre la députation & méme d'enrrgistrer le
remboursement, ainsi que de veiller au remploi du capilal el a son inscription dans
le compte annuel du receveur de la fabrique. Il faudra conséquemment éerire ainsi
le deuxiéme alinéa de l'article 532 :

« L'autorisation d'accepter le remboursement et celle de donner main-levée de
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Fhypothéque seront, sur la demande de la [abrique intéressée, données par la dé-
putation perinanente, aprés avis de Padministration communale. »

L'avis de I'évéque w’étant jamais demandé & propos de remboursement de rente,
nous supprimons les mots : « et du chef diocésain, » ala suite de ce paragraphe,
afin d'éviter une formalité inutile et inusitée.

Ant. 5% Les charges de la fabrigue sont : 1°, .

3 De pourvoir a la décoration et aux dépenses relatives d I'embellissement inté-
rieur de l'église. Len®3° de cel article doit &tre modifié-en ces termes : « De pour-
voir & ameublement, & la décoration ¢t & Fembellissement intérieur de Péglise. »

Art. 60. Seront déposés dans cette caisse, tous les deniers. — Puisque, surtout
par Padoption des modifications que nous avons proposées a larticle 24, les fa-
briques auront des receveurs séricux et assujettis a un cautionnement, il est inntile
que les deniers de V'établissement soient déposés dans la caisse a trois clefs. Cesl 1a,
du reste, un dépot qui ne se fait aujourd’hui que trés-exceptionnellement. Pour ce
motif, et pour la facilité des administrateurs, cet article doit étre rédigé en ces
termes :

« Seront déposts dans cetle caisse les clefs des trones des églises, ainsi que les
titres ¢t documents que le conseil jugera utile d'y renfermer. Ce collége désignera
également ceux qu'il y aurait lieu de confier au receveur sous la respounsabilité de ce
comptable, et contre un récépissé & mettre dans la méme caisse. »

Les articles 61, 62 el 63 devront conséquemment disparaitre.

Ant. 64. Il sera fait sans frais deux nouveauz inventaires. — A la site de cet
article, il serait utile de meltre : « qui est tcnue de s'assurer de Uexécntion de ces
mesures. »

Awr 63. Nul titre, ni piéce, ne pourra éire extraite de la caisse sans un récépissé.
— Le maintien de cet article parait inutile. Les dispositions qui précedent suffiront
pour assurer la garde et la conservation des archives des fabrigues.

Awt. 67. . . elle enverra le tout au gouverncur qui provoquera l'avis du chef
diocésain, si cel avis W'avait pas élé provoqué dircctement par le conserl de fabrique
ou par ie curé. — Comme il est bon qu'il y ait de F'unité dans Penvol de la corves-
pondance; il faudra supprimer, dans le premier alinéa, les mols : « si cet avis n'a
pas é1é provoqué directement par le conseil de fabrique ou par le curé. »

Art. T2. Les deniers. . . employés en rentes sur UEtat, ou sur les communes.
— Au licu des mols « sur les communes, » il faudrait : « sur la société du, crédit
communal. »

1l convieal de supprimer lc deuxiéme paragraphe : le Département des Finances
a donné, sur 'achat de fonds publics belges, des instructions applicables aussi bien
aux fabriques quaux communes et aux élablissements de bienfaisance.

‘Ant. 13. Ne pourront les conseillers. — II va de soi que les conseillers isolément
ne peuvent entreprendre, ni soutenir de proces dans I'intérét de la fabrique. Au
lieu de dire : « Ne pourront les conseillers », il serail préférable de mellre: « Le
conseil ne pourra, elc. »
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Awrr. 75. Les proces seront soutenus au nom de la fabrique, et les diligences
fatles a la requéte du trésorier, — Au lieu de : « & la requéte du trésorier, » il fau-
drait : « par le trésorier. »

Ant. 7. . . rien percevoir pour Uenirée de l'église, ni de percevoir, dans Uéglise,
plus que le prix des chaises, sous quelque prélexte que ce soit. — Il est d'usage de
faire : « en faveur des sermons de charité, » une exception 2 celte disposition de
larticle 63 du décret de 1809. Hl serait donc ulile, ou de supprimer le premier para-
graphe de Varticle 77 du projet, ou mieux d'y a_;ouler les mots : « saufl en faveur
des sermons de charité. »

Art. 79. . . ladjudication sera faite au plus offrant. — Il peut arriver a que
le plus offrant, » dans une mise en ferme de la location des chaises, ne convienne
pas, soit & cause de son inconduite ou de son insolvabilité, soit pour s’élre mal
acquitté de ses obligations dans unc location précédente. Ii faut done, suivant
Pusage adopté, du reste, pour toutes les adjudications publiques, que la fabrique
ne soit pas tenue de lai adjuger, et partant qu'on supprime dans cel article les
mols : « au plus offrant. »

Arr. 83. Dans le cas ou il s'agirait d’une concession pour une valeur mobiliére,
Pautorisation du Roi sera nécessaire lorsqu’elle s’élévera a la quotité pour laquelle
les communes et les hospices sont obligés de Uobtenir. — 1l serait préférable dadop-
ter pour le premier paragraphe de cet article, la rédaction suivante :

Lorsqu'il s’agira d’une concession pour une valeur mobiliére, Fautorisation du
Roi ou celle de la députation sera nécessaire , suivant le cas. »

Arr. 84 . . unechapelle pour {ui et sa famille tant gu’elle existera. — Au licu
de : « ef sa famille tant qu'elle existera, » il faudrait : « et ses descendants, »

Art. 80. Tout ce qui concerne les quéles qui se feront dans les églises au profit
du culte, sera réglé par Uévéque. — Les deux premiers alinéas devraient, 3 notre
avis, étre remplacés par une disposition ainsi congue :

« L’évéque réglera tout ce qui concerne les quétes dans les églises. »

Des considérations d’ordre public exigent, en elfel, que le clergeé ait la police
entiere de I'église; qu'a lautorilé ecclésiastique seule soit laissé Je droit de fixer
Fopportunité et le moment d'y faire des collectes. On comprend que des dispositions
contraires aient é1é insérées dans le décret, mais ces dispositions, qui avaient leur
raison d'¢tre en 1809, alors qu'il y avait une religion de I'Etat, ne cadreraient plus
aujourd’hui avec nos principes constitutionnels, qui proclamenl la liberté la plus
absolue des cultes.

Art. 87. Les clefs des portes d’entrée de Uéglise ainsi que celles de la tour de-
vront exister en double. — Le curé doil étre le maitre dans son église. 1l doit donc¢
avoir seul la disposition des clefs. Cependant, comme il pourrait arriver qu'en I'ab-
sence du curé ou du clerc, on dat sonner la cloche pour incendie ou pour une
cause analogue, il conviendrait qu'un double des clefs fit déposé chez I'un des mem-
bres du conseil. Il faudrait donc que le second paragraphe de Farticle 87 fat ainsi

47
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congu : « L'autro double sera déposé chez Yun des membres du conseil & désigner
par le curé ou desservant. »

'

Arr, 88. Cet état, aprés avoir été, article par article, approuvé par le conseil,
sera porté en bloc. — Ainsi que nous Tavons propusé dans notre rapport du
20 juin 1861, il serait préféruble et plus facile de porter « en détail », ¢t non « en
bloc, » les dépenses intéricures du culte dans les budgets des fabriques.

Arr. 89. Les articles du chapitre des dépenses seront classés dans Uordre sui-
vant. — Il nous semble gue les dépenses du budget doivent étre classées dans
Fordre suivant :

1o Les frais ordinaires de la célébration du culte;

20 Les frais de réparation des ornements, meubles et ustensiles de I'église;

3o Les gages des serviteurs de I'église;

40 Les frais des réparations locatives ; .

5o Les dettes de la fabrique liquidées et exigibles, y compris celles qui résultent
de condamnalions judiciaires;

6o Les suppléments de traitement aux vicaires salariés par I'Etat.

Par une conséquence de ce gui précéde et de ce que nous avons dit & Particle 5%,
le dernier paragraphe de l'article 89 devra étre écrit comme suit :

« La portion de revenus qui restera apris ces dépenses acquiltées, sera affectée
aux grosses reéparations et a Fameublement des édifices du culle. »

Arr. 90. Le budget, sera, avant le 15 aoiit, transmis en quadruple expédilion.

Arr. 91, . . transmettroni les budgets des fabriques, avec les piéces justifica-
twes, au plus lard avec les budgets communaux, en y joignant Pavis du conseil
communal.

Cing expéditions du budget sont nécessaires pour que le commissaire J'arron-
dissement en ait une. De plus, nous ne comprenons pas la nécessité de faire déli-
bérer le conseil communal sur le budget dela fabrique, lorsqie celle-ci ne demande
pas de supplément de revenus. .

L'article 90 et le premier paragraphe de Uarticle 91 doivent partant étre congus
en ces termes : ‘

Art. 90. « Le trésorier soumettra le budget au conseil de fabrique dans la
stance obligatoire du mois de juillet. Aprés délibération , le budget sera, avant le
15 aout, transmis en quintuple expédition et avec toutes les pieces 4 Iappui, au
collége échevinal. » '

Art. 91. « Les colléges des bourgmestre et échevins des villes et des com-
munes placées sous les attributions du commissaire d'arrondissement transmettront
A ce fonctionnaire les budgets des fabriques, avec les pieces justificatives, au plus
tard avec les budgels communaux , en y joignant la décision du conseil communal,
si l'intervention pécuniaire de-la commune est demandée. »

Ant. 93. Le gouverneur transmetira les budgels des fabriques, avec toutes les
piéces & Lappui, au chef diocésain, avant le premier novembre, — Les délais indi-
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qués dans cet article sont impossibles & observer. Comment, en effet, & moins que
d’abandonner toute autre affaire, régler environ 400 budgets en 25 jours.

Dlapres cela et ensnite de la premiére remarque faite sur Particle 90, il faudrait,
dans le deuxiéme paragraphe;, substituer le /7 décembre au 20 novembre, et rédiger
ainsi le reste de larticle

« La députation permanente statuera sur les budgets des fabriques, autant
que possible avant le 1% janvier, et elle suppléera, au besoin, d'office, aux allocations
pour les dépenses obligatoires. -

» Quatre des expéditions mentionnant sa décision seront immédiatement ren-
voyées l'une & I'évéque et les trois autres au commissaire d'arrondissement, aux
administrations de la commune ¢t de la fabrique.

» La cinquitme expédition sera conservée dans les archives de la province. »

Art. 97. Si les revenus de la fabrigue sont insuffisants pour acquitier. . . ou
pour fournir les frais de logement des ministres du culte. — Nous pensons que les
indemnités de logement des ministres du eculte doivent &tre laissées & la charge
des communes, conforménient aux dispositions existantes, nous ne conteslons pas
cependant qu'au premier abord toutes les dépenses du culte ne paraissent devoir
logiquement étre laissées aux fabriques, sauf & réclamer des suppléments de re-
venus; mais il est a remarquer qu'il s'agit ici du maintien d'une disposition spéciale,
commandée par la stricte équité, et ayant pour objet de contrebalancer, dans cep-
taines limites, la confiscation des hiens écclésiastiques faite au profit de la nation.
Yest en vue de dédommager le clergé et les églises de cette confiscation, que la
Constitution, la loi provineiale et la loi communale ont imposé & IEtat, les traite-
ments et les pensions des minisires du culle; aux provinces, les dépenses relatives
aux églises cathédrales, aux palais épiscopaux et aux séminaires diocésains; et aux
communes, les secours aux fabriques d'églises, en cas d'insuffisance des revenus
et 'indemnité de logement des ministres des cultes, lorsque le logement n’est pas
fourni en nature. L'article 97 doit done étre rédigé en ces lermes :

« Si les revenus de la fabrigue sont insuffisants pour acquitter les frais mis i sa
charge par la présente loi, le budget contiendra I'apercu des fonds demandés au
conseil communal, et il sera procédé conforménsent aux articles 93, 94 et 112, »

Awt.-98. Le compte a rendre chaque année par le trésorier sera divisé en deuz
chapures. — Puisque le modéle de budget doil étre donné par « le gouverneur, » il
convient qu'il en soit de méme du modele de compte. x

Nous ne comprenons pas ce que cel article entend par « receltes relatives a la
célébration du culte, » vu que tous les revenus des fabrigues ont en réalité cetle
destination. Toutes les recettes doivent, du reste, élre donnges avee un détail sufti-
sant. Il en est de méme des dépenses qui doivent l'étre par article du budget et avec
un libellé pour chaque guittance. Il faut conséquemment modifier en ces (erimes
le deuxieme paragraphe de Particle 98 :

« Les dépenses relatives a la célébration du culte seront portées en détail sous
la rubrique : « Dépenses intérieures. »

Le dernier alinéa du méme article est inutile : le modéle du compte devra con-
tenir celle indication. _



[Ne 28.] (188 )

Art. 99. A chacun des articles de recette, soit des rentes, soit des loyers ou
auires revenus, il est fait mention des débiteurs.

Ant. 100. Lorsque, soit par le décés du débiteur, soit par le partage de lhem-
tage grevé de la rente, celle-ci se trouve due par plusieurs débiteurs.

S'il importe que les comptes ne donnent que les renseignements nécessaires pour
leur examen, il faut également qu’ils présentent tous ceux dont on a ordinairement
besoin. Les articles 99 et 100 doivent donc é&tre remplacés par un article ainsi
congu :

« A chacun des articles de recette des rentes, loyers ou autres revenus, il est
fait mention des débileurs, de la date du dernier titre-nouvel, du dernier bail ou
de ia vente, des notaires devant lesquels ils ont été passés, ainsi que de la date
et du numéro de Vordonnance de la députation qui a approuvé les actes de location
ou de venle. La somme afférente & chaque débiteur sera inscrite en regard de son
nom, et les receltes provenant d'un méme acte seront placées, sans interruption ,
les unes 2 la suite des autres. »

Art. 101, . . a un awre jour du méme mois. — Supprimer les mots < du
méme mois » au second paragraphe. I peut arriver que la deuxieme séance
d’examen du compte ne se tienne pas dans le mois de la premicre.

Art. 102. . . le compte en quadruple expédition. -- Cing expéditions du
compte, comme du budget , sont iudispensables, et nous ne voyons pas la nécessité

de le soumettre au conseil communal. Il suffira que le coliége échevinal le vérifie et
y donne son avis.

Ant. 103. . . les comptes des fabriques avant le 4" mai. — D'aprés les raisons
que nous avons énoncées a arlicle 93 pour les budgets, il est nécessaire de mettre
de plus longs délais pour la vérification et le reglement des comples.

L'article 107 a supprimer, pour les raisons données 4 I'article 60,

Art. 108. Le comple définitivement approuvé par I'autorité compétente , vaudra
décharge. — Celte disposilion est commune & tous les comptables de deniers pu-
blies. 1l est done inutile de I'énoncer.

Ant. 109. Chaque fois qu'il y aura un nouwveau trésorier, il lui sera rendu par
son prédécesseur ou les représentants de celui-ci, un compte.

Ant. 110. Faute par le trésorier ou ses représentants de présenter son compie
a I'épogue fixée et d’en payer le religual.

Puisque les trésoriers des fabriques sont assimilés aux-comptables publics, il v a
lieu de leur appliquer les mémes dispositions qu'a ceux des communes et des bu-
reaux de bienfaisance; c'est-a-dire d'ajouter 2 la suite de I'articte 109 : « ce compte
sera soumis a l'approbation de la députation de la méme maniére que le compte
annuel, » el de rédiger en ces mots I'article 110 : « & défaul par le Lrésorier ou ses
représentants de produire son compte a 'époque fixée, le conseil de fabrique, le
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gouverneur ou la députation peuat envoyer, aux frais personnels de ce comptable,
un ou plusieurs commissaires spéciaux pour le rédiger. Le recouvrement de toute
somme redue pour reliquat de compte est poursuivi par voie de contrainte, Cette
contrainte, ui emporte exécution parée, est décernée sur timbre, par le nouvean
receveur, visée par le conseil de fabrique, et rendue exécutoire par le gouverneur, »

Art. 111, Les charges des communes relaiivement au culte catholigue, sont. —-
Pour les motifs indiqués a I'article 97, il nous parail juste de maintenir les disposi-
tions existantes; Cest-a-dire de rédiger ainsi les n™ 2’ et 3° de Varticle 111 :

« 2° De fournir au curé un preshylére, ou, a défaut de presbyiére, un logement,
ou, 3 défaut de presbytére et de logement, une indemnité pécuniaire;

» 3> De pourvoir aux grosses réparations des édifices consacrés au culte et du
presbytére, ainsi que de subvenir aux frais de construction ou de reconstruction. »

Art. 112, Dans le cas ot les communes sont obligées de suppléer a Uinsuffisance
des revenus des fabrigues pour ces divers chefs, le conseil communal en délibérera
en méme temps que sur le budget de la fabrigue établissant cette insuffisance et la
nécessité des dépenses. — 1l serait préférable de rédiger en ces termes le premier
alinéa de cet article :

« Dans le cas ot les communes sont obligées de suppléer a I'insuffisance des
revenus des fabriques, le conseil communal en délibére. »

Ant. 113. 8i, dans le cours de Uezercice, il y a urgence de faire des iravaux de
réparation ou de reconstruction non prévus au budgel courant et pour lesquels la
fabrigue wa pas de ressources, le conseil prendra immédiatement une délibération.
— La rédaction suivante pourrait élre substituée au premier paragraphe de cet
arlicle :

« Si, dans le cours del'excrcice, il y a urgence de faire des travaux de répara-
tion, de reconslruction et d'ameublement, ou toute autre dépense non prévue au
budget, et pour laquelle la fabrique n'a pas de ressources, le conseil prendra im-
médiatement une délibération par laquelle il demandera & la commune d'y

pourvoir. »

Ant. 114, § 2. . . les conseils communaux en délibéreront respectivement.
§ 3. Ces divers conseils communauzx seront également appelés & donner leur avis.
— D’aprés ce qui est dit a larticle 102, il faudrait substituer, dans le deuxieme
alinéa de larticle 114, les « colléges échevinaux » aux « conseils communaux, »
et au troisitme les mots : « du conseil communal » aux mols : « de l'administration
communale. »

Ant. 415. Les conseils des fabriques cathédrales seront composés de quatre
membres a la nomination du Roi et de quatre membres a la désignation de Uévéque.
—- Appliguant aux conseils des fabriques cathédrales Pavis que nous avons émis
sur les conseils des fabriques des églises paroissiales , nous proposons cing mem-
bres au lieu de quatre, 4 la nomination de I'évéque.

Art. 116. Deux des membres a la nomination du Rot et deux des membres dé-
signés par ['évéque, seront, tous les trois ans, confirmés ou remplacés, — Rempla-
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cement du premnier paragraphe de cet article par : « ces colléges seront renouvelés
tous les six ans, » suppression du deuxiéme paragraphe el remplacement au troi-
siéme, « du gouverneur » par « le Roi. » )

Comme certains dioceses s'élendent sur plusieurs provinces , il est nécessaive
que le Roi concoure a la composition des conseils de labrique des églises cathé-
drales.

Arr. 17, L'évéque pourra assister au conseil avec voix consultative chaque
fois qu’il le jugera & propos, ou se faire remplacer par Lun de ses vicaires généraux.

Le méme droit est reconnu au gouverneur, qui pourra se fuire remplacer par un
membre de la députation permanente. — Puisque les curés, desservants ou chape-
lains ont voix délibérative dans leurs conseils de fabrique, ainsi que les boorg-
mestres, nous pensons qu'il y a lien de donner les' mémes droits aux évéques et
anx gouverneurs aupres des églises cathédrales. L'addition des mots : « dans la
province duquel la cathédrale est située » et des mots : « muni d’une délégation
écrite, » au denxiéme paragraphe, correspond a des propositions faites pour les
articles G et 7.

[y

Awt. 119, Lorsque le trésorier de la fabrique cathédrale sera pris dans le
consetl, ces fonclions ne pourront étre conférées qu'a un membre laique. — Pour
les raisons indiguées a Varticle 26, nous sommes d’avis que cet article doit étre
supprimé et remplacé pav un autre ainsi congu :

« Le trésorier de la cathédrale sera toujours pris hors du conseil de fabrique. »

Arv. 123. Dans les diocéses ot les fabrigues cathédrales ont des revenus spé-
clalement affectés aux véparations, cette affectation continuera d’avoir leu. — Cel
article nous parait devoir étre supprimé. Il proclame un principe incontestable et
g1 partant n'a pas besoin d'étre énoncé.

Anr. 124. Les régles prescrites pour Uacceptation des libéralités ou des fonda:
tions au profit des fabrigues paroissiales. — Pour la raison indiquée i Varticle 116,
il convient "ajouter : « en ce sens cependant guil sera toujours statué par le Roi. »

Awt. 125, . . ddéfaut dindications suffisantes 6 cet égard , ou en cas d’oruyine
commune , le nombre des habitants de chaque circonscription. — La partie finale

du troisiéme paragraphe devrait dire: « i défaut dndications suffisantes 3 cet
égard , ou en cas d'origine commune, le nombredes habitants catholiques de chaque
circonscription servira de base. »

Awr. 127, Les évéques ou leurs vicaires généraux pourront se faire représenter,
suns déplacement, tous comples, regisives el inventaires. — A la suite de cet ar-
ticle, i} fandrait: « le gouverneur jouira de la méme faculté el pourra également
déléguer i cette fin un ou plusieurs commissaires spéciaux. »

Art. 130. Lors de cetic entrée en fonctions, les conseils seront, pour celle fois,
présidés par le bourgmesire ou son délégué , qui désignera le secrétaire. — Le qua-
tritme paragraphe nous semble devoir étre ainsi modifié :

¢
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« Lors de cette entrée en fonctions, les conseils seront, pour cette fois, présidés
par le doyen d'dge, qui désignera le secrétaire pour cetle séance. »
Au paragraphe suivant, il sera nécessaire d'ajouter effectif.

L’article 131 a supprimer en conséquence de Pavis émis sur 'article 13.
\

Awr. 132. [l sera procédé & une révision des tarifs existants ou a I'établissement
de nouveaux tarifs des priz des services religieux et des funérailles. — La révi-
sion des tarifs nous parait étre entierement du ressort des évéques. Nous pensons
donc quele premier paragraphe de l'article 132 doit étre ainsi modifié :

« 1l sera procédé par les évéques, 3 une révision des tarifs existants ou & I'éta-
blissement de nouveaux tarifs du prix des services religieux et des funérailles. Les
chefs diocésains , aprés avoir entendu les fabriques, ¢n transmettront un double au
gouvernement dans I'année de la publication de la présente loi. »

Le dernier paragraphe du méme article nous semble aussi devoir étre congu en
ces termes :

a Les anciennes fondations continueront, aulant que possible, d’étre exonérées
conformément aux tarifs ou usages actuellement suivis, sauf application, le cas
échéant, des dispositions de l'article 51. »

Art. 135. Dans le délai d’une année, a partir de la publication de la présente
loi, les conseils de fabrigue soumettront 4 L' administration communate un réglerment
sur les sonneries des cloches. — Les usages locaux pour la sonnerie des cloches
n'ayant donné heu, jusqu’'a ce jour, & ancune difficulté sérieuse dans cette province,
nous ne voyons pas de motif de la réglementer.

Art. 136 ET suivants. — Comme il n’existe, dans la province de Namur, ni
église protestante, ni synagogue, nous croyons pouvoir nous dispenser d’examiner
les articles qui s’y rapportent.

La Députation du conseil provincial :
Le Président,

C* DE BAILLET.
Le Greffier,

G. DE COPPIN.
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PROVINGE DE LUXEMBOURG.

Couvernemenl provincial Arlon, le 3 mars 1863.

DU LUXEMBOURG.
3% Dis inlon.
— A Monsieur le Ministre de la Justice,
Yo 960,63,

——r—

Moxsieur veE MinisTRE

Par votre dépéche du 15 janvier dernier, 1™ division, 1* bureau, n° 11160,
vous demandez notre avis sur 'avant-projet de loi, relatif au temporel des cultes.

Le 12 janvier 1862, la députation permanente du conseil provincial du Luxem-
bourg a ecu I'honneur de vous soumeilre des considérations sur les principes qui,
selon elle, semblaient devoir présider & la législalion sur cette branche de Padmi-
nistration civile.

L’opinion de la majorité de nofre collége, quant a ces principes généraux, est
restée la méme. Nous nous bornons ici 4 transcrire, d'une maniére succincte,
Tavis émis sur chaque article, le projet ayant, cette fois, {ait Pobjet, de notre part,
d'un examen détaillé.

Les articles 1, 2,3, 4, 5, 6 et 7 n'ont soulevé aucune observation.

Art. 8. Les membres électifs des conseils de fabrique serons pris parmz les ca-
tholiques. . . figurant sur la liste des électeurs communaux. — Nous proposons
Ja suppression de ces mots « figurant sur la liste des électeurs communaux, »
comme étant d'unc application trop restreinte; nous y substituons une disposition
plus libérale.

On est éligible 4 la Chambre, au couscil provincial, au conseil communal, sans
réanir les conditions requises pour figurer sur les listes des électeurs communaux.
Pourquoi meltre plus de restriction au sujet des membres électifs des administra-
tions fabriciennes? Nous n’en voyons pas la raison.

Nous sommes d’avis de modifier cet article comme suit :

« Les membres électifs des conseils de fabrique sont pris parmi les catholiques
domiciliés dans la ctreonscription ou de la paroisse, ou de la succursale ou de la
chapelle réunissant les qualités requises par Varticle 7, n° 1%, de la loi du 30 mars
1836, et ne se trouvant pas dans un des cas d'exclusion prévus par larticle 12 de

la méme lo1. »

Les articles 9, 10, 11 et 12 sans observation.
49
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Awr. 13. Chaque fois qu'il y aura lieu de constituer ou de recomposer compié-
tement un coaseil de fabnque, la nomination de la moitié des membres électifs
appartiendra respeatwemenz du gouvernéur de la provitice et 4 I'évéque du diocése.
— Larticle 13 a é16 P'objet d'une discussion.

Quatre membres ont soutenu le systéme développé dans le rapport du 12 jan-
vier 1862; ce systéme consiste a faire procéder & la nomination par la députation
permanenté suf deux listés: doubles formées, en cas de premiére nomination, par
I'évéque et par le conseil communal, et en cas de renouvellement, par le conseil
de fabrique, & son défant par I'évéque et par le conseil communal. En tout cas
I'évéque entendu; ils ajoutent de plus toutefvis, et cela en vue de prévenir les abus,
le recours au Roi, parl'évéque, contre les nominations effectuées par la députation
permanente.

La minorité de trois membres est d’avis d'admettre I'article du projet. Cet arti-
cle, selon eux, présente les garanties désirables et répond & I'esprit et aux moeurs
de la population.

Dans lopinion de la minorité, le systéme proposé par fa majorité ferait naitre,
3 chague instant, des conflits entre I'évéque et'le pouvoir laique.

Ouvrir un recours au Roi sur deés guestions de personnes et spécialement sur le
choix de simples fabriciens, est une combinaison peu pratique, el qui ne semble
pas d'aillears compatible avec la dignité du pouvoir supréme.

L'article 14 sans observation.

Les qualre membres qui persistent Jans le sysieme du rapport dii 42 janvier
1862, proposent fa suppression des articles 15, 16 et 17.

La minorité des trois autres membres adiief les articlés 15 et 16, sans obser-
vation.

Awr. 17. Le gouverneur pourra. . . annuler, par arréié motivé, I'élection,
pour irrégularité grave. — Un membre approuve I'article 17. Deux membres pro-
posent de confier & la députation permanente les attributions données au gouver-
neur par cet article, et, pour le cas de recours au Roi contre Ja' décision de la

députation permanente, il va de soi que, dans ce dernier systéme, celle- -¢i né doit
pas étre entendue de nouveau.

Les articles 18, 19, 20, 21 sans observalion.

Ant. 22. Les membres électifs pourront, pour des causes grdves et aprés avoir
été entendus, étve révoqués par le gouverneur. — A Particle 22, la majorité pense
qu'il faut donner & la députation permanente les atiributiofis conférées aun gouver-
neur. Pour le cas de recours an Rot, la députatiéh permanente ne doit pds éire

enténdue; il faut éviter qu'il puisse y avoir conflit entre le gouverneur ¢t la dépu-
tation permanente.

Lrarticle 25 saris observation.

Art. 2&. Le conseil nomme au scrutin son président, un secrélaire et un (ré-
sorier. — Dans notre manitre de voir, 1é trésotier Udit tonjolrs étre choisi en
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dehors du conseil; il ne peut étre sujet & réélection; il doit &tre un comptable
public dans toute I'acception du mot.

C'est ainsi que le paragraphe trois de larticle 2% ne doit pas désigner le tréso-
rier comme sujet & réélection.

Un paragraphe de Farticle doit stipuler : « Le trésovier ne sera jamais pris dans
le sein du conseil,

Le paragraphe 6 doit porler : « Les fonctions de secrétaire et de trésorier pour-
ront étre cumulées lorsque le choix est fait en dehors du COpSEll.

Dans le paragraphe 8, les mots « le trésorier, » doivent étre retranchés.

Aur. 23. Le bourgmesire ni le curé ne pourront étre preszdent ni lrésorzer,
secrélaire. — Si notre maniére de voir, indiquée a Particle 24, est admise, la desx-
gnation du trésorier doit disparaitre & Farticle 25.

Art. 26. Le secrétaire et le trésorier pourront élre pris sout dans le sein du con-
seil, soit au dehors. — Dans le méme systeme, l'article 20 sera a modifier dans les
lermes suivanls :

« Le secrétaire pourra étre pris soil dans le sein du conseil, soit au dehors. 11
» n'aura droit 4 aucun traitement; il sera uniquemeat,remboursé de ses frais de
» bureau. »

» Le trésorier recevra 5 p.% sur les recettes ordinaires effectives, non compris
» les subsides, et 1 p.% sur les recetles extraordinaires, aussi non compris les
» subsides. »

Les articles 27, 28 et 29 sans observation.

Art. 30, Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoguer le secrétaire-
trésorier pris hors du conseil. — Fidéles a Pavis ¢mis ci-dessus, nous pensons qu'il
faudra modificr I'article 30 comme 1l suit :

« Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoquer le secrétaire choisi
en dehors du conseil, et le trésorier; fa suspension ne pourra, toutefois, excéder
un mois, et la révocation, pour étre définitive, devra étre approuvée par la dépu-
tation permanente. »

i.e dernier paragraphe de l'article, sans observation.

Les articles 34 , 32 et 39 saps observelion.

Art. 34. Les convocations se feront par le président ou par le secrétaire. —
Nous n'admettons point que le seerélaire puisse convpquer le conseil; selon nous,

Varticle 34 devrait étre changé dans lc sens que voici :

«. Les convocations se leront par le président, soit d'office, soit sur la demande
du bourgmestre, du curé, du trésorier ou de deux membres du conseil, au moins
deux jours avant celui de la séance; elles devront élre failes par écrit et indiquer
les objets & Vordre du jour. »

Art. 35. Les séances se tiendront soit au presbytére, soit & lu maison commu-
nale. — L’article 35 proposé est de nature 2 amener des conflits : il importe beau-
50
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coup de les prévenir. Nous croyons que la rédaction suivante éviterait les difficuliés
au sujet des lieux de réunion.

Les séances se tiendront & la maison commune lorsqu’il en existe une; & défaut,
elles auront lieu au presbytére.

Anr. 37, § 2. Le président, le trésorier et le secrétaire sont chargés de cette
exécution ainsi que de la gestion journaliére, & moins que le conseil n’ait spécialc-
ment délégué a cette fin Uun ou plusieurs de ses membres. — Pour éviter toul
conflit et toute équivoque, nous pensons que le deuxiénje paragraphe-de article 57
devrait étre modifié dans le sens indiqué ci-apres :

« Le président, le secrélaire et le trésorier sonl chargés de celte exéculion ainsi
que de la gestion journaliere. Le conseil pourra leur adjoindre, aux mémes fins,
F'un ou plusicurs de ses membres. »

Pas d'observalion sur les articles 38, 39, 10, 41 et 42,

Arr. 43. Toute la dépense de Uéghse sera fuue par le trésorier et, en conse-
quence, il ne sera rien fourni par aucun marchand ou artisan sans un mandat du
trésorier, au pied duquel la personne aple a recevoir la livraison, certifiera que le
contenu audit mandat a été rempli. — La rédaction de Particle 43 nous parait pré-
senter des contradictions avec larticle 45 ; pour parer aux difficuliés , nous pensons
qu’il sera mieux de dire :

« Toute la dépense de I'églisc sera faite par le président, ou par Tun des mem-
bres désignés conformément au deuxieme paragraphe de l'article 37; et, en consé-
quence, il ne sera rien fourni par aucun marchand on arlisan sans un ordre an
pied duquel la personne apte a recevoir la liveaison certifiera gue le contenu a été
rempli. »

Selon nous, il ne faut pas confondre Fordre de faire des dépenses, avec la liqui-
dation des dépenses. Le trésorier comptable ne pent avoir qualité¢ pour ordonner
des dépenses, car dans ce cas, il se créerait des Litres & lui-méme : il ne peul gune

liquider et payer les dépenses effecluées, sans pouvoir lui-méme faive faire ces
dépenses.

Les articles 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 sans aucune observation.

Awr. 53. Les revenus de chaque fabrigue se composent :

8° Des oblations volontaires, faites dans Uéglise autrement gu'a l'autel ;

9 Des droits que, suivant les réglements épiscopaux approuvés, les fabriques
percotvent, et de celui qui leur revient sur le produit des frais d'inhumation.

La spécification 8 et 9 de Particle B3 ne nous parait pas compléte.

Il existe souvent des chapelles, annexes, oratoires, qni ressortissent i une
eéglise : des services religieux y sont célébrés avec les luminaires, ornements,
linges, etc., de I'église principale.

Nous voudrions que toutes les oblations recueillies dans ces lieux ne fussent
plus distraites comme cela se pratique anjourd’hui. Nous sommes d'avis d’ajouter

au n* 8, les mots, « ainsi que dans les chapelles, annexes, oratoires, qui dépen-
deut de I'église. »
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Le n° 9 nous semblerait plus complet, sous la rédaction suivante : « 9° Des
droits que, suivant les réglements épiscopaux approuvés, les fabriques pergoivent
sur le produit des frais d'inhumation,- et sur le produit des autres services reli-
gieux. »

Les articles 84, 55, 56, 87 et 58 nous paraissent complets.

Ant. 59, Chague fabrigue aura une caisse ou armoire fermant & wrois clefs. —
Selon notre maniére de voir, le trésorier élant comptable public, 'hypotheque légale
existant & sa charge selon les dispositions des articles 47 et 48 de la loi du 16 dé-
cembre 1851, de méme que la contrainte par corps, & raison d’abus dans sa gestion,
et devant en outre fournir un cautionnement, nous insistons pour la suppression
des articles 59, 60, 61 et 62 du projet.

Les fonds doivent &tre pergus el conservés par le (résorier, sous sa responsa-
bilité personnelle, & titre de dépot public.

Art. 63. Seront aussi déposés dans une caisse ou armoire a (rois clefs, les
papiers, tilres et documents. — A larticle 63, il faudra porter que les clefs des
troncs seront déposés, avec les titres, dans Varmoire 2 trois clefs.

Les articles 64, 65, 66, 67, 68 sans observation.

Art. 69. Ces dispositions sont également applicables au secrétaire et au trésorier
pris kors du conseil. — Le trésorier devant toujours étre choisi, selon nous, en
dehors du conseil, le dernier paragraphe de article 69 doit dire : « Ces dispo-
silions sont également applicables au secrétaire pris hors du conseil, et au trésorier.

Sans observation sur les articles 70, 74, 72, 73, 74, 75, 76 et 77.

Ant. 78. Le conseil pourra, soit régir lu location des bancs et chaises, soit lu
mellre en ferme. — La régie des bancs et chaises, telle qu'elle est déterminée par
Yarticle 78, ayant souvent donné lieu a de graves abus, nous croyons indispensable
de donner plus de garantie & une bonne gestion. Il faut dire selon nous: « Le con-
seil pourra. soit régir la location des bancs et chaises, soit 1a meltre en ferme sur
Favis conforme du conseil communal. » La commune étant tenue de suppléer a
Iinsuffisance des revenus, il est naturel et équitable d'entendre le conseil com-
munal sur le mode de réaliser des receltes au moyen des bancs et chaises qui, en
régle générale, sont fournis par la commune.

Les articles 79, 80, 81 sans observation.

Art. 82. Sl s’agu d'une concession par bail pour une prestation annuelle et gue
le consetl soit &’avis de faire cetle concession, sa délibération sera un titre suffisant.
— Pour les raisons présentées a l'article 78, nous demandons que les mots : « sur

Pavis conforme du conseil comrmunal, » soient ajoutés 4 la fin de Varticle 82.

Articles 83, 84, 83 sans observation,
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Art.'86. Towt ce qui concerne les quétes qui se feront dans les églisas ay profit
du culte, sera réglé par U'évégue. — A article 86, nous voudrions poser,.an,lermes
formels, un principe gni nous-parait .essentiel. Nous proposons de dire : .« Aucupe
quéle ne pourra avoir lieu dans les églises qu'au profit, 1° du culte, conformépent
an paragraphe 6 de I'article 53 ;2 des bureaux de bienfaisance et des hospices. »

Les motils de ce principe ne demandent pas.de.développement , ils sont parfai-
tement connus; tout le monde sait qu'il se fait avjourd’hui dans les églises des
quétes dont le produit,ne sert pas a pourvoir aux nécessités du culle,.et mpins
encore & soulager les pauyres Hoemis ce principe, les arlicles 86 et 87 sans obser-
vation. ‘

Awt. 88. [l sera présenté chaque.année au conseil, par le curé ou desservant,
un élat par apercu des dépenses nécessaires g lexercice du culte. — Nous avions
demandé, le 12 janvier 1862, qu'on prit une disposition générale pour soumettre
la comptabilité des fabriques d’églises aux .mémes régles .que la.comptabiljté des
communes, avec Pavis préalable du conseil communal et de Pévéque diocésain.

Cette régle générale sans plus, sauf les délais de.présentation des comples et des
budgels, aurait coupé court & de-nombreuses diflicultés que nous allons, av surplus,
indiquer.

I/article 88 est la reproduction de Particle 45 du décret du 30 décembre 1809,
Dans la pratique, cet article n’est pas exécuté : toutes les dépenses dites intérieures
figurent nommément ct article par article, dans les dépenses du budget, et for-

.ment les premicers crédits des dépenses ordinaires.

Par ce mode, il n'y a qu'un seul acte de comptabilité, au lieu de deux; ce qui.est
préferable.

‘Porter en bloc au budget général les dépenses intérieures du culle esl-ce en-
tendre que la somme globale est une sorte d’abonnement e} qu'elle doit étre remise
au curé ou desservant, sans contrdle des fournitures et des dapenses, sans mandats
et payements partiels ordonnés par le conseil de fabrique? Ce serait aller trop loin.

1'état des dépenses intérieures annexé au budgel sera discuté article par article
par le conseil de fabrique.

Mais lorsque le budget, avee son annexe, sera soumis au conseil communal , ce
dernier devra-t-il accepler annexe sans la discuter article par article, comme I'a
fait le conseil de fabrique?

Si on décide non, on retombera dans toutes les difficuliés que lon veut éviler
dans I'opposition des conseils communaux contre les dépenses non discutables des
conseils de fabrique, et qui cependant peuvent amener [l'intervention obligatoire
des communes.

La discussion sur tous les articles du budget de la fabrique, par le conseil com-
munal , semble ¢tre de droit. Alors pourquoi I'annexe? on peul porter au budget
toute 'annexe sous la rubrique : service intéricur du culte, le résullat est le méme.

Ce ne sera pas non plus un obstacle pour I'évéque d’arréler les articles de
dépenses relatifs i la célébration du culte. Le prélat appréciera le mérite des obser-
vations du conseil communal.

Nous invoquons d'ailleurs la pratique des faits. Dans le Luxembourg, dans la
plupart des paroisses, les communes fournissent au culte en général des subsides
obligatoires. Le conseil communal auquel le budget de la fabrique est remis, en
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discate fous les articles sans exception, méme ceux relatifs 4 la célébration du
culte. Cette marche n'a pas soulevé la moindre objection, la députation permanente
allouant définitivement le crédit et se montrant trés-large pour loctroi des sommes
demandées pour la célébeation du culte, pour le service intérieur.

Art. 89. La portion de revenus qui restera aprés ces dépenses acquiltées,
sera affectée aux grosses réparations des édifices dont Uentretien incombe, en pre-
mier Heu, & la fabrique, sous déduction cependant des sommes allovées par le
budget pour supplément de traitement des vicaires salariés par ' Etat. — Le der-
nier paragraphe de Particle 80 tranche également une question controversée, celle
de savoir si les fabrigues qui ont des ressourees disponibles, doivent les employer
aux grosses réparations des édifices du culte, et il décide pour Fafficmative.

C'est ausst notre avis, toutes les ressources de la fabrique, quand elle en posséie,
doivent étre appliquées aux choses du culte, avant de réclamer l'intervention de la
commune. Or, les batiments appartiennent au culte, comme tout le reste.

Ce dernier paragraphe suppose que la fabrique peut accorder des suppléments
de traitement aux vicaires. Mais ce ne sera qu'aprés avoir pourvu aux dépenses
obligatoires du culte, et seulement sur les fonds entierement disponibles.

Pas d’observation sur le surplus de Varticle 89.

Art. Y0. Le trésorier soumettra le budget au conseil de fabrigue dans la séance
obligatoire du mois de juillet. Aprés délibération, le budget sera, avant le 45 aoit,
transmis. — 1l y a des observations & faire sur les époques fixées pour I'examen et
la présentation des comptes et des budgets des fabriques.

It est certain que Vapprobation des comptes et des budgets des fabriques va
occasionner un surcroil de travail considérable aux administrations previnciales.

D'un autre coté, il y a une relation obligée cntre la comptabilité fabricienne et la
comptabilité communale.

[l importe d'éviter Fencombrement et de procéder avec ordre, régularité.

Les comptes des fabriques doivent étre approuvés avant qu’elles ne s'ocenpent
de lenrs budgets.

Les budgets des fabrigues doivent étre arrétés par I'autorité provinciale, avant
que les communes procédent elles-mémes & la confcction de leurs propres budgets.

D'aprés la loi communale, les comples des communes rurales doivent étre
transmis a Ja dépuiation avant le 1 juillet. Le conseil communal se réunit le pre-
mier lundi de seplembre, pour arréter le budget de Fexercice suivant, et le trans-
mettre a la députation avant le 13 octobre.

Les comptes communaux ddivent étre approuvés avant le 1% seplembre et les
budgets communaux, le 31 décembre au plus tard.

I’article 96 du projet dispose que Fexercice financier commence le 1* janvier et
finit le 31 déecembre, pour les fabriques d'église; et que toul crédit non employé
est annulé au 31 décembre.

Rien ne s'oppose, en conséquence, a ce qu'on répartisse de la maniére suivaate
Pexamen des comptes et des budgets des fabriques :

Le compte du trésorier, avec toules les pitces, serail remis au président du
counseil, pour élre examiné dans la séance du deuxiéme dimanche de janvier et
adressé au conseil communal le 20 du méme mois.
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Le compte avec Vavis du conseil communal, serait transmis, avant le 1 février,
au commissaire d’'arrondissement et, avant le 45 du méme mois, au géuverneur.

Celui-ci les fait parvenir & I'évéque, qui les renvoie, avant le 10 mars.

La députation statue sur l'approbation des comptes avant le { mai.

Le budget de la fabrique serait svumis au conseil dans la sé¢ance obligatoire du
mois de mai et transmis au conseil communal avant le 11, et au gouverneur avant
le 20 du méme mois.

Les budgets seraient ensuite communiqués & I'éveque, avaut le 1* juin, et ren-
voyés par lui, au Gouverneur, le 13 juin au plus tard, et ces budgets seraient
approuvés par la députation avant le 1* seplembre.

De cette maniére, Vencombrement serait évité, autant que possﬂ)le et la rela-
tion nécessaire entre la complabilité fabricienne et la complabilité communale
serail observée.

Lies délais que 'on vient de fixer sont courts, on le comprend; mais il est indis-
pensable de les réduire ainsi pour obtenir a temps le réglement définitif, et pour
faire les communications obligatoires 4 toutes les autorités indiguées.

1article 90 serait donc rédigé comme suit -

Le trésorier soumettra le budget au conscil de fabrique dans la séance obliga-
toire du mois de mai. Aprés délibération, le budget sera, avant le 10 do méme
mois, transmis, ete. . . »

Auwr. 91, Les colléges des bourgmesire et échevins des villes et des communes
placées sous les attributions du commussaire d’arrondissement, transmetiront @ ce
fonctionnaire les budgets des fabriques, avec les piéces justificatives, au plus tard

avec les budgets communaux, en y joignant avis du conseil communal. — Chan-
gement de rédaclion :

« . . . transmetiront & ce fonctionnaire, au plus tard le 15 mai. . .

» Le commissaire d’arrondissement. . . au gouverneur, avant le 20 du méme

mois de mai. »

Awr. 92, . . Le gouwverncur pourra. . . charger un commissaire spécial de se
transporter sur les lieux. — Il serait bon de déclarer comment les frais du com-
missaire spécial seront payés, en disant : « que les élats des frais seront lignidés
par le gouverneur et recouvrés comme en malidre de contributions publiques. »

Art. 93. Le gouverneur transmettra les budgets des fabriques, avec toutes les
piéces a Uappui, au chef diocésain, avant le premier novembre.

L’évéque. . . renverra le tout au gouverneur avant le 20 novembre.

La députation permanente du conseil provincial statuera sur Uapprobation des

budgets des fabrigues avant le 15 décembre. — Changement de rédaction :
Paragraphe 1=. . . . . avant le 1° juin.
Id. 2. ... . avant le 15 juin.
Id. 3. . avant le 1= septembre.

Observation : quand I'évéque a'arrété les articles de dépenses relatifs a la célé-
bration du culte, la députation doit-elle accepter les chiffres posés par I'évéque,
sans pouveir les changer?

L'évéque seul, dira-t-on, est compétent en matiere de choses qui ont trail 2 la
célébration journaliére du culte.
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Sans doute, on n'ira pas élever de pures chicanes sur les chiffres concernant le
pain de Tl'autel, le vin de la messe, la cire, 'encens, les réparations aux orne-
ments, elc.... on sera raisonnable de part et d’autre; on demandera et on accordera
ce qui sera nécessaire pour tous les besoins et méme pour la dignité du culte.

-Mais aussi, il pourrait étre exceptionnellement question de chiffres exagéres,
et si 'on a admis les observations du conseil communal contre ces chiffres, on peut
et-on doit admettre la décision souveraine de la députation permanente.

D'ailleurs, le projet ouvre le recours au Roi contre cette décision — ce recours
indique donc le droit de la députation permanente de régler le budget des fabriques
comme elle le fait pour les communes.

('est en ce sens que l'article 93 doit étre interprélé et accepté.

Articles 94, 95, 96, 97, sans observation.

Arr. 98, Les dépenses et les recettes relatives a la célébration du culte seront
portées en bloc sous la rubrique : Dépenses et recettes wntérieures. -— Sur le para-
graphe 2de cet article, on répélera les observations faites 4 propos de l'article 88: —
pourquoi ne pas porler les recettes et les dépenses intérieures du culte au compte
en’ détail et article par article? Entend-on qu'on doive admettre au compte le chiffre
en bloc, sans pouvoir examiner en détail ni les recetles, ni les dépenses, ni s'as-
surer si ces derniéres onl été réellement effectuées, et s7il n'y a pas eu transfert d'un

»article de la note sur un autre article?

Si on se décide pour P'affirmative, on n’aura rien fait, on le répeéte, pour détruire
Fantagonisme entre les conseils de fabriques d'églises et les conseils communaux.

Dailleurs, la grande affaire est Pallocation au budget de la fabrique des dépenses
intérieures du culte — une fois admises, il ne s'agit plus au compte que de savoir
si chaque crédit accordé en dépense a é1é effectivement dépensé. Ce n'est plus
qu'une affaire d’ordre et de probité. -

Pour nous, il en doit étre des articles de dépenses pour le colte, comme de tous
les articles du compte. La députation doit pouvoir arréter définitivement Jes uns et
les autres, et on le comprend, avec d’autant plus de raison, que larticle 106 du
projet ouvre un recours au Roi contre la décision de la députation sur le compte.

Articles 99 et 100, sans observation.

Art. 101. Le trésorier sera tenu de présenter son comple annuel au conseil dans
la séance obligatoire du mois de mars. — Ensuite de ce qui a é1é dit a l'article 90
du projét, le trésorier présentera son compte avant le deuxiéme dimanche de
jam)ier.

Et le compte sera examiné dans la séance de ce jour.

Art. 102, Le consetl de fabrique transmetira, avant le 410 avril, le compte en
quadruple expédition. — Le comple sera transmis le 20 janvier par fe conseil de
fabrique an conseil communal, qui sera aussitot convoqué, pour en délibérer.

Arr. 103. Les colléges des bourgmestres et échevins. . . transmettent. . . les
comptes des fabriques avant le 17 mai. — Le conseil communal fait parvenir le

ol
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compte, avant le 1% février, au commissaire d'arrondissement, qui le transmet au
gouverneur avantle 15 du méme mois de {évrier.

Article 104 sans observation.

Art. 105. Le gouverneur transmet immédialement lesdits comples, avec
toutes les pieces ¢ lappui, au che[ diocésain, qui arréie les dépenses relatives d la
célébration du culte et renvoie le tout, avec son avis sur les aulres postes, au gou-
verneur avant le 10 juin.

Lo députation permanenie statuera sur [approbation du compte avent le
4 juillet. — Transmission des comptes par le gouverneur & I'évéque qui les renvoic
avant le 10 mars.

La députation approuve les comples pour le 1° mai au plus tard.

Article 106 sans observation.

Arr. 107. Dés que le compte est clos par le conseil, le reliquat éventuel des
recetles sur les dépenses doit, jusqu’d disposition ultérieure, éire versé dans la carsse
a trows clefs. — Nous nous sommes déja expliqués sur les deniers & verser dans la
caisse a lrois serrures. Le reliquat d'un compte, lorsquil en existe, doit rester

entre les mains du trésorier, jusqu'a ce que le conseil ait ordonné son dépot & une
caisse d’épargnes.

Articles 108 et 109 sans observation.

Art. 110. Faute par le trésorier ou ses représentants de présenter son compte d
lépoyue fixée et d’en payer le veliquat, celui qui lut succédera sera tenu de faire,
dans le mois au plus tard, les diligences nécessaires pour I’y contraindre. — C'est
la reproduction de l'article 90 du décret de 1809. Cet article se comprenait avec la
position faite par ce décret & un trésorier de fabrigque.

D'apreés le projet de loi, le trésorier, nommé en dehors du conseil de fabrique,
est un corptable public, soumis 4 toutes les obligations ct & loute Iz responsabilité
qui pésent sur les comptables publics.

11 faut donc appliquer au trésorier les mémes régles qu'au receveur communal.

Si le trésorier est en retard de présenter son compte de I'exercice clos, le conseil
doit, sous la responsabilité personnelle de ses membres, en informer Vautorité
provinciale, pour que celle-ci prenne des mesures a I'effet de faire dresser le compte
d’office, aux frais personnels du trésorier, el méme pour faire poursuivre le compta-
ble, en exécution des articles 64 et 65 de la loi du 11 frimaire an VII.

Quant au reliquat du compte ditment arrété par la députation permanente, si le
trésorier ne veut pas le payer, pourquoi des poursuites par le procureur du Roi,
pourquoi un jugement pour le versement de ce religquat ?

Les décisions de la députation en matiére de comptabilité communale emportent,
par elles-mémes exécution parée contre le receveur, sans que les tribunaux puis-
sent intervenir pour réformer la décision administrative.

1l en doit étre de méme vis-3-vis d’un trésorier, désormais comptable public, et il
suffit que la lpi I'exprime, sauf les poursuites criminelles a réserver.
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Art. 144, 142, 113, 114 sans observation.

Art. 115. Les conseils des fabrigues cathédrales seront composés de quafre mem-
bres & la nomination du Roi et de quatre membres ¢ la désignation de Uévéque. —
Nous avions demandg, dans nos observations du 42 janvier 1862, de substituer 4 la
députation le Ministre de la Justice ayant le culte dans ses attributions.

Sile Gouvernement croit qu'il n’anra & nommer que la moitié des membres des
conseils de fabriques des cathédrales, nous pensons qu'il suffit que la nomination
soit faite par le Ministre de la Justice.

Art. 116. Deuz des membres & la nomination du Roi, et deux des membres dé-
signés par U'évéque, seront, tous les trois ans, confirmés ou remplacés. — Comme
d'aprés larlicle 113, les membres des fabriques cathédrales sont nommés par le Roi,
ou par le Ministre de la Justice, on croit que les membres 3 nommer, par suite de
vacance, dans Vintervalle d’un renouvellement, devraient éire également nommés
par le Roi ou par le Ministre, dans la série dont la nomination lui est attribuée.

Art. 117, 418, sans observation.

Ast. 119. Lorsque le trésorier de la fabrique cathédrale sera pris dans le con-
setl, ces fonctions ne pourront étre conférées gu’a un membre laique. —- Le trésorier
de la fabrique cathédrale doit, comme le trésorier des paroisses, étre toujours pris
en dehors du conseil de fabrique, on en a dit les raisons.

Ant. 120. Sans observation.

Ant. 121, Les budgets et les comples devront, avant le premier mai de chaque
année, élre adressés au Ministre ayant les cultes dans ses attributions; le chef dio-
césain y joindra s décision relativement aux dépenses concernant la célébration
du culte. — On renouvelle ici les observations déja faites au sujet de la décision de
I'évéque sur les dépenses extérieures du culte. '

Cetle décision ne peut étre acceptée comme définitive, et le Gouvernement doit
pouvorr statuer en dernier ressort sur chaque article de dépense de la célébration
du culte, comme sur tous les aulres articles dn budget.

Nous renvoyons aux observations faites 3 Voccasion du budget des paroisses.

Art. 122, 125, 124, 125,126, 127 sans observation.

Art. 128. Les clefs dont il s’agit dans les articles 59, 63, devront & chaque
séance étre mises a la disposition du conseil. — Comme nous avons demandée la
suppression de l'article 59, il ne doit plus en étre question a article 128.

Les articles 129, 130, 131, 132, 135, 134, 135, 136, 137, 138 sdns observa-
tion.

Art. 139. Les membres électifs seront pris parmi les protestants de la circon-
scription et autant que possible parmi ceux qui figurent sur la liste des électeurs
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communauz. — Nous proposons de dire simplement : « Les membres éleclifs sont
pris parmi les protestants de la circonscription. »
Nous nous rapportons aux molifs émis sur I'article 8 du projet.

Art. 140. La premiére nomination des membres électifs se fera, moiti¢ par le
gouverneur, et moitié par le synode. — Nous nous rapportons aux observalions
présentées sur Farticle 13 ‘

Anv. 141, Sans observation,

Ant. 142. Sont au surplus epplicables, sous la réserve ci-aprés, les dispositions
qui suivent du titre 47, — Sans observation, mais sous la réserve de ce qui a été
dit au sujet des fabriques d'églises.

Awt. 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, sans observa-
tion.

Art. 1583. Les membres électifs seront pris parmi les Israélites de la circon-
scriplion, el autant’ que possible parmi ceux gui figurent sur la liste des électeurs

communaux. — Nous proposons une modification semblable & celle proposée sous
Particle 8, c'est la méme raison de décider.

Art. 154. La premiére nomination des membres électifs se fera, moitié par le
gouverneur de la province de lg circonseription, et moilié par le consistoire central.
— Quatre membres, se rapporient quand au fond, aux observations indiguées sur
Varticle 13 ; les trois autres memhbres admettent I'article sans observation.

Ant. 135, Sans observation.

Ant. 136. Sont, au surplus, applicables aux consistoives locaux israélites, sous
la réserve ci-aprés,; les dispositions qui suivent du titre I". — Admis, sauf les
modifications que nous avons proposées aux divers arlicles indiqués par le projet;
les motifs sont les mémes relativement aux divers cultes.

Art. 157, 158, 459, 160, 164, 162, 165, 164, 163, admis sans observation.

Nous ne nous sommes pas arrétés dans les observations émises & la forme du

projet, ni au classement des matiéres ; nous n'avons voulu qu'indiquer les principes
que nous désirons voir adopter.

La Députation permanente du conseil provincial du Luxembourg,

Le Présudent,

Cn. VAN DAMME.
Par la Députation :

Le Greffier,
DUBOIS.
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PROVINCE DE HAINAUT.

Gouvernemnent provinciall Mons, le 20 mars 1863.

DU HAINAUT.

2 Bivision.

A Monsieur le Ministre de la Justice.
Ne 26,897,

i ——

Monsieur LE MiNISTRE,

En exécution de votre circulaire du 18 janvier dernier, 1% division, 1% bureau,
n* 11160, j’ai 'honneur de vous adresser, aprés avoir consigné l'avis de la dépu-
tation permanente en regard de chaque article, un exemplaire de Iavant-projet de
loi sur le temporel des cultes.

Le Gouverneur,

TROYE.

Observations de la Députation permanente duw conseil provincial.

Art. 2. Les fabriques. . . sont chargées de veiller a Uentretien et a la conser-
vation des temples. — On pourrait remplacer le mot temples par « édifices et bati-
ments consacrés au culte ». )

Arr. 4. Chaque fabrigue est représentée par un conseil. — La suppression du
bureau des marguilliers simplifie 'administration.

Art. 6. Seront de plus membres de droii :

2 Le bourgmesire de la commune. — D'aprés le déeret de 1809, le bourgmestre
avec son délégué devaient appartenir au culte catholique. Celte disposition parait
devoir étre maintenuc.

Il est peu convenable gu'un bourgmestre juif fasse partie de I'administration
d’une église catholique, ou qu’un bourgmestre catholique administre une synagogue.
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Le chapelain & demeure prés d'une chapelle reconnue, doit étre placé sur la
méme ligne que le curé ou le desservant.

Art. 8. . . figurant sur la liste des électeurs communauz. — Il serait préfé-
rable de choisir parmi les éligibles au eonseil communal.

On peut trés-bien ne pas payer le cens et étre trés-aple- & remplir les fonctions
de membre du conseil de fabrique.

Ant. 17. Le gouverneur pourra, dans les trente jours a daler de Uélection. . .
annuler, par arrété motivé, Uélection. — Le délai de trente jours ne devrait courir
que du jour de I'arrivée du proceés-verbal au gouvernement provincial.

Art. 18. Dans Lun comme dans Fautre cos, si les nouvelles opérations élaient
encore irréguliéres. — Le mot encore doit étre supprimé.

L’élection irréguliere qui suivra Fordonnance du gouverneur peut étre une pre-
miére élection.

7

Art, 19. . . dans la premiére séance qui suivra Uexpiration du délai de trente
jours aprés Uélection. — Voir I'observation ci-dessus, article 17.

Arr. 21. En cas de nouvelle classification de paroisses, faite conformément d
Particle 5, les gouverneurs en donneront connaissance aux administrations inté-
ressées. — D'apres la rédaction antéricure, les mots les gouverneurs doivent éfre
remplacés par « le gouverneur ».

Il parait convenable de donner connaissance de la nouvelle classification a
évéque.

Arr. 29. Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles susceptibles
&’ hypotheque, il sera tenu de fournir un cautionnement en numéraire, ou une cau-
tion personnelle. — Le cautionnement devrait étre soumis i Vapprobation de Pauto-
rité supérieure. La rédaction ne l'indique pas suffisamment.

Arr. 30. Le conseil pourra, en tout temps, suspendre ou révoguer le secrélaire-
trésorter pris hors du conseil. — Le conseil nommant le secrélaire et le trésorier
soit dans son sein, soit en dehors, il doit pouvoir les révoquer qu'ils.aient été
choisis dans son sein ou en dehors.

- Art. 35, Il devra de plus s'assembler exiraordinairement toutes les fois que les
wmtéréts de la fabrigue le réclameront. — Ou qu’il en sera requis par le gouverneur
ou par P'évéque.

Art. 35. Les séances se tiendront soit au presbytére, soit a la maison commu-
nale, — Soil au local dépendant de I'église consacré & cet usage.

Art. 36. Les membres du conseil voleront a haute voiz, excepté lorsqu’il s'agit
de procéder a des nominations ou & des révocalions. — Ou suspensions.
. . . la troisieme convocation rappellera en outre textuellement les deux pre-
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mieres dispositions du présent article. — La troisidme convocation devrait plutot
rappeler lout le dernier paragraphe de cet article,

Awr. 37. Le président, le irésorier el le secrétaire sont chargés de cette exécu-
tion ainst que de fa gestion journaliére, @ moins que le conseil n’ait spécialement
délégué a cetle fin Lun ou plusieurs de ses membres. — Le président devrait élre
chargé de celte exécution, & I'exclusion du secrétaire et du trésorier, qui peuvent &tre
choisis en dehors des membres du conseil. Quant & la gestion journalitre, elle
devrait éire confiée au président, au secrélaire et au trésorier. Lorsque les fone-
tions de secrétaire et de trésorier sont confiées & la méme personne, on devrail'y
adjoindre un membre délégué par le conseil.

Art. 39. Le seerétaire. . . Il tient des registres distincts pour Pinscription par
ordre de dates et de numéros :

1° les procés-verbaux des séances ou des délibérations;

2 De la correspondance active et passive;

d° Des titres de propricté ;

4° Des actes de [ondation, avec une table alphabétique des noms des fondateurs;

3" Des baux a ferme ou loyer.

Quand les fonctions de secrétaire et celles de {résorier ne sont pas confiées &
la méme personne, la tenue des registres n* 3, 4 et 8 devrait incomber au-trésorier.

Outre les registres n° 1 et 2, le secrétaire devrait étre chargé de la tenue d'un
registre du personuel.

Awt. 40. Le secrélaire est aussi spécialement chargé de la conservation et du
classement des archives. — La conservation des archives ne peut élre imposée au
secrélaire en présence des articles 89, 63, elc., ci-aprés.

Awt. 41. Le montant des fonds percus pour le comple de la fabrique, ¢ quelque
titre que ce soit, sera, au fur et & mesure de la renirée, mscrit, avec la date du jour
el du mois, sur un regisire coté et paraphé, qui demeurera entre les mains du tré-
sorier. — Ce registre devrait en outre contenir la mention des dépenses.

Ant. 42. Le conseil déterminera, dans la méme séance, la somme nécessaire
pour les dépenses du trimestre suivant. — Ce paragraphe devra étre supprimeé si les
articles 59 4 63 ne sount pas maintenus.

Art. 43. Toute la dépense de Uéglise sera faile par le trésorier et,en consé-
quence, il ne sera rien fourni par aucun harchand ou artisan sans un mandat du
wrésorier, au pied duguel la personne aple d recevoir lu livraison certifiera que le
contenu audit mandat a été rempli. — Sans observation, sauf la rédaction A
modifier.

Art. 49. Sl y a incertitude sur le choix de la fabrigue iniéressée, I'autorité
compélente pour statuer sur U'acceptation, la désignera.

Au cas de refus de déltibérer ou d’inaction de la part de Fadministration fabri-
cienne désignée, celle aulorité pourra, aprés deux avertissements constatés par la
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correspondance, charger un ou deux commissaires spéciaus de se rendre sur les
lieux auz frais personnels des conseillers. — 11 faudrait cependant ajouter que les
frais des commissaircs spéciaux seront recouvrés sur les élats de ceux-ei, rendus
exécutoires par le gouverneur,

Art. 50. S'ils fizent des honoraires supérieurs aux arifs en usage, U'excédant
profitera auz fabrigues. — La fixation d’honoraires supérieurs aux tarifs en usage
ne contient rien de contraire a Fordre public. Attribuer I'excédant de ces honoraires
aux fabriques, contrairement i l'intention des fondateurs, ¢’est agir en opposition
avec le prescrit de Particle 48 ci-dessus, surtout si les fondateurs ont en vue avan-
tage du prétre chargé de desservir les offices.

Arr. 53. Les revenus de chaque fabrigue se composent :

8 Des oblations volontaires, faites dans Uéglise autrement qu’é Uautel. — Cet
article a donné lieu & deux observations qui ne sont pas fondées.

1° Au n° 8 on a critiqué I'adjonclion des mots « faites dans I'église » ajoutés a
Fancienne disposition relative aux oblations. Mais ces mots ont été ajoutés avec
raison, parce que les dons fails en dehors de V'église ne constituent pas des ob'a-
tions. En dehors de I'église, les dons manuels fails au curé pour bonnes ceuvres,
appartiennent a celui-c1, sans qu'il ait besoin de V'intervention de la fabrique.

Siau contraire ces dons sont faits 4 la fabrigue, ils doivent étre acceptés par elle
aprés autorisation.

2° On a exprimé le regret de ne plos voir comprendre parmi les revenus des
fabriques le produit spontané des cimetiéres, au moins pour les fabriques qui en
sont propriétaires. Ce regret n'est pas fondé, car si le projet prive les fabriques du
produit spontané des chnetiéres, larticle 54 les subléve de la charge de leur entre-
tien. Ce projet est dailleurs plus conforme & nos institutions. Les cimetiéres sont
affectés a un service public, ils sont soumis, quant  la police el & la surveillance
administrations communales.

Art. 38. Les conseillers et spécinlement le trésorier seront tenus de veiller  ce
que loutes les réparations soient bien et promptement faites. — Au lieu du tréso-

riér, ce soin devrait incomber plus spécialement aux personnes chargées de la ges-
tion journaliére (art. 37).

Art. 56. Ils pourvoiront sur le champ, el par économie, aux réparations ur-
gentes. — Au lieu de « ils pourvoiront » mettre : « le conseil pourvoira. »

Art. 89. Chaque fabrigue aure une caisse ou armoire fermant d trois clefs.

Art. 60. Seront déposés dans cette caisse, tous les deniers appartenant @ la fu-
brique, ainsi que les clefs des troncs des éylises.

Art. 61. Nulle sommme ne pourra éire extraite de la caisse.

Awt. 62. Siletrésorier n’u pas dans les mains la somme fixée ¢ chague trimestre
par le conseil pour la dépense courante.

Art. 03. Seront aussi déposés dans une caisse ou armoire d trots clefs, les papiers,
titres et documents.

Ces articles {39 & 63) paraissent sans ulilité.
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En effet, le trésorier est soumis, comme comptable public, & fournir un caution-
nement, et il n'y a pas lien de se montrer vis-2-vis de lui plus déflant qu'a Pégard
des autres comptables publics.

Art. 64. [l sera [ait sans frais denx nowveaux inventaires. — Supprimer ¢ nou-

veaux. »

Art. 63. Nul titre, ni piéce, ne pourra étre extrait de la caisse sans un récépissé.
— Méme observation que pour les articles 59 a 63.

Art. 73. Ne pourront les consellers entreprendre aucun procés. — Subslituer
a le conseil ne pourra. »

Art. 86. Les quétes pour les pauvres devront avoir liew dans les églises toutes les
fois que les administrations de bienfaisance jugeront convenable de les faire. Elles
pourront avoir lieu soil par leurs membies, soit par des détégués. — 11 serait conve-
nable d'ajouter : « aprés information donnée au curé, desservant ou chapelain. »

Ant. 89. Ce budget, rédigé suivant un modéle qui sera arrété par le gouverneur.
— Le modéle du budget devrait étre arrété par le Gouvernement qui, d’aprés l'arti-
cle 98, avréte le modele du compte.

En ce qui concerne le budget des fabriques, les délais fixés par les articles 89,
90, 91, 92 ¢t 93 sont évidemment trop courts, en ce qui concerne la députation
permanente, gui aura environ 500 budgets 3 examiner.

Art. 90. Le trésorier soumettra le budget au conseil de fubrique dans la séance
obligatorre du mois de juillet. Aprés délibération, le budget sera, avant le 48 aoiit,
transmis en quadruple expédition el avec loules les piéces d Uappui au consetl com-
munal, qui en délibérera avant de voter le budget de la commune. — On propose de
substituer « mai »  juillet, et le « 10 juin » au {5 aoit. .

Awt. 91, Les colléges des bourgmesire et échevins. . . transmeltront, . . les
budgeis des fabrigues, avec les piéces justificatives, au plus tard avec les budgets
communaug.

Le commissaire d’arrondissement transmet le tout, avec son avis, au gouverneur,
avant le 15 octobre.

I.a transmission au commissariat d’arrondissement au 1*" juillet au plus tard.

Idem au gouvernement provincial, le 45 juillet.

Art. 93. Le gouverneur transmetira les budgeis des fabriques, avec toutes les
piéces ¢ Uappui, au chef diocésain, avant le premier novembre.

L’évéque, aprés avoir arrété les articles de dépenses relatifs a la célébration du
culte et émis son avis sur les autres articles, renverra le tout au gouverneur avant le
20 novembre.

La députation permanente du conseil provincial statuera sur 'approbation des
budgets des fabriques avant le 15 décembre.

Envoi par le gouverneur & I'évéque, le 1* aott.

Renvoi par I'évéque, le 1° septembre.

Décision de la députation, le 1 novembre.
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Art. 99. A4 chacun des arlicles de recette, soit des renies, soit des loyers ou
autres revenus, il est fait mention des débiteurs. — 1} devrait &tre fait aussi mention
des inscriptions hypothécaires.

Ant. 101, Le trésorier sera tenu de présenter son compte annuel an consezl dans
la séance obligatoire du mois de mars. — Substituer, « févriec » & mars,

Anr. 102. Le conseil de fabrique transmettra, avant le 10 avril, le compte. —
Substituer « mars » a avril.

Art. 103. Les colléges des bourgmestre et échevins transmeltent fes comptes des
fabrigues avant le 17 mai.

Les commissaires d’arrondissement transmetient le tout au gouverneur, avant le
485 mat. — Substituer < avril » A mai, et « 15 avril » av 13 mai.

Art. 105. Le gouverneur transmet immdédiatement leslits comples, avec toutes
les picces a Uappui, au chef diocésain , gui arréte les dépenses relatives a fa célébra-
tion du culte et renvoie fe tout, avec son avis sur les auires postes, aw gouverneur,
avant le 10 juin. .

La députation permanente statuera sur lUapprobation du compte avant le
17 juillet. — Substitver le « 10 mai » au 40 juin, etle « 10 juillet » au 1+ juiller.

Art. 107, Dés que le compte est clos par le conseil, le reliquat éventuel des
recelles sur les dépenses doit, jusqu’a disposition ultérieure, éire versé dans la caisse
a trois clefs. — A supprimer, si l'on supprime les articles 59 3 63.

Arr. 141, Les charges des communces relativement an cuite catholique, sont :

3 De pourvoir, en cas dinsuffisance des ressources de la fubrigue, aux grosses
réparations des édifices consacrés au culte et du presbytére. — Le projet sublevant
la fabrique de Pentretien des cimetigres, il faut comprendre cet entreticn parmi les
charges des communes. Lorsque les cimeliéres ne sont pas leur propriété, les com-
munes en sont usageéres pour fa totalité, — elles sont done tenues de leur entretien
de méme quelles doivent peefiter des produits spontanés.

. Anr. 116. N sera pourvu dans les déux mois, par I'évéque el par le gouverneur,
aux places qui deviendraient vacantes. — Pour les nominations faites par le Roi,
il doit étre pourva aux vacances par le Roi et non par le gouverneur. Ce mode
offrirait d'aillears des inconvénients, lorsque la circonscription du diocése s'élend
i plusieurs provinees. ‘

Ant, 117. L’eveque pourra assister au conseil avec voix consullative chaque
fois qu'il jugera & propos, ou se faire remplacer par Pun de ses vicaires générauz.

Le méme droit est reconnu au gouvernour, qui pourra se faive remplacer par
un membre de la députation permanente. N

Le curé, chapelain ou desservant étant de droit membre du conseil de leur
paroisse ou chapelle (art, 6), il semble que I'évéque ou son délégué deyrail au moins
avoir voix délibérative lorsqu'il assiste ou se fait remplacer au conseil.

On pourrait reconnaitre le niéme droit au gouverneur ou i son délégué.
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Ant, 128. Les clefs dont il Sagit dans les articles 59, 63, devront a chague
séance 8tre mises & la disposition du conseil. — A supprimer, comme conséquence
de la suppression des articles 59 et suivants,

Art. 152. Les anciennes fondations continueront d’étre exonérées conformé-

ment aux larifs ou usages actuellement suivis. — Ce paragraphe est contraire 3 la
disposition finale dé l'arficle 51.

Arr, 135. Les conseils de fubrique soumettront d Uadministration communale
un réglement sur les sonneries des cloches. — 11 serait préférable de voir régle-
menter la sonnerie des cloches par les provinces ou par le Gouvernement. Un
ohtiendrait plus d'uniformité que par des réglements locanx.

Awt. 138. Chaque consistoire sera composé : — Yoir {'observation sur Parti-
cle 6.

Art. 139. Les membres électifs seront pris parmi les protestants de la circon-
scription et autant que possible parmi ceux qui figurent sur la liste des électeurs
communauz. — Lligibles au conseil communal.

Art. 142, Sont au surplus applicables, sous {a réserve ci-aprés, les dispositions
qui suivent du titre 17, — ldem saufles observations ci-dessus.

Arr. 146, — L’administration du temporel du culte anglican sera organisée
par arrété royal, en prenant autant que possible pour base les dispositions de la pré-
sente loi. — Cetle disposition est la conséquence de la liberte du culte. — Elle est
la reconnaissance de la personnification civile du culte anglican et des conséquences
gui en découlent.

Art. 150. Le culte israélite est, pour la gestion de ses intéréls temporels et pour
ses rapports avec Uautorité civile , représenté par des consistoires locaux et par un
consistaire central. — Les arlicles 150 et suivants sont les conséquences de la liberté
des cultes.

Ils sont la reconnaissance de la personnification civile du culte israélite et des
conséquences qui en découlent.

Ainsi délibéré en séance de la députation permanente du conseil provincial du
Hainaut, des 6, 13 et 19 mars 1863.

Le Président,

TROYE.
Le Greffier provincial,

DUFOUR.

34
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PROVINCE DE BRABANT.

Couvernemenl provincial Bruxelles, e 31 mars 1805

DU BRABANT.

A HMonsiewr le Ministre de la Justice.

Monsieer LE MinisTRe,

Jai 'honneur de vous adresser les observations de la députation permanente du
conseil provincial sur 'avant-projet de loi relatif au temporel des culies.

Ces obscrvations sont consignées dans trois procés-verbaux des séances de ce
collége, desquels copie est ci-jointe. ,

Le Gouverneur,

PUBOIS-THORN.

Observations de la Députation permanente du conseil provincial.

SEANCE DU 18 FEVRIER 1863.

Le collége passe 3 la discussion de I'avant-projet de loi relatif au temporel des
cultes. ]

Des observalions sont présentées pour démontrer l'inutilité de la disposition qui
fait T'objet de I'article 1°".

Ant. B. Dans les paroisses ot la population est de cing mille dmes ou au-dessus,
le ‘conseil sera composé de huit conseillers électifs.

Art. 15. Chaque fois qu'il y aura lieu de constituer ou de recomposer comple-
tement un conseil de fabrigue, la nomination de la moitié des membres électifs
appartiendra respectivement au gouverneur de la province et a U'évéque du diocése.

ATartiele 8, un membre exprime 'opinion que le nombre des conseillers électifs
devrait étre impair.
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Liant cette question 2 celle traitée a Iarticle 13, il atiribuerait la nomination de
la grande moitié i la députation permanente ou au gouverneur, et la nomination
de la petite moiti¢ & I'évéque du diocése. .

Le nombre pair, proposé au projet, est admis comme plagant les deux autorités
sur la méme ligne, sans établic de différence.

Un membre fait remarquer que le nombre pair pouvant souvent produire la
parité des voix, la prépondérance du président pourrait étre trop fréquente, si on
w'amendait point larticle 36 en ce sens, que la voix du président ne sera prépon-
dérante, en cas de partage, que lorsque tous les membres seront présents, ou que
les absents, convoqués & la séance suivante, ou méme i deux séances successives,
— lorsque Vaffaire en délibération comporte ce retard, — auront fait délaut ou
n'auront pas départagé les voix. (Article 104 de la loi du 30 avril 1836.)

Cette opinion est adoplée.

Un autre membre voudrait que les fabriques des cathédrales (chapitre 6 du
projet) fussent comprises au méme chapitre que les autres fabriques d'églises.

I.a discussion sur cetle question est ajournée.

L’article 6 désigne comme membres de droit du conseil de fabrigue, le curé, le
desservant ou le chapelain, selon le cas, et le bourgmestre de la commune.

il est bien entendu que la religion professée par le bourgmestre ne peut pas étre
une cause d’exclusion persounelle.

L'article 25, qui ne permet pas d"appeler 4 la présidence le bourgmestre ni le
curé, est admis.

L'article 13, dont il n’a encore été question gqu'incidemment , est mis en discus-
sion, et il est adopté.

Ainsi, lors de la constitution ou de la recomposition compléte d'un conseil de
fabrique, la nomination de la moitié des membres électifs, ou sujels a renouvelle-
ment, — selon le mode qui sera suivi, — appartiendra respectivement a la dépu-
tation ou au gouverneur de la province et & I'éveque du dioceése, lesquels ne seront
pas liés dans leur choix, par une présentation de candidats, attendu qu'il n’y a pas
encore, ou qu'il n'y a plus de couseil de fabrique qui puisse étre consulté a ce sujet ;
qu’il n'y a, ou qu'il ne reste, en effet, que les deux membres de droit du conseil.

Art. 13. Les conseillers qui devront remplacer les membres sortants seront élus
par les membres restants. — La députation émet P'avis que 'on ne devrait pas atiri-
buer aux membres restants, le droit d'élire les conseillers qui remplaceront les
membres sortants. )

Le renouvellement partiel des membres devrail se faire par ceux qui ont pourvu
a la composition complete du conseil.

Le remplacement aurait lieu daprés deux listes de candidats, en nombre double,
présentés: .

- Par les membres restants du conseil de fabrique;

Par les membres du conseil communal.

Les deux listes seraient transmises par le gouverneur 3 I'évéque, qui nommerait
la moili¢ des membres & remplacer, le gouverneur nommerait ensuite l'autre
moitié.
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Au lien de'recourir au sort, en cas de parilé de voix dans un scrutin de ballotage,
il parait préférable de désigner le plus dgé des deux candidats, comme on le fait
dans les élections ordinaires.

Le méme principe est applicable au fait que prévoit le dernier paragraphe de cet
article 13.

Ant, 17. Le gouverneur pourra, dans les trente jours a dater de Uélection, sout
sur réclamation, soit d’office, annuler, par arrété motivé, ['élection, pour irrégu-
larité grave. Passé ce délai, U'élection est réputée valide. — L'article 17 peut faire
naitre un, doute que 'on éviterait en déclarant que si I'élection n'a pas été annulée
par le gouverneur, elle sera réputée valide e 31° jour aprés qu'elle aura en lieu,
sans que ce délai puisse, en aucun cas, étre dépassé.

Art. 22. Les membres électifs pourront, pour des causes graves et aprés avoir
élé entendus, éire révoques par le gouverneur sur la proposition ou de Uavis con-
forme, sout de Uévéque, soit d'une des administrations intéressées. — i convient de
préciser les administrations intéressées : le conseil de fabrique, le consell communal.

Art. 8. Les membres clectifs des conseils de fabrigue seront pris parmi les catho-
ligues domiciliés dans la circonscription de la paroisse ou de la chapelle, figurant
sur lu liste des électeurs communaux, — Dis que 'unc ou lautre des conditions
Jéligibilité vient a manquer, le mandat doit cesser : c¢'est le cas d’admettre une
disposition semblable & celle du paragraphe final de Particle 57 de.la loi du 30 mars
1830, qui porte : « Le membre du corps communal, qui perd I'une ou l'autre des
conditions d’éligibilité, cessc de faire partie du conseil, » ’

La discussion sur 'avant-projet de loi relatif au temporel des cultes, est reprise
4 la séance du 4 mars 1863,

Art. 24, § B. Dans les cas de vacance par décés, démrssion ou changement de
domicile ou autre cause, il sera pourvu au remplacement dans 'une des denx pre-
miéres séances qut suivront la vacance. — Ajouter que dans ce cas le nouveaun niem-
bre ne sera nommé que pour achever le terme de celui quil remplace.

C'est toul naturellement aulorité de qui émane la nomination, — la députation
permanente, le gouverneur ou évéque, — qui pourveit au remplacement.

1arlicle 26 est discuté par paragraphe.

Ant. 26, § 1. Le secrétaire ct le trésorier pourront éire pris soit dans le sein
du conseil, soit au dehors. — 1l convient d'appliquer ici le principe consacré par
Iarticle 52 de la loi communale, lequel déclare incompatibles les fonctions de secré-
taire et de receveur avee celles de bourgmestre, d'échevin et de membre du conseil
communal; « néanmoins, dit cet article 52, dans les communes de moins de 1,000
habitants, le Roi pourra, pour des motifs graves, autoriser le cumul desdites
fonctions, sauf celles dé hourgmestre qui ne pourront, dans aucun cas, élre cumu-
lées dans la méme cominune avec I'emploi de receveur. »

Il y aurait donc incompaltibilité entre les fonctions de secrétaire et de trésorier,
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et les fonctions de conseiller de fabrique, Vexception, — dans laquelle le président
du conseil ne pourrait au reste jamais étre compris, — serait pour les paroisses
de moins de 1,000 ames, ou, et sculement pour des motifs graves, la députa-
tion ou le gouverneur pourrait autoriser le cumul des fonctions de secrétaire et de
trésorier, avec celles de simple conseiller.

Arr. 26, § 2. Dans le premier cas, ils n’auront droit d aucun traitement, et ils
seront uniquement remboursés de leurs frais de bureau. — L’article 120 déclare,
— et avec raison, — le trésorier comptable « public, pour tous les actes ou faits
se rapportant & sa gestion financiére. »

Le méme article exige de lui un cautionnement.

L'article 48 ajoute méme que « les trésoriers veilleront, sous leur responsabilité
personnelle, a I'inscription des hypothéques garantissant I'exonération des services
fondés. » .

Dans aucun_cas la place de trésovier ne peut étre considérée comme fictive, et,
pour étre réelle, elle doit étre rétribuée, sauf au titulaire & faire abandon de son
tantiéme de recette, s’il le juge & propos.

Ainsi, le trésorier, — pris exceptionnellement dans le sein du conseil, — serait
rétribué comme le trésorier pris hors du conseil.

Le troisieme paragraphe de P'article 26 dit que les fonctions de secrélaire et de
teésorier scront confices & la inéme personne, si cette personne ne fait pas partie
du conseil. .

C'est pour éviler deux traitements que la réunion est prescrite,

Ant. 29. Lorsque le trésorier ne possédera pas de biens immeubles susceptibles
W hypothéque, il sera tenu de fournir un cautionnement en numéraire, ou une
caution personnelle. L’article 20 exige bien un cautionuement du trésorier; mais
gue fera-t-on si cetle garantie n'est pas donnée?

D'apres Particle 120 de la loi communale, le receveur qui n'a pas fourni son
caulionnement dans le délai fixé, est considéré comme démissionnaire, et il est
pourvu & son remplacement.

Que Von intercalle la méme disposition dans la loi qu'il s'agit de faire.

Arr. 30. Le conseal pourra, cn tout temps , suspendre ou révoquer le secrétaire-
trésorier pris hors du conscil. — Il faudrait dire : le secrétaire et le trésorier, et
supprimer les mots : « pris hors du conseil. »

Ant. 37. Le conseil délibére sur tout ce qui concerne ladministration du tem-
porel de la fabrique, et il veille a I'exécution de ses délibérations.

Le président, le trésorier et le secrétaire sont chargés de celte exécution ainsi que
de la gestion journaliére, & moins que le conseil n’ait spécialement délégué 4 cette fin
Fun ou plusieurs de ses membres.

Un cu deux membres adjoints au président, pour former une espéce de pouvoir
exécutif, cela se comprend aisément; c'est méme un besoin, mais le secrétaire,

quand il n’est point membre du conseil, el le trésorier, en aucun cas, ne peuvent
étre adjoints.
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Ant. 43. Toute la dépense de U'église sera faite par le trésorvier et, en consé-
quence , il ne sera rien fourni par aucun marchand ou artisan sans un mandat du
trésorier, au pied duguel lu personne apte & recevoir la livraison, certifiera que le
contenu audit mandat a été rempli. — Cest encore la loi communale qul faut
prendre ici pour guide, et elle dit, 4 son article 121, que le receveur est seul chargeé
'effecteur les recettes et d'acquitter les dépenses sur mandats réguliers; & son
article 146, que les mandats sout signés par le bourgmestre et un échevin, ot
contre-signés par le secrétaire.

Pour les fabriques d'églises, les mandats devraient étre signés par le président
du conseil, le membre ou Pun des membres qui lui seraient adjoints (art. 37), et
contre-signés par le secrétaire.

Arr. 43. Tous les marchés seront arrétés par le conseil. s seront, ainsi que les
mandats, signés par le président. — Liarticle 45 de l'avant-projet devrait étre mis
en concordance avec l'article 4D nouveau.

D'autres articles deviendront également susceplibles de modifications, par suite

des changements proposés au projet.

Art. 46. La nomination et la révocation de organiste, du clerc laique, des
sonneurs, des bedeaux, suisses ou aulres serviteurs de Uéglise appartienneni au
conseil, sur lu proposwion du curé. — La nomination et la révocation, par le
conseil , seront illusoires si elles ne peuvent avowr lieu que sur la proposition du
curé, et, dans ce cas, autant vaudrait les attribuer directement a ce dernier. 11 est
vrai de dire qu'on ne peut pas imposer au curé un clerc qui ne lui conviendrait pas.

L’avant-projet n'indique pas le moyen de sortir de la difficulté. En France, une
ordonnance du 12 février 1845 a donné le droit de nomination au curé, ou au des-
servant dans les communes rurales.

Art. 48, § 4. Les services fondés qui se célébrent dans la semaine, seront, le
dimanche précédent, proclamés au prone.

Annoncés par affiches, dans I'église, oui; mais proclamés au prone, non; au
moias d'une maniére obligatoire : facultativement, soit; le curé alors usera de son

droit.

Art. 30. Les services fondés seront donnés de préférence aux vicaires et, a leur
défaut, aur prétres habiiués ou autres ecclésiastiques altachés d chaque église, a
moins qu'il n'en ail été autrement ordonné par les fondateurs. — Cette préférence,
lorsque les fondateurs eux-mémes ne Uont pas établie, ne devrait pas étee inscrite
dans une loi qui ne soccupe et ne peut, en effet, soccuper que du temporel et non

du spirituel des cultes.

Awt. 56. ls pourvoiront sur le champ, et par économie, aux réparations ur-
gentes gui wexcéderont pas les sommes de cent francs dans les paroisses au-dessous
de 1200 dmes, et de deux cents francs dans les paroisses plus populeuses. — 1
s'agit de travaux de réparations aux propriétés baties des fabriques. C'est T'adjudi-
cation au rabais et par soumission qui est prescrite; et il n’est fait exception & cette
régle que pour les réparations dont la dépense ne doit pas s'élever a plus de 100

99
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francs, dans les paroisses au-dessous de 1200 dmes, et & plus de 200 frapcs, dans
les paroisses plus populenses.

Pour les réparations, surtout, Padjudication n’est pas toujours possible. Cela
dépend de la nature des travaux 3 exéculer; de leur degré d'urgence.

I faul un tempérament a la disposition nouvelle que Pon veut introduire; il faut
que la députation permanente puisse antoriser Pexécution des Iravapx par voie de
régie, ou sur soumission d’entrepreneurs.

Que I'adjudication au rabais reste comme régle, soit, mais qu ‘il 'y ait une large
exception. Avec fa députation permanente pour juge, les abus, s'il S'en commet,

seront assez raves pour qu'on ne cherche pas a les éviter en causant un mal plus
grand.
L

Art. 59. Chaque fobrique aura une caisse ou armoire fermant a (rois clefs,
dont une restera dans les mains du trésorier, Cautre dans celles du curé et la rot-
stéme dans celles du président du consetl. — Larticle 5Y et plusicurs articles sui-
vanis, parlent de Farmoire fermant 3 trois clefs, dont 'une est tenue par le trésorier,
npe antre par le curé et la troisieme par le président du conscil. Cetle armoire, ou
deux armoires pareilies (avt, 58 et G5) contiendront tout Favoir qu'elles penvent
enfermer, de la fabrique : argent, titres, papiers, etc., elles serviront méme de caisse
au trésorier.

Mais alors que devient la responsabilité de celui-ci?

Pourquoi doit-il feurnir un cautionnements s'il n’est pas détenteur de fonds?

Comment gérera-t-il? comment assurera-t-i! le renonvellement des inseriptions
hypothécaires, si les papjcrs, tures, documents, comples, picces justificatives, regis-
1res auz délibérations, sommicrs, invenlaires, récolements suul dans une armoire
gui n'esl pas en sa posswbmu , el qui ne peut s'ouvrir gue par le coucours de fa
velonté de trois personnes?

Que les objets précieux ¢lrangers 3 la recctte f aux dépenses; étrangers aux
attributions du receveur, soient déposés, sous inventaire, chez le membre da conseil
(ui sera désigné a cet effet el qui aceeplera ce dépot sous sa responsabilité (ce sera
toujours le curé); la responsabilité sera au moins réclle, quand eile ne se hornera
plus & la possession d'une des trois clefs d'un meuble dont on n’a pas, dont on ve
peut pas avoir la garde, puisqu'on u’y a pas un aceés incessant.

bes copies certifiées des inventaires, des récolements, seratent adressées aux aulo-
rités compélentes, pour tous ceux qui scraient constitués dépositaires ou gardiens
Jobjets appartenant a la fabrique. :

Ainsi serail supprimée, an moins pour Yusage auquel cle était eensée servir, une
armoire qui a fail naitre plos de difficultés qu'elle n’a ¢1¢ utile.

Arr. T4, § 4. Les infractions au présent article seront punies des peines com-
minées par la lot du 6 mars 1818, sans préjudice de la responsabilité civile. —
It conviendrait d’indiquer ces peines, au moins de rappeler les articles de la loi de
1818 auxquels on renvoic. Il faut que le conseiller de fabrigue, pour connaitre ses
devoirs, ne soil pas oblige a des recherches que souvent il ue peut faire.

Awt. 72, Les deniers seront, sous peine de la responsabifité des membres, imme-
diatement employés en rentes sur 'Etat ou sur les communes. — Larticle 72
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pourrait éire supprimé. Il ne fait que régler une mesure d’exécution qu'il semble
préférable de laisser & Fappréciation de l'aulorité supérieure, qui slatuera selon
le cas. '

Ant. 87. Les clefs des portes d'entrée de U'éqylise ainsi que celles dela tour devront
exister en double,

L autre double sera déposé ches le trésorier. — Substituer au (résorier le bourg-
mesire. De la sorte, le curé d'une part et le chef de la eommune dg Tautre, tous deux
membres de droit, seront dépositaires de I'un des doubles. Le§ 2 serail ainsi congu:
« l'autre double sera remis au bourgmesitre. » On supprimerait les mols : « pour
élre nis, etc, »

Les articles 91 & 97, relatifs au budget, et les articles 98 a 110, relalifs au
compte, n'ont donné lieu qu'a une observation. mais qui, dans la pratique, a sou
importance. tl convient d'avancer les époques indiquées pour la présentation du
hudget et Ia reddition du compte, ele., autrement ces documents ne pourraient étre
arrétés en temps utile, et, ce qui est plus grave encore, les budgels communaux,
(ui ne peavent étre convenablement appronvés quaprés les budgets des fabriques,
ne pourraicnt I'étre avant l'ouverture de lexercice. Il serait matériellement impos-
sthle a Pantorité provinciale d'examiner et d'approuver, entre le 20 novembre et le
13 décembre, les budgets des fabriques, et, avant le 31 du méme mois de dé-
cembre, les budgels des communes, qui, on le répéte, ne peuvenl éire approuves
quaprés les premiers. Il faut done que le budget de la fabrigue soit présenté an
conseil au moins en mai ou juin, el le compte en février ou mars; en un mot, il
fant avancer d’'un mois au moins toutes les dates indiyuées dans les arlicles 98

a 110.

A Touverture de la séance du 18 mars 4863, la dépulation reprend la discussion
sur Pavant-projet de loi relalif au temporel des culles.

Arrivée au chapitre VI, consacré aux fabrigues des cathédrales, elle examine Ia_
question , — déja agilée, mais non résolue, - - de savoir il ne conviendrait pas de
comprendre ces fabriques daus le titre 1, qui traite des fabriques des paroisses.

Apres discussion, il est reconnu que le classement adopté dans Pavant-projet de
loi peut élre maintenu.

Arr. 1135, Les conscils des fabriques cathédrales seront composés de quatre mem-
bres & la nomination du Roi, et de quatre membres d la désignation de l’Evéque.
~— La nomination 4 faire par le Roi devrait avoir lieu sur une liste de candidats,
en nombre double, présentés par les députations des provinees intéressées; et I'on
suivrait, pour Iinstitution, la recomposition et le renouvellement des conseils des
fabriques des cathédrales, les mémes régles que celles qui seront prescrites pour
les fabriques des paroisses, sauf que les présentations de candidats et les nomina-
tions se feraient par d'autres antorilés.

Il y aurait aussi, pour les conseils des fabrigues des cathédrales, deux membres
de droit, comme pour les conseils des fabriques des paroisses, le gouverneur dela
province, siége de I'évéché, et 'évéque ou un membre de la députation permanente
et un grand vicaire délégué.

96
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Les dispositions velalives aux dépenses, aux budgets el aux compies des fa-
briques des cathédrales, devraient étre mis en concordance avec les dispositions
qui seront adoptées pour les fabriques des paroisses, saul 2 substituer les dépu-
tations permanentes aux conseils communaux et i réserver Papprobatiou du Roi.

Aur. 122, § 3. Chagque province contribuera aux charges en raison de sa popu-
lation, sauf que la province, siége de [évéché, y contribuera pour un diziéme de
plus. — Ce paragraphe remplacerait done l'article 441 du décret du 30 décembre
1809, ainsi congu :

« S'il y a dans le méme évéche plusieurs départements, la réparlilion entre eux
se fera dans les proportions ordinaires, si ce n'est que le département ol sera le
chef-lieu du diocése payera un dixieme de plus. »

La députation permanente estime qu'ily a lieu de conserver simplement la dis-
position existante, et de maintenir les proportions ovdinaires de la répartition.

Les trois proces-verbaux qui précédent ont été lus et approuvés a la séance de la
députation du 25 mars 1863, a laquelle assistaient : MM. Dubois-Thorn, président;

Annemans, Fizenue, Mercier, Pieret, Aelbrecht et Veydt, membres; M. Veydt fai-
sant fonctions de greffier provincial.

La Députation du conseil provincial :

Le Président,

DUBOIS-THORN.
Par ordonnance :

Le Greffier provincial,

Max. YEYDT,
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Annexe (.

N,

I. — AVIS DES EVEQUES.

ARCHRVECHE DE MALINES.

Malines, le 28 féyrier 18063,

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsievr LE MiNistrE,

Yai lu avec attention Uavant-projet de loi sur le temporel des cultes, que vous
avez soumis & mon avis par volre lettre du 13 janvier dernier, 4™ division, 1** bu-
reau, n° 11,160,

Yai été d’abord extrémement surpris de voir que, tandis que le Roi s’était borné,
dans son dernier discours du Trone, a4 annoncer qu'on avait reconnu la nécessité
de combler les lacunes de la législation actuelle sur les fabriques d’églises, cet
avant-projel avait, au coutraire, pour but d’introduire dans cette législation les
changements les plus radicaux.

L'examen que jai fait ensuite de l'ensemble et des détails de cet avant-projet,
w'a convaineu que s'il était converti en loi, il porterait le plus grand préjudice a
la religion. Le plus important méme de ses intéréts, la liberté de pouvoir remplir
librement sa mission divine, serail gravement compromis, puisque 'usage des
églises, ainsi que l'emploi des aumones des fideles el des autres ressources destinées
a défrayer le service divin, seraient placés dans la dépendance des autorités civiles,
a lel point méme qu'il dépendrait d'elles d’empécher I'exercice du culte.

Dans la rédaction de cet avant-projet, on n’a pas fait atlention aux rapports in-
times qui existent entre le libre exercice du culte et la gestion de son temporel,
Le culte, tout spirituel qu'il est dans son essence el dans sgn but, a besoin de
percevoir el d’employer des biens temporels. Entraver celle perception et cet em-
ploi, ce serait entraver le culte dans ses attributions essentielles, et en détruire la
liberté.

Aussi la religion a toujours joui en Belgique de la plus grande liberté a cet
¢gard. Depuis son établissement jusqu'a la fin du siécle dernier, les églises et leurs
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revenus furent considérés par Pautorité civile comme la propriété du culie et aban-
donnés A la direction et & ta surveillance de ses chefs, Les évéques et leur clergeé
avaient le libre usage des cathédrales; les curés, celui des églises pavoissiales sous
Fantorité des évéques. ls g'associaient des laiyues pour les entretenir, les meableret
les embellir, atin d’en rehausser la dignité et dexciter la piété des fidéles. Les
actes de nos anciens synodes prouvent avee combien de sein les évéques veillaient
A Ventretien des églises, a I'udministration de leurs biens et 4 I'acquittement des
fondations.

Nos anciens souverains gabstinrent d'intervenir dans cette administration inté-
rieure et, pour ainsi dire, domestique du culte, si I'on excepte Fempereur Jo-
seph H, dont les innovatinns maladroites amenerent la révolution brabanconne.

La Répnbligue frangaise, qni en s'emparant de la Belgique, y avait interdit
exercice public du culte catholique, saisi son temporel, dévasté ses églises et
vendu une grande partie de levrs biens, fut bientdt forcée de révoquer ces mesures
injustes el antisociales. Dans la convention gu'elle fit avee le pape Pie VII, elle
stipula (art. 1) que la religion catholique serait de nouvean librement exercée
el que son culte serait public; et a Varticle 12, que foutes les églises métropoli-
laines, cathédrales, paroissiales el autres non aliénées, nécessaires au culte, se-
raient remises a la disposition des évéques. Iin vertu de ces stipulations, les évé-
(ues onl €té remis en possession du droit d’usage des églises, Cest-2-dire de la
faculté de s'en servir pour y célébrer ct faire célébrer librement et publiquement
toutes les cérémonics religicuses. Ce droit comprend naturellement celui d'y faire
percevoir les aumones, les oblations et les autres rétributions des fideles, et de
s'en faire rendre compte. En effet, les évéques, en vertu de ees deux articles, n'ont
pas moins de droils gue w'en ont les particuliers qui, euw vertu d'un countrat quel-
conque, font usage d'une maison on d'un autre local. Ii est vrai que le gouverne-
ment frangais statua. par Varticle 76 de la loi du I8 germinal an X, quiil serait
établi des fabrigues pour veiller & Uentretien et & la conservation des temples, d
Fadministration des auménes; mais il a senti qu'il était juste d’abandonner celle
nrganisation aux évéques, comme 1l le fit par larvété du 9 floréal an XI1. Les évé-
ques s'empressérent d’aulant plus d'y pourvoir, que les lois canoniques leur ¢n
faisaient un devoir.rigoureux. Au moyen des reglements qu'ils publierent, admi-
nistration du temporel du culte marcha trés-régulicrement dans ce pays pendant
plusieurs années; les églises furent restaurées avec zéle el 'on fut dautant plus
eatisfait dn mode d’administration &tabli par les évéques, gqu'il ne différait pas
heaucounp de celui qui avart é1é suivi auparavant. L'arrété du 7 thermidor an X1 ne
mil ancune entrave 3 celte administration, puisque les trois marguilliers, qui du-
rent étre nommés par le préfet sur une liste double présentée par le maire et le
ceré, ne furent chargés que d'administrer les bicns rendus aux églises et en vemi-
rent les revenus aux fabriques pour &tre employés par elles 4 leur destination.

Lovsqu’au commencement de Fannée 1810, on vit inopinément paraitre le décret
impérial du 30 décembre 1809, oh 'Empereur, se posant en chef du culte, régla
seul tout ce qui concerne son temporel, et se permit méme de statuer sur certains points
de la juridiction spirituelle; un mécontentement général se manifesta parmi le clerge
belge et tons les amis de [a religion. Plusieurs évéques adressérent des réclamations
au Gouvernement, et ce n’est que malgré eux qu'ils concoururent & la formation de
nouveaux conseils de fabrique et & Vexécution des autres dispositions du deécret
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qu’ils regardaient comme des enfraves mises au libre exercice du culte et a la juri-
dietion ecclésiastique, l.e décret ne fut pas mievx accueilli dans les paroisses, et
c'est 4 peine si, A 'entrée des armées alliées en Belgique, les budgets de guelques
églises étaient soumis & Fapprobation des ordinaires.

Les commissaires des puissances alliées déclarérent, par acte du 7 mars 1814
que Uexercice de la religion élait affranchi de toutes les entraves ; que la puissance
spirituelle et la puissance civile seraient maintennes dans lewrs Lovnes respeciives,
ainsi qu'elles sont fixées par les fois canoniques de I'église et les anciennes lois consti-
tutionnelles du pays; gu’en conséquence toutes les affuires ecclésiastiques resteraient
en mains des auloriiés spirituelles, gui soigneraient et surveilleraient en tout les in-
téréis de Péghise. Tout le monde regardu le décret du 30 décembre 41809 comme
enticrement abrogé par cette déclaration, et les fabrignes se crurent replacées sous
les réglements antérieurs. Cependant, deux ans plus tard, le roi Guillanme en dé-
cida autrement; il remil en vigueur les lois les plus restrictives du Gouvernement
francais, d'aprés Iavis des conseillers maladroits qoi Jui firent perdre plus tard fa
plas belle partie de son royanme.

La liberté fut de nouveau renduc au culte catholique par les arréiés du Gouverne-
menl provisoire, en date du 16 octobre 1830, et parles articles de la Constitution
belge qui consacrérent les principes de la plus large tolérance, spécislement par
Farticle 138 , qui porte gu’d compter du jour oit la Constitution sera exécutoire,
toutes les lois, décrets, arrétés, réglements et autres actes qui y sont conlraires, sont
abrogés. On considéra dés ce moment comme abrogées toutes les dispositions du
décret de 1809 qui regardent Ja juridiclion spirituelle ou qui génent le libre exer-
cice du culte; guant a celles qu'il fallut continuer & observer pourassurer Pexistence
légale des fabriques, I'acquisition des biens, Facceptation des legs, cte., on fut una-
nimement ¢’avis qu'elles devaient étre interprétées de Ja maniere la plus favorable
au libre exercice du culte. Des questions importantes ont &té décidées dans ce sens
par les jugements et les arréts les plus solennels des tribunaux, des cours d'appel et
de la cour de cassalion.

Au lieude tenir compte de ces faits et d’adopter un systéme de plus grande liberté
des cultes, on a renchéri, dans Cavant-projet de loi, par diverses dispositions qu'il
serait trop long d'indiquer, sur les entraves mises aux atiributions des éviques et
des curés, et on a placé Pusage des églises el Iadministration de tout leur tempo-
rel, dans Pentiére dépendance des autorités civiles. On semble avoir perdu entibre-
ment de voe quelimmixtion des autorités communales dans les affaires du culte est
peu propre  assurer la paix dcs communes; et que le clergé se contenterait des au-
mones des fideles qui, en Belgique, ne lui mangueraient pas, plutol que d'accepter
pour Pexercice du culte nn subside quelcongque aux -dépens de la liberté de i'église.

Yaime A espérer, Monsicur le Ministre, qu'aprés avoir bien pest les observations
que je viens de vous faire, vous jugerez nécessaire de remplacer cet avant-projet
par des mesures uniquement destinées 8 combler le peu de lacunes gue présente ia
législation actuelle, el 2 mienx assurer le libre exercice du culte catholique. Daus ce
cas, je vous communiquerai volontiers les observations quune étude séricuse de ia
maliére ainsi qu'une longue expérience pourront me suggérer.

Recevez, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma haute considération.

(Signé) ENGELBERT, Card. Arch. de Malines.
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EVECHE DE GAND.

Gand, le 28 février 1863.

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsieur L MINISTRE,

J'ai examiné avec la plus grande altention l'avant-projet de loi sur le temporel
du culte, que vous m'avez envoyé avec demande d’avis, par votre dépéche du
15 janvier dernier, 1 division, 1° bureau, n° 11,160.

Permettez-moi de vous dire, Monsieur le Ministre, que cet avant-projet m'a
causé le plus grand étonnement; car au lieu de se borner & combler quelques
lacuncs au décret du 30 décembre 1809 et & metire ce décret en harmonie avec fa
liberté des cultes garantie par la Constitution, et ce en exécution de aiticle 158
de la méme Constilution,. Pavant-projet renverse le décret de 1809 de fond en
comble et enléve au clergé catholique le libre exercice du culte.

En effet, quoique le décret de 1809 ait été rédigé dans un esprit hostile aa
clergé et qu'un grand nombre d’évéques, entre autres le cardinal Fesch, oncle de
lempereur, aient réclamé contre plusiears dispositions, comme contraires aux
droits de I'figlise, il laisse cependant aux évéques une légitime prépondérance sur
la composition des conseils de fabriques, sur I'approbation des budgets, la vérification
des comptes , Fusage des églises mises aleur disposition par I'article X1 du concordat
de 1801, la réduction des fondations d’aprés les lois canoniques, etc. Or ce sont
précisément ces prérogatives de I'épiscopat que I'avant-projet veut anéantir, pour y
substituer Paction du pouvoir civil, tandis qu’it laisse subsister, qu'il aggrave méme,
les dispositions contre lesquelles les évéques de Yempire francais ont réclameé.

Si le décret de 1809 n'offre pas assez de garanties au Gouvernement belge,
comment se fait-il que tous les Gouvernements qui ont succédé au premier empire
francais, 'aient maintenu et I'aiert méme amélioré en étendant I'action de Pautorité
épiscopale dans le cas prévu par l'article 87 Comment se fait-il que le Gouvernement
prussien l'ait laissé subsister dans les provinces rhénanes et que le Gouvernement
holiandais ait permis aux évéques des provinces qui ont fait partie de 'empire
francais, de le remplacer par un réglement approuvé par le Roi et dans lequel ont
été retranchées les dispositions du décret de 1809 qui sont contraires aux droits
de ['Eglise? _ . ’

Yajoute que I'avant-projet de loi est contraire a la liberté du culte catholique.

La Constitution proclame la liberté des cultes; elle consacre .la distinction du
pouvoir spirituel et du pouvoir temporel, quoiqu'elle mette les traitements et les
pensions des ministres des cultes i la charge de I'Etat, A titre d'indemnité pour les
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biens dont I'Etat s'est emparé; mais que devient cette liberté, que devient cette
distinction dans le systéme de l'avant-projet? Pour que le culte catholique soit
réellement libre, il faut qu'il soit assuré des ressources matérielles nécessaires a
son exercice public. Or, si 'Etat enléve aux évéques et au clergé le droit de dis-
poser des églises, d’administrer les biens et les aumdnes qui sout destinés & I'exer-
cice du culte et au maintien de sa dignité; ou, ce qui revient a la méme chose, s'il
ne leur laisse qu'une part insignifiante et ridicule dans cette administration, n’est-il
pas évident qu'il enléve du ménse coup l'indépendanee et la liberté du culte?

La distinction ou la séparation des deux pouvoirs n’est pas plus respectée dans
F'avant-projet que la liberté du culte. En effet, on y enléve a I'évéque et au curé les
attributions essentielles de leur ministéra pour les conférer & des fonctionnaires de
Yordre civil, ou & un conseil de fabrique qui sera souvent composé de personnes
hostiles & VEglise; on laisse 2 1a députation permanente & juger de ce qui est né-
cessaire & I'exercice du culte, en linvestissant du droit d’approuver ou de désap-
prouver les budgets des fabriques et, chose inconcevable! on enléve & I'évéque non-
seulement le droit d’approuver ce budget de sa propre église cathédrale, mais
encore celui de prendre part & sa confection avec voix délibérative!

Qui aurait cru, lors de la promulgation de la Constitution, que trente-deux ans
plus tard on viendrait soumettre 4 Pavis des évéques, pour dire ensuite présenté i la
Législature, un avant-projet de loi plus contraire aux droits de 'Eglise et 2 1a liberté
du culte catholique que ne le furent les décrets oppresseurs de Joseph 11 et de
Guillaume 1*? Aussi suis-je persuadé que le clergé préférerait de se passer des
subsides des administrations civiles et de recourir & la générosité des fiddles , pour
I'exercice du culte, que de subir une loi conforme & cet avant-projet.

Jose donc vous prier, Monsieur le Ministre, de renoncer i présenter I'avant-
projet aux Chambres, et d’en élaborer un aulre dans lequel vous vous borniez &
combler les lacunes du décret de 1809, comme S. M. leRoi 'a annoncé dans le dis-
cours du trone en 1861 , et 4 mettre ce décret en harmonie avec la Counstitution.

Agréez, jevous prie, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma haute considération.

(Signé) LOUIS-JOSEPH , Evéque de Gand.
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EVECHE DE NAMUR.

Namur, le 3 mars 1863.

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Mossieur e MixisTRE,

Y'ai examiné avec la pius sérieuse atlention 'avant-projet de loi sur le temporel
des cultes, donl vous m'avez envoyé guatre excmplaires avee votre dépéche du
15 janvier dernier.

Cet examen, Monsicur le Ministre, m'a cansé la plus pénible surprise :ear, ay
licu de combler quelques lacunes du décret du 30 décembre 1809, comme le Roi
l'avait annoncé dans son discours, lors de ouverture des Chambres législatives, en
1861, vous en changez les dispogitions principales, et cela au détriment du clergé
et de la liberté de 'Eglise.

De tout temps, le clergé a eu 'administration des biens affectés au culte, avec le
concours des fidéles et sous la direction et la surveillance de ses chefs. Il doit en
élre ainsi, car pour que I'Eglise jouisse réellement de la liberté essentielle & son
existence et a sa vie intime, il faut qu'elle puisse non-seulement posséder des
biens, mais les administrer et en disposer snivant les besoins et les convenances du
culte. Cette liberté lui est garantie par notre Constitution, qui proclame la liberté
des cultes, et au lien de chercher a la restreindre, il faudrait supprimer dans la loj
de 1809 tout ce qui en geéne I'exercice. Mais l'avant-projet qui nous occupe fait
tout le contraire, car il établit de nouvelles entraves et il exclut les curés et les
desservants de la gestion de certaines affaires qui sont principalement de leur com-
pétence. Sous prétexte de réprimer des abus qui n’existent pas, ou qu'il serait facile
a l'autorité civile de prévenir en usant du droit de surveillance que la loi actuelle
lui reconnait, il semble que I'auteur de ce projet ait voulu humilier le clergé en
diminuant lautorité des évéques, et en substituant 2 leur action, dans certains
cas, celle de l'autorité civile.

_Au reste, Monsieur le Ministre, je m'abstiens de discuter cet avant-projet en
détail; | jaime a espérer quaprés y avoir réflechi de nouveau-, vous vous bornerez a
introduire dans la loi existante les modifications jugées réellement utiles et conci-
liables avec la liberté des cultes.

Agréer , Monsieur le Ministre, Tassurance de ma haute considération.

(Signé) NICOLAS-JOSEPH , Evégue de Namur.

N
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RVECHE DE TOURNAY.

Tournay, le 3 murs 18635,

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsieur L Mivistag,

J'ai recu 'exemplaire de I'avant-projet de loi sur le temporel du culte que vous
m’avez envoyé avee demande d’observations.

Je ne vous cacherai point, Monsieur le Ministre, la pénible surprise que j'ai
éprouvée en lisant ce travail. Je croyais que le Gouvernement, revenu a une appré-
ciation plus juste du décret de 1809 et de ses résultats, avait renoncé au dessein de
changer une législation qui fonctionne depuis plus d'un demi-sidcle.

Ce décret donne A l'autorité civile une intervention assez large dans I'adminis-
tration des fabrigues, pour qu'elle en soit satisfaite, si elle n'a en vue que d’assurer
la bonne gestion du temporel du culte. Quant an clergé, quoiqul fut en droit,
surtout sous le régime de la Constitution que la Belgigque s'est donnée, de réclamer
contre une législation restrictive de sa légitime autorité dans 'administration de
biens purement ecclésiastiqnes affectés aux besoins du culte et aux intéréts rehigionx
des paroisses, législation qui lui avait été imposée par un Gouvernement despo-
tique, cependant il a continué de s’y soumettre par esprit de conciliation, et n'a
rien négligé pour écarter les difficultés qui pouvaient se rencontrer dans son exé-
cution. Aussi pouvons-nous dire avec assurance que généralement les fabriques
marchent régulierement conformément 3 ce décret, et que les intéréts qui leur sont
confiés sont administrés consciencicusement et avec fruit.

Mais il y a des abus, objecte-t-on sans cesse, provenant principalement des la-
cunes que présente le décret de 4809. Nous ferons remarquer d'abord que s'il y a
des abus, il serait juste de les signaler. On en parle vagnement sans jamais en
préciser aucun; et, si réellement il en existe, est-il démontré qu'on ne puisse y
remédier par les moyens dont on dispose? Pour nous, nous savons, et I'expérience
I'a mainte fois prouvé, que lorsque les deux autorités agissent de concert, on par-
vient toujours & aplanir les difficultés el a redresser les abus qui se présentent.
Aprés tout, s'il se trouve des lacunes dans le décret de 1809, on devrait se borner,
pour rester conséquent avec soi-méme, & les combler : ce qui serait bien facile, ces
lacunes n’étant ni nombreuses, ni importantes.

11 ne faut cependant pas se faire illusion : les abus seront toujours possibles; les
lois les plus parfaites ne réussissent pas & les prévenir tous. Est-il unc seule admi-
mstration gui en soit exempte? Ne rencontre-t-on pas des abus dans les adminis-
trations communales, des hospices et des bureaux de bienfaisance? et le Gouver-
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nement songe-t-il pour cela & changer la.législation qui les régit? — Permettez-moi,
Monsiear le Ministre, de le dire sans détour, la réforme des abus qu’on fait sonner
si haut quand il s'agit des fabriques, n'est ici qu’un prétexte : le Gouvernethent
poursuit un autre but qui n'est, je le constate avec douleur, que trop patent dans
Tavant- prolet que vous nous avez soumis. Ce but, c'est de restreindre encore davan-
tage, ou plutét d'annuler complétement Pautorité épiscopale sur les fabriques, pour
les placer entierement sous la direction du pouvoir civil. On veut faire des fabriques
une administration publique, une branche de service public; tandis que de leur
nature elles-constituent une administration privée, dans l'intérét d'une commu-
nauté religieuse, ¢t mayant avec lautorité administrative d tous ses degrés d’autre
rapport que celui de la haute tutelle qu'elle a droit d’exercer, a raison de certains
actes d’administration ou de libre disposition, ainsi que I'a décidé la Cour de Liége,
dans son arrét du 2 aout 1862,

Dans le systéme de avant-projet, les biens affectés an service do culte, et par
conséquent essentiellement ecclésiastiques, sont considérés et administrés comme
des biens purement laiques.

C'est ainsi, sans doute, que vous avez voulu montrer, comme vous le disiez a la
Chambre daus la séance du 10 décembre 1861, qne vous éliez d'accord avec
M. Orts, qui ne craignait pas d’ewquer a la tribune belge le triste souvenir de
1789. Tel est, on ne penl sempécher de le reconnaitre, le fond de Pavant-projet;
ct sur une telle base, vous devez le comprendre, Monsieur le Ministre, il n'y a pas
d"entente possible. Nous ne pouvons répondre que par la plus épergigue protes-
tatton.

Jai dit que I'avant-projet annule Vautorité des évéques. Elle 'y figure plus en
effet que comme gune ombre, sans force et sans dignité. Le chef du diocése inter-
vient encore, il est vrai, dans la nomination des fabriciens, mais ce n'est plus pour
la grande moitié, comme on le disait jusqu'ici, mais seulement pour une part égale -
& celle du gouverneur de la province. Pour tout le reste, son role est assimilé & celwi
des conseils communanx, et se réduit & un simple droit d'vhservations, sauf l'article
service du culle, pain, vin et luminaire, indispensable, sans doute, qu'il arréte
seul. Et encore, cet arlicle méme n'est-il obligatoire, comme lc reste du budget,
quaprés Yapprobatien de la députation permanente. Et comme si ce u'étail pas
assez d’amoindrir.et de supprimer en quelque sorte cetle autorité, on 'humilie, en
méme temps, en déniant a U'évéque le droit de figurer dans la fabrique de sa cathé-
drale, au méme titre que le curé de la plus petite paroisse de son diocése figure
dans la fabrique de son église.

Mais, tout en écartant l'autorité ecclésiastique, on angmente d'autant les attri-
butions de l'autorité eivile, de maniére & rendre celle-ci non-seulement prépondé-
rante, mais omuoipotente, Cest Pabsorption de Pune par Vautre, de FEglise par
PElat. Bt ot en est, dans ce systeme, le prineipe si souvent invoqué par nos
udversaires, de la séparation de iLghse et de I'Etat?

(est ainsi que I'avant-projet bouleverse toutes les idées recues, les notions fon-
damentales de notre droit public, et renverse de fond en comble le principe radical
qui a tonjoars prévalu dans toutes les législations sur les fabriques, sous tous les
Gouvernements, et méme dans les pays prolestanls, & savoir : I'influence prépon-
dérante de 'autorité ecclésiastique dans ces sortes 'administrations.

« La destination des biens de fabrique, disait Portalis, a constamment déter-
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» miné l'influence plus ou moins grande des évéques et autres personnes ecclésias-
tiques dans toul ce qui concerne administration de ces biens. Il est conforme A
la raison et au bon sens, que ceux qui sont les plus intéressés i la propriété.
d’'une administration en soient chargés de préférence a tous autres, surtout
lorsque, par état et par devoir, ils sont plus & porlée que tous aulres d’acquérir
les connaissances relalives & cette administration, et de contracter I'habitude de
s'en occuper. »

Mais I'avant-projet, en portant la plus grave atteinte 3 I'autorité et aux droits
imprescriptibles des évéques dans I'administration des fabrigues, frappe du méme
coup la liberté du culte catholique, garantie par la Constitution. L'exercice du
culte, on ne-peut le nier, dépend nécessairement des moyens de pourvoir a ses
besoins. La partie matérielle du culte, comme le disait M. le procureur général
Leclercq, est essentiellement liée a sa partie spirituelle. « L'administration des
» fabrigues, ainsi que le remarque également Portalis, qui embrasse tout ce qui
» concerne lentretien el la conservation des choses consacerées au culle, a des
» rapports intimes avec le service divin et la police intérieure des temples. » Kn
effet, les fabriques sont appelées a s'occuper de tout ce que la religion a de plus
saint ¢t de plus auguste, 4 assurer U'exercice du culte et le maintien de sa dignité;
mais si elles se trouvent exclusivement sous la direction de ['autorité civile, celie-ci,
se plagant 4 d’autres points de vue que P'évéque, et se laissant guider par des idées
différentes, pourra envisager autrement que lui I'exercice du culte et le maintien de
sa dignité; et, dés lors, qui ne prévoit toutes les entraves qui peuvent éire apportées
au libre exercice du culte, et le dommage qui peut en résulter pour les intéréts reli-
gieux des paroisses? — Les inconvénients d'un pareil systéme sont trop palpables
pour gu'il soit besoin de m’y arréter davantage. S'il de¥ait prévaloir, la liberté des
cultes ne serait plus qu'un vain mot dans notre pacie fondamental.

e pourrais faire remarquer, en outre, les alteintes que P'avant-projet porte a
plusieurs lois de 'lglise, aux prérogatives des éviques, et méme du Saint-Siége.
Mais, ¢en est assez, Monsieur le Ministre, pour vous [aire apprécier combien a di
étre profonde 'impression de douleur qu’a faite sur moi Fexamen de votre travail.
Comme adoucissement, je nourrirai 'espoir que, mieux éclairé, vous renoncerez &
y donner suite, ne voulant pas vous exposer a frapper du méme coup le clerge et
nos catholiques populations dans ce qu'elles ont de plus cher, leur attachement a
la religion et & nos libertés publiques, et faire ainsi a 'Eglise une guerre de tracas-
series qui rappellerait les plus malheurcuses époques de notre histoire.

vy ¥ v v v W

Dans cet espoir, je vous prie, Monsieur le Ministre, d'agréer I'assurance de ma
haute et respectueuse considération.

(Signé) GASPAR-IO0S., l!:’ce‘que de Tournay.
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EVECHE DB BRUGES.

Bruges, le 7 mars 1863.

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsigvr Le MivisTae,

Yous avez soumis & mon avis, par votre dépéche du 13 janvier dernier, un
avant-projet de loi, dans lequel, ce sont vos termes, vous avez formulé les mod-
fications qui vous semblen! pouvoir élre apporiées a nolre législation sur le tem-
porel des cultes, et les dispositions destinées a en combler les lacunes.

Pour répondre & votre demande, Monsieur le Minisire, j'ai fait de ce projet de
loi une étude sérieuse et je crois, approfondie. Je vous communique le résultat de
cette lude, en usant de la franchise que vous allendez sans doute d’un évéque,
consullé sur une question aussi grave, anssi importante que celle du temporel des
cultes. Quelque sévéres que puissent élre mes appréciations, elles ne vous étonne-
ront pas, car vous connaissez trop bien la portée de ce document; vous devez en
avoir trop bien miri les conséquences, pour ne point savoir qu'il est de nature i
exciter parmi les catholiques une profonde douleur et une énergique réprobation.
Vous seriez fort étonné, si je le louais; vous seriez plus étonné encore, Monsieur le
Ministre, si je ne le blimais vivement sous bien des rapports.

Afin de circonscrire, autant que possible, mes observations sans étouffer mon
sujet, je releverai en premier lieu les vices de ce projel de loi; et en second lieu, je
ferai ressortir les funestes effets, gu'il produirait, s'il étail converti en loi. D'ou je
conclurai que cet avant-projet de loi est une ccuvre malheureuse, déplorable, a
faguelle mi la Législature, ni IEtat, ne peuvent imprimer‘leur sanction. Enfin, j'in-
diquerai de quelle maniére, 4 mon avis, cetie affaire si grave et si délicate doit
élre traitée et comment elle peut V'éire 4 la satisfaction de I'Etat et de I'Eglise.

Le premier vice de cet avant-projet, vice radical et criant, c'est qu'il est un acle
politigue, au lieu d'étre une ceuvre administrative. :

S'il y a quelque chose qui, en Belgique , aux yeux de 'homme d'Eiat, soit essen-
tiellement administratif, c'est bieh assurément la question du temporei des cultes.
La liberté des cultes et leur plein exercice ayant été rangés par la Constitution,
parmi les droits inaliénables et inviolables des ciloyens belges, tout ce qu’il y a de
politique dans les cultes, si je puis parler ainsi, a été placé par cela méme, au-
dessus de Vaction du Gouvernement et en dehors de I'esprit de parti. Ni les pas-
sions politiques, ni les influences mobiles d’un Gouvernement constitutionnel ne
peuvent légitimement les atleindre, ni méme y toucher, bien loin de pouvoir y
porter le trouble ou la géne. Les choses qui concernent les cultes et qui mettent
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ceux-ci en contact avec le Gouvernement, doivent donc étre traitées dans la sphére
administrative, d'aprés V'espril de la Constitution, conformément au grand principe
de la liherté constitutionnelle qui domine ici touies les considérations politigues;
c'est-a-dire, avec hienveillance, avec impartialité, sans vues Giroites, sans ten-
dances oppressives, comme des institutions sacrées et inviolables.

Or, I'avant-projet de loi est un acte purement politique.

Pour peu qu'on I'étudic, on en découvre aussitol le but, qui est de satisfaire les
passions et les préjugés politiques d'un parti, au détriment du culte catholigue. On
y remarque un ensemble de mesures générales, ot sont méconnus notre droit pu-
blic, notre Constitution et nos institutions communales. On y apercoit une volonté
mal dissimulée d'introduire, sous un régime de franchise et de liberté en tout et
pour lous, un systéme complel d'asservissement et d'oppression a Yégard de la
communauté catholique. C'est 12 une ceuvre de passion el non de raison; une en-
treprise politique et non un véglement administratif.

Le second vice de T'avant-projet, c'est qu'il péche contre toutes les lois de Ja
stneérité et de la franchise.

Sous le vain prétexte d'amender la complabilité des fabrignes d’églises et de
régler, dans leur intérét, Padministration de leur temporel d'une manitére plus
parfaite, Vavant-projet, sans apporier sous ce rapporl les amélioralions satisfai-
sanles (nous le démontregions, si nous pouvions entrer dans ces détails), opére un
bouleversement profond dans nos lois, confisque en réalité nos biens d'église,
nsurpe une partic du pouvoir spirituel des pasteurs, annihile I'action des ministres
du culte catholique dans des malitres vraiment ecclésiastiques, livre I'exercice
méme du culte # la werci des laiques, le subordonne & Vomnipotence des autorités
civiles; en un mot, crée un régime tout nouveau, dont on n'a d'exemple chez aucun
peuple catholique, ¢t qui est inoui sous un Gouvernement sage el régulier.

Le desscin daméliorer 1a comptabilité des fabriques n'est done ici qu'uu pré-
texte dent on couvre des vues cachées, un masque dont on seserl, pour atteindre un
but que Tonn'avoue pas. 1y 2 donc dans cet avant-projet absence compléte de fran-
chise ¢t de droiture, c'est-d-dire des qualités cssentielles & une bonne loi, car
Jamais on n'a reconnu pour telle une loi qui ne fit avant tout sincére et honnéte.

Le troisieme vice de V'avant-projet, c'est qu'il manque de vérité.

La premiére qualité d’'une bonne loi, cest d’étre fondée surla réalité des choses.
Une loi qui prend pour base des fictions, qui écarte les faits réels et en suppose
d'imaginaires, ne saurait ¢lre une ceavre ni sage, i utile.

Or, Tavant-projet de loi est basé, d'un bout a Pautre, sur des fictions : d'un,
bout & I'autre, il méconnait la réalité des faits et contredit les vérités les plus évi-
deutes. Pour lui, Iévéque catholigue, le curé, n'est point un curé, les biens d'eglise
ne sont pas des biens d'église, le culte catholique n'est point le culie catholique ;
a tous ces Clres réels que nous connaissons el que nous voyons, l'avant-projet
substitue, une série d’étres imaginaires, ués de la (antaisic de scs auteurs , mais
sans réalité dans le monde.

1’Eglise catholique n'est pas seulement pour nous une institution divine, fondéc
pour le salut du mondc et qui en le sauvant par une action céleste, a souvent ex-
cite 'admiration des philosophes et des savants qui n'ont pas le bonheur d’en pro-
fiter; clle est non-seulement une sociéié religicuse, hravant depuis dix-huit siécles
les passions des hommes et les vicissitudes des temps; enchainant aujourd’hui
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deux cent millions de consciences et survivant i tous ses persécuteurs, elle est
non-seulement aux yeux des sages et des observateurs impartiaux, le phénomene
le plus prodigieux dont nous parle I'histoire, mais elle est aussi, et surtout pour
les hommes d’ftat belges, un culte constitutionnellement établi, vivant sous égide
de nos lois, en vertu de la liberté des cultes solennellement proclamée en 1830;
elle a donc une existence constitutionnelle indépendante du Gouvernement; exis-
tence qui comprend sans aucun doute, le droit de vivre selon ses croyances, ses
usages et ses lois, avec ses dogmes, sa morale, sa discipline ecclésiastique; avec
ses institutions, ses rites, sa hiérarchie, ses monastéres, ses écoles, ses hopitaux;
telle en un mot qu'elle existe dansies pays, ou les lois ne mettent aucune entrave
a son libre développement, ni & son action naturelle; telle qu'on la voit dans’les
pays oit elle ne subit aucun despotisme, aucune fyrannie.

La liberté des cultes lui assure cette existence propre et naturelle, ou elle pe lui
assure rien du tout. '

Que fait lavankeprojet de loi? il suppose une Eglise catholigue sans lois, sans
institutions, sans hiérarchie, sans vie propre. Il ne lui reconnait ni droits consti-
tutionnels, ni antécédents , ni souvenirs; il Fassimile en toat et pour tout i ces cultes
nomades que 'un ou l'autre aventurier, récemment acrivé de Berlin ou de Genéve,
fonde & Bruxelles, pour tenter la fortune, 4 I'aide d’une chapeile soi-disant évangé-
hque. 11 tranche et il décide, comme si I'Etat avait le droit constitutionnel de faire
des lois qui obligent les catholiques & abjurer les dogmes de leur foi, & vivier les
préceptes de la morale évangélique, & méconnaitre les principes du droit ecclésias-
tique; il fait en un mot comme si les catholiquds n’étaient pas des catholiques;
comme si I'Eglise n'était pas 'Eglise; comme si la liberté des cultes nexistait pas,

I’évéque catholique, aux yeux des fideles, est le premier pasteur de son diocése;
il est tout a la fois législateur, conseiller, juge au for de la conscience. Comme en-
voyé de Jésus-Churist, il enseigne la vérité et condamne l'erreur avec une autorité
souveraine. Par sa dignité et son caractére, il inspire le respect; par son action
paternelle, il conquiert 'estime et Paffection de ses ouailles. L'étymologie de son
nom rappetle sans cesse I'étendue de ses fonctions, le grand nombre de ses devoirs,
la nécessité de sa sollicitude. Dés lorigine de 'Eglise, il fut appelé évéque, c'est-a-
dire inspecteur, surveillant, parce que le troupeau tout entier, au temporel et au
spirituel, était confié 4 sa garde, et vivait sous sa responsabilité.

L’avant-projet de loi, & I'évéque catholique, tel que les fideles le congoivent et le
connaissent, substitue un évéque imaginaire, sans pouvoir, sans autorité, sans
droils, ne commandant pas dans une seule église de son diocese ; dominé dans sa
cathédrale, son église personnelle, par uné fabrique dont la majorité ne lui est
jamais assurée, subordonné, en tout ce qui concerne le temporel du culte, & un
gouverneur de province, et a IEitat, pour une partie de ses pouvoirs spirituels.
L’évéque catholique dans 'avant-projet de loi, n’est yu'un employé de second ordre,
que la loi civile peut placer et place, en effet, au-dessous de ses subordonnés
naturels.

Ce n'est pas assez de fictions.

Aux yeux des catholiques, le curé est le chef de I'église parvissiale, le pire de
la famille spirituelle, le pasteur, le guide, le conseiller de tous : personne n'a ou-
blié qu'il réconcilie les dmes avec Dieu, en vertu de ses pouvoirs célestes, et les
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hommes entre eux par I'amour qu'il leur porte. 1l raméne la paix déns les familles
et le repos dans les consciences, il est en un mot le pere et 'ami dé tous.

L’avant-projet de loi le traite comme une personne suspecte dont il faut se défier;
qui ne mérite aucune confiance et dont il convient de surveiller toates les démar-
- ches. U lui enléve Fadministration journaliére de sa propre église pour la confier au
président laique de sa fabrique. On lui dte la police du temple, on dispose sans lui
et malgré lui du lien saint, on le met récllement en tutelle, comme un indigne ou
un incapable: le chefde la paroisse, en définitive, est placé au-dessous de la derniére
de ses ouailles.

Enfin dans I'Eglise catholique, les biens possédés, soit par les paroisses, soit par
les cathédrales, soit par d’autres établissements ecclésiastiques, sont des biens con.
sacrés & Dieu, et par conséquent sacrés. 1l sont sacrés par leur origine, parce que la
plupart ont é1é donnés i I'iglise dans des intentions pieuses, par exemple, daos le
but de sauver 'ame des donateurs ou de leurs parents, comme l'affirment les ancien-
nes chartes de donations; ou bien dans le but de pourvoir i I'entretien des ministres
du Seigneur,ou bien encore pour la conservation de la maison de Dieu. Ces bienssont
donc sacrés aussi par leur destination ; car ils servent & la cél¢hration du culte divin,
i la solennité des cérémonies saintes, A la gloire de Dieu et de ses saints. Ces biens
ont éié donnés a Vliglise dans un intérét religieux, auquel il est tout nature! que la
sociélé religieuse veille, & Vexclusion de toute autre. Ceest sans oute cette considé-
ration gui a déterminé le Gouvernement frangais, au temps de Fempire, el cenx
qui lni ont suceédé. & ne point confier aux communes la gestion, méme partielle,
de ces biens. L'autorité communale étant établie exclusivement dans un intérét com-
munal, le législateur a compris qu'il ne pouvait lui confier 1a gestion des intéréts
religieux des cultes, sans introduire la confusion dans les pouvoirs, et le désordre
dans Padministration 1l a voulu conserver & la société religieuse le soin de ses pro-
pres intéréts, et au chef de la famille spirituelle 'administration -du patrimoine des
enfants de Dicu. :

L'avant-projet de loi ne ticnt ancun compte de ces réalités, déclare les biens
d'église biens laiques; il en retire ladministration aux ministres des cultes; il les
confie & des employés de I'Etat, que les cultes ne connaissent point comme leur
appartenant, et moins encore comme des délégués agissant en lenr nom. Il change
done les biens sacrés de Péglise en des biens mondains et profanes.

-Croyez-vous, Monsieur le Ministre, que la conscience des catholiques acceptera
toules ces fictions, et les prendra pour des rvéalités? Croyez-vous surtont, Monsieur
le Ministre, qu'une loi basée sur ces fictions pourra opérer quelque bien? Pour
moi, je ne le’pense pas. Quoique disposé & admettre, dans une juste mesure, la fiction
constitutionnelle qui parle des cultes d’une maniére abstraite et peu pratique, je suis
convaincu que le législateur, pour faire une bonne loi, doit se rapprocher autant qu'il
le pent de la vérité et en tenir comple partout el loujours. Je suis convaineu sur-
tout qu'il ne peut, a force d’outrer cette fiction légale, méconnaitre et supprimer en
quelque sorte Uexistence constitutionnelle de IEglise catholique , fait patent et ma-
nifeste, li¢ & une foule de droits incontestables, sans exposer le pays i de graves
discordes et & de facheuses perturbations : Favant-projet de loi tombe évidemment
dans cet excés, en méconnaissant la réalité des faits et en poussant & Pextréme Ja
fiction constitutionnelle, c'est-a-dire, en se plagaut tonjours i c6lé de la vérité pour
ne pas dire en opposition avec elle.
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Le quatriéme vice de Pavant-projet de loi, Cest d’étre plein de mépris et de mal-
veillance pour le clergé et pour le culte catholigue, cest-a-dire pour les personnes
et pour les institutions dont il est censé régler les intéréts.

Apres avoir dépouillé I'évéque de toute antorité sur les fabriques de son diocése,
aprés lui avoir refusé la nomination de la majorité des fabriciens, et méme le droit
de régler 1a sonnerie de loffice divin, n’est-ce pas une dérision insultante que de
lui assurer le pouvoir souverain de régler le placement des banes et des chaises dans
les églises paroissiales (art, 47)? '

Apres avoir enlevé a I'évéque toute avtorité prépondérante dans Padministration
de sa cathédrale, qui est son église personnelle, n’esl-ce point une moquerie, une
insulte que de lui accorder, s'il le désire, une voix consultative dans le conseil de
fabrique de celte église (art. 117)?

Nest-il point souverainement injurieux pour les chapitres de nos églises cathé-
drales, de voir leurs membres, 'élite du clerge, les conseillers des éviques, déclarés
inhabiles 4 occuper les fonctions de trésorier des fabriques de ces églises, comme
s'ils en étaient ou incapables ou indignes (art. 117)?Je parle ici des cathédrales; mais
la méme fétrissure résulte, pour tous les membres du clergé, des mesures géné-
rales, prises ailleurs, pour ne conficr les deniers de I'église qu'a des laiques, choisis
le plus seuvent hors du conseil de I'administration fabricienne, n’ayant aucun lien
religieax ni moral avec 'église.

Releverai-je aprés cela I'esprit outrageant de I'avant-projet de loi & I'égard du
curé? Dirai-je qu’il refuse au curé, dans une administration catholique, malgré son
caractére sacerdotal, malgré sa prééminence canonique sur tous les eonseillers, dont
il est le pere, le pasteur, le guide, de présider la fabrique? Ferai-je remarquer qu'on
le place 4 la gauche du président, s'il est moins agé que le bourgmestre. et que ce
bourgmestre, fut-il protestant, juif ou excommunié, obtient la place d’honnenr dans
une assemblée délibérant sur des choses ecclésiastiques? Rappellerai-je que on refuse
au curé Padministration journaliére de sa propre église pour la confier au président
et au trésorier de la fabrigue? Au président de la fabrique, lequel, dans les paroisses
rarales surtont, lui est presque tonjours inférieur en talents, en connaissances et en
considération; au trésorier, qui, dans les paroisses rurales, étant choisi hors du
conseil, sera peut-étre prolestant on juif? Ce n'est pas tout encore. Pour étre
membre du conseil de fabrique, et partant président de cette administration, il
suffit d'étre électeur communal et catholigne de nom. Or, aux yeux de 'adminis-
tration civile, tout catholigue de nom est bon calholique, et digne, parfois de préfe-
‘rence, de la confiance de I'fitat. Voila done un homme qui ne remplit aucun devoir
religieux , dont la vie privée ou publique est, anx yeux des fidéles, un véritable
scandale, qui pourra devenir fabricien, président de la fabrique, et comme tel
chargé de Fadministration journaliére do I'église ? -

- Ces éventualités prévues et implicitement voulues par Pavant-projet de loi, ne
constituent-elles pas une insulte proprement dite pour le clergeé?

Quel mépris pour le culte catholique dans Varticle 23, qui d'ane part assigne aux
membres de la fabrique, parmi lesquels peul se tronver un membre de droit juif
ou protestant (art. T}, une place distinguée dans le cheeur, c'est-a-dire, dans le sanc-
tuaire, car la plupart des églises rurales n'ont pas de choear; et, dans Varticle 35,
qui d'autre part antorise la fabrique & s'assembler & la maison commune, laquelle,
hors des villes, est presqne toujours un cabaret? Tandis que I'avant-projet force le
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curé i se rendre dans un lieu gue sa dignité el les statuts des diocéses J'obligént
d'éviter; il introduit les laiques, des protestants, des juifs, jusqu'au pied des autels,
jusque dans le sanctuaire que les lois canoniques réserveat exclusivement au
clergé.

En voila assez pour démontrer que avant-projet de loi est méprisant jusqu’a
l'outrage, et, le dirai-je, malveillant jusqua I'insulte.

Or une loi imprégnée de sentiments aussi mauvais, dictée par un esprit manifes-
tement anti-religieux , versant & pleines mains, si je puis le dire, lopprobre sur les
ministres du culte catholique, commeut voulez-vous, Monsieur le Ministre, que
nous y coopérions ? Notre dignité, notre conscience, la loi de Dien méme, ne nous
font-ils pas un devoir de la repousser et de tout souffrir pluldt que d'y préter la
main? Que dis-je, si nous I'acceptions bénévolement, les populations catholiques
qui ont le sens intime du juste et du vrai, les gens sensés de toutes les classes qui
ont le sentiment de I'honnéte, ne laisseraient-ils point éclater conire nous un senti-
ment de légitime indignation, auquel repondraient peut-étre quelques-uns de vus
amis, Monsieur le Ministre, en nous jetant a la téte le reproche de licheté?

Le cinquiéme vice de Vavant-projet de loi, c'est d'élre une ceuvre de purtialité,
et par conséquent d'znjustice,

C'est un fait incontestable en Belgique, Eglise catholique, depuis 1830, ’'a jamais
réclamé de faveurs : elle n’a demandé qu'a jouir du droit commun. Aurait-elle fait
tort aux autres cultes, si, se prévalant de la supériorité numérique de ses adhérents,
qui forment la nation, elle avait réclamé quelques avantages , quelques préférences ?
Non; clle ne I'a point fait : elle s'est contentée du sort qu'on lui a assigné, et jumais
un de ses membres aulorisés ne s'est récrié contre les traitements, les pensions, les
subsides que le Gouvernement accorde aux protestants et aux juifs, & titre purement
gratuit, tandis que les allocations assignées aux catholiques, le sont a titre d'in-
demnités et de restitutions.

L’Eglise catholique, qui a fait preuve d'une lelle modération, d'un tel désintéres-
sement, d'une telle intelligence pratique de I'égalité civile, pouvait espérer, exiger
méwne, d'étre traitée tout au moins sur le pied d'une parfaite égalité avec ces cultes
d'unportation étrangeére, qui ne rallient qu'une population flottante et d'alluvion.

Eh bien! 'Eglise catholique, dans Favant-projet de loi, n'oblient pas méme
cette parfaite égalité. Tandis qu'on la traite avec la rudesse, le sans-pitié, je dirai,
la cruauté que lon vient de voir, lavanl-projet est plein de prévenances pour les
cultes protestant et juif. On y voit que les ministres de ces eultes ont é1¢ consultés
el écoutés longtemps avant les évéques, et méme avant que cel avant-projet de loi
n'elt é1é rédigé : car dans ce projet, on accorde, sans doute d’aprés ses voeux, au
culte anglican, le privilége de voir régler ses intéréts temporels par arrété royal, au
lieu de les voir déterminés par la loi (art. 146). Cest uune prévenance el une faveur
dont Je culie anglican saura sans deute gré au Gouvernement belge. De plus, comme
les protestants w'ont pas de ministres fixes, ni d'institutions religieuses stables,
auxquelles la loi puisse s'appliquer, Vavant-projet de loi va au-devant de leur désir
en declarant qu'il acceplera les synodes qu'ils eréeront a leur fantaisie, comme les
représentants legaux de leurs églises. Ainsi, tandis que Iavant-projet méconnait et
¢crase, sous toute espece de fictions, les institutions catholiques qui existent, il se
méle des affaires protestantes au point daccepter ou de créer chez les réformés
des institutions religieuses qu'ils n'ont pas! Cest la, évidemment, user en laveur
des protestants d'une partialité criante.
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La méme remarque s'appligue a la partie de I'avant-projel qui concerne le culte
juif.

La encore les institutions manquent, et le Gouvernement invite les ministres de
ce culte a les eréer, & les faconner d"aprds leurs croyances et leurs traditions (arti-
eles 157 et 160), il leur accorde deux mois aprés la promulgation de la loi pour
présenter & I'apprebation du Gouvernement un réglement général , destiné & l'orga-
nisalion d'une espéce de savhédrin ou de consistoire central, qui représente chez
enx ce que lautorité des éviques est chez les catholiques. Aussi chez les protes-
tants, luthériens, calvinisles, anglicans, et chez les juifs, Fadministration des biens
temporels sera aux mains de vrais proiestants, de vrais anglicans, de vrais juifs,
Ja famille religieuse disposera de ses biens selon les lois el les veeux des commu-
nions. Quoique ces culles waient point originairement de chel hiérarchique, qui les
gouverne cn vertn d'une aulorilé sacrée, le Gouvernement aura l'obligeance de
leur fagonner une hiérarchie factice, qu'ils semblent aecepter, pour veiller  leurs
intéréls religicux, et soutenir en toules choses leur cause.

Chez les catholiques, au contraire, chiez qui Ja hiérarchio est un dogme, une
condition d’existence, 'essence méme de leur Eglise, Padministration des biens tem-
porels est vetirée aux chefs de la hiérarchie, et confiée & leurs subordonnés dans
I'ordre spirituel.

Je vous avoue, Monsieur le Ministre, en rapprochant les faveurs, les préve-
nanees que lavant-projet de loi prodigue au culte juif el protestant, des dispositions
malveillantes dont il abonde envers le ‘culte catholique, ma conscience d'évégue et
de Belge s’est révoliée, et je me suis demandé si ¢’élait bien séricusement en Bel-
gique, ce pays de hberté et d’égalité, que I'on se proposait de soumettre aux délibé-
rations de la Législature un projet de loi qui consacre d’aussi déplorables inégalités.

Je viens de démontrer, Monsicur le Ministre, d’une maniére claire, saisissante,
que Favant-projet de loi sur le temporel des cultes a cing vices capitaus; il est le
produit de la passion politique; il manque de sincérité et de franchise;.il manque
de vérité; il est plein de malveillance et de mépris pour les personnes et les choses
du catholicisme, ainsi que d’une pastialité qui va jusqu'a Vinjustice; c'est done une
ceuvre malheureuse, déplorable, qui ne devrail jamais voir le jour.

1l me reste a exposer les funestes effets qu'il produirait, s'il était converti en loi.

Cet avant-projet de loi, §'ll élait accepté par la Législature, serait tout simplement
une loi de confiscation, qui servirait a spolier I'Eglise catholique des biens dont elle
cst cn possession, el par celle mesure violente, elle renverserait les principes du
droit public qui est en vigueur parmi nous depuis 1801.

Que depuis cette époque I'iglise catholigue ait administré comme propriétaire les
biens qui lui ont été restitués en vertu du concordat de 1801, ¢'est-a-dire, en verin
d’un traité conclu entre le Gouvernement d'alors et le Saint-Siége, c'est i un fair
notoive, aussi clair que la lumiere du soleil, aussi certain qu'un axiome de géomé-
trie. Que le droit public établi par ce traité el par les conventions qui en onl éé la
conséguence, subsiste encore aujourd’hui, quant aux dispositions qui 1'ont pas été
légitimement abrogées ou qui ne sont pas, tombées en désuélude, c'est I encore un
autre fait admis par avant-projet lui-méme, puisque celui-ci reconnait I'existence
légale du décret du 30 décembre 1809, décret qui repose tout entier sur le Jroit
public que je viens d'indiquer. L'avant-projet en reconnail existence légale jusqu'a
ce jour, puisqu’il labroge pour la suite. Ce droit public, établi en 1804, subsiste
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dong encore, et par conséquent il garantit & U'Eglise catholique la paisible possession
des biens qu'elle a récupérés alors.

On essaierait en vain de soutenir que les bouleversements poliliques survenus
plus tard ont modifié ce droit public, ou changé la nature des titres en vertu desquels
I'Eglise catholique posséde ses biens, car le Gouverment belge, en 1834, a reconnu
el appliqué les principes que 'nous invoquons aujourd’hui. Pour rendre la paix aux
consciences des personnes qui avaient acquis des biens nationanx depuis 1801, et
qui ne pouvaient par conséquent jouir de Ja concession gue le Saint-Siége avait faite
a cetle époque, notre Gouvernement a invoqué I'autorité du souverain Pontife et I'a
prié d’étendre aux acquéreurs postérieurs a4 1801 la donation faite aux acquéreurs
antérieurs. Pour obtenir cette mesure, il a fait abandon aux fabriques d'églises des
biens célés que le fidc n'avait pas encore découverts. Cette négociation aussi sage
qu'utile, équivaut  une sanction donnée par le Gouvernement belge an dront public
de 1801, qui garantit & PEglise catholique ses propriétés.

Eh bien! l'avant-projet de loi, déchirant ce droit public, basé sur les traités
et sur les engagements les plus solennels, opére une véritable confiscation des
biens de 'Eglise, et dépouille celle-ci de tous ses droits.

Le premier indice de la spoliation se trouve dans les articles qui enlévent aux
ministres des cultes I'administration de leurs biens; jamais, dans une société régu-
lire, on n'a enlevé & un propriétaire Vadministration des biens qui lui apparte-
naient. Les ministres du culte catholique jounissent de cette administration depuis
plus d’un demi-siecle, sans contestation. 1l est vrai qu’un pouvoir ombrageux et
inconstant retira plus tard vne partie de la liberté qu'il avait d’abord laissée a
'I’Eglise‘dans Fadministration de ses biens, et qu'il en vint méme, davs des mo-
ments de mauvaise humeur, jusqu'a se permettre des usurpations manifestes sur
les droits de I'Eglise, de sorte que I'action. de celle-ci fut en partie lide et devint dé-
pendante; mais au milieu de ces vicissitudes, le Gouvernement frangais ménagea
toujours les choses de manitre a laisser au clergé une action prépondérante dans
Padministration des biens de I'Eglise, et 2 lui assurer, dans les fabriques composées
de laiques, une majorité favorable aux intéréts du culte. Malgré son despotisme,
il respectait ainsi les prescriptions canoniques, les notions du bon sens et la nature
des choses. 1} est donc vrai de dire que, par ces ‘égards et par ces prérogatives, il
rendit hommage, méme dans les plus mauvais jours, aux droits de propriété dont
jouissait FEglise.

{/avant-projet de loi supprime d’un trait de plume et ces prerogames el ces
hommages, el cetle prépondérance, et remet 'administration des biens destinés aux
cultes a des employés civils, qui n’agissent pas au nom et au profit du culte catho-
ligue,, mais au nom de I'Elat et au profit de la commune. Il y a spoliation pleine et
enliere.

Mais est-il nécessaire de recourir aux démonstrations? Les dispositions de
'avant-projet le disent ouverlement, de facon 4 ne laisser aucun doute.

Napoléon, en vertu des lois véparatrices qu'il venait de porter, ordonna de metire
a la dispostiton des évéques les biens ecclésiastiques et les églises nécessaires au
culte qui n'avaient pas éié aliénés. Pour signifier plus clairement qu'il entendait
faire un acte de resiitution, il se servit des termes que I'Assemblée nationale de
1789 avait employés pour confisquer les propriéiés ecclésiastigues, lorsquelle
déclara qu'elle mettait ces biens a la disposition de la nation. Aprés cetie restitution,
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les évéques agirent en propriéfaires et administrévent ces biens suivant des ragle-
menls qu'ils avaient faits eux-mémes. Cette circonstance est capitale. Elle prouve
a la dernigre évidence que, quelles qu'aient été plus tard les dispositions de 'Em-
perenr vis-a-vis de I'Eglise, il eut, 3 époque de la restitution, la volonté formelle de
rendre I'Eglise propriétaire, et de la faire rentrer dans la jouissance réelle de ses
hiens.

Maintenant, ces propriétés dont les conditions d’admission ont pu varier quelque
peu, comme je ai insinué plus haut, mais qui sont toujours demeurées -entre les
mains du clergé, comme des biens d'église proprement dits, Favant-projet de loi
les met a la disposition de £ Ltat, 4 celles des provinces, et i celles des communes.
De biens ecclésiastiques qu'ils sont aujourd’hui, ils deviennent biens domaniaux,
provinciaux et communaux, 1)'un propriétaire, ils passent & un autre. Les ministres
du culte catholique, les évéques et les curés n'interviennent plus qu'avec un réle
subordonné et secondaire, comme employés ou commis de 'Ltat, de la province
ou de la commune; toujours et partout leur action sur le temporel de leur propre
culte se trouve annulée ou écrasée par la volonté arbitraire de Pautorité civile, ou
par des majorités laiques arlistement créées en dehors de leur influence.

S'il v’y a point confiseation et spoliation dans Uensemble de cesmesures, j'ose dire
qu’il n’ya plus de confiscation, ni de spoliation possible en ce monde. it quc I'on ne
dise pas : nous laissons le produit de ces biens au service du culte; nous n'enten-
dons point nous en approprier les revenus; nous changeons seulement lec mode
d’administration suivi jusqu'ici; car ce serait la, Monsieur le Ministre, un faux
fuyant manifeste. Un pére de famille auquel on enléverait administration de ses
biens, avec promesse de consacrer leur revenu & I'entretien de sa maison, ne s'en
croirait pas moins spolié, parce qu'il n’en disposerait plus en propriétaire. Il ne
pourrait d'ailleurs pas compter sur ses revenus, puisque ceux qui lui ont enlevé la
libre disposition de ses biens, auraient droit, au méme titre, de lui en refuser le pro-
duit. Ensuite, qu’a fait I'Assemblée nationale de 4789, sinon retirer & I’Eglisc ad-
ministration de s€s biens, en lui promettant unc subsistanee honnéte sur le revenn
de ses biens et de ceux de V'Etat? Et cependant, de Paveu de tous, elle a commis
une spoliation proprement dite, et bientét elle a violé la promesse d'indemniser
I'Eglise. Dans une matitre aussi grave, il ne convient pas de chicaner sur les termes
Du moment que I'Eglise ne dispose plus comme propriétaire des biens affectés au
culte, elle est spoliée. Cela est de la derniére évidence, el par conséquent , cela ne
doil pas étre prouvé.

Je termine ces réflexions en disant que, si ce vol légal s'accomplissait, il serait
d"autant plus odieux qu'il serail le résultat, non point de la pénurie du trésor public,
non point d’une prétendue nécessité administrative, non point d'uvne prétendue éga-
lité entre tous les cultes, mais Peffet des calculs de la passion politique. Cet acte
serait odieux encore, parce que ne pouvant se couvrir d’aucun préleate sérienx, il
se couvrirait de mesures en apparence purement administratives.

Maintenant, je vous engagerai, Monsieur le Ministre, 3 réfléchir sur les consé-
quences de cet acte, qui semble détruire le pacte conclu en 4801, entre les deux
puissances. Si la puissance civile viole les engagements qu'elle a pris & Pégard de
la puissance spirituelle, les concessions et faveurs que celle-ci a faites, en retour de
ces engagements, subsistent-elles encore? Est-il téméraire de se demander si les ac-
quéreurs de bicns d’Eglise profiteront encore des mesures prises en 1801 eten 1834,
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pour les rassurer? Le Saint-Siége a abandonné les biens vendus par 'Etat a la con-
dition expresse que les biens non-vendus seraient restitués, et que 'Etat pourvoirait
en oulre aux besoins du culte catholique par les largesses du trésor public et en
autorisant de nouvelles fondations. Ce pacte a é1é conclu et les conditions en ont.
été remplies. Mais si 'Etat reprend aujourd'hui a 'Eglise les biens restitués alors,
le Saint-Siége est-il tenu de maintenir la concession faite & une condition, qui se
trouve volontairement et malicieusement brisée? Cest une question qui mérite au
moins de fixer I'atlention des hommes ¢’Btat, chargés de veiller aux intéréts de la
nation : car le doute est possible et legitime.

Quoi qu’il en soit de celte grave question, que je soumets & votre sagesse, Mon-
sienr le Ministre, il reste prouvé que 'avant-projet entraine une spoliation compléte
de YEglise catholique, opérée en pleine paix, sous prétexte de régler des questions
d’administratien; c'est--dire, une des choses les plus injustes, les plus tyranniques
et les plus odieuses que I'on puisse concevoir.

Le second inconvénient de I'avant-projet est d’abolir, pour les catholiques, la
liberté des cultes, de confisquer une partie de leur cnlte; d’usurper les fonctions
spirituelles des évéques, d'entrainer la confusion des pouvoirs, et de conduire par
une pente rapide a la persécution, suites fatales, mais nécessaires de I'avant-projet,
qui porteraient par conséquent une atteinte mortelle 3 la Constitulion belge de 1834,
au palladium de nos lois el de nos nstitutions.

Kt d'abord, Monsieur le Ministre, ol est |a liberté d'un culte auquel on enléve ses
biens temporels? Elle est ou nulle, ou purement nominale. Le temporel des caltes
est une des conditions, je ne dis pas seulement de lear liberté, mais aussi de leur
existence. Congoit-on un culle reconnu par I'Etat, et déclaré libre, qui vlait poiut
de temporel & lui; un temporel dont il dispose & son gré, et qu'il applique a ses
fins? La chose est impossible; la jomssance des biens temporels est intimenent liée
a T'exercice du culte, dont elle est le meyen iudispensable. Une communion sans
proprielés ou sans revenu ne peut pas exister. Ausst dés que le vétablissement du
culte catholique fut décréié en France, vil-on sinon toute une série de lois et de
décrels, qui remirent les évéques en possession des anciens biens d'église non
aliénés. On avail compris que le rétablissement du culte, sans cette restitution, ne
produirait aucun effet et resterait un vain mot. Que si Iiglise ne peut pas exister
sans un ceriain temporel dont elle dispose, comment serail-elle libre, aprés qu'on
l'aurait dépouillée de ses biens, el qu'en aurail confié¢ & d’'autres administration
méme journaliere des débris de son ancienne fortune? Or nous avons prouvé que
I'avant-projet dépouille VEglise catholique de ses biens, il la dépouille donc aussi
de sa liberté.

Quelle garantie reste-1-il & une église de conserver sa liberté, il est permis &
I'Etai de lui enlever une partie de son culle, aujourd’hui sous un prétexte, demain
sous un autre? Ainsi il est bien certain que la sonnerie des oflices divins fait
partie du culte catholique et contribue, & divers degrés, a la selennité des fétes et a
Péeclat des cérémonies.

Or l'avant-projet enléve a I'évéque le droit de régler cette partie du culte catho-
lique, et il Vattribue au gouverneur (art. 433), c'est unc usurpation manifeste d'une
partie du culte catholique que le Gouvernement ote i I'Eglise et s'adjuge a lui-
méme; c'est une violation évidente de la tiberté des cultes.
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Ou est la liberté d'un culte que Von livre éventuellement 4 un administrateur d'un
culte différent? Elle est illusoire et mensongére.

Or l'avant-projet, en déclarant membre de droit de la fabrique des églises, le
hourgmestre du lieu, quelle que soit sa croyance, et en chargeant le hourgmestre,
Fexclusion du curé, de veiller a la tenue du registre des résolutions du conseil
(art. 33), expose nos églises 3 sc trouver liveées a Faction plus ou moins domi-
nanie d'un protestant, d’'un excommunié ou d'un juif; c'est-a-dire, aux vexations
on aux tracasseries les plus incompatibles avec une véritable liberté.

Oirest la liberté d’une église dont le culte est liveé 3 la merci, a Iarbitraire, an
caprice de tous les bureaux de bienfaisance du pays?

Or, d'apres Pavant-projet, tel est lesort réservé a I'Eglise catholique. Les bureaux
de bienfaisance sont autorisés par lui 4 quéter, quand cela leur plaira, méme par
personnes déléguées, désagréables au clergé, malgré le curé, malgré l'éveque,
malgré les fidéles, au déwriment de 'Eglise, au péril de troubler les offices divins;
en un mot comme ils le voudront sans égard & rien (art. 86;. Le projet deloi en
accordant cette faculté exorbitante, inovie, anarchique anx bureanx de bienfaisance,
crée une source intarissable Je conflits, de contestations et de procés incompatibles
avec la paix dont le culie catholique a droit de jouir, et sommnet celui-ci a une ac-
tion évidemment despotique, inconciliable avec la liberté.

Ot est encore la liberté d’un culte, lorsque ses ministres & tous les degrés, sont
dépouillés de toute action administralive sérieuse, lorsqu'ils sont virtuellement dé-
clavés incapables d’administrer leur propre église; et qu'ils subissent en tout et
partout laction de l'autorité civile, on d’une majorité laique, créée a coté d'eux
contre eux ? — Cette liberté n'existe que de nom.

Or, telle est la position que 'avant-projet fait aux ministres du culte catholique.

Nous avons vu que l'action des évéques et des curés se trouve partout annulée,
transférée aux laiques, ou subordonnée & des décisions arbitraires de VEtat. L.e
curé w'administre plus son église, 'évéque ne regle plus la solennité des oftices
divins. Des vingt oo trenle prérogatives que I'évéque exercait, d'aprés le décret du
30 décembre 1809, dans la constitution des fabriques, |z surveillance de la comp-
tabilité de ces corps, et 'administration des églises, 'avant-projet ne lui laisse
rien, exceplé le droit de ranger les bancs et les chaises qu'il peut disposer-avec une
autorité souveraine (art. 47). Ce n'est pas tout. Il résulte de Favant-projet, que
I'évéque n'est plus maitre du culte dans une seule église de son diocése, pas méme
dans sa cathédrale; que dans cetie église personnelle, I'avant-projet lui attribue,
par dérision sans doute, une voix consultative (art. 117), de sorte que, si I'évé-
que pour un motif quelconque voulait organiser le culte sur un pied moddle, dans
nne seule des églises de son diocése, pour servir de guide aux autres paroisses , il
n'en aurait pas le peuvoir indépendant.

Enfin ce qui met le comble a cet ensemble de mesures vexatoires et usurpatrices,
c'est que larticle 13 de Pavant-projet prévoil le cas ol le gonverneur seul organi-
serait une fabrique, non-sculement suns U'évéque, mais malgré I'évéque. L'oppres-
sion peut-elle étre poussée plus loin? Je ne le pense pas.

Passons mainlepant 3 un point-plus délicat, a un ordre d'intéréts plus éleveés,
au pouvoir spirituel proprement dit, et demandons-nous ce que devient la liberté
du culte catholique, si 'Elat s'arroge le droit d’exercer une partie de ce pouvoir
spirituel.
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L'évéque a recu, avec le caractére épiscopal, le pouvoir spirituel de prescrire
des auménes et de régler les charités des fideles, selon la loi de Dieu et celle de sa
conscience. Un évéque, auguel le Gouvernement défend de prescrive des aumdnes,
de régler les charités des fidéles, est entravé dans Vexercice de son ministére spi-
rituel, épiscopal. La chosé serait facile & prouver; mais elle me parait si évidente,
pour tous ceux au moins qui ont une notion des vertus chrétiennes et de I'éco-
nomie du christianisme, que je¢ crois pouvoir me borner & la rappeler.

Eh bien! Favant-projet refuse implicitement aux évéques le droit d'ordonner et
de régler des quétes, si ce n’est pour fournir aux frais ordinaires du culte (art. 86).
Il les entrave donc directement -dans Pexcrcice de leur ministere pastoral.

Voici des violations plus graves encore,

Les limites des paroisses serveft de bornes a la juridiclion spirituelle des pas-
teurs de second ordre. L'évéque seul a le droit de restreindre ou d’étendre cette
juridiction. .

Des fondations, devenues insuffisantes, doivent, d'aprés les lois de 'Eglise, étre
réduites, afin que Vintention des fondateurs soit remplie autant que la justice
Fexige, et que les circonstances le permettent. De cetle réduction résulte, pour les
personnes obligées d’acquilter ces fondations, une 'décharge dans le for de la cou-
science, une remise qui ne peul étre validement prononcée gu'au nom de Diea, par
ses ministres.

L’avant-projet, sans s'inquiéter de ces principes ¢lemeniaires, altribue saus
facon au pouvoir civil, et le droit indépendant de tracer les limites des paroisses,
et celui de réduire les fondations, absolument comme si ces actes n'avaient aucuu
rapport au for intérieur, et ne touchaient en rien la conscience des fideles (urt. 123
el 51, L'oubli des principes catholigues va si loin, que 'avant-projet ne réclame
pas méme le consentement subséquent, Iintervention subsidiaire de I'autorité spi-
rituelle, qui doit rendre ces actes valides aux yeux des catholiques; il se borne a
réclamer avis de 'évéque , son opinion!

Le Gouvernement frangais, qui lraitait ces questions avec une pleine connais-
sance de cause, s’est bien gardé de commeltre de parcilies bévues. [l a abandonné
ces acles de juridiction spirituelle & Pautorité épiscopale, et s'en csi réservé fa
simple approbation. Ainsi, ces acles élaient valides au for de la conscience, el
I'Eitat avait sa part d'intervention; il était informé de tout.

L'avant-projet de loi entend les choses autrement. Il charge T'autorité civile de
poser des actes qui sont nuls de leur nature, & moins qu'ils n’émanent de lautorité
spirituelle; il investit I'Etat laique, en dépit de la Constitution, et disons-le, du
bon sens, de pouvoirs simplement épiseopaux.

Comme il me parait peu vraisemblable, Monsicur le Ministre, que T'avteur de
avant-projet ail voulu affubler nos gouverneurs et nos Ministres de la crosse et
de la mitre, je suis porté a croire qu'il a pris ces mesures par pure ignorance de
nos principes, et dans la persuasion que ces actes ne sont que d’ordre disciplinaive;
ordre cli, en se permettant des usurpations, P'Efat devient odieux, mais ne se
rend pas ridicule.

Que s'il en est ainsi, ne rencontrons-nous pas ici un nouveau motif de nous

plaindre? N'avions-nous pas au moins le droit d’¢lre compris avant que d'étre
frappés?
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Je demaunderai en dernier lietr si la hiberte existe encore pour un culte dont on
nie en théorie, dont on viole en pratique le principe fondamental?

Tout le monde répond avec mor : non, la liberté n'existe plus pour ce culte; il
w'en a plus que Fombre; ce culte est liveé & la merdd, & Farbitrawre de UEtat.

Or, l'avant-projet de lor me le prineipe fondamental du catholicisme, le principe
lierarchigue Quoi que Pon dise, quot que Pon fasse, FEglise catholique est batie
sur sa lérarchie, Elle a pour base Pautorité de ses pasteurs, les pouvoirs de ses
ministies. Le pape en est la base fondamentale visible, comme vicaire de Jesus-
Chiist; les évéques en sont les bases collaterales, comme possédant, solidarement
avec le souverain ponlife, lépiscopat sur lequel Notre-Seignear a biti son Eglise.

li est donc de 'essence du catholicisme, qn’en matiére de culte el de rehigiou,
les évéques et les prétres commandent, et que les laiques obéissent. Ce principe
est aussi certain pour les cathohques, que le dogme de la Trinité et de F'Incarna-
tion. Les plus pelits enfants, qui ont appris les premiers élements du calechisme,
savent aussi bien que nos plus grands docteurs que dans I'Eglise de Dieu, le elergé
commande et le peuple obéil,

Que fait Tavant-projet de loi? il éléve les laiques sur le pinacle, et 1l place le
clergé sous leurs pieds' Au principe huérarchique, essentiel, fondamental, catho-
hique, il substitue le principe protestant, dapris lequel le troupeaun commande au
pasteur, et le pasteur, en maticre de religion, obéil & ses biebns,

Fussiez-vous, Mousieur le Minstre, le monarque le plus puissant du monde,
jamais vous ne parviendrez a faire accepter des catholiques un principe qui ren-
ferme pour eux une véntable apostasie. Foulant aux preds la iberte des cultes,
vous pourez metire leur patience & I'épreuve, et tenter de peser sur leur conscience;
mais leur faire admettre le principe {ondamental de votre projet de lo1, vous u'v
réussirez jamais!

Permeltez-moi, Monsieur le Ministre, de vous citer a ce sujet, un fait qut n'est
pas lrés-ancien. '

Au commencement de ce siecle, lorsque les nouvelles Eglises catholiques, nées
aux Etats-Unis d'Amérique, élaient encore an berceau, et que ces familes néophytes
n'avaient pas encore de chefs autres que les prétres ou les religieux misstonnares,
qui leur avaient donné la vie; déja ces Eglises avaient des biens, un temporel. Les
missionnaires , dont le termtoire assigné a leur juridiction embrassait une étendue
considérable de pays, étant toujours en route, ne pouvaient veiller, comme 1ls en
avaient le droit, & la conservation el & 'administration de ces biens. Chaque famlle
paroissiale y pourvut : des commissious laiques se constituerent pour adimmnistrer
le temporel. C'était de leur part un acte de zéle louable el salutaire. Mais lorsque
I'accroissement du clergé permit de donner a chacune de ces Eglises leur premier
pasteur, 1l y eut malheureusement quelques commissions qui, oubliant le prineipe
luérarchique dont je viens de parler, elevéient la pretention d’admimstrer ces
biens sans le concours de leur evéque, el comine corps laique independant; cette
condute {ut flétrie, condamnee, el combattue avec tant d’énergie qu'en peu d’années
toutes ces administrations laigues se sownirent aux, régles du droit canon et an
principe hiérarchique de I'ghse. S1 une ou deux résistérent 3 toutes les raisons,
elles furent frappées de peines spirituelles el fiurrent par se soumettre.

Croyez-vous, Monsieur le Mimstre, que les évéques qui ont vu supprimer,
eomme uie cause de trouble et de schisme, ces commissions laiques dont 'onigine
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était louable et les services manifestes, consentedt i les voir établir daus toutes
les églises de leur diocése, non point par nécessilé, non point & cause des mal-
heurs du temps, mais par caprice, en pleine paix, sous le régime de Ja liberté des
cultes ? Croyez-vous que les évéques, qui sont en possession paisible de leurs droits,
sous I'égide d’'une Constitution qui interdit & I'Etat toute immixtion dans Vadmi-
nistration intérieure des cultes, toute intervention qui altére la pleine liberté de
ceux-ci, puissent renoncer a ces droifs acquis, et accepler I'établissement de ces
commissions gouvernementales, chargées de 'administration journaliere des églises,
sans le clergé, et disons-le, contre e clergé? Croyez-vous, Monsieur le Ministre,
que les évéques aient le droit d’abdiquer leurs pouvoirs spirituels en faveur des
Ministres de I'Etat, el de s'en rapporter, pour les soins temporels de la famille
diocésaine et paroissiale, 3 des commissions laiques, qui ne leur sont soumises ni
subordonnées sous aucun rapport? Ne I'espérez pas, Monsieur le Ministre, ne l'es
pérez pas! Jamais, je le répéte, vous ne ferez accepter des catholiques, un principe
qui renverse non-sculement 'ensemble de leur discipline ecclésiastique, mais qui
supprime indirectement un dogme de leur foi.

Je ne pousserai pas plus loin ces réflexions , Monsieur le Ministre, je crois avoir
prouvé a I'évidence que Pavant-projet de loi supprime, pour les catholiques, la
liberté des cultes; usurpe une partie de I'exercice de notre culte ; envahit en partie
le domaine de nos pouvoirs spirituels; confond I'action des deux pouvoirs; méne i
la tyrannie et & la persécution, et blesse par conséquent de différentes manitres la
Constitution de 1831, que tout le monde prétend respecter en. Belgique, el que
personne ne voudrait ouvertement violer. C'est assez dire que cet avant-projet est
inconciliable avec le régime de nos libertés, et doil par conséquent élre & jamais
wpudle par tous les amis de nos institutions.

Je viens de signaler les plus graves inconvénients qui résulteraient de l'avant-
projet, s'il étail converti en loi. Il en est beaucoup d’autres qui, -pour étre moins
importants, méritent néanmoins d’gtre pris en sérieuse considération. Jen expo-
serai quelyues-uns.

L'avant-projel change complélement la nalure des fabriques, et il allere pro-
fondément nos institutions communales.

Les fabriques ont toujours été considérées comme des administrations particu-
litres, dont les membres agissaient par zéle et par dévouement; en qualité de bons
peres de famille, dans Vintérét du culte qu'ils professaient et anquel ils se faisaient
un honneur d’appartenir.

Le décret de 1809 suppose que les membres de ces corps sont choisis_parmi les
catholiques notables et les plus dévoués de la paroisse, desorte que, par leur posi-
tion sociale, leurs habitudes et toute leur conduite, ils inspirent une confiance
genérale. Cette loi prend pour point de départ T'intérét et Phonneur du culte catho-
lique, régle souveraine qui préside a la création de ces administrations et au choix
de ses membres. Elle suppose donc beaucoup de bonne volonié et de bienveillance
avec une aptitude manifeste, et ne demande pas davantage.

L’avant-projet de loi transforme les fabriques en simples bureaux ¢’ admmlbtra-
tion civile. 11 en fait des espéces de dépendances de Vadministration communale.
Les membres en sont choisis, non pas au point de vue de l'intérét et de 'honneur
du culte, mais au point de vue de la cause communale, et il faut le dire, selon
toute apparence, d'aprés les caleuls de la politique, dans un but toutl & fait étranger
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au bien-éire du culte. La preisiére qualité requise pour en devenir membre, ¢'est
de ne point appartenir au corps du clergé, d'étre laique. La pensée du peére de
famille , de Padministrateur de bonne foi el de bonae volonté, est complétement
écariée. Cette administration wanceuvre sous les meuaces.du Code pénal : elle est
soumise i vingl formalités adainistralives, qui supposent autant d'accusations
implicites et de soupguns legaux. Tout ve qu'on exige d'elic, on le demande 2 la
pointe de Vépée, el en rappelant & tout propos les pénalités réservées aux prévari-
catenrs. Les fabrigques sont assinilées ainsi & un burcau de douane ou d’état-civil,
qui fonclivune mécaniguemend sous le coup des menaces qui sont suspendues sur
sa léte.

de n’examinerai pas. Monsieur le Minisire, quelle différence éoorme il y a entre
ces denx caracidres ou genres d’administration. Je me boruerai & vous faire remar-
quer que la raison, Phounenr, le bon sens, proclament hautement que le premier
caractére convient parfaiterment 3 une administration d'église, el que le second ne
lui convient pas du toul. Yajoulerai que les fabriques, graces 3 la forme actuelle,
qui est la bonne, jouissent de la considération et de la confiance publique, et atti-
rent ainsi des dons et des oblaiions parfois assez importantes. Tandis que sous la
furme que Vavaut-projet de loi propose de leur imprimer, elles seront la plupart
déconsidérées , méprisées, et wobtiendront plus aucon don des fideéles. L'avant-
projet de loi eroit faire beaucoup en faveur des églises, en prescrivant une foule de
furmalités administralives, mais ces garanties fusseat-clles dix fois plus eflicaces
qu'elles ne le sont, remplaceraient fort mal, ce que la plupart des carés procurent
de ressources aux églises, soil par Jeur ztle el leur générositc pevsonaclle, soit par
la charité des fideles qui piacent en eux leur confiance. En écartant les curés de
Fadministration journalicre de leur église, el en contiant celle-ci & un président de
fabrigue laique €t & vn secrélaive-trésorier, qui peul habiter bien loin du centre de
la paruisse, il fait aux églises un tort incaleulable. Jumais les picux fidtles ne con-
fieront a ces laiques nommés sous Finfluence de Pautorilé civile, les oblations qu'ils
confiaient volontiers aux nrembres du clergé; el les membres du clergé ne pouvant
plus disposer de ces oblations, les fidéles s'abstiendront de les faire. Mais je ne
veux puint énumérer ici tous les torts matériels que avant-projet entraine pour les
églises; j'ai cru devoir seulement signaler <elui qui résulte de la transformation des
fabriques en simples bureaux administratifs et laiques.

L'avant-projet a en-outre Vinconvénient de changer totalement les rapports des
fabriques avec les conseils commusaux.

La plus simple inspection des lois ¢t réglements gui concernent les administra-
tions fabriciennes, suffit pour convaincre tout homme de bonne foi, que les fa-
brigues ont été créées en faveur du culle catholique, comme des institutions
religieuses inmédiatement soumises 3 I'Evéque et puis au préfel ou gouverneur,
qui exerce sur elles avec I'Evéque, mais aprés lui, une haute tutelle. Les fabriques
ont toujours €lé traitées par I'Liat comme des administrations paralléles aux com-
munes, el non subordonnées a celles-ci.

Portalis, qui connaissait si bien cette légisiation, qu'il avail lui-méme créée en
grande parlie, s'opposa toujours avec énergie, & ce que la commune exercit la
moindre autorité, ou acquit la moindre suprématie sur les fabriques. En 4837,
lorsque Jes Chambres frangaises disculérent une nouvelle loi municipale, elles main-
linrent avee beaucoup de vigueur, le principe de Portalis. Tous les essais, tous les
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efforts gui se produisirent dans le but de soumettre indireetement les fabriques aux
communes, échoudrent invariablement contre la volonté contraire du Gouvernement
¢t de ces assemblées. Cependant 4 cette époque, ce n'élail point un sentiment de
faveur pour le culte catholique, qui dirigeait Popinion publigue. La volonté ferme
de maintenir les principes d’une bonne et sage adminisiration dominait exelusive-
ment ces débats, et délermina constamment cette résolution définitive.

IL.a méme pensée guida notre Législature chaque fois que la question fut agitée
dans son sein. La discussion de notre lot communale offvit au Gouvernement et aux
:hambres belges une occasion facile de subordonner les fabrignes aux communes.
Particle 79 de cette loi énumére les institutions communales et celles dont la com-
mune a le protectorat. Personne ne songea a ranger les fabrigues parmi celles-ci.
Personne n’etit véussi & les y faire admettre. La chose est cerfaine. Kn voici la
preuve: M. Gendebien voulait heancoup moins, et il échoua. Ayant proposé & 'ar-
ticle 58, §9, 'amendement suivant. « Néanmoins et par dérogation aux artlicles 47,
» 96 et 97 du décret impérial du 50 décembre 1809, le budget des fabriques sera
» soumis a Fapprobation du conseil communal. §'il s’éléve unc contestation, ellesera
» soumise & la députation permanente du conseil provincial, sauf recours au Roi,
» pour étre statué en conseil des Ministres. » (Voyez Moniteur belge, & mars 1836.)

Cet amendement fut combatin par le Ministre de Iintéricur, comme portant
atteinte & la liberté des cultes, et par F'autres membres, comme renversant le déeret
du 30 décembre 1809, par d’autres, comme mutile, et rejelé par la Chammbre &
une immense majorité. Une grande partie des membres libéraux appuya ce vote.

Aujourd’hui, foulant aux pieds les principes établis et confirmés par Portalis, le
créateur de la législation, méprisant la jurisprudence constante du gouvernement
francais et des Chambres frangaises, premiére source des notres, répudiant les
principes consacrés par les délibérations et les votes de notre Législature, dans une
de nos lois organiques les plus importantes, que dis-je, abrogeant de fait plusieurs
articles de notre loi communale, 'avant-projet propose de transformer les fabriques
Cadministrations paralléles qu'elles sont, en adminisirations subordonnées auz
communes; c'est-a-dire, d'opérer dans nos institutions communales toule une révo-
lution qui entraine, comme nous avons vu, les suites les plus déplorables, Iabro-
gation de l'une de nos plus précienses libertés! Ce motil seul ne devrait-il point
suffire pour condamuer et faire rejeter Pavant-projet de loi relatif au temporel des
cultés?

Je pourrais maintenant vous prouver, Monsieur le Ministre, que les prélextes
mis en avant, pour bouleverser le régime des fabriques, sont futils, sans valeur;
que intérét des communes nest pas en jeu, puisque depuis cinquante ans que le
décret de 1809 fonctionne, personne au monde ne se souvient d’aveir vu ruiner
une commune, par les dépenses occultes d’une fabrique. Yajouterais que Padminis-
tration des fabriques et leur comptabilité dans mon diccése, sont dans un ordre tel,
quelles ne laissent rien on peu de choses & désirer, et que les nouveaux modéles et
le nouveau personnel, que 'on se propose d'introduire, ne pourraient que substituer
le chaos a I'ordre qui existe.

Je pourrais démontrer que si le Gouvernement ne cherche que des garanties de
boune administration, il les posséde abondamment dans le décret de $809, qui in-
troduit le bourgmestre en qualité de membre de droit dans les fabrigues, et qui
compte aussi sur les autres membres de cette administration pour sautegarder les
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intéréts de la commune sans parler de la haute tutelle de 'évéque et du gouverneur
que U'on ne. peut point considérer légitimement comme indifférents aux intéréts
généraux.

Je pourrais enfin entrer dans la discussion des mesures de détail du projet de loi,
et vous convaincre, Monsieur le Ministre, qu'un bon nombre de ces dispositions sont
ruineuses pour les fabriques, ou inutiles, ou impraticables, ou plus mauvaises que
les dispositions qu'elles remplacent.

Mais je mets toutes ces considéralions & I'écart, de crainte de devenir trop long;
dailleurs & quoi bon discuter ces détails, lorsque I'avant-projet croule par sa base”

Je termine donc par un dernier conseil :

St 'on veut absolument amener des changements dans I'administration des fabri-
ques, qu'on les fasse en faveur, et non pas contre la liberté des cultes. Que Pon ac-
ceple les principes consacrés par le Gouvernement protestant de Prusse, ot I'on a
pris la liberié des cultes au sérieux. Dans la Constitution octroyée par Sa Majesté, le
31 janvier 1830, article 13, il est déclaré que « I'église évangélique et I'église ro-
» Maine, ainsi que tout autre société religieuse, régle et administre par elle-méme
» lout ce qui la concerne; elle reste en possession et en jouissance des établisse-
» ments, des fondations et des fonds destinés aux cultes, 2 V'insjruction et a la
v bienfaisance. » Si cet acte si éloquent de la Prusse ne suffit pas, que 'on s'ins-
pire de lexemple du Gouvernement protestant de Hollande qui, désirant régler cette
matiére, a pris le parti le plus simple et le plus naturel, celui qui concilie tous les
intéréts et n'offense, ni ne blesse personne. 11 a chargé les Ministres de chaque culte
de rédiger enx-mémes, de commun accord, les réglements qu'ils jugeraient le plus
convenables pour Padministration du temporel de leur culte, et de les soumeltre a
son approbation, afin de leur imprimer ainsi une valeur officielle et légale. Cette
organisation a été introduite en Hollande, 4 la satisfaction de tout le monde, et elle
fonctionne aujourd’hui sans embarras et sans difficulté. Jai sous les yeux le régle-
ment fait par Monseigneur 'Archevéque d'Utrecht et ses collegues, i T'usage des
églises catholiques. Les communions protestantes ont fait des réglements sembla-
bles. Peut-étre, Monsieur le Ministre, trouverez-vous d’autant moins de difficulté a
préférer cetle marche, que vous I'avez adoptée et suivie pour certaines parties de
Porganisation du culte juif. D'apres I'avant-projet, la communauté juive est autorisée
4 vous présenter dans un temps donné, un réglement destiné a fixer les conditions
dans lesquelles sera établi son grand sanhédrin ou consistoire central, dont I'in-
fluence sera décisive sur Tadministration du temporel de ce eulte. Au fond, il n'y
aurait qu'a étendre a tous les cultes de la Belgique, et a I'ensemble des dispositions
réglementaires, celle que vous avez déja admise pour une partie de l'administration
du temporel religieux des Juifs. Je vous engage bien sincérement & réfléchir a cette
proposition, qui écarterait tous les conflits et toutes les difficuliés.

Faisant abstraction des personnes, laissant a I'écart les intentions, je viens d'exa-
miner avant-projet de loi en lui méme, tel qu'il s'est offert & moi, dans l'imprimé
que vous m’avez adressé, avec ses principes el ses conséquences; et j'ai consigné
dans ces pages les réflexions qu'il m'a suggérées : ¢’était 1a ce que vous désiriez de
moi, Monsieur le Ministre; jespére que vous me saurez gré de ces explications fran-
ches el sincéres.

Fespére aussi quaprés avoir médité les inconvénients que cet avant-projet de lox
entrainerait nécessairement pour le pays, vous ne voudrez point le soumettre aux
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délibérations de la Législature; mais vous trouverez plus convenable et plus utile de
suivre les voies dans lesquelles deux Gouvernements protestants voisins sont entrés,
a la satisfaction des peuples et aux applaudissements des communions religieuses

intéressées,

Agréez, Monsieur le Ministre, Passurance de ma haute considération.

(Signé) J.-B., Evéque de Bruges
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EVECHE DE LIEGE.

Liége, le 28 avril 1863.

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsievr LE MINISTRE,

Jai lu avec la plus sérieuse attention et avec un douloureux étonnement V'avant-
projet de loi sur le temporel des cultes, que vous avez bien voulu me communiquer
par votre dépéche du 13 janvier dernier, 4™ division, n° 11,160, et sur lequel vous
me faites 'honneur de me demander mon avis.

Permettez-moi de vous-le dire, Monsieur le Ministre, si les réglements actuels
relatifs & la régie du temporel des cultes ont besoin d’étre modifiés, ce n’est certes
pas 4 raison de leur insuffisance au point de vue administratif, mais a cause de
Jeur défaut d’harmonie avec I'esprit de nos institutions politiques, et surtout de
leur opposition aux droits et aux libertés essentiels de 'Eiglise catholique. Dés lors,
le Gouvernement, s'inspirant des traditions nationales, des souvenirs de 1850 et
des principes de la Constitution belge, aurait di depuis longlemps proposer & la
Législature d’abroger le décret du 30 décembre 1809, Yun des derniers monu-
ments d'une époque de despotisme. C'est sous I'inspiration d'une généreuse idée
de liberté, que le-Congrés constituant a renoncé aux concessions que I'Eglise avait
faites en 1801 au chef du Gouvernement francais, les considérant comme contraires
2 I'indépendance de la religion catholique, et aboli les abus de pouvoir que ce
méme Gouvernement et ensuile celui des Pays-Bas avalent maintenus et méme
aggravés. Au iieu de cela, le Gouvernement belge, si j’en juge par les dispositions de
Pavant-projet de loi, prétend régler arbitrairement les choses temporelles de 'Eglise,
qui sont loin d’étre du domaine et de la compétence de I'autorité politique. Certes
une telle prétention, que nos institutions politiques n’'autorisent point, qu'aucune
nécessité d’ordre public n'explique, que ne justifie la conduite d’aucun Ftat régu-
lier, régi par des institutions analogues aux notres, -excilerait de légitimes défiances
dans l'esprit ’un peuple jaloux de sa liberté religieuse, lors méme que cet empie-
tement sur la liberté de I'Eglise se déguiserait sous les formes les plus modestes
et les plus bienveillantes. Mais le Gouvernement ne nous permet pas de concevoir
seulement des appréhensions sur ses envahissements : il veut que nous ne puis-
sions nous faire illusion sur les conséquences du pouvoir arbitraire qu'il projette
de nous faire subir. En effet, il formule un projet de loi qui, sans présenter une
seule disposition nouvelle, je ne dirai pas d'une nécessité, mais méme d'une utilité
appréciable, renferme, dans un certain nombre d’articles, des mesures oppressives
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et spoliatrices, et qui respire, dans son ensemble, contre ses intentions certaine-
ment, un mépris évident pour le clergé catholique.

A mon avis, Monsieur le Ministre, ce qu'i! faut changer dans Vavant-projet de
loi sur le temporel des cultes, c'est le principe méme sur lequel il se base.

Le principe fondamental de Iavant-projet, c’est 'omnipotence de FEtat sur le
temporel de I'Eglise, comme si I'Eglise était une dépendance , une partie essentielle
ou intégrante de I'Eiat, un simple établissement d'utilité publique.

On ne saurait appliquer ce principe , inspiré par 'arbitraire, sans aboutir a Fop-
pression de I'Eglise et 2 la confiscation de‘ses biens : l'avant-projet en fourait la
preave la plus évidente.

A l'arbitraire, il faut substituer le principe de la liberté, car ce principe est tout 2
Ia fois le seul vrai et le seul praticable, le seul fondé sur la nature des choses et aussi
le seul avantageux a la société politique et 4 la société religieuse,

Pour tout homme exempt de préjugé, celte proposition est si évidente gu'elle n'a
pas besoin d'étre démontrée. Aussi me semble-t-il impossible que 'anteur de I'avant-
projet de loi n’ait pas eu la conscience de la fausseté de son principe, et de I'illégi-
umité de son ceuvre.

Quoi qu'il en soit, je vais démontrer la fausseté du principe fondamental de
I'avant-projet, et Villégitimité de cette ceuvre. Je prouverai que ce principe brise les
rapports élablis entre I'Etat et 'Eglise sous Pempire de la Constitution belge st du
concordat de 4801, et y substitue des rapports imaginaires; qu'il contredit la vraie
notion de la souveraineté politique, telle que Yentendaient autrefois les Etats catho-
liques, telie que I'entendent aunjourd’hui les Etats constitutionnels, et en crée une
autre toute arbitraire; qu'il méconnait la nature des choses, el Valiére ¢ssentielle-
ment. Je prouverai encore la fausseté de ce principe, en exposant la gravité des
conséquences que 'avant-projet en tire, et 'énormité de celles qui s'en déduisent
logiquement, enfin en montrant les impossibilités pratiques anxquelles aboutit unc
loi qui heurte si violemment la conscience catholique.

La société spirituelle est distincte et indépendante de la sociélé polxthue Cela
ne signifie pas que ces deux sociétés n'aient aucun rapport entre elles, qu'elles
n'aient pas besoin du concours I'one de I'autre. Sans Vaide de la société spirituelte,
la société politique ne saurail subsister, ni méme se constitner, 3 moins qu'on ne
la suppose placée sous la pression d'un terrorisme permanent, sous le joug d'une
tyrannie inimaginable. Mais une société polilique subsistant, sans avoir daus ses
veines la vie de la sociélé religieuse, est un phénoméne jusqu'ici introuvé et &
jamais introuvablé. D’un autre ¢61é, sans le secours de la société politique, la société
spirituelle ne saurait vivre librement, car elle ne dispose pas de la force matérielle
pour se garantir contre la violence et Finjustice.

De plus, comme nulle société spirituelle ne se peut concevoir sans un culte
public, ni un culte public sans sacerdoce, if s'ensuit que la société spirituelle ne
saurait subsister sans posséder des biens communs, destinés aux dépenses du culte,
a l'acquisition et a 'entretien des sanctuaires, a la subsistance de ses prétres. Cette
nécessilé établit de nouveaux rapports entre elle et la société politique. En effet, st
la société politique ne peut empécher la société spirituelle d'exister, elle ne peut
non plus refuser de lui reconnaitre le droit d'acquérir et de posséder, droit qui lui
est essentie), inhérent; droit qui est fondé sur la natare des choses et que I'Eglise
catholique tient de son auteur. Conséquemment la société politique doit prendre



(253 ) (Ao 26.]

des mesares pour assurer leurs effets civils aux actes d'acquisition et d'administra-
tion que fait I'Eglise, comme elle les assure & ceux que font les citoyens.

Enfin, si l'on suppose que la société spirituelle est séparée de la société politique,
comme elle I'est dans divers Etats modernes, 'Etat qui cesse de concourir direc-
tement & la fin, 2 la destination de I'Eglise, ne peut porter des lois, prescrire des
mesures dont Taccomplissement obligerait les citoyens 2 violer leurs devoirs reli-
gieux, & agir contre leur conscience, contre la volonté de Dieu. En J'autres termes,
tandis que I'Eglise-oblige les catholiques a rendre a César ce gui appartient i
César, I'Etat ve peut empécher les citoyens de rendre & Dieu ce qui appartient i
Dieu. .

Tels sont les principaux rapports généraux établis entre les deux sociétés par la
nature des choses, et dont I'histoire nous montre qu'on ne se dépariit point sans
houleversement et sans persccution.

Considérons ces rapports dans leur réalite actuelle, c'est-a-dire, examinons la
position respective de I'Etat belge et de I'Eglise catholique.

La Constitution belge a proclamé la société spirituelle nou-seulement distincle
et indépendante de la soci¢té politigue, mais encore séparée de celle-ci. Qu'a fait
par la cetle Constitution? 1° Elle a affranchi I'Etat, & 'égard de la société spiri-
tuelle, de tout devoir autre que celui de la protection de sa liberté, en déclarant
que 'Etat ne concourait plus directement & la fin de la sociélé spirituelie, fin qui
est le service de Dieu et le salut des dmes, au moyen d'une religion délermince.
2° flle a affranchi le citoyen a I'égard de la société spirituclle, en décidant que nul
n’est tenu J"appartenir 4 une société spirituelle particulicre, d'en observer les lois,
d’en professer, ni méme d'en respecter les dogmes, dans sa vie privée, dans ses
paroles, ni ses écrits. 3¢ Elle a affranchi 1a société spirituclle en la déclarant libre
de toute action préventive de I'Etat, dans son établissement, dans Pexpression de
ses croyances , dans U'exercice public de son culte, dans'application desa discipline,
etc, elc., et en renongant, au nom de UEtat, 3 toute participation quelcongue du
souverain au pouvoir spirituel, participation soil nsurpée par la force, soit fondée
sur un usage immémorial , soit acquise en vertu d’un accord avec lasociété spiri-
tuelle. 4° OQutre ces dispositions qui s'appliguent aux cultes qui se pourraient éta-
blir en Belgique, et a cenx qui y sont élablis, elle élend & ces derniers le principe
de 'égalité politique. 5° Mais en décidant que, parmi les rehigions établies dans le
pays, il n’en est point de privilégiée, elle n’en reconnait pas moins implicitement la
pusition acquise par chacune d’elles , ou résultant de leur essence; tel est, pour citer
un exemple, le droil essentiel d'acquérir er de posséder.

Mais Eglise catholique est en Belgique dans une position pacticuliere i I'égar
de I'Etat; elle est liée envers I'Ktat et 'Etat est lié envers elle par une convention
antérieure & la Constitution, conyvention gue le Congrés pational v'a pas voulu, uw'a
pas pu abroger : je veux parler du concordat de 1801. Le concordat étant une lo
de I'Etat est-ainsi, avec la Constilution, la base du droit public pour les personnes
el pour les choses de I'Eglise catholique.

Le Gouvernement belge ne pcut donc pas dire aujourd’hui, Monsieur le Ministre,
que, constitutionnellement parlant, il ne connait pas I'Eglise catholique. « En d¢-
clarant ta religion indépendante de ¢Etat, dit un publiciste dont le nom est syno-
nyme d'antipathie pour I'Eglise catholique et pour la Constitution belge, ce n’est pas
unereligion abstraile, c’est le catholicisme que le Congreés affranchit de toute action
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du pouvoir souverain. » Lisez les mémorables discussions sur la liberté religieuse
qui ont eu lieu au Congrés national, vous y verrez cette affirmation répétée que la
Constitution ne préjudicie en rien au concordal; vous y verrez des orateurs peu
favorables a la liberté de I’Eglise, invoquer le concordat. Il est donc incontestable
que la Constitution n'a pas aboli, ni n’a pu abolir le'concordat : ainsi I'Eglise catho-
lique, apostolique et romaine, existe en Belgique en vertu du concordat comme de
la Constitution, et en-vertu dela Constitution comme du concordat; et en vertu de
ces deux actes, base de notre droit public, lEglise catholique est libre en Belgique,
non-seulement dans I'exercice public et extérieur de son culte, dans I'enseignement
de ses dogmes et de sa morale et dans le maintien' de sa hiérarchie, mais encore
dans lapplication de sa discipline et de son gouvernement, en un mot, dans I'ex-
pansion compléte de sa vie et dans la jouissance de tout ce qui est essentiel & son
existence. _ ) _

Ce point capital mis & P'abri de toute contestation, plagons-nous sur le terrain
du concordat, et voyons qu'elle y est la position respective des parties contrac-
tantes, et les conséquences des stipulations qui y sont établies.

Quest-ce qu'un eoncordat? Un concordat est un traité d'alliance entre la puis-
sance civile et la puissance ecclésiastique, par lequel elles s'engagent a respecter
réciproquement certaines conditions favorables & leur bon accord et aux intéréts
guelles représentent. )

Un concordat est donc une couvention diplomatique conclue entre deux auto-
rités souveraines, chacune dans ses limites. L'une de ces autorités est le pape,
non en sa qualité de souverain temporel du territoire romain, mais 4 son litre de
chef supréme de 'Eglise catholique. En cette qualité de chef visible de IEglise, de
vicaire de Jésus-Christ, il est reconnu souverain , lors méme qu'il est dépouillé de
son domaine temporel. Fat-il captif dans une autre Savone, ou dans un autre Fon-
taineblean, il traiterait encore de puissince 3 puissance avec Pautocrate qui le
tiendrait dans les fers. Ce ne sont pas seulement les princes catholigues, ses fils
dans Tordre spirituel, qui lui reconnaissent cette souveraineté, mais encore les
princes hétérodoxes : les-uns comme les autres traitent avec lui sur ce pied d'éga-
lité. Et remarquez le bien, pour qui le souverain spirituel stipule-t-il? C'est comme
souverain spirituel et représentant-né de cette portion de la société spirituelle dont
tes membres, en.leur qualité de eitoyens, sont sujets du prince temporel avec
lequel il contracte. 11 est souverain spirituel de la société spiriluelle en Belgique,
en France, en Prusse, en Russie, partout ol il y a des catholiques. Celte souve-
raineté lui est unanimement reconnue, et ce fait constate son droit. Aussi les plas
puissants monarques ne croient point déroger, en traitant avec lui de puissance a
puissance. Ainsi, dans la négociation d'un concordat, les catholiques, en tant que
membres de la société politique, sont représentés par leur souverain temporel, et
en tant que membres de la société religieuse, ils sont représentés par leur souve-
ran spiriluel; preuve évidente, éclatante, décisive de I'autonomie de la soeiélé
spirituclle, appelée Eglise catholique, apostolique et romaine.

Voila le principe qu'un concordat constate et place dans toute sa splendeur; en
dehors du catholicisme, vous ne verrez nulle part ce principe reconnu, ni appliqué
d’une maniére permanente. Toutes les aulres religions, toutes les autres commu-
nions chrétiennes reconnaissent, ou conférent au chef de I'Etat la souveraineté dans
Vordre spirituel; toutes disent : Nous n’avons pas d’autre Roi que César. Seule,



(255 ) [Ne 28.]

I'Eglise catholigue, tout en rendant & César ce qui appartient a César, seproclame
autonome; seule elle dit : Mon royaume n’est pas de ce monde. Si vous vous étonnez,
Monsieur le Ministre, que seule entre toutes les sociétés religieuses, I'Eiglise catho-
lique ait toujours professé ce principe, et I'ait fait triompher de tous les despo-
tismes, allez au fond des choses, vous en trouverez la raison : c'est gqu'elle vient de
Dieu ; son autonomie prouve son origine.

Aussi dans un concordat ne s'agit-il jamais de stipuler que UEglise catholique
pourra professer tel et tel article de foi et se gouverner par elle-méme : ce sont i
des droits essentiels sur lesquels elle ne transige jamais. Si parfois elle accorde au
souverain temporel une participation au gouvernement spirituel, c’est une conces-
sion quelle lui fait, et cette concession prouve encore son autonomie. Un concordat
a pour but ordinairement de régler & 'amiable les rapports entre U'Etat et 'Eglise,
rapports résultant de la publicité du culte et des intéréts temporels de VEglise. Tel
est le but du concordat de 1801. Or, Pintervention du chef supréme de 'Eglise
dans le réglement des intéréts temporels de la religion, le droit qui lui est reconnu
de stipuler & cet égard de puissance 4 puissance avec le chef de I'Etat, démontre
évidemment que, §'1l y a des points qu'il appartient & I'Etat de régler, il en est
d’autres sur lesquels IEglise a un droit incontestable de souveraineté et d’au-
tonomie. .

Yoyons maintenant & quels principes se rattachent les diverses dispositions du
concordat,

Je ne parlerdi pas du droit que le saint-siége concéde au chel de PEtat de par-
ticiper au gouvernement de 'Eglise dans certaine mesure; 'usage de ces préro-
gatives, parce qu'elles limitent la liberié religieuse, a é1é interdit au souverain par
la Constitution belge. La Constitution belge, je nai pas besoin de le dire, n'a point
par 13 dérogé au concordat ; car il est de principe que personne n’est obligé d'user
de son priviiége. -

H est dit & Particle 1 : La religion catholique, apostolique et romaine sere libre-
ment exercée en France. — Celte religion catholique, apostolique et romaine, n'est
pas un catholicisme nouveau, mais bien antique Eglise catholiqne. Clest cetle
antique Eglise catholique qui reprend, 4 ¢oté de la société nouvelle, la place qu'elle
occupail A c6té de 'ancienne société, comme le premier consul, en vertu du con-
cordat, se place prés d’elle dans les mémes conditions qu'avait prés d'elle 'ancien
Gouvernement, L'Eglise catholique n’est plus, il est vrai, la religion officielle, uni-
que, privilégiée; I'Etat ne concourt plus directement 4 la méme fin qu'elle, au
service de Dieu et au salut des dmes; il ne préte plus a I'Eglise Fappui de son bras
pour appliquer et sanctionuner sa discipline comme autrefois. Mais tout cela con-
stitue une innovation dans le régime politique de I'Etat, et non un changement
dans la constitution de I’Eglise. Quand tout changeait autour d’elle, non-seule-
ment elle n’a point changé, mais elle a préféré subir une proscription qui devait la
fortifier, plutét qu'un changement (1) qui la tuait. La société moderne a donc eu 3
choisir ou de continuer & proscrire I'Eglise catholique, ou de T'accepter telle qu'elle
est. La société moderne, lasse de persécuter I'Eglise catholique, I'a acceptée telle
qu’elle est. Quand on admet une religion, a dit Portalis en présentant le concordat

() La constitution civile du clergé.
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a la Législature, on admet par raison de conséquence, les principes et les régles
d’aprés lesquels elle se gouverne. L'Eglise catholique existe donc, & cdté de la
société nouvelle, non-seulement avec ses dogmes el sa morale, avec son culte et sa
hiérarchie, mais aussi avec sa discipline, avec ses régles, avec les droits qui sont
essentiels 3 son existence et 3 son gonvernement. Ses lois, ses décisions obligent
en conscience aujourd’hui comme autrefois et ses minisires et ses membres, bien
que le bras séculier n’en assure plus comme jadis I'exéeution dans tous les cas;
elle est un étre moral susceptible des droils, des obligations et des actes de la
vie civile.

On a prétendn que les cultes, sous le nouveau régime politique, ne sauraient
plus étre considérés que comme des institutions d’utilité publique. On en doune
pour preuves les lois et les réglements portés par le Gouvernement francais, posté-
rieurement au concordat, en vertu desquels il est pourvu aux nécessités des cultes
par tous les citoyens & frais communs et sans égard aux croyances individuelles,
tont comme aux nécessités des autres services d'utilité publique. L'on a conclu de
la gue les hiens que posséde I'Eglise catholique appartienuent a I'Etat, et que
Fadministration qui les régit esl une administration publique, un démembrement
de Vadministration de la chose publique, el que c'est & ce titre seulement qu’elle
est un étre moral, susceptible des droits, des obligations et des actes de la vie
civile. "

le w'entreprendrai pas d’examiner ici ces lois el ces réglements; aussi bien un
tel examen est inutile : il suffit d'examiner consciencieusement le concordal pour
se convaincre de V'inanité des prétentions que je viens d’exposer.

Dans le concordat, VEtat ne confere point expressément & UEglise le droit dac-
quérir et de posséder; il se borne & déclarer que la religion catholique, apostolique
et romaine sera librement exercée en France. Le droit d’acquérir et de posséder
est tellement inhérent & Eglise, que clest le lui reconnaitre que d’admettre ou
méme de tolérer qu'elle existe. I.e bon sens le dit, Thistoire le prouve (1). Cela est
si vrai, que le concordat suppose I'Eglise catholique en jouissance de ce droit. En
effet, Tarticle 2 reconnait 3 VEglise la faculté de créer un chapitre pour chaque
cathédrale, et un séminaire pour chaque diocése, sans que I’ Etat s'oblige d les doter.
Comment VEglise aurail-elle pu créer et maintenir ces deux institutions, si elle
n’avait pas eu le droit d’acquérir et de posséder des ressources & cette fin? — L ar-
ticle 12 met a la disposilzon des évéques toutes les églises métropolitaines, cathé-
drales, paroissiales et d’autres non aliénées. Or, ces églises, qui ne le sait? étaient
toutes dans un dénuement complet, el la majeure partie considérablement dé-
jabrées. Le concordat n’oblige pas I'Etat & restaurer ces églises, ni 2 les pourvoir
des objets nécessaires au culte. Comment I'Eglise aurait-elle pu pourvoir A des

(*) I Eglise posséda des propriétés immobilitres sous les empereurs paiens. Le Jugement pro-
noncé en sa faveur, vers 230, par Tempereur Alexandre-Sévire, et rapporté par Lampride, en
est la preuve. L'édit de Maximin, en 313, et celui de Constantin et de Licinius, daté de Ja méme
année, le prouvent encore. L'Eglise posséda des biens immeubles sous Julien Apostat. 1l fut un
temps ou I'Eglisc catholiqué ne pouvait posséder ni en Angleterre, ni dans les provinces-unies des
Pays-Bas, ni dans la république de Gendve; mais elle y était proscrite. Dés qu'elle y fut seulement
tolérée, elle posséda sans autorisation préalable. L’Eglisc catholique posstde en Turguie plus
librement qu'en France et qu'en Belgique.



(257 ) [Ne 28.)

dépenses si considérables d'abord, et ensuite permanentes, si elle n'avait paé eu le
droit d'acquérir et de posséder des ressources a celte fin? — L'article 43 va plus
foin : il suppose, quoi quen aient dit les organes du Gouvernement, que Eglise
est encore propriétaire des biens, dont on lui a ravi la possession, puisquon lui
demande de ratifier, au for de la conscience, la veule qui a été faite d’une partie de
ces biens. — L'article 15 w'est pas moins explicite : i.e Gouvernement, y est-il dit,
prendra également des mesures pour que les catholiques frangais puissent, s’ils le
veulent, faire des fondations en fuveur des éqlises. Remarqguez la rédaction de cel
article 135 : Le Gouvernement s'engage & prendre des mesures, non pour que I'Eglise
puisse recevoir des fondations, mais pour que les fidéles puissent en faire, s'ils le
veulent. Les termes de cet article n'impliquent-ils point le droit antérieur gu'a
I'Bglise d’acquérir et de posséder? Et ne croyez point que la forme soit ici indiffe-
rente au fond : cetle rédaction laisse intact le dogme catholique de T'origine divine
du droit qu'a TEglise catholigue de posséder; dogme que celle-ci n’abrogerait point
et ne saurait abroger, méme dans I'alternative de dix siecles de proseription. Tous
les concordats sont fondés sur le méme principe. Cest ce principe qui fait que
les"biens acquis par elle, cessent d'appartenir a la société politique, comme nous
Fexpliquerons plus loin.

Poursuivons I'examen du concordal ; nous y retrouverons la reconnaissance des
principes catholiques, des droits fondamentaux de PEglise.

Nous y voyons 1° la juridiction supréme ct souveraine du pape sur toute {' Eglise.
Le pape I'exerce en supprimant motu proprio lous les évéchés, les chapitres, les
cures, etc., compris dans le territoire soumis a la France, et en créant & leur place
de nouveaux diocéses, de nouveaux chapitres, de nouvelles paroisses. 2° Le do-
maine souverain du pape sur le temporel de toutes les églises particuliéres. En
conséquence de ce domaine souverain, le pape ratifie, pour le for de la conscience,
les aliénations faites par I'Etat d'une partie des biens ecclésiastiques, et confére,
dans le méme for de la conscience. le droit de propriélé aux acquéreurs de celte
partie desdits biens. 3™ Le pouvoir souverain du pape d’annuler les charges reli-
gteuses résultant des fondations. &° Le drou de dispensation des biens des églises
de son diocése, compétant a U'évéque. Cest en reconnaissance de ce droit que I'Etat
met 4 la disposition des évéques loutes les églises non aliénées. 5° La juridiction
souveraine de U'évéque dans tout son diocése. L'évéque I'exerce en établissant des
paroisses.

Tous ces principes qui regoivent leur application dans le concordat, Monsieur le
Ministre, sont des principes du droit ecclésiastique; ils sont nés avec I'Eglise,
ils dureront autant que I'Eglise; car ils tiennent 2 son essence, et jamais elle n'a
consenti 2 les laisser violer.

Le Gouvernement francais ayant reconnu ces principes, comment devait-il exé-
cuter le concordat, s'il avait agi loyalement?

Je remarque que de tous les acles relatifs au temporel de I'Eglise, un seul (les
'fondations ou acquisitions 4 titre gratuit par contrat public) est I'objet des stipu-
lations du concordal; quant aux autres actes (les acquisitions & litre onéreux et les
libéralités de la main & la main), il n'y est rien stipulé. 11 faut conclure de 12 que,
dans la pensée des parties contractantes, I'Eglise était placée pour tout le reste,
comme les citoyens, sous le régime du droit commun.

Ainsi, d'aprés le concordat, a I'Eiat appartient de fixer les conditions suivant
65



[No 28.) (258 )

lesquelles les catholiques francais pourront faire des fondations en favenr. des
églises. D'aprés Ia nature des choses, a 'Ktat appartient de déterminer la forme des
contrats relatifs 2 I'acquisition et 4 I'administration des biens; c'est le droit com-
mun. D'aprés les institutions nouvelles, auxquelles le concordat n'a point dérogé,
et en fait, cest FEtat qui juge les contestations résultanl de ces conlrals enire
Fliglise et les membres de la cité.

L'acte de juridiction souveraine par lequel le pape crée les nouveaux évéchés,
doit étre fait de concert avec le Gouvernement. L’gcte de juridiction souveraine par
lequel I'évéque établit les nouvelles paroisses de son diocése, n'aura d'effet qu'apres
le consentement du Gouvernement. Le pape institue les évéques que le chef de
FEtat nomme; V'évéque nomme les curés que le Gouvernement agrée.

Le Gouvernement enfin assurc un traitement convenable aux évéques et aux
curés, ete. Mais il ne se charge pas de doter les chapitres, ni les séminaires.

Le concordat nc stipule rien relativement a administration des biens de I'Eglise,
que faut-il conclure de ce silence? H [aut en conclure que ce point, w'étant pas
sujel & contestation, n'a pas di &tre réglé par des stipulations spéciales; il était
réglé par le droit commun, en vertu duquel le propriétaire administre son bien,
et par le droit ecclésiastique admis partout ol I'Eglise est admise, et dont le principe,
en celte matiere, se trouve dans le concordat.

Telle était certainement la pensée du Saint-Siége; veyons quelle étail celle du
Gouvernement frangais,

Cette pensée du Gouvernement {rangais, nons la trouvons dans les articles orga-
nigues, loi gue nous winvoquons ici qu'a celte fin; car elle viole le concordat sur
plusicurs chefs.

Iarticle 69 porfe que « les éveques redigeront les projets de réglements relatifs
» aux oblations que les ministres da enlie sont autorisés & recevoir pour Fadmi-
» nistration des sacrements. Les projels de réglements rédigés par les évéqgues, ne
» pourront étre publiés, ni antrement mis d exGeution, gu'aprés avoir éi¢ approuves
v par le Gouvernement. »

Larticle 76, « 11 sera élabli des fabriques pour veiller & l'entretien et i la con-
» servation des.temples, & Padunnistration des anmones. »

Ainsi, le premier acte posé par le Gouvernement frangais relativement an tem-
porel, Yarticle GY de la loi du 18 germinal an X, est conforme au principe de la
dispensation souveraine du temporel des églises de son diocése, reconnue & F'évégue
par le concordat, Clest & I'évéque quil appartient de taire des reglements relatifs

aux eblations, etc.
L

L’article 76 dit : « 1 seva ¢labli des fabrigues, cte. »; mais il ne délermine pas
par quelle autorité les fabriques sevont établies et régies. Quelle était alors la
pensée du Gouvernement ? '

D'abord, il est vrai que personne ne voyait ni dans le concordat, ni dans les
institutions nouvelles de P'tat, ni daus les institulions antérieures, ni dans la
nature des choses, le droit souverain ou acquis du Gouvernement de eréer des
fabriques, de les réglementer, d’en faire une administration publique, que les
évéques, sans altendre a ce sujet Pautorisation du Gouvernement, instituérent
eux-mémes des fabriques. Ce fait n'est pas contesté, De plus, ce fait a été connu du
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Gouvernement, et le Gouvernement n'a pas réctamé (1). Eiifin, le 9 floréal an XI,
le Gouvernement antorisa les évéques & faive des réglements pour ces fabriques,
Cetlte décision resta inédite (%); nouvelle preuve que le Gotivernement, tout d’abord,
ne se reconnaissait pas le pouvoir de régler souverainement I'administration du
temporel de 'Eglise catholique et que, conformément au concordat et aux principes
du droit ecclésiastique,, il voyait dans I'évéque la personnification unique du diocése
et de chacune des églises et institutions du divee-e, et le dispensateur souverain
du temporel de I'Eglise dans le diocése.

Sans doute, I'éveque, en supposant qu'il eltt adimuistré seul avee un économat le
temporel de son diseése, aurait di faire connaitre au Gouvernement les régles et le
personnel de son économat , afin que le Gouvernement les reconndt officiellement
comme une émanation el comme une représentation de I'évéque, el par la leur
donndt la vertu de produire des effets civils. C'est le principe que nous voyons appli-
qué dans Particle 69 cité ci-dessus de la loi du 18 germinal an X. Ov, si au lien
d'administrer sen) avec son économat , I'évéque adminisira seul avec des conseils
de fabrique, établis par lui aupres de chaque église et de chaque institution ecclé-
siastique, le principe reste le méme el Vapplication de ce principe reste la méne;
les réglements des fabriques sont ane émanation de I'éveque; les fabriciens sont
une représentation de I'évéque, et dés que cette qualité a e1é constatée officicllement
par VLitat, ces réglements produisent des effets civils; les fubriciens peuvent faire
des actes civils. ]

Voild, je le répete, le principe adinis par e concordat, et Forgaunisation qu’exigent
et ¢e principe et le droit, que I'Eglise ne peut abandouner, et la nature des choses
qu'en ne saurail changer sans violence, et la hiberlé. Voild Forganisation qui a été
en vigueur dés que Je concordat fut devenu loi de I'Erat.

Pourquoi le Gouvernement a-t-if plus tard violé ce principe et changé cette orga-
nisation ?

Par Particle 13 du concordat, le Saint-Siége ne renongail & poursuivre la restitu-
tion des bhiens enlevés & 'Eiglise, que relativement a la partie qui avait éLé aliénée. I)
reslait encore, aux mains du Gouvernement, des biens ecclésiastiques pour une
valeur considérable, dont il espérait bien ne pas se dessaisiv. 1l avait cru que les libé-
ralités des fideles suffirment pour réparer prowmptement les temples, les meubles, et
pourvoir décemment aux nicessités du culle, sans qu'il fut contraint de restituer
les biens quil détenail encore coutre toute justice. Mais les besoins élaient im-
menses, et les fidéles étaient trop épuisés pour pouvoir y luire face et suppléer par
leurs Jibéralités & a non-restitution desdits biens, Le Gouvernement se déchargea

(¢} Wy aplus . quelques préfets essayirent de contester anx évéyues le droit de créer des fabri-
ques et de les réglementer. Le Gouvernement se prononga en faveur des ééques. Dansle concordat
conelu en 1803, entre Napoléon , comme chef de lu tépublique d'ftalie, et Pie VI, les biens des
églises conlinuent & 6lie adminisirés selon les lois de I'Eghse. Le décret du 30 décermbre 1809
ma pas été applique aux églises d'italie, ni plus tard en Hollande.

(2} Les auteurs du Répertoire administralil croient trouver dans ceite circonstance, a savoir
que cetle décision resta inédite, un argument contre fe fait posé par les évérues, et annuler les
conséquences du fait posé par VEtat; mats de ce que celte décision resta inedute, il faut en con-
elure que PEtat ne se croyait point fondé a décider par une loi que les évéques auraient 3 fairo des
1eglements, ete. Ce dioit appartient aux évéques, en vertu de leurs fonctions.
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d'une partie de ses obligations sur les départements, et surtout sur les communes,
dont beancoup s'étaient enrichies, au profit de lenrs établissements de bienfaisance,
des dépouilles de I'Eglise yu'elles auraient i restituer, si I'Etat avait exécuté loyale-
ment le concordat. Un décret du 7 thermidor an X1 rendit aux fabriques des
Eglises le peu de biens et de rentes qui leur avaient autrefois appartenu et qui
n'avaient point été aliénés; mais i} établit en méme temps, pour administrer ces
biens et ces rentes, irois marwmlhers a la nomination du préfet. C'était 13 une dé-
rogation & 'un des principes consacrés par le concordat, un premier empietement
sur le droit de I'évéque d’administrer le temporel des églises de son diocese. Cepen-
dant ces trois agents de 'ltat, qni élaient presque parlout sans emploi, aspirérent
& élendre leurs attributions au détriment des fabriques créées par les évéques,

sans pouvoir y réussir, Le Gouvernement laissa tomber cette euvre. Le chef de
PEtat, dans Pintérét de son ambition, avait besoin de ménager les intéréts des catho-
liques; mais une fois arrivé & ses fins, il ne garda plus de ménagement. Le décret
du 30 décembre 41809 parut. Faut-il demander & celui qui venait de s'emparer, par
le plus odieux abus de la force, en pleine paix, des Etals de 'Eglise, d'arracher
Pie Vi1 de Rome et de Penfernier & Savoue, en vertu de gnel droit il s'érigeait en
legislateur de I'liglise et en réglait souverainement le temporel ? 1 Pa fait, parce
quil Pa voulu : Stat pro rutione voluntas. Mais qui osera dire que I'arbitraire, méme
quand le despotisme civil Fexerce & I'égard de I'Eglise, est P'équivalent du droit?

I s'est cependant vencontré des jurisconsultes qui ont soutenu gue le Gouver-
nement, en portant ce décret, agissail dans la plénitude de son autorité sou-
raine.

de ferai d'abord remarquer, Monsieur le Ministre, qu'il ne faut p()inl confondre
lalégalité du décret du 36 décembre 1809, avee le droit de régler souverainement les
matitres qui sont objet de ce méme décret. Le Gouvernement donnant i la loi du
48 germinal an X un sens autre que celui qu'il-y avait attaché d’abord, un sens
évidemment contraire au concordat, et celte interprétation élant admise, pav le
Sénat, évidemment le décret du 30 décembre 1809, en tant qu'il organise l'arti-
cle 76 de ladite loi, est légal au for civil, mais nul aux yeux du droit; car aulre
chose est la légalité, autre chose est le droit.

1l en est qui prétendent que le Gouvernement francais a trouvé, dans larticle 16
du concordat, le droit de réglementer souverainement Fadministration du temporel
de I'Eglise. Cette prétention n'est pas admissible, car 'ancien Gouvernement ne
s'est jamais arrogé un pouvoir tel gue celui gue le Gouvernement nouveau a exercé
en poriant le décret du 30 décembre 1809. D'ailleurs, s'il en était ainsi, le Gouver-
nement belge ne pourrait s'en prévaloir : cav les droits el les prérogatives dont il
est question & larticle 16 du concordat, ne sont point essentiels & la souveraineté
politique comme telle, mais personuels au chef du Gouvernement francais, et encore
non comme tel, mais en qualité du fils de I'Eglise catholique. La preuve en est que
le chef du Gouvernement frangais, s'il n’appartenait pas a la religion catholique,
ne pourrait pas exercer ces droits et ces prérogatives. Das lors la Constitution
belge interdit au chef de I'Etat de revendiquer des prérogatives de cetle espéce.

D'autres croient trouver la source de ce droit dans les conditions d'existence
faites 4 I'liglise au sein de la nouvelle société. 1l nexiste plus, disent-ils, de com-
munauté, appelée diocése ou paroisse, susceptible des droits, des obligations, des
actes de la vie civile. Conséquemment la fabrique d'église ne peut étre la représen-
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tation d'une communauté qui n'existe plus, ni tenir d'elle ses pouvoirs, La fabrique
d'église représente donc PEtat, disent-ils, et tient ses pouvoirs de VEtat.

Les jurisconsultes dont il s'agit, font & ce propos des dissertations trés-ingeé-
nicuses, mais ils n'oublient qu'une chose, le concordat et les princjpes sur lesquels
le concordat repose. D'aprés le concordat, ce n'est pas 'étre moral appelé diocése
ou paroisse, mais le pape et les évéques qui personnifient I'Eglise ou le culte catho-
lique. Cest la le principe fondamental du catholicisme. L’Eglise catholique se
compose sans doute aussi du clergé, c'est-a-dire, des prétres et des fidéles; mais elle
est une institution hiérarchique, et seul le pape dans 'Eglise universelle, seuls
fes évéques dans Jeur diocése, gouvernent de droit divin le spirituel et le temporel
de la religion. La juridiction des prétres, curés ou vicaires, sur telle portion de la
communaulé diocésaine, n'est qu'une juridiction empruntée, et Vintervention du
curé et de ses paroissiens, dans 'administration du temporel, n'a lieu que par nne
délégation du pouvoir de I'évéque. Le fractionnement de la communanié diocésaine
en communautés paroissiales est une affaire de discipline; Vinstitation épiscopale
est un dogme : Spirttus sanctus posuil episcopos regere ecclesiam Detr. Qne la com-
munaulé paroissiale, composée du curé et des fidéles soumis & sa juridiction,
posséde des biens el les administre. elle ne les posséde et ne les adminisire qu'au
nom de I'évéque. De 14 toule acquisition 4 titre gratuit ou i titre onéreux, foute
aliénalion, elc., que I'évéyue n'a pas approuvée, en vertu de son pouvoir ou d'une
délégation pontificale, est nulle dans le for de la conscience. Ainsi qu'une paroisse,
chef et membres, apostasie et rompe avec I'Eglise catholique; elle est sans droit
pour réclamer le temporel affecté & cette paroisse, parce que le propriélaire, cest
I'Eglise catholique représentée par I'évéque catholique. Pen importe done que la
personnification civile de la paroisse soit compatible ou incompatible avec les
institulions civiles, que cette personnification civile de la paroisse exisie ou n’existe
pas. Si cetle personnificalion existe, la paroisse possede el administre objectivement
pour elle el subjectivement pour Pévéque, personnification de I'Eglise de son dio-
cese. Si celte personnification civile de la paroisse n'existe pas, la personnification
de I'Eglise existe dans P'évéque, el cela suffit pour que le temporel affecté & telle
ou telle portion de I'Kglise, ait un propriétaire et un administrateur personnifié,

Yoila la vraic doctrine consacrée par e concordat, doctrine qui tient a Pessence
méme du catholicisme, doctrine sur laquelle le Saint-Siége ne transigera jamais,
méme en face de la proscription. 1l suit de 1a qu'il est faux de dire que, par suite
des institutions politiques modernes, qui proclament la liberté des caltes et des
croyances, le temporel du culte catholique est possédé et administré par la fabrigue
objectivement pour le culie catholigue, et subjectiverent pour la sociéié politique on
pour la nalion.

C'esl sur cetle doctrine fausse, absurde, monstrueuse, que certains jurisconsultes
fondent le droit que I'E1at s'arroge de réglementer souverainement Fadminisiration
du temporel de V'Eglise catholique et de s'emparer de cette admivistration. Aux
yeux de I'Eiat, disent-ils, fe culte est un objet d’utilité publique. En conséquence,
le culte doit étre défrayé par Puniversalité des ciloyens saus égard a leurs croyances
individuelles, sans distinetion autre que celles de leurs relations locales, ou des
hesoins généraux, provinciaux et communaux, qui naissent de ces relations. 1Yoir
il suit que les revenus des biens fonds et des rentes affectés au service du culle,
Je produit des oblations, du casuel et des funérailles, etc., sont, comme les substdes
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fournis par les provinces et les communes, des allocations que UEtat fuit au culte
pour en acquitler les dépenses. Conséquemment. concluent-ils, les fabriques d'église
sout des administrations publiques, chargées de pourvoir aux besoins malériels du
culte par les moyens que la loi met a leur disposition.

I importe fort peu de savoir sous quel point de vue théorigue la politique mo-
derne envisage le culte abstractivement. Ce n’est point sur des abstractions que
repose le concordat, mais sur des réalités. Bien certainement si le Gouvernement
francais avait voulu baser le concordat sur ces théories, jamais le Saint-Siége n'y
et donné son adhésion. Le Pape eit préfere subir cent années de proscription que
de souscrive & des conditions de cetle espéce. Aussi v’en est-il rien.

H w'est pas vrai que, daprés le concordal, le culte catholique doive étre défrayé
par Tuniversalite des citoyens sans distinction des croyances. Qu'est-ce que le con-
cordat met & Ja charge de Puniversalité des citoyeus ou de YEtat? Uniquenient le
traitement des évéques el des curés, dont les dioceses et les parvisses sont compris
dansla circonscription nouvelle. L'Etat déclare qu'il ne se charge pas de doter ni les
chapitres, ni les sémigaires.

Ainst le concordat donne un éclatant démenti a la théorie des jurisconsultes. La
conduile constante du Gouvernement [rancais la contredit avec non moins ¢’évi-
dence. Le concordal n'était pas applicable aux parties de territoire conquises par la
France ¢t réunies  son empire postérieurement 2 1801, La France, en imposant &
ces contrées, son Gouvernement et sa constitulion, y appligua-t-clie le principe du
service public des cultes défrayés par Funiversalité des citoyens sans distinction de
croyances? Nullement. Ainsi la constitution civile de la France, tout comme le con-
cordat, contredit la théorie des jurisconsultes. La loi fondamentale du royaume des
Pays-Bas la contredit également. Le concordat de 1801 n'étant pas applicable 4
cerlaines parties des provinces septentrionales, le culte mlhohque I’y était point sa-
larié par PEtat. [l en est encore ainsi aujourd’hui, ainsi qu'en Angleterre, bien que
sousle rapport de la liberté des cultes, les principes politigues soient les mnémes que
chez nous.

Le concordat est done basé sur un principe tout autre que celui qu'ont imaginé
les jurisconsultes, sur le principe d'une légitime compensation due & I'Eglise catho-
lique a raison de la spoliation de son temporel opéréc par I'Eiat.

Pourquoi le concordat, qui impose a YEtat I'obligation de fournir un traitement
convenable aux évéques et aux curés, ne met-il pas a la charge de celui-ci toutes les
dépenses du culte catholigue. Pour deux raisons: la premiére, parce que le Gou-
vernement francais délenait encore 2 ceite époque des biens et rentes ecclésiastiques
d'une valeur sulfisante pour défrayer le culte catholique, biens et rentes dont le
Saint-Siége ne faisait pas abandon au Gouvernement, dont au contraire il attendait
la restitulion. La seconde raison , ¢'est que ie Gouvernement francais, (]Ul eaperalt
échapper & la nécessité de faire cette restitution, voulait laisser aux catholiques
frangais le soin de pourvoir aux dépenses du culte. Cest 12 un des motifs pourquoi
il s'engage 4 prendre des mesures pour que les catholigues frangais puissent, s'ils le
veulent, faire des fondations en faveur des églises. Le Gouvernement comptait en
effel que la piété des fidéles ne tarderait pas, par ses libéralités, par ses offrandes,
a fournir les ressources nécessaires pour exercice de leur culte, pour la restanration
et Tentretien des édifices sacrés. — Quant au clergé, le Gouvernement ne pouvait
agir a son égard comme i Fégard du culte: il failait sans délai pourvoir 2 sa sub-
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sistance ou par des biens-fonds, ou par un traitement. Il lui assura un traite-
ment, )

Ainsi, si, d'une part, V'universalité des ciloyens sans distinction de ccoyances
contribue au traitement du clergé catholique, parce que Puniversalité des citoyens a
profité de la spoliation du clergé catholique; d’autre part, cette méme universalité
ne contribue point, par une compensation faite & frais communs, anx dépenses du
culte catholique, sinon au cas olt les restitutions a faire  I'iglise et les fondations
4 venir n'y suffiront pas.

Ainsi encore, le Gouvernement oblige les départements 2 fournir uue habitation
convenable aux évéques et a la meubler, et les communes & procurér éventuelle-
ment aux curés un presbytére, et aux églises des objets nécessaires au culte, elc;
mais remarquez que la plupart des chefs-lieux des départements avaient éié mis en
possession des palais épiscopaux et d'autres édifices ecclésiastiques, et que grand
nombre de communes s'étaient envichies au profit de leurs élablissements de bienfai-
sance et & d’autres titres, des dépouilles des églises. Ici done domine encore le prin-
cipe de la compensation, principe que nous retrouverons et dans la loi du 2 no-
vembre 178Y et dans celle du 19 aout 1792.

Mais ce principe de la compensation n'est pas le seul qui domine dans le con-
cordal et dans les arlicles organiques : nous y voyons aussi le principe des fonda-
tions, lesquelles ont pour objet le culte ou les églises, selon le concordat; entretien
des ministres et 'exercice du culte, selon les articles organiques.

Or, pourquoi PEtat a-t-il adwis le principe des fondations sinon dans Pintention
d'alléger les charges résultant du principe de la compensation et de la restitution”
sinon dans le but de fsire supporter, autant que possible, par les catholiques, les
dépenses du culte.

En effet, on ne dira certes pas que ces fondations sont faites a frais communs par
Puniversalité des citoycus sans distinction des croyances : ces fondations sont P'ceuvre
de quelques fidéles catholiques, inspirées par une pensée catholique, produites dans
un but exclusivement catholique. Aussi ne peut-on pas soulenir avec quelgues juris-
consultes, sans une absurdité manifeste, que les fondations, les libéralités de la
main & la main, les offrandes, ete., faites par quelques fideles, sont des allocations
que U'Etnt fait au culte pour en acquilter les dépenses. Ces donations ne sont failes
ni & Etat, ni au profit de 'Etat : I'Etat ne saurait donc en faire I'objet d’une allo-
cation. .

Bienloin donc d’établir le principe de 'obligation imposée a Vuniversalité des
citoyens sans distinetion des croyances, d’acquitter a frais communs les dépenses du
culte, & raison de Putilité que la nation retire du culte, — le concordat et les ar-
ticles organiques consacrent le principe de la restitution, de la compensation et des
fondations.

Or, par la restitution, I'universalité des citoyens ne donne rien du sien 2 I'Eglise;
clle rend a 'Eglise ce qui appartient 3 I'Eglise. i

Par la compensation, Puniversalité des citoyens ne donne du sten i IEglise, quen
une trés-faible proportion avee ce qu'elle a pris a IEglise.

Par les fondations, I'universalité des citoyens ne donne rien du sien i I'Eglise,
puisque les fondalious sont I'ceuvre des particuliers, agissant non comme ciloyens.
mais comme catholiques, et qu'elles ont pour conséquence de diminuer la compen-
sation que l'uuiversalité des citoyens doit acquitter.
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Enfin on invoque, 4 Iappui de la théorie dont il s'agit, le décret du 2 novembre
1789, décret qui met les biens ecclésiastiques 4 la disposition de la nation, & la
charge pour V'Etat de pourvoir d'une manitre convenable aux frais du culte et 2
Pentretien de scs ministres. — Mais on oublie 1° qu'il s"agit 13 du culte catholigue
exclusivement; 20 qu'il s'agit non pas de tous les biens d'Eglise, mais uniquement
des biens fonds et des rentes; 3° que la loi laisse subsister les fabriques, représenta-
tion de 'Eglise catholique, et conserve a celle-ci les édifices du culte, les biens meu-
bles des Eglises, les locaux destinés a habitation des ministres du culte; enfin 4°que
I'obligation de pourvoir aux frais du culte, ete., est basée, non sur Pulilité publique
résullant de I'exercice du culte, mais bien sur la légitimilé d'une compensation. La
loi du 19 aout 1792, relative & la vente des immeubles réels affectés aux fabriques
d'Eglise, eonsacre également le principe de la compensation ;1a loi porte que I'Etat
devra payer auxdites Kglises nn intérét annuel de 4 p. %, du produit net dela
vente. Ainsi de 1789 jusqu'en 1792, de 1801 jusqu'a 1809, toutes les lois relatives
au temporel du culte catholique consacrent le principe de la compensation due 3
PEglise; aucune ne parle de la théorie de Mutilité publique en vertu de laquelle IEtat
pourvoirail a toutes les dépenses du culte eatholique.

Cette théorie n'est donc qu'un vain sophisme, réfuté par toutes les lois comme
par le bon sens. Dés lors croulent avec elle toutes les conséquences que ses auteurs
en déduisent : nous venons de le démontrer.

De ce triple principe de la compensation, de la restitution et des fondations, ré-
sulte cette conséquence incontestable que les biens fonds, édifices, rentes et antres
propriétés ou objets, donnés en compensation ou restitués par 'Etat & PEglise ca-
tholigque, ou acquis par elle au moyen des fondations ou de tonte autre maniére,
n'appartiennent  aucun titre a 'Etat, mais bien a 'Eglise ou aux fabriques d'église
représentant, non pas 'fitat, mais I'évéque en qui se personnitie chaque église par-
ticuliere. En effet, peut-on prétendre sans une merveilleuse absurdité que I'Etat,
en se reconnaissant obligé & donner des compensations & I'Eglise, a entendu se
donner des compensations 4 lui-méme? Qu'en décrétant de restituer tels biens ou
telles rentes & I'Eglise, il entendait ne les restituer qu'a lui-méme, c'est-a-dire , ne
fes restituer pas? Qu'en rendant aux curés les preshytéres non aliénés, il entendait
les rendre a lui-méme, c'est-a-dire, les conserver? Qu'en retirant des mains de la
nation et en les meltant i la disposition des évéques , personnification de I'Eglise,
les églises métropolitaines, cathédrales, paroissiales et autres non-aliénées, il en-
tendait les mettre & la disposition de la nation? Quen prenant , & Fégard du Saint-
Siége, 'obligation de permeltre aux catholigues frangais de faire des fondations en
faveur des églises catholiques , il entendaits’engager & permettre 3 ces mémes catho-
liques de faire des fondations en faveur de I'Etat? en faveur de I'universalité des
citoyens sans distinction des croyances!!! Telles sont les merveilleuses absurdités
qu'il faut admetire pour soutenir avec nos jurisconsulles, que les biens des fabri-
ques d'églises sont des biens laiques ou nationaux; que les fabriques possédent
objectivement pour le culte catholique, et subjectivement pour 'flat ; que les fabriques
enfin sont des admunistrations publigues.

Or, comme on ne fera jamais admeltre 3 aucun homme, jouissant du plus vul-
gaire bon sens, d'aussi monstrueuses absurdités, il faut bien en convenir, clest a
IEglise que 'Etat a donné une compensation pour les biens qu'il avait pris
PEglise; Cest 2 I'Eglise que I'Etat a restitué les biens qu'il avait enlevés i I'Eglisc;
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c'est en faveur de I'Kglise que se font les fondations en faveur du culte catholique et
de ses minisives; c'est pour I'Eiglise objectivement et subjectivement que possédent
les fabriques, représentation de I'évéque en qui se personnifie chaque église parti-
culiere. Done les fabriques sont des apMivistRaTIONs PRivies, représentant I'évaque,
personnification de I'Eglise, et suivant le concordat et suivant le droit canonique.

Dés lors il faut chercher ailleurs le fondement du droit que s'arroge 'Etat, de ré-
gler souverainement I'administration du temporel de I'Eglise catholique. Le trou-
verons-nous dans la législation antérieure? Non,

« L'intervention de I'Etat, 3 titre de législateur souverain, dans les affaires de
» I'Eglise, dit un savant prélat frangais , Monseigneur Parisis, est un empiélement
» tout & fait illégitime; toujours PEglise a fait elle-méme ses réglements, sauf
» Tappui matériel que les rois de la terre lui ont ensuite accordé; et ce décret du
» 30 décembre 1809, avec toutes les ordonnanees, circulaires, décisions, avis qui
» l'ont ensuite commenté, forme un phénoméne inoui jusque la dans ¢ Eglise ca-
» tholique. L'ordre des choses établies par le décret du 30 décembre 1809 était si
» nouveau, qu'on n’avait pas méme osé le publier dans la loi cependant si hardie,
» du 18 germinal an X. Larticle 76 de cette loi porte seulement qu'il sera établi
» des fubriques, et T'on reconnaissait encore si peu au Gouvernement le droit de
» les réglementer, que le 9 floréal an XI, les évéques furent invités a faire, pour
» leur diocése respectif, des réglements de fabrique, parce-que c’était encore la
» seule discipline connue, et que jamais le pouvoir séculier n’avait pris sur ce point
» linitiative. Que Fon compulse les archives de toutes les cures el succursales de
» France, partout on trouvera des régles tracées par leur administration tempo-
» relle antérieurement 4 1809; et 'on verra qu'elles partaient avant tout de I'auto-
» rité ecclésiastique. Jamais les parlements eux-mémes ne lui avaient contesté ce
» droit; jamais les parlements, m l¢s souverains n'avaient eu la pensée de se faire
» législateur de 'Lglise. »

Ecoutons maintenant un prélat belge, son éminence 1o cardinal archevéque de
Malines, dans la réponse qu'il vous a adressée , Monsicur le Ministre, sous la date
du 28 février dernier, vous fait connaitre comment le décret du 30 décembre 1809
fut accueilli en Belgique, le mécontentement qu'il y excita, les réclamations dont 1l
fut Fobjet, I'inexécution presque générale on il fut laissé. 1l vous rappelle aussi que,
en vertu de la déclaration faite le 7 mars 1814 par le commissaire des puissances
alliées , ce décret fut censé abrogé, et que les fabriques se crurent replacées sous le
régime des réglements antérieurs, et agirent en conséquence, Le roi Guillaume I,
ajoutait-il, cédant aux instigations d’imprudents conseillers, remit en vigueur, trois
ans plus tard, le susdit décrel et d’antres lois attentatoires & la liberté de PEghse.
Apreslarrété rendu parle Gouvernement provisoire, sousladatedu 16 octobre 1830,
et le vote des articles de la Constitution, relatifs 4 Ja liberté religicuse, notamment
de larticle 138, on considéra comme abrogées toules les dispositions du décret du
50 décembre 1809, qui empietent sur les droits de I'Eglise ou qui entravent le libre
exercice du culte (V).

(") M. Defaeqz lui-méme, dont nous rapportens plus loin les paroles, fit remarquer au Congrés
national que le vote de l'article 16 de la Conslitution, emportait abrogation du déeret du 30 dé-
cembre 1809.

67
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Le décret du 30 décembre 1809 a donc toujours été considéré comme atienta-
toire aux droits et 2 la liberté de I'Eglise cathohque

Vous me demanderez, Monsieur le Ministre, pourquoi les catholiques n’ont pas
réclamé en 1830 Vabolition du décrel? — Le clergé belge, aprés le vote de la Con-
stitution el I'inauguration du Roi, heureux de vivre sous un Gouvernement natio-
nal, plein de confiance dans la sincérité des promesses du pacte constitutionnel et

“dans la sagesse du nouvean Roi, espéra trouver loujours, auprés des conseillers du
souverain, la seule chose qu’il pat leur demander, la seule chose que les institu-
tions nouvelles lni donnassent droit d’en attendre, lu justice. Dans celle persua-
sion , et croyant d'ailleurs que le décret susdit élait légalement abrogg, il continua
d’en appliquer les dispositions administratives conciliables avee {a Constitution et
avec les lois canoniques. Ces disposilions administratives ainsi restreintes assu-
raient la bonne gestion du temporel de I'Eglise; elles avaient é1é en outre emprun-
tées aux réglements ecclésiastiques sur la matiére, Par cet esprit de modération
dont it a donné tant de preuves, en témoignage de confiance dans la royauté natio-
nale et dans le Gouvernement constitutionnel, le clergé ne fit point de difficulté de
laisser I'Etat continuer & prendre, dans I'administration du temporel de PEglise,
une part qui, prise d'autorité, constituait une usurpation. Yoild, Monsieur le Mi-
nistre, Pexplication vraie de la conduite du clergé aux débuts du nouveau régime.
Le clergé ct les catholiques ont eu tort : on ne transige jamais impunément sur urf
principe; vous nous 'apprenez aujourd’hui, Monsieur le Ministre. Mais leur impru-
dence n’est-elle pas excusable? Si on leur avait dit & cette époque : le temps n'est
pas éloigné ot le petit-fils de Guillaume 1, profitant des legons de U'histoire, pre-
nant au sérieux la liberté des cultes et voulant étre juste envers lous ses sujets,
Jaissera 'Eglise catholique s'administrer par elle-méme, tandis que sous le nouveau
régime, dont vous acclamez I'inanguration avec tant d'enthousiasme, dont vous
vantez avec lant de conviction les garanties de justice et de liberté, il se rencon-
trera un ministére qui, trouvant trop libérale la conduite de Joseph I, de Napo-
Iéon et de Guillaume 1* & I'égard de I'Bglise catholique, non-seulement s’érigera en
législateur de cette Lglise, non-sculement se fera Iadministrateur du lemporel de
celte Kglise, mais encore déclarera les biens ecclésiastiques biens nationauz, et
préparera le retour de la grande iniquité de 1789, de 1792, sous 'empire d'un
concordal qui la répare et d'une Coustitulion qui la condamnpe! Les catholiques
auraient répondu sans hésiter : Yous calomniez et nos institutions libérales et les
hommes d'Iitat de notre pays!— Ce qu'oneiitappelé uue calomnieen 1830, demain
peul-élre sera un fait accompli! Demain on dira que le Gouvernement, dont la
Belgique a fait choix pour réparer les griefs impulés par les catholiques & Guil-
laume 17, a. porté contre les catholiques une loi d'oppression el de spoliation, que
Guillaume 1 n'aurait point voulu signer, que Yan Maanen aurait eu honte de pro-
poser! KU cela ( pour que le contraste soit plus éclatant) au moment ol le petit-fils
de ce méme Guillaume I accorde a ses sujets catholiques une liberté quil nous est
défendu d’espérer, une liberté que nous ne réclamons qu'en nous exposant aux
insultes de la presse ministérielle!

I} faut Vavouer, Monsieur le Ministre, le clergé catholique est singulitrement
récompensé des concessions qu'il a faites si imprudemment, de Pesprit de concilia-
tion qu'il 2 montré si naivement , des gages el des dévouements patriotiques qu'il a
donnés si spontanément a la royauté et au pays, et qu'il ne regrette pas. En retour
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de la part si large qu'elle concéde 2 'Etat dans Padministration de son temporel,
I'Eglise catholique se voit enfever non-seulement le droit de régler cette adminis-
tration, mais encore cette administration méme! Que dis-je? Elle se voit ravir la
propriété de ses biens. ‘

Tel est en effet le but mal déguisé de Favant-projet de loi sur le Llemporel des
cultes,

Yai démontré, Monsieur le Ministre, que ke droit de régler' souverainement
Fadministration du temporel de IEglise catholique, exercé pour la premidre fois
en France en 1809, n’a aucun fondement ni dans le concordat, ni dans les consé-
quences nécessaires de la liberté des cultes, ni dans les lois antérieures de la
France.

Jen conclus que ce droit n’est point fondé sur la vraie notion de la souveraineté
politique.

Nous ne nions pas qu'on ne trouve dans le Code Justinien des dispositions con-
cernant le temporel de 'glise et son administration. Mais quel est le but de ces dé-
crets? Uniquement de conférer des effets civils aux lois de 'Eglise, de faise des
canons des lois de 'Etat.

Nous ne nions pas que les Capitulaires de Charlemagae ne contiennent des dis-
positions sur le méme objet, mais les Capitulaires, sous ce rapport, ne sont qu'une
reproduction des lois canoniques.

Nous ne nions pas que, dans les Pays-Bas, 3 partir surtout du 16° siécle, I'Etat
ne se soit, plus ou moins, ingéré dans ladministration du domaine temporel de
FEglise, d'accord en cela avec Uautorité eccléstastique de ce pays. Mais autre chose
est, on en conviendra, lintervention du prince catholique agissant, comme le
disaient nos anciens souverains, pour {avancement du service de Dieu et du salut
des dmes, agissant comme évéque de U'extérieur, intervention d'ailleurs librement
acceptée, parfois méme sollicitée de I'autorité spirituelle, et exercée dans I'intérét
de celle-ci, — autre chose est I'nsurpation de cette administration par un Gouver-
nement étranger a notre foi, et qui constitutionnellement fait et doit faire profes-
sion de e pas se méler de lavancement du service de Dieu et du salut des dmes.
C’élait en qualité de fils de 'Eglise, obligé comme tel daider celle-ci & alteindre sa
fin, que le prince s'ingérait dans les affaircs ecclésiastiques. L’Eglise qui trouvait
chez lui une protection dévouée et respectueuse, en recevait on adoptait les régle-
ments , quand ils étaient conformes au-sainis canons.

Ce que I'Eglise avait d’abord accepté comme un service obligé, les princes plus
tard prétendirent I'imposer comme un droit essentiel du pouvoir politique. Etendant
les prérogatives qu'ils avaient recues de 'Eglise, ils se firent de ces coneessions un
titre pour I'asservir. Voila les exemples que, depuis longtemps, des politiques indiffé-
rents a toute religion, prennent pour mesure du pouvoir de PEtat dans les affaires
de IEglise. Mais jamais I'Eglise n'a admis cette usurpation; tonjours elle a réclamé
son indépendance; et si parfois ses réclamations ont été un moment méconnues, elles
ont toujours fini par étre écontées; aussi bien elles étaient fondées sur la raison et
sur la justice.

Les politiques indifférents pour les choses de la religion, citent surteut lautorité
de Napoléon I, parce que ce César traita en une humble servante I'Eglise dont il
se disait le dévot fils. Mais remarquez lc bien, Monsieur le Ministre, il y a une diffé-
rence notable entre la Constitution belge et le régime despotique de Fempire; entre
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le pouvoir essentiel d'un Gouvernement sans religion, et le role que se croyait per-
mis le nouveau Charlemagne, le fils ainé de I'fglise, & qui était dévolu la préroga-
tive de nommer les archevéques ct les évéques, et d’agréer les curés. Celui A qui était
concédée une si large participation & I'exercice de la puissance ecclésiastique, a pu
se croire et il s'est cru autorisé & nommer la minorité des membres des fabriques
paroissiales; et parce qu'il a pris dans les réglements de 'iglise, les dispositions
administratives de son décret, il a pensé qu'il ne ferait qu'assurer ses effets civils
A la loi ecclésiastique. C'est donc encore ici le souverain catholique, I'évéque de
Vextérieur qui s'est montré; bien que le décret du 30 décembre 1809, tel qu'il a
é16" interprété, soit un empidtement inoui'sur Pautorité ccclésiastique.

Le Gouvernement belge ne saurait donc se prévaloir de cet exemple; il n’occupe
pas aupres de 'liglise catholique la méme position que Ie nouveau Charlemagne,
que le fils ainé de I'Eglise.

Le prétendu droit de réglementer arbitraivement, par une loi civile, 'administra
tion des biens d’Eglise, n’a point donc son fondement dans la notion de la seuverai
neté temporelle.”

La preuve en est encore non-seulement dans les misérables sophismes auxquels
lesjurisconsultes, que nous venons de réfuter, recourent pour I'élablir; non-seule-
meut dans les concordats conclus par le Saint-Siége en 1803 avec Napoléon, comme
chef de la république italienne, en 1817 avec la Baviere, eir 1821 avec la Prusse,
en 1824 avec le Hanovre , en 1847 avec la Russie, et plus récemment avec 'Espagne
et avec ’Autriche; mais surtout dans la conduite de quatre Gonvernements parle-
mentaires protestants, la Hollande, la Prusse, 'Angleterre et les Etats-Unis "Ame-
rigne. On ne fera cerles croire & personne que ces Gouvernements n’agissent ainst
que parce qu'ils subissent Pinfluence occulie du clergé catholigue, et qu'ils n'ont
point une notion exacte des droits de 'Etat; on ne fera croire & personne que la no-
tion des droits de I'Etat n'est connue en France que depuis 1809; en Suisse, dans
quelques principantés d’Allemagne, en Portugal, depuis que certaine société
secréte , ennemie jurée du catholicisme , domine dans les conseils des Gouverne-
ments, et en ltalie enfin, depuis que le carbonarisme triomphant & laide de Ia
felonie, y a fait fleurir Poppression de I'Eglise. Non, tons les Etats réguliers, sages,
amis de la vraie liberté, laissent & I'Eglise catholigue son autonomie dans les affaires
de son temporel, comme dans celles de ses croyances et de ses rites, el cela parce
quils ne frouvent point que le droit de réglementer, par arbitraire légal, le tempo-
rel de cette Lglise, rentre dans la saine notion de la souveraineté politique et soit
conforme a la nature des choses. Non, ce droit n’est point fondé sur la nature des
choses. Je n’en veux qu'une preuve, Monsienr le Ministre, et je la trouve dans les
déclarations faites au sein de la représentation nationale par un membre important
de la majorilé minislérielle, et acceptées par vous; c’est que pour baser ce droil sur
la nalure des choses, il faut changer la vraie nature des choses, en d’autres termes,
faire changerles biens d'Eglise denatareet de propriétaire, en faire des biens laiques,
cest-a-dire, des biens nationauz, et les déclarer propricté de FEtat. Or, ¢'est 14 une
métamorphose que on n'opérera jamais par la logique de la justice, mais bien par
la raisen du plus fort. i

Vainement dira-t-on que ces biens sont temporels, et que sous ce rapport, ils ne
peuvent jamais &tre soustraits au domaine souverain de I'Etat sur les choses tem-
porelles. Mais les biens des particuliers sont aussi des bicns temporels : suit-il de
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1a que I'Elat puisse en revendiquer la propriété ou administration? Ces biens en
restent-ils moins une propriété privée? _

Vainement dira-t-on que ces biens ont une origine laique, profane, et qu'ils ne
perdent jamais ce caractére. Mais les biens ne changent-ils pas de natare par leur
destination nouvelle? Nest-ce pas le propriétaire laique qui transfere 4 U'Eglise, a®
Dieu, la propriété de son bien qu'il alitne, w'importe & quel titre, au profit de
I'Eglise, et non I'Etat qui ne fait que régler les formes et les conditions de cette
alienation? Ces biens sont temporels dans un sens physique, matériel, grossier,
mais aux yeux de tous les législateurs, amis de la justice et de la vérité , aux yeux
de tous les peuples laissés aux inspirations du bons sens et de 'équité, ne sont-ils
point la chose de Dicu, Uoblation de L homme rveligieuz, le priz des bienfaits recus
et des péchés pardonnés? — Res Dei, vota fidelium, pretia peccatorum 2~

Vainement dira-t-on que les fabriques d'église n’ont d’existence qu'en vertu de
la loi civile. Je T'ai démontré, les fabriques ne sont qu'une représentation de
Péveque, lequel est la personnification de la communauté spirituelle, appelée dio-
cese, et de chaque église particuliere, tant paroissiale que cathédrale, et cela en
vertu, non du déeret de Yan 1809, mais en vertu de la nature des choses consacrées
par le concordat. L’article 76 de 14 loi organique da 18 germinal an X, pris dans
son sens général, ne contredit pas ce principe canonigue. Si le Gouvernement
francais a abusé du sens indéterminé de cet article, cet acte est une violation du
concordat et, pour étre légal aux yeux des jurisconsultes, il n'en est pas moins
illégitime atx yeux de la raison. D'ailleurs, de ce que les fabriques existent en
vertn de la loi civile, il ne s'ensuit pas qu’elles soient une administration publique.
En effet, les sociétés industriclles anonymes n’existent-clles aussi gqu'en vertu d'une
autorisation de la loi : certes, 'Etat ne serait pas recevable & se prévaloir de son
droit d’adminisiration, pour s'emparer de Padministration de ces sociétés, pour
prétendre que les biens de ces sociétés appartiennent & la nation.

Or, que les biens restitués a 'Eglise, en vertu du concordat de 1801, aient été
rendus, non-seulement & leur deslination primitive, mais & leur propriétaire pri-
milif, cum pleno dominii jure, et qu'ils soient la propriété de I'Eglise, cest nne
doctrine confirmée par les décisions de Pautorité judiciaire en France et en Bel-
gique. Par voie de conséquence, les bicos acquis par les fabriques, & quelque titre
que ce soit, sont anssi la propriété de I'Eglise.
> Que la régie des. biens de 'Eglise soit une administration privée, et non une
administration publique, c'est encore une doctrine confirmée par les décisions de
Pautorité judiciaire en France et en Belgique. Et remarquez-le, 'autorité judiciaire
base cette doctrine, non sir ce que la volonté arbitraire du législateur a voulu que
celte régie constitudt une administration privée, mais sur ce que la nature des
choses veut que ce soit une administration privée.

Le législateur lui-méme a reconnu que la régie des biens de I'Eglise constitue
nne administralion privée, puisqu'il ne range pas le trésorier de la fabrique parmi
les comptables publics. Cela est si vrai que I'avant-projet porte que le trésorier de
la fabrique sera désormais assimilé aux comptables publics, et soumis a la méme
responsabilité que ceux-ci.

Ainsi, le droit que s'arroge I'Etat, de régler souverainement Yadministration des
biens ecclésiastiques, n'a aucun fondement, ni dans fe concordat, ni dans le prin-
cipe de la liberté politique des culles, ni dans la notion de la souveraineté tempo-
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relle, ni dans la nature des choses, Conséquemment le principe de Pavaat-projet de
loi sur le temporel des cultes, en ce qui concerne I'Eglise catholique, est arbitraire
et faux.

Il me reste & démontrer la fausseté de ce principe par 'énormité des consé-
quenees qui s'en déduisent, et par les impossibilités logiques et pratiques ausquelles
il aboutit.

Yous avez déclaré, Monsieur le Ministre, au sein de la Chambre des Représen-
1ants, que, dans les modifications au déeret du 30 décembre 1809, projeiées par
le Gouvernement, « il ne s’agissait pas de loucher le moins du monde 4 la propriété
» des biens des fabriques; mais seulement de déterminer les régles de 'adminis-
» tration de ces biens; de mettre ces régles en rapport avec les institutions du
» pays. » — Quoique les termes de biens de fabriques, que vous avez employés,
signifient, comme vous I'avez avoué, la méme chose que les termes de biens laiques,
dont s’est servi un député ministériel, et que ces deux expressions soient synonymes
de celles de biens nationaux : je ne suspecte néanmoins pas la sincérité de votre
déctaration ; je ne crois pas que vous soyez résolu de disposer des biens adminis-
trés par les fabriques, pour une destination autre que celle & laquelle ils sont
affectés actuellement. Mais d'aprés le principe contenn implicitement dans votre
déclaration, et qui sert de base a I'avant-projet de loi sur le temporel des cultes , il
n'est pas nécessaire qu'une loi déclare les biens des fabriques — biens nationaux :
selon votre principe, ils le sont! 1l n’est pas nécessaire qu'une loi décide que les
biens des fabriques sont mis & la disposition de la nation : selon votre principe, ils
n'ont jamais cessé d’étre de fait et de droit & la disposition de la nation depuis
1793, (Il ne faut pas se tromper de date!) Voila votre principe, Monsieur le Mi-
nistre. Voyons F'application que vous en [aites dans votre avani-projet, et celle que
d’autres peuvent en faire aprés vous; car pour juger de la valeur d’'un principe, il
faut le considérer, non pas d'aprés les conséquences limitées arbitrairement qu'on
en lire aujourd’hui, mais d’aprés celles qu'on peut en tirer logiquement, et qu'on
en tirera effectivement & Yoccasion.

Votre avant-projet est basé sur la nationalisation des biens de I'Eglise catho-
lique. Ge projet converti ea lot, 'Eglise catholique est dépouillée de tous ses biens
sans aucune exception : les biens-fonds, les rentes, les offrandes, les ex-voto,
les fondations d’anniversaires, les églises, les presbytéres, les cimetiéres, les orne-
ments sacerdotaux, les vases sacrés; tout appartient i I'Etat.

La conséquence de ces principes, bien qu'on le dissimule plus ou moins, c'est
I'abolition du concordat de 1801, .et la remise des choses dans l'état ou elles
étaient avant le concordat. Je n’insiste pas sur cette conséquence, persnadé qu’il
n’est aucun homme d'Etat en Belgique, quelqu’hostiles que soient ses dispositions
envers le catholicisme, qui veuille accepter la responsabilité d'un acte si coupable
et si insensé, )

Comment appliquez-vous ce principe dans votre avant-projet, a I'égard des lieux
destinés a I'exercice du culte catholique, & I'égard des charges religieuses dont les
biens de I'Eglise sont grevés; a I'égard des circonscriptions de la juridiction spiri-
tuelle, a 'égard du clergé.

Je ne parlerai pas des cimetidres : conformément au principe de avant-projet,
ils sont des biens nationauw. Appartiennent-ils aux fabriques.des églises, eussent-
ils é1é (pour parler selon vos principes) mis par la nation a la disposition du culte
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catholique, fussent-ils possédés objectivement pour le culle catholique par les fabri-
ques, vous lenr enlevez leur caraclére de chose catholique, de lieux saints; vous
aulorisez le bourgmestre 2 les profaner, a en disposer & sa guise. Voila déja une
espeee de bien qui change et de propriétaire et de destination.,

Les églises sont des biens nationaux, des lieux publics que I'Etat préte au culte
catholigue, mais qu'il emploie aussi & d'autres usages. Vous en faites un lieu de
recettes pour les bureaux de bienfaisance, qui en disposent 2 leur fantaisie pour
y quéter. Les églises cessent donc d'étre le lieu ol les catholiques accomplissent
exclusivement des devoirs calholiques : elles seront aussi le lien ou des fonction-
naires publics, protestants, juifs, excommuniés, etc., exerceront des actes de
leur charge.

Le sanctuaire n'est plus, comme l'exigent les saints canons, un lieu réservé aux
ministres de la religion. L’Elat en dispose autrement; on y placera le banc del'ceu-
vre, et les laiques I'envahiront, et le bourgmestre, fabricien de droit, fat-il protes-
tant ou juif, aura le droit d’y prendre place.

- Ce D’est pas tout : I'Etat distribue des brevels de catholicité comnie des brevets
de capacité ou d'invention; il juge souverainement des droits religieux, au point
de vue des inhumations, et de I'élection aux fonctions de fabriciens, comme il juge
des droits civils et politiques. En vertu de cette prérogative qu'il s'arroge, il décide
que quiconque est porlé comme catholique sur les registres de la statistique civile,
est catholique de fait et de droit; fat-il d’ailleurs excommunié nominativement.
Dés lors cet excommunié peut élre nommé fabricien, comme il peut é(re nommé
bourgmestre, et en vertu de 'un ou de l'autre de ces tilres, il a le droil de siéger
au banc de l'ceuvre, alors méme que canoniquement l'entrée de l'église lui est
interdite, et que sa présence interrompt forcément la célébration des saints offices.
!l en est de méme des quéteurs des établissements de bienfaisance.

Le président de 1a fabrique et le trésorier peuvent étre frappés de la méme inca-
pacité religieuse. Néanmoins la loi les charge de I'administration journaliére de
Péglise, en vertu de quot ils ont une clef de I'église et ont ainsi la faculté de s'intro-
duire, quand bon leur semble, dans le lieu saint, d’ouvrir Vauguste tabernacle,
de manier les vases sacrés, pour juger des réparations qu’ils exigent.

Parlerai-je du réglement des sonneries des cloches ? Lors méme que ces cloches
et la tour qui les renferme, appartiennent a I’Eglise, TEtat décide que ces cloches
serviront aux usages profanes qu'il trouvera bon d'indiquer; je ne cite ce point que
pour montrer les principes qui dominent dans I'avant-projet: tous les biens de
I'figlise sont nationalisés; les lieux saints ct les choses saintes n’ont plus une desti-
nation exclusivement religicuse, comme les fabriques elles-mémes n’ont plus un
caractere exclusivement catholique; le gouverneur et le bourgmestre ou leurs sup-
pléants peuventétre prolestants ou juifs, les fabriciens excommuniés, franes-macons,
solidaires, affranchis, etc. Ainsi, changement de propriétaires el changement de
deslination, voila la double application du principe de Fomnipotence de I'Etat sur
Padministration des biens de V'église catholique, cest la légitimation de la grande
iniquité de 1789 et de 1793; c'est la légitimation anticipée du renouvellement de
celte rapine sacrilége. g

Arrivons aux fondations: en vertu du concordat de 1801, 'Elat a pris I'engage-
ment d'auloriser les catholiques francais a faire, s'ils le veuillent, des fondations en
faveur des églises. En principe donc, loules les fondations qui ont un but conforme
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& la fin du culte catholique, sont admissibles, dés qu'elles sont faites en faveur
d'une église, et qu'il est établi que le fondateur a agi dans la plénitude de sa raison
et de sa volonté. Mais un fait récent prouve que I'Etat ne se borne pas & constater
Iexistence de ces trois conditions, mais qu'il s'arroge le droit de refuser arbitraire-
ment aux églises Pautorisation d’accepter des fondations qui réunissent les trois con-
ditions ci-dessus et qui, en oulre, ne sont pas onéreuses aux églises. Une fois entre
daws la voie de l'arbitraire, le Gouvernement peut réduire article 15 du eoncordat
a létat de lettre morte, et de plus atleindre I'Eglise dans Iexercice de son culie et
les fideles dans la liberté de leur conscience. Le Gouvernement sera jnge souverain
pour décider que tels actes de religion, telle manifestation de la piété chrétienne
st ou n'est pas indispensable ou utile & la religion, que te! ou tel fidéle n’a pas
besoin du mérite des ccuvres pies, ni du suflrage des prieres des ministres de
lEglise et des membres de sa communion, Cest 13 envahir le for de la con-
science.

{avant-projel pousse arbitraire plus loin encore : il attribue & 'autorité civile
le droit de réduire les charges veligicuses, lorsque les fondations qui les établissemt
ne produisent plus un revenu suffisant pour les exonérer. Il suppose, il est vrai,
Pavis préalable de I'évéque; mais outre que I'autorité civile se réserve le droit de
prononcer celte réduction malgré V'éveque, ainsi de délier les consciences d'une
obligation, comme si elle avait le pouvoir des clefs! L'avant-projet oublie que, pour
opérer celte réduction, il faul, dans la plupart des cas, autre chose encore que le
consentement de 'évéque, qu'il faut Pautorisation ou la délégation dn souverain
pontife. Toute réduction opérée contrairement avx formes canoniques, est radicale-
ment nulle au for de la conscience. )

¥ai déja signalé Pabus de pouvoir que I'avant-projet consacre, relativement au
droit conféré aux administrations publiques de bienfaisance de faire des quétes dans
nos églises; 'article 86 qui dispose ainsi de nos temples, élablit encore une autre
disposition altentatoire au droit naturel des évéques, « Tout ce gui concerne les
» quétes qui seferont dans les églises au profit du culte, sera réglé par I'évéque, sur
» le rapport du conseil. » Ces expressions équivoques, sur le rapport du conseil,
établissent une disposition attentoire 4 I'autorité épiscopale, et subversive de la hié-
rarchie. L’aumoéne est une vertuchrétienne; c'est & 'évéque a prescrive aux fideles
de son diccese la maniére de la pratiquer. L'évéque n'a pas & atlendre sur ce point
des propositions de la part des conseils de labrique.

Conformément an faux principe d’olt il part, Pavant-projet décide qgue le droit
d’ériger des paroisses ou chapelles el de modifier les circonscriptions paroissiales
et diocésaines appartiennent 3 I'Etat. L'article 123 de I'avant-projet est conlraire
aux articles 2 et'9 du concordat. Lauteur de Pavant-projet ignore ou méconnait
les lois les plus élémentaires de 'Eglise catholique; pour modifier les circonseriptions
diocésaines, il se borne  entendre I'évéque, mais évéque est sans droit pour con-
sommer, par son consentement, une délimitation nouvelle de son diocése; ce droit
appartient au souverain pontife. L'érection des paroisses et des chapelles, et la déli-
mitation de celles-ci, appartient 2 Faulorité épiscopale. Sil'Etat y intervient, confor-
mément au concordal, ¢’est que de ces actes de Vautorité spirituelle doivent résulter
des effets civils qu'il compéte a PEtat d"assurer; mais il n'appartient pas a I'Etat de
prendre, dans cet ordre de choses, des décisions auxquelles 'autorité ecclésiastique
devrait forcément attacher des effets spirituels. D'ailleurs, admettre le droit pour
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I'Etat d’ériger souverainement des paroisses, c'est lui reconnaitre celui de suppri-
mer des paroisses, conséquence qui résulte du faux principe sur lequel se base
avant-projet.

Les biens ecclésiastiques étant des biens nationauzx selon Pavant-projet, la régie
de ces biens est une administration publique. Dés lors cette administration ne peut
sans inconséquence, comme nous le montrerons plus loin, avoir un caractére exclu-
sivement catholique.

L’avant-projet commet cette inconséquence : l'article 8 décréte que les membres
&lectifs des conseils de fabrique seront pris parmi les électeurs catholiques, mais
pour sauver le principe et donner ouverture a une spoliation plus eompléle, 'avant-
projet dispose que le bourgmestre est membre de droit de la fabrique catholique,
bien qu'il soit protestant ou juif. Il en est de méme du trésorier choisi en dehors
du conseil.

Cest par la méme inconséquence que le curé ou chapelain est membre de droit
de la fabrique de la paroisse, ou de la chapelle; mais encore ici pour sauver l¢ prin-
cipe, I'éveque est exclu de la fabrique de la cathédrale, comme membre effectif.

Cest par J]a méme inconséquence encore que Péveque nomme une premiére fois
la moitié des membres des fabriques paroissiales, et d'une maniére permancnte h
moitié de ceux de la fabrique cathédrale; mais pour sauver le principe, la loi pré-
voit le cas ol le gouverneur nommera seul les fabriciens des paroisses.

C'est par la méme inconséquence enfin que le budget et le compte sont soumis
4 avis de I'éveque; que l'avis de ce chef ecclésiastique est requis avant 'exécution
de certains anlres acles; mais pour sauver le principe, on ne laisse & I'évéque la
décision de rien; Paulorité civile décide de (oul souverainement. Je me trompe;
'avant-projel, ajoutant la moquerie 3 la spoliation, accorde & I'évéque de régler
souverainement le placement des banes et des siéges dans les églises, et a arréler
souverainement les dépenses pour pain, vin, cierges, encens, etc.

Voila quelques-unes des conséquences gue le Gouvernemenl se propose de tirer
dés maintenant, du principe arbitraire et faux qu'il a adopté relativement au tem-
porel du culte catholique. '

Ces conséquences sont certes trés-graves en elles-mémes; mais clles le sont bien
plus encore en.ce qu'elles conduisent logiquement et forcément a faire éliminer le
clergé et 'élément catholique de I'administration des biens de I'Eglise, et enfin &
confisquer réellement ces biens au profit de I'Etat.

En effet, siles biens destinés & subvenir aux dépenses du culte catholique, pro-
priété de 'Eglise catholique, appelés biens de PEglise dans toutes les langues , re-
connus biens de VEglise chez tous les peuples, déclarés appartenir a 1'Eglisc,
pleno dominii jure, dans loutes les législations, sont, de par le Gouvernement
belge el sa majorité parlementaire, des biens nationaux, évidemment la régic de
ces hiens est une administration publigue. — Si la régie de ces biens est une admi-
nistration publique; elle doit étre réglée conformément 4 la Constitution. Les
cultes constituent-ils un intérét commuual ou provincial? 'administration en appar-
tient & la commune ou & la province. Constituent-ils un intérét général? I'admi-
nistration en appartient a 'Etat. Or, Yarticle 66 de la Constitution porte que le
Roi nomme aux emplois d’administration générale et des relations extérieures; sanf
les exceptions établies par les lois. 1l ne nomme a d’autres emplois qu'en vertu de
la disposition expresse d’une loi. Il suit de 12 que la nomination a lemploi public
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de fabricien appartient au Roi ou au Gouveroement, en vertu de la disposition
expresse de la loi. Donc I'évéque ne participe 4 Fadministration des biens de sa
cathédrale et des églises de son diocése, le curé 3 Padministration de son église,
qwen vertu de fa loi et non de droit, en leur qualité, 'un d'évéque, Vautre de
curé. Mais les prérogatives que la loi accorde aujourd’hui & Pévéque et au curé,
demain elle peut les leur retirer; et ce n’est point supposer I'impossible, ni Uinvrai-
semblable que de dire que la loi les leur retirera. De P'avant-projet & I'élimination
compléte du clergé de 'administration des biens d’kglise, il 0’y a qu'un pas ; et
cenx qui ont forcé le Gouvernement du Roi & proposer des mesures aussi oppres-
sives, spoliatfices, iniques, que celles que formule I'avant-projet, sauront bien le
contraindre 4 étre logique, et & tirer les derniéres conséquences du prmcnpe qu'il
aura fail prévaloir dans la loi.

Ainsi, suivant le principe de Pavant-projet, le clergé en droit est sans litre pour
participer 4 Fadministration des hiens de I'liglise; en fait, il n'a i Padministration
desdits biens que le titre précaire que la loi lm confére. Constitutionnellement les
membres du clergé, comme tels, n'ont aucun droit & prétendre exercer un emplot
public : Varticle 6 de la Constitution y fait obstacle: il n’y a dans I'Etat aucune
distinction d’ordres. — Or, ce qu'une loi, ceuvre d’une majorité parlementaire con-
fere au clergé , une autre loi sur le méme objet peut le retirer au clergé.

Qu'on ne dise pas qu'il ne se rencontrera jamais une majorité parlementaire, un
parli politique assez anti-religieux, assez radieal, assez injuste, pour contraindre
le Gonvernement & concourir & une mesure de ce genre. Je réponds qu'il faut tout
attendre d'une majorité parlementaire, d'un parti politique qui poserait en principe
la nationalisation des biens de I Eglise catholique, allant ainsi plus loin que les
lagislateurs révolutionnaires de 1789 et de 1792, lesquels reconnaissaient au moins
le droit de propriété de Vglise catholique, puisqu'ils la laissaient encore en pos-
session d’une partie de ses biens, et lui votaient une compensation-, en échange
des propriétés quiils tui enlevaient. Il {aut tout attendre d'une majorité parlemen-
taire, d’un parti politique qui voudrait légitimer le brigandage légal de 1795,
déclarer aboli le concordat de 1801, et nulles et de nul effet les restitutions faites
a PEglise, la compensation consentie en sa faveur, les fondations que PEtat s'est
obligé & lui laisser accepler. Ne voyons-nous pas un parli politique pousser au
rappel de la loi sur I'enseignement primaire, précisément parce gue le clergé inter-
vient dans I'école communale de par la loi, non comme fonctionnaire public, non
comme directeur de U'école, mais uniquement pour y accomplir une fonction toute
spirituelle? Ne voyons-nous pas un parti politique imposer son influence daus les
conseils de la couranne, au point de suspendre presque partout U'exécution de lar-
ticle 8 de la loi sur l'enseignement moyen, malgré la disposition si précise de
Particle 67 de ta Constitution. ’

Qu'on ne nous dise pas que, tout en niant en principe le droil du clergé d'inter-
venir daus I'administration des biens™de PEglise catholique, on reconnait la con-
venance de cetle inlervention, et gque celle convenauce sera toujours respectée. —
La Constitution belge consacre des droits, elle ne connait pas de convenances.
i appréciation des convenances dépend de Varbitraire du pouvair législatif, et ces
convenances sonl mal garaaties, quand le respect n'en est assuré que sur la modé-
ration d’un parti politique gui légitime la violation du droit et fait de la spoliation
de 'glise un intérét public. Dailleurs est-ce en présence de Yavant-projes qu'il est
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peruiis d'invoquer les convenances? L'avant-projet exclut I'évéque de Padiministra-
tion des biens de son église cathédrale ; il n’y peutl avoir que voix consultative? Il ne
laisse  Péveque la décision de rien, si non du placcment des banes et des siéges, et
la fixation de la dépense de Fautel. 11 exclut le curé de Vadministration journalidre
de son égliSe. 1l soumel le chefa ses subordonnés; il fait des brebis les guides du
pasteur, et des enfants les tuteurs de leur pére! En présence de lavant-projet, il ne
faut pas parler de la convenance, Monsieur l¢ Ministre, ce serait une poignante
dérision.

Ce west pas seulement Févéque, le chapitre, le curé qui, selon le principe de
I'avant-projet, sont sans droit pour participer, en vertu de leur titre ecclésiastique,
a Padministration des biens de FEglise, devenue administration publique: ce sont
aussi les catholiques qui sont sans titre , comme catholiques, pour revendiquer une
participation quelconque 2 la régie des biens de leur culte.

C’est done par une flagrante inconstitutionnalité que 'article 8 de l'avant-projet
dispose que « les membres ¢lectifs des conseils de fabrique seront pris parmi les
v catholiques domiciliés dansla circonseriptiondela paroisse ou de la chapelle , figu-
» rant surla liste des élecleurs communaux. » En effet, que les fonctions de fabriciens
soient conférées par le chef de IEtat soit directement, soit indireclement, ou par le
corps électoral, la loi particuliere qni régle cette partie des services publics ne peut
exiger des conditions d’admission qui solent conlraires aux principes généraux
relalifs aux emplois publics, consacrés par la Constitution. —- Or, Varticle 6 de
notre Constitution porte que « il 0’y a aucune distinction d’ordres. Les Belges sont
» égaux devant la loi, seuls ils sont admissibles aux emplois civils et militaires,
» sauf les exceptions gui peuvent étre établies par la 1o pour des cas particuliers. »
Les arlicles 47, 49, 50, 56 et 99 réglent les conditions fondamentales de V'élec-
torat et de Péligibilité. Les principes de la Constitution excluenl manilestement les
conditions de la profession d’'un culte quelcongue pour Padmissibilité & un emploi
public. Le bon sens dit que, sous lempire de la liberté des cultes, il en doit étre
ainsi. Car d'oit savez-vous que tel citoyen professe tel culte? Est-ce la statistique
civile qui constate de droit la confession religieuse du citoyen? Tel citoyen a é1é
baptisé catholique, mais n’a-t-il pas abandonné ce culte? Il n’en professe pas un
autre! Mais s'il n’en professe aucun? Lui demanderez-vous de confesser sa foi? Mais
avouat-il qu’il est catholique, cela suffit-il pour qu'il le soit? L'autorité spirituelle
peut Vavoir retranché de sa communion. §'il en est ainsi, respecterez-vous lexcom-
mutication si elle vous est connue? Mais comment la connaitrez-vous? Interrogerez-
vous I'évéque? Mais si 'excommunication est secréte, vous obligérez par la 'évéque
4 la rendre publique, officielle? Qu’est-ce qu'un catholique selon I'avant-projet?
Doit-il étre Lel comme sous 'empire du décret du 30 décembre 1809, et direz-vons
avec un auteur , dont Pavant-projet reflete les doctrines, gue par catholiques ledit
décret a entendu parler de personnes qui néritent cette qualité et participent
comme telles aux pratiques de 'Eglise? Mais 4 quelles pratiques faudra-1-il parti-
ciper? Qui indiquera ces pratiques essentielles? Pour échapper a ces difficullés , et
elles ne sont pas les seules, le Gouvernement s'en tiendra-t-il au catholicisme de la
statistique civile? Des lors P'article 8 n'est qu'une dérision. Non, si la régie des
biens de 'Eglise est une administration publiquc, la Constitution et le bon sens ne
permettent pas au Gouvernement d'exiger, comme condition d’admissibilité 2 la
charge de fabricien, la profession et la pratique du culte catholique,

70



[Ne 28.] (276 )

Le Gouvernement belge ne peut prétendre que larticte 8 de Pavant-firojet n’est
que la reproduction de P'article 3 du décret du 30 décembre 4809. La Constitution
frangaise sous I'empire et la Constitution belge ont des différences essenticlles; la
position du chef de I'Etat en France est, en vertu du concordat, tout autre que
~ celle du chef de 'Etat en Belgique, a T'égard de I'Eglise catholique; c'est en consé-
quence de ses prérogatives catholiques que le chef deJ'Etat en France a cru, A tort
néanmoins, avoir le droit de régler souverainement la régie des biens de i’Eglise,
droit que le chef de I'Etat belge ne peut revendigner an méme titre; sous 'empire
du décret de 1809, la fabrique catholique est une institution catholique : anssi le
maire, s'il n'est pas catholique, doit-il se faire remplacer par un adjoint catholique
ou par un conseiller catholique; d'aprés l'avant-projet, la fabrique n'est plus qu'une
administration publique; aussi le bourgmestre ou son remplagant peut-il siéger 2
la fabrique paroissiale saps étre catholique, et fe gouvernenr ou son remplagant i
la fabrique cathédrale sans élre catholique. La fabrique, d’aprées Pavant-projet n'a
plus rien de religienx, el ce n'est qu'a celte condition qu'il appartient & 'Etat de la
régir souverainement.

£n résumé, d'aprés lavant-projel, non-seulement Pglise n'a plas aucune auto-
nomic dans Padministration de son temporel; non-seulement 'évéque, personnifi-
cation de chaque église particuliére, et le curé, son représentant auprés de chaque
paroisse de son diocese, sont sans titre pour prendre part & celle administration ,
et o'y prennent part qu'en gualité de délégué de YEtat; mais les laiques catholiques
ne sonl appelés a participer 2 la régic des biens de leur église, qu'en leur qualité
de citoyens, et non en leur qualité de catholigues. Car c’est inconstitutionnellement
qu’on les appellerait & des fonctions publiques a titre de catholiques, et ce n'est pas
sérieusement que I'avanl-projet les appelle & ce litre anx fonctions de fabricien.

11 y a mieux : les fabriques elles-mémes, suivant le principe de I'avant-projet,
w'ont d'existence que par la volonté arbitraire du législateur politique. La volon(é
souveraine qui les a établies, peul les supprimer, et confier la perception de leurs
revenus au receveur des contributions, et Vemploi de leurs ressources a un officier
payeur; ou-bien encore réunir effectivement leurs biens au domaine national dout
ils sont une parlie intégrante; puis compléter la spoliatign en fait comme en droit,
aYexemple des législateurs de 1795, dont Pavani-projet adopte le principe.

Qu'on ne nous dise pas que nous exagérons les conséquences du principe fonda-
menlal de 'avant-projet ; que les biens des fabriques, qu'ils soient nationaux ou
ecclésiastiques, ont une deslinalion spéciale dont on ne peut les délourner. Le
principe de la destination, séparé du droit de propriété, n'offre aucuune garantie
conslitutionnelle a I'Eglise, et livre ses biens a 'arbitraire d'une assemblée légis-
lative. Partout ot le principe de I'avant-projet a été introduit, partout les biens de
FEglise catholique ont é1¢ confisqués. A Pépoque de la réforme, les apotres du pro-
teslantisme, pour gagner les princes, ont enseigné que ies biens ecclésiastiques
appartenaient au souverain lemporel, el les princes n'ont pas tardé a s'emparer de
ces biens. De nos jours, Je méme principe a pénéiré aux Cortés ¢’Espagne, et les
biens de I'Eiglisc ont é1é confisqués. Le méme principe s'est introduit au Mexique,
et I'on y est en train de dépouiller I'Eglise. Le méme principe a prévalu dans I'ltalie
piémonlisée, ¢l la spoliation des biens de UEglise s’y opére en vertu de ce principe.
On invoque la destination; mais avant 1834, I'Etat belge n'était-il pas encore en
possession des biens de I'iglise, dont le Saint-Sisge n’avait pas fait I'abandon en
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1801 ; I'Elat belge les a-t-il rendus a leur destination? Sous le Gouvernement des
Pays-Bas, les fabriques s'étaient mises en possession de divers hiens et rentes
d'origine ecclésiastique : la destination de ces biens a-t-elle empéché le syndicat
d’amortissement de s’en emparer? Enfin, 'avant-projel respecte-t-il lui-méme scru-
puleusement la destination des choses de V'Eglise? Non, nous Favons démontré
plus haut. - .

Ainsi, les conséquences que Pavant-projet tire de son principe fondamental, et
plus encore celles qu'on en déduit logiquement, et qu'on en a déduit partout ot la
méme idée politique a dominé, prouvent la [ausseté de ce principe. Donc les biens
de I'Eglise ne sont pas des biens nationaux; donc la régie des biens de 'Eglise n'est
pas une administation publique; done il nappartient pas a I'Eiat de régler souve-
rainement cetle administration.

La fausseté du principe fondamental de I'avant-projel est déja démontrée de fagon
a ne pouvoir plus élre méconnue; nous allons la rendre plus palpable encore, en
montrant les impossibilitgs logiques et pratiques auxguelles ce principe aboulit.

1'Eglise catholique, Monsieur le Ministre, sait rendre & César ce qui appartient
4 César. Conciliante, elle accorde facilement, dans certaines limnites, aux souverains
catholiques, qui sont ses fils dans F'ordre religicux, une participation & son gou-
vernement spirituel. Les concordats conclus avee les Etats catholiques en sont la
preuve. Vietime parfois de la rapacité des Gouvernements oppresseurs, et des éga-
rements des peuples, entrainés par de fausses doctrines loin des voies de la justice
et de la raison, I'Kglise catholique s'est teujours montrée miséricordicuse envers
ceux qui T'avaient dépouillée, ct w'en a jamais exigé qu'une bien faible compen-
cation. Mais il est une chose sur quoi elle ne transige jamais : je parle de ses prin-
cipes. Propriétaire de son temporel, elle peut en abandonner unc partie, se réduire
a indigence, quand la paix de PEtat et le salut des dmes demandent d'elle unc
telle condescendance; mais, simple dépositaire de ses principes, il n'est poinl en
son pouvoir de les abandonner : elle ne le saurait faire, d'ailleurs, sans ébranler
P'ordre social jusqu’en ses fondements. Aussi, quand la violence lui en propose le
sacrifice ou la prescription, elle vépond : Non possumus! et se laisse proscrire.

Vous ne devez donc pas vous le dissimuler, Monsieur le Ministre, nous deman-
der d'acquiescer aux principes ct aux dispositions de l'avant-projet de loi sur le
temporel des cultes, cest nous proposer de trahir des principes catholiques que
nous ne pouvons pas sacrifier sans parjure et sans déshonneur. Convaincu vous-
méme maintenant des conséquences que cel avant-projel renferme, vous avez
bien prévu que nous vous répondrions : Non possumus! Je 'espere, cette réponse,
inspirée par la conviction réfléchie du non-fondement des prétentions du Gouver-
nement et du bon droit de I'Eglise, vous fera reconnaitre la fausseté du principe
fondamental de l'avant-projet et P'évidence du droit que VEglise a d’administrer
elle-méme son temporel. Telle doit élre maintenant la conviction du Gouvernement
micux éclairé : car, d'un cdté, il ne peut attendre que le clergeé et les catholiques
belges se déshonorent en trahissant leur conscience, se parjurent en repiant des
principes qui sont des dogmes; et, d'un auntre coté, il ne peut vouloir placer le
clergé et les catholiques belges duns impossibilité de concourir & Padministration
des biens de leur Eglise, en leur imposant, sans droit comme sans utilité, des con-
ditions que lear foi leur interdit de subir.

Cetle considération est sigrave, Monsieur le Minisire, qu'ellene peet ne pas vous
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frapper. Aussi ne regardez ce que je vais ajouter que comme une hypothése, qui,
jaime a le croire, ne se réalisera jamais daus notre pays.

I’Eglise catholique a le droit d’acquérir et de posséder des biens conformément
aux lois géncérales du pays: cest un dogme, c'est aussi un fail réalisé partout oit
elle a ¢té tolérée. 1 Eglise catholique est proprigtaire des biens quelle a aequis :
cest un dogme, c'est aussi un (ait universellement reconnu. — L'Eglise catholique
a le droit d'administrer ses biens : cest un dogme et c'est avssi vn fait universelle-
ment reconnu. Par raison de-conséquence, c'est 3 I'Eglise qu'il appartient de tracer
les régles & suivre dans Uadministration et dans la dispensation de ses biens. Jai
dit plus haut quel est, sur ces derniers points, le droit de la puissance civile, droit
résultant de la fin de ce pouvoir, de la nature des choses et du concordat : qu'on
ne se méprenne donc pas sur ma pensée. Or, ces dogmes ont été sanctionnés par
Pfiglise en tout temps, au moyen des censures les plus rigoureuses.

Qu’arriverait-il donc dans un pays, ol le Gouvernement inviterait les catho-
ligues, clergé et fidtles, & concourir & 'exécution d’une loi qui violerait manifeste-
ment ces dogmes? Lvideminent, Monsieur le Ministre, ni le clergé ni les fidéles ne
pourraient préter leur concours a l'exécution d'une loi de cette espéce, et tout
membre de 'Eglise, prétre ou laigue, gui y concourrait, serait placé sous le coup de
Pexcommunication. De plus, les actes posés en exécution d'une telle loi, seraient
nuls au for de la conscience.

Si, plir impossible, une loi de ce genre était poriée en Belgique, comment pour-
rait-elle étre exéculée?

Enfin larticle 16 de la Constitution obligeant le chef du Gouvernement belge
i renoncer aux prérogatives accordées au chef du Gouvernement frangais par le
concordat, lui interdit toute intervention dans la nomination et dans 'installation
des ministres des cultes. — Or, si I'évéque est 'administeateur et e dispensateur-
né du temporel comme du spirituel de son Lglise, ¢'est-3-dire, de toutes les églises
de son diocese; si le curé 'est en qualité de représentant et lieutenant de Févéque,
de quel droit le Gouvernement intervient-il, pour leur oavrir ou leur fermer Vaccés
de la régie des biens de 'Eglise? Distinguera-t-on entre le pouvoir de I'évéque sur
le spirituel et son pouvoir sur le temporel? Mais la Constitution ne distingue pas.
Cette distinction est donc arbitraire et n’est pas admissible. Un homme qu'on ne
suspectera pas d’avoir été trop favorable 3 la liberté de FEglise, B. Defacgz, ne
faisait pas cetle diztinction : « Voiei, disait-il au Congrés national, voici un autre
» inconvénient de 'adoplion de T'article 12 (article 16). En écartant toute inter-
» vention du pouvoir temporel sur le spirituel, vous allez abroger le décret impé-
» rial du 30 décembre 1809, aux dispositions duquel tout le monde s'est plu &
» rendre justice. »

Yous le voyez donc, Monsieur le Ministre, 4 quelque point de vue que Fon se
place, il est impossible dejustifier Fempietement que 'Etat veut commettre au détri-
ment de la liberté essentielle et constitutionnelle de I'Eglise catholigue.

Au commencement de ce siécle, le Gouvernement bavarois, imbu des maximes
du joséphisme, s'empara de l'administration des biens de I'Eglise, et la fit régir
par ses fonctionnaires. Il resta sourd aux réclamations épiscopales. Le Saint-Siége
intervint alors, et fit comprendre & ce Gouvernemenl Finjustice de ses prétentions.
Un concordat fut conclu et la liberté de 'Eglise, dans I'administration de ses biens,
fut reconnue et garantie, sous 'empire d'une constitution qui autorisait le libre exer-
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cice des cultes. Vous me permettrez, Monsieur le Ministre, de mettre sous vos yenx
les réclamations que le Saint-Siége avait adressées a la Baviére : vous y verrez jus-
qu'a quel point le chef supréme de P'Eglise pousse ses concessions, et quelles limites
il déclare ne pouvoir franchir. Vous jugerez par la si nous pouvons aceuneillir I'avant-
projet autrement que par ce cri de notre conscience douloyreusement émue : Non
possumus.

Voici-eu quels termes le Saint-Siége a formulé ses réclamations :

« Jaborde Ia question’ des biens et des fondations ecclésiastiques, dit le cardinal
secrétaire I'Ltat. Le Sérénissimé Klecteur a déclaré qu'il ne prendrait plus dé-
sormais ancune décision relativement aux propriétés de 'Eglise, sans en avoir
donné cornmunication préalable & Vordinaire. Mais cela est insuffisant et le Saint-
Pére ne peut s'en contenter. Bn effet, Electeur sattribue par la Pautorité prin-
cipale dans 'adeinistration et la dispensation de ces biens, et se borne unigue-
ment & prendre & cet égard Favis de Pévéque ou a Tinformer des dispositions.
qu'il a jugé bon de prendre. Mais le Sérénissime Electeur avait déja précédem-
ment manifesté ses résolutions d'une facon beaucoup plus explicite dans les
instructions données le 10 octobre 1803, & son Gounvernement ou au conseil
sapérieur du cercle de Souabe. Par ces instruetions, il confere & une commission
spéciale, par lui nommée, Padministration pleine ct entiere des fondations et
rentes de loutes les églises, chapellenies, clc. , et en des termes gui investissent
cette commission d’'un droit d’administrer et ’un pouvoir absolument sembla-
ble 4 ceux de la commission nommée pour administrer le trésor public et le
domaine deI'ltat. D'aprés Vesprit de cette instruction, de méme que évique
ne posséde ni le droit d’inspection, ni Vombre d’'une administration quelcongue
i Pégard des biens communs d'ordre civil, de méme il ne lui revient aucune part
dattribution dans I'administration des biens d'église. »

« l/évéque d’Augsbourg, dans sa lettre au Gouvernement bavarois, datée du 19
aofit 1803, ayant réclamé contre cette usurpation, comme ¢’élait son devoir, el
cela au nom du droit ancien et du dreit commun, au nom méme du droit public
de 'Empire germanique, recut, le 5 septembre de la méme année, une réponse
a laguelle il ne devait certes pas s’attendre de la part d’un Gouvernement catho-
lgue. » \

» Voici quel était le fond de cette réponse: « De votre lettre du 19 aout, le Gouver-
nement devrait conclure que la chancellerie épiscopale prétend s'arvoger quelque
part dans I'administration et la disposition des biens des églises, et qu'il appuie
cetle prétention sur des arguments tirés-du droit commun et des décisions du
Concile de Trente. Le directoire provincial a déja, & propos d'une question sou-
levée au sujet des causes consistoriales, porté & la connaissance du public ses
principes sur la matiére, principes qu'il entend suivre pour déterminer les limites
d'attribution entre I'Etat el le pouvoir épiscopal; et il serait superflu de motiver
plus longuement I'application de ces principes aux biens temporels dont il s'agit,
biens qui, par la permission du souverain, ont ét¢ dévolus a un élablissement
de main morte et destinés & Pusage du culte ou 4 tout autre usage pieux. —
Voila ce que dit celte réponse, reprend le cardinal, eomme si la permission du
prince élait nécessaire pour qu'un fidéle puisse donner du sien a Dieu et 3
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PEglise, ou comme si les églises étaient incapables d’acquérir, pour leur propre
usage, des biens temporels, de les posséder aprés les avoir légilimement acquis
et de les employer & des fins approuvées par 'Eglise. »

» La répense du Gouvernement ajoute :

I« ll est évident, d’aprés le Code Justinien et les lois qu'il renferme sur les biens
ecciésiastiyues, que les princes temporels ont institué par la loi civile des admi-
nistrateurs de ees biens, qu'ils ont défini les divers modes de les administrer,
d’en disposer, de les aliéner; qu'ils ont arrété une foule de prescriptions de ce
genre; — comme si tontes les dispositions du Code Justinien, répond le car-
dinal, & Pégard des hicns ecclésiastiques, étaient uniquement une émanation du
pouvoir législatif de ce prince, et n'étaient pas an contraire, comme cet empereur
Vaffirme si souvent en tant d’endroits divers, une reproduction et une sanction
des canons de I'Eglise. En effet, dans ces mémes lois que Fon objecte, il est parlé
des économes institués par I'évéque pour la gestion de biens de I'Eglise; et anx-
quels il est prescrit de rendre compte a 'évéque de leur administration. — « Ces
économes (ailleurs existaient dans les églises, bien longtemps avant qu'on ue
vit les princes embrasser la religion eatholigne. »

. « Le conseil électoral, ayant recu du prince, la mission de retirer au pouvoir
épiscopal tous les droits quelconques appartenant au pouvoir supréme de Etat,
et de rétablir ces droits dans leur situalion primitive, ne se croit pas autorisé
a pouvoir souffrir que la chancelleric épiscopale partage avec lui, en quelque
maniére que ce soit, 'administration et fa dispensation de ces choses, qui, tem-
porelles de leur nature, n’ont pu perdre ce caractére par suite de la destination
religicuse qu'elles ont regues. — Mais & quelle époque donc le droit public en
Allemagne a-t-il été tel que les biens de 'Eglise aient 66 soumis 4 'administra-
tion et au bon plaisir du pouvoir supréme de I'Etat? Mais a I'époque ol se fit le
traité de Westphalie, tous les droits & I'exercice desquels ces biens donnent lieu,
élaient reconnus-étre inhérents a la religion, & laquelle le souverain territorial
ne pouvait ni les enlever, ni les contester. — Comment donc peut-on vouloir réta-
blir les droits du prince dans une situation primitive qui n’a jamais existé? Les
membres du conseil électoral délerminent donc arbitrairement les limites du
pouvoir ciyil et du pouvoir religieux; ils ne posent aucune base rationnelle d’une
telle délimitation, ils inventent une notion toute nouvelle de la souveraineté terri-
toriale; bien éloignée de celle qu'en ont eue Lous les hommes, en tout temps et
partout, contraire & celle qui a toujours prévalu dans 'un et dans 'autre for;
étrangére aux principes des lois de 'Empire. Dailleurs, ils auront beau répéter
milie fois que ces choses sont temporelles de leur nature; jamais ils ne parvien-
dront & établir qu'envahir et enlever ces biens qui appartiennent 4 Eglise et au
culte divin, ne soient, et cela du consentement unanime de tous les peuples,

méme payens, non-seutemient un acte de vol et de rapine, mais encore un véri-
table crime de sacrilége. »

« Les conseillers électoraux invoquent ensuite le recez de Ratisbonne. — Mais
si dans le § 65 il est statué que les fondations religieuses restent soumises a la
supréme surveillance et 4 la direction du pouvoir territorial, réplique le Cardinal,
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tant s'en faul qu'ils trouvent, en cette autorité, une approbation ou une excuse
de leur invasion, quau conlraire ils fournissent par 13 méme des armes contre
leurs prétentions. Voici les paroles du paragraphe cité : « Les fondations pieuses
et religieuses doivent élre conservées au méme litre que toute autre propriété
privée, de facon cependant qu'elles continueni d'étre soumises a la surveillance
et A la direction territoriale. » Sile pouvoir civil posséde le droit, la souveraine
administration et dispensation des biens de ['Eglise et des fondations pieuses,
et cela, comme le disent les instructions citées plus haut, exactement comme &
I'égard des biens profanes du domaine de I'Etat, pourquoi lui attribue-t-on la’
surveillance et la direction? Qui s'est jamais avisé de dire que la compétence de
Pfitat, & Tégard de Padministration générale et du trésor public, consiste dans
la surveillance et la direction? car, assurément, il tombe sous le bon sens de tous,
que la surveillance et la direction s’exercent sur les biens propres. Cela est si
vrai que le souverzin peut exercer celte surveillance et cetle direction 3 I'égard
des biens particulicrs, en prenant des mesures pour empécher le pariiculier de
dissiper sa fortune par le luxe ou par le jeu, en défendant Pexportation, etc.,
sans que pour cela le souverain puisse s'arroger le droit d'administrer et de dis-
penser la fortune des particuliers, sous prétexte quelle est temporelle. »

« De plus, il est dit dzans le méme recez de la diéte de Ratishoune, que ces biens
doivent étre laissés el doivent continuer d’appartenir & chaque parti de religion
et garantis de tout trouble; il est clair que cetie expression — « doivent conti-
nuer d'appartenir » — emporte avec elle le maintien de Pétal antérieur des
choses, ¢'est-a-dire, fa propriété et 'administration ; or, il est notoire gue, dauns
I'empire germanique, cette adiministration était entre les mains des évéques, saul
que, par des convenlions spéciales, les évéques, en certaiues localités, n'eussent
consenti a des modifications de leur droit. »

¢ Le Gouvernement ne peut donc sattendre ¢ voir ses prélentions approuvces
ou aulorisées par le Souverain Pontife; le Gouvernement ne peut non plus exiger
que le chef supréme de !'Eglise, au grand scandale du peuple fidéle, comme au
grand détriment de la religion et de la sociéic des fidéles, se melte en opposition
avee la discipline générale et publique de cette méme Eglise, discipline basée sur
les principes de la foi catholique, sur les droits que Jésus-Christ a conférés a son
Eglise, sur les prescriptions innombrables des saints canons, sur les décrets des
conciles cecuméniques et sur les constitutions les plus graves de ses prédéces-
seurs. » .

Voila, Monsicar le Ministre, la doctrine qu'en conscience nous sommes obligés de

professer et de défendre. 11 est d"autant moins difficile au Gouvernement belge de
respecter les droits de I'Eglise en cette matiere, que la Constitution politique du
pays I'y convie, que tous les Gouvernemen(s réguliers, amis de la justice pour
tous, soucieux de la paix entre loutes les classes de citoyens, lui donnent I'exemple
de ce respect. D'autre part, VEglise, remise en possession de sa liberté, ne saurait,
en usant de ses droits, causer aucun dommage a la société politique. Enfin, les
motifs qui porteraicnt le Gouvernement belge 3 méconnaitre ces droits, n’ont aucun
fondement : en effet, tout démontre la fausseté du principe fondamental de Favant-
projet de loi sur le temporel des cultes : la Constitution belge, le concordat, fa vraie
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notion de la souveraineté politique, la nature des choses, les conséquences déja
tirées de ce principe et celles qui s'en déduisent logiquement, les impossibilités
enfin auxquelles ce principe aboutit pratiquement. J'aime donc  croire gue le Gou-
vernement de mon pays, puisant ses inspirations dans nos libres institutions, rendra

3 I'Eglise la liberté, au lieu de lui imposer une servitude qui blesse la raison et
révolte la conscience.

Agréez , Monsieur le Ministre, Vassurance d'une haute considération.

(Signé) THEODORE , Evéque de Liége.
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II. — AVIS DU SYNODE PROTESTANT.

Bruxelles, le ‘16 février 1863.

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsieur LE MinisTae,

En réponse i votre dépéche du 18 janvier dernier, 1* division, 1 bureau,
n° 11,160, jai 'honneur de vous soumettre les quelques observations suivantes,
sur I'avant-projet de loi concernant le temporel des cultes :

1° Tous les consistoires, & I'unanimité, asimeraient voir subslituer dans le
titre II le mot de fabrique & celui de consistoire.

Dans I'église protestante, depuis son origine, le consistoire esl une représen-
tation de la communauté. Ses membres sont nommés par les chefs de famille et
veillent, de concert avec les pasteurs, sur le spirituel. Cest le consistoire, entre
autres, qui nomme les pasteurs, et préside & Ja réception des catéchuménes. Ou
ne comprendrait plus un consistoire choisi seulement parmi les plus imposés,
parmi les électeurs. On comprend, au contraire, parfaitement qu'une fabrique,
s’occupant exclusivement du temporel, soit composée de personnes aisées et in-
fluentes. Pour remplir de telles fonctions, il faut surtout une garantie de position
et de fortune, tandis que pour remplir celle d’ancien du consistoire, il fant surtout
une garantie de foi et de piété, de convictions religieuses.

Il y aurait, en outre, cet avantage que la méme dénomination servirait dans
Iéglise catholique romaine et dans 'église prolestante & désignér les mémes attri-
butions. L'évéque = le synode; le curé = le consistoire; la fabrique calhofique
ou protestante,

L’article 136 serait, par conséqnent, ainsi congu :

o« Les églises protestantes sont, pour la gestion de leurs intéréts temporels et
» pour leurs rapports avec l'autorité civile, représentées par des fabriques et par
» un synode. » {Les articles du chapitre Il & modifier dans ce sens.)

ArticLe 143. — Ne pourrait-on pas rédiger cet article ainsi :

« Les églises protestantes représentées individuellement par des consistoires,
» le sont collectivement pour un synode. Le synode donnera ses avis et corres-
» pondra seul, etc., ete. »
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Il serait cependant bon d'indiquer, ne serail-ce qu'en passant, quelle est la for-
mation du synode el de constater l'existence des consistoires.

Armicte 148. — Ne conviendrait-il pas de déterminer dés a présent le taux des

+

traitements? Dans Péglise protestante, il 0’y a, sous ce rapport, rien de fixe, rien -
"arrété,

AnmicLe 148. — Les fabriques sont constiluées, elc.

Articee 149, — Administrations fabriciennes.
Le renouvellement partiel des fabriques instituées.

Asmicie 10. — Dansnos pelites communautés de campagne, & Maria Hoorebeke,
4 La Bouverie, 4 Rongy, il n'y a, au fond, que quelques familles. Les membres
sont tous plus ou moins parents. Peut-&lre serait-il bon de mettre : « Ne pourront

» élre parents au deuxiéme degré, quand la communauté sera composée de moins
» de 600 ames. »

AnmicLe 35. — Les séances ne pourraient-elles pas se tenir soit & féglise méme,
s0il dans la salle du consistoire , soit 4 école?

Armcre 60. — 1I nous semble qu'il suffirait de renfermer dans celte caisse les

titres de propriélés, les actions, etc., puisque le trésorier devra fournir un cau-
ttonnement,

Tels sont, en peu de mots, Monsieur le Ministre, les changements quinous sem-

blent indispensables et que nous soumettons, avec une entfére confiance, & votre
appréciation éclairée.

-

! .
Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Passurance de ma haute considération.

Le Président du Synode,

(Signé) Ernest VENT, Pasteur.
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1. — AVIS DU CONSISTOIRE ISRAELITE.

Bruxelles, le O février 1865

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsieur Le MiNisTRE,

Nous avons eu I'honneur de recevoir, avec votre missive du 45 janvier dernier,
cing exemplaires d'un avant-projet de loi sur le temporel des cultes, que vous avez
bien voulu nous adresser afin que nous puissions I'examiner.

Comme vous désirez connaitre notre appréciation  ce sujet, nous venons vous
informer que ce travail a €1¢ sonmis au consistoire et qu’il n'a donné lieu & aucune
objection de sa part.

Nous vous présentons , Monsienr le Minstre, lassurance de notre haute considé-
ration.

Le Président,

(Signé) 1.. LASSEN.
Le Secrétaire,

{Signé) E. MAURICE.
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Annexe D.

N

REGLEMENTS

DES FABRIQUES DES EGLISES CATHEDRALES.

EGLISE CATHEDRALE DE GAND.

Gand, le 7 février 1840

A Monsieur le Ministre de la Justice.

Monsievr LE MiNISTRE ,

... La fabrique de la cathédrale de Gand suit le décret du 30 décembre 1809, i
I'exception du chapitre I*, qui est remplacé par la disposition suivante :

« La fabrique de notre cathédrale ne sera composée que des personnes nommées
» par Nous ('évéque); elle sera présidée par Nous ou notre délégué. Le curé de la
» paroisse établie dans notre cathédrale en sera membre.

Cette disposilion a été approuvée par le Gouvernement fran¢ais, le 414 vendé-
miaire an XII, mais le texte de I'arrété n'existe plus aux archives de I'évéché.

Agréez, je vous prie, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma haute considéra-
tion.
(Signé) L.-1., Evéque de Gand.
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EGLISE CATHEDRALE DE NAMUR.

Rapport du Ministre des Culles & Sa Majesté U'Empereur des Frangais.

Le 21 frimaire an XIII.

SIRE,

Aux termes de larticle 76 de la loi du 18 germinal an X , Monseigneur I'évéque
de Namur a fait le réglement pour les fabriques établies dans son diocdse; il le pré-
sente a I'approbation de_Votre Majesté Impériale, ainsi qu'il suit.

REGLEMENT POUR LES FABRIQUES.

TITRE XIme.

DISPOSITIONS PARTICULIRRES POUR LA FABRIQUE DE L'EGLISE CATHEDRALE ET PAROISSIALE.

Arr. 17,

Le conseil I’administration ou fabrique, établi dans notre église cathédrale, sera
composé de deux chanoines , dont un au moins titulaire, du curé desservant, et de
deux laiques cheisis par nous.

Art. 2.

Le conseil sera toujours présidé par un de nos vicaires généraux.

ArT. 3.

A la féte de la Toussaint qui suivra I'établissement de la fabrique, 'an des mem-
bres laques et I'un des chanoines sortiront de charge, la premiére fois par la voie
du sort, et ensuite par tour d’ancienneté.
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Arr. 4.

Le fabricien laique & notrmer en reraplacement sera choisi par nous entre les
trenle paroissiens les plus imposés, sur la présentation du président du conseil.

Awt. 5.

En cas de partage d’'opinion dans les délibérations, le président aura voix pré-
pondérenie

Art. 0.

Le trésorier de cette administration particuliere sera un des deux membves
laiques, et le secrétaire un des deux chanoines.

Art. 7. .

Le desservant de la paroisse établie dans notre cathédrale, distribuera les au-
mones .d'aprés ce qui en aura 6té réglé par les fabriciens.

Anr. 8.

Le premier dimanche de chaque mois, il lui sera délivré les fonds nécessaires
pour 'emploi de ces aumdnes,

ArT. 9.

Lorsque les autorités constituées seront invitées d'assister & des ecérémonies
publiques, pour que le clergé puisse y observer l'ordre et la décence, elles seules
auront place dans le cheeur, suivant le rang entre elles accordé par le décret im-
périal.

Axr. 10.

1l 0’y aura point de place dislinguée}ians le corps de I'église pour les deux fabri-

ciens laiques, lors des prédications et offices, attendu que les chanoines formant la

majeure parlie du conseil de la fabrique, se trouvent placés avee le corps du cha-
pitre.

Art. 11.

Ces fabriciens laiques seront cependant placés dans le cheeur, suivant le lieu qui

leur sera déterminé par Pagrément du chapitre, ainsi que dans I'église lors des
prédications.

Anr. 12

Dans la partie de la nef, ot se fera le service de la paroisse, il pourra y avoir un

bane pasticulier destiné aux fabriciens, pour qu'ils assistent d'une manidre distin-
guée aux offices paroissiaux.
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Art. 13.

Pour le surplus des dispositions concernant cette administration, le conseil de la
fabrique de I'église cathédrale et paroissiale se conformera 4 tous les articles de
notre réglement général sur les fabriques, en tout ce 3 quoi il n'a pas é1é déroge
par le présent titre X1.

Art. 14

Les paroissiens de Loutes les églises de notre diocése sont fortement invilés par
nous, dans le Seigneur, a remelire aux membres des fabriques, ou dans les troncs
établis par icelles, lears oblations et les secours qu'ils jugeront & propos de faire
appliquer a 'entretien du culte, au traitement de ceux de ses ministres qui en sont
dépourvus, au soulagement des pauvres, surtout des honteux, afin qu'ils soieut
assurés que la distribution de leurs aumones soit faite selon leur intention, avec
mesure, discernement, charité et justice, sans que lesdils paroissiens soient toute-
fois génés pour les dons qu'ils voudraient faire personnellement au curé, ou a tel
autre prétre de la paroisse.

Donné 4 Namur, ce 19 bramatre an X111, ou 10 novembre 1804.
(Signé) C. F. J., Evéque de Namur.

Jai lhonneur de proposer & Yotre Majesté, de vouloir bien y donner son
agrément. '

(Signé) PORTALIS.
Approuvé par Sa Majesté lmpériale, le 22 frimaire an XIII.

Pour expédition conforme :
Le Ministre des Cultes,

(Signé) PORTALIS.
Par le Ministre :

Le Secrétaire général, chef de la 1™ division,
(Signé) Tu. PENIS.
Pour extrait conforme :

Le Secrélaire de I'Evéché de Namur,

(Signé) GENGLER, chanoine.
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RGLISE CATHEDRALE DE TOURNAY.

FRANCOIS-JOSEPH HIRN, par la miséricorde divine, et par la grice du
Saint-Siége apostolique, Evéque de Tournay.

A tous ceux qui les présentes verront, salut, paix et bénédiction en Notre Sei-
gueur Jésus-Christ.

REGLEMENT POUR LES FABRIQUES DU DIOCESE DE TOURNAY.

Arer, 1°.

Dans chaque église paroissiale ou succursale, il y aura un conseil de fabrique qui
sera présidé par le curé ou recteur. Dans les villes, il sera composé de 5 membres
et de 3 dans les communes de la campagne, y compris le curé ou recteur. Et comme
d’aprés ce qui sera dit ci-aprés a l'article 7, les délibérations pourront aveir lieu en

nombre pair, les curés ou recteurs, comrpe présidents, auront en cas de partage la
voix prépondérante.

Arr. 2.

Les curés ou recteurs des succursales nous proposeront la liste des paroissiens
qu'ils jugeront les plus propres A remplir les fonctions de fabriciens. Le nombre
des individus & porter dans cette liste, est fixé & 8 pour les villes et 3 4 pour les
campagnes. Elle doit étre des plus imposés professant la religion catholique.

Ant. 3.

Le conseil de la fabrique est chargé des frais du culte et des réparations ordi-
naires et intérieures des temples: il avertira qui de droit des grosses réparations
qui seront & faire. Quand le produit de la fabrique ne suffira pas aux objets énoneés,
le conseil de fabrique en avertira celui des marguilliers, afin qu’il y soit pourvu.

ART. 4.

Dans les villes ct dans les campagnes, chaque année, 8 jours aprés la S*-Jean,
un des fabriciéhs, & commencer par le plus jeune d"dge, quittera son poste si nous

le jugeons convenable, et nous en nommerons un autre sur la proposxtlon qui nous
en sera faite par le conseil de la fabrique.
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Art. 5.

Le conseil de la fabrique nommera un trésotier dans son sein, Il ne pourra I'étre
plus de 3 ans dans les villes et de 2 ans dans les campagnes.

Anr. 6.

Tous les revenus de la fabrique sevont regus par le trésorier, qui les inscriva sur
un registré coté et paraphé. — Chaque somme regue y sera désignée avec ia date
du jour et du mois : I'article sera signé par le porteur et le receveur, et le regisire
sera exhibé au conseil 4 I'assemblée de chaque mois.

Art. 7.

Tous les premiers dimanches de chaque mois, I'assemblée se tiendra dans le lieu
désigné par le curé ou recteur. On ne pourra délibérer si le conseil n'est pas formé
de 5 membres dans les villes et de 2 dans les campagnes, y compris le curé ou rec-
teur. Les délibérations seront signées par les membres présents.

ArT, 8.

On examinera dans ces assemblées I'état des revenus et des frais du meis passeé,
el on reglera les frais du mois suivant. SiPon trouve un déficit, le curé ou recteur
en avertira le conseil des marguilliers.

ArtT. 9.

Tous les ans, dans le courant du mois de mai, le trésorier présentera ses comptes
au conseil de la fabrique, et le conseil des marguilliers sera invité I’y envoyer un
député qui aura voix consultative. Notre commissaire présidera aux comptes suivant
la coutume. Les curés de cantons sont établis provisoirement nos commissaires a
cet effet, et nous rendront un compte détaillé sur chague fabrique selon le modéle
ci-joint ().

Art. 10.

Si les revenus excedent la dépense, le surplus sera versé dans un coffre & trois
clefs, donl une sera confiée au curé ou recteur, la 2™ au trésorier et la 3™ & un des
membres du conseil.

Ant. 11.

Les marguilliers ainsi que les fabriciens auront une placedistinguée dans T'église :
on se conformera a la décision de S. M., qui régle que la place des marguilliers dans
le banc de P'ceuvre est immeédiatement aprés les fabriciens,

() Nous différons d'envoyer ce modele, jusqu'a ce que Pexpérience en ait suggéré la meilleure

forme. Entre temps, les comptes seront dressés suivant T'ancien usage, el nous seront trarismis
comme il est prescrit ci-dessus.
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DES ATTRIBUTIONS DES FABRIQUES.

~

Arr. 12

Les nouveaux conseils de fabrique recevront las comptes des anciens fabriciens,
mambours ou notables, dont 'emploi sera supprimé du moment de linstallation
desdits conseils.

ArT. 15.

Les revenus de la fabrique, qui sont confiés 3 'administration dudit conseil,
sont formés : 1° dn produit des chaises, dés bancs et des quétes faites dans V'église
on dans la paroisse; 2° de ce qui se trouve dans les trones, dont les clefs seront
déposées dans le coffre 2 trois clefs; 3° des oblations faites 4 la fabrique pour répa-
rations, ornements ou frais de culte; 4° des droits qui se payent & la fabrique et
de la guolité de cire qui lui vient des enterrements, ele., suivant l'usage ; quotité

que nous fixerons dans la suile d’aprés les éclaircissements (ue nous avons de-
mandés sur cet objet.

Ant. 14,

Les chaises seront affermées par le conseil de la fabrique: le jour et lheure se-
ront annoncés par affiche, 'aprés un tarif qui sera arrélé conformément au décret
impérial du 18 mai 1806.

Art. 15.

Le conseil choisira dans son sein un quéteur avec un ou plusieurs suppléants. Les
suppléants remeltront leur quéte chaque semaine & ce premier quéteur; celui-ci, en
tiendra note et versera le toul dans la caisse du trésorier qui lui en donnera ré-
cépisse.

Ant. 10.

Nous fixerons dans les églises paroissiales et succursales le nombre des prétres
qui seront employés ay service divio, ¢t nous nommerons aux places de clerc et &
toutes celles qui ne sont pas exceptées & Particle snivant.

Ant. 17. -

Dans les églises paroissiales et succursales, les curés ou recteurs nommeront aux
places de sacristain et de chantre, ils nommeront conjointement avec le conseil de
Ja fabrique aux places d’organistes, de bedeaux, d'enfants de cheeur,-de serviteurs de
messes , de fossoyeurs ou de sonneurs.

ArT. 18.

Le sacristain sera chargé du mobilier de P'église dont l'inventaire sera fait en
double et signé par lui. 1 gardera I'un, et Vautre sera déposé dans le coffre a trois
clefs.

Art. 19,

L'ordre et la solennité des offices ne seront réglés que par nous.
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Art. 20.

L'administration de la fabrique de notre cathédrale ne sera composée que d'ec-
clésiastiques que nous nommerons, Elle sera présidée par nous ou par notre com-
missaire spécial : la fabrique de la paroisse établie dans notre église cathédrale sera
réunie 4 cette administration, et le curé de ladite paroisse ep sera membre.

Fait i Paris, le 16 juillet 1806. ]
FRANCOIS-JOSEPH, Evéque de Tournay.

Approuvé par Sa Majesté, le 18 septembre 1806.

Pour expédition conforme :

Le Ministre des Cultes,
PORTALIS.
Par le Ministre des Cultes :
Le Secrétaire général attaché au Ministére,
PORTALIS, fils.

ARTICLE ADDITIONNEL

AU REGLEMENT DES FABRIQUES DU DIOCESE DE TOURNAY.

En exécution du décret de S. M. I. et R. du 12 septembre de cetie année, qui
autorise les administrateurs des bureaux de bienfaisance 2 placer un tronc dans
chaque église paroissiale de 'empire et 4 y faire par eux-mémes des quétes pour le
soulagement de I'humanité souffrante, nous avons déclaré et nous déclarons comme
article additionnel & notre réglement sur les fabriques, que ces quétes auront lieu
tous les premiers dimanches du mois & tous les offices et messes qui seront célébrés
ces jours-la dans lesdites églises.

Donné 2 Mons, le 22 octobre 1806. ,
FRANCOIS-JOSEPH , Evégue de Tournay.

Approuvé par Sa Majesté Impériale, le 12 décembre 1806.

Le Ministre des Cultes,

PORTALIS.
Par le Ministre :

Le Secrélaire général -
PORTALIS, fils.

Kt sera le susdit réglement, avec I'article additionnel, lu et publié dans toutes
les églises de notre diocése qu'il concerne, le dimanche qui suivra sa réception.

Donné a Tournay, le 22 mars 1807.

FRANGOIS-JOSEPH, Evéque de Tournay..
Par ordonnance :

DRION, Secrét.
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EGLISE METROPOLITAINE DE MALINES.

Bruxelles, le 13 mars 1843.

AU ROL

SIRE,

L’arrété ci-joint n'ayant pas recu son exécution sous le ministere de mon prédé-
cesseur, J'ai Fhonneur d’en soumettre une nouvelie expédition 2 la signature de
Votre Majesté.

Le Ministre,

{Signé) NOTHOMB.

LEOPOLD, erc., Erc.,

Vu la demande de M. le cardinal-archevéque de Malines, tendant i obtenir I'ap-
probation d’'un nouveau réglement pour la composition et 'administration de la
fabrique de son église métropolitaine, en remplacement de ceux qui ont été faits
par ses prédécesseurs, les archevéques Armand-Joseph de Roguelaure et le Prince

de Méan, et approuvés, conformément 4 larticle 404 du décret du 30 décembre
1809 ;

Va les articles 104 et 105 du décret du 30 décembre 1809;

Sur le rapport de Notre Ministre de la Justice, ad interim;
Nous AvONS ARRETE ET ARRBTONS :

Art. 1. — Le réglement, rédigé le 23 septembre 1842, par M. le cardinal-
archevéque de Malines, pour la composition et administration de la fabrique de
son église métropolitaine, est approuvé. 1l remplacera les réglements antérieurs
qui ont régi jusqu'ici la méme fabrique. Ledit réglement, visé par Nous, restera
annexeé au present arrété.
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Arr. 2. — Notre Ministre de la Juslice est chargé de Uexécution du présent
arrété.

Donné au chatean d’Avdenne, le 16 mars 1843,

(Signé) LEOPOLD.
Par LE Roi:

Le Ministre de I'Intérieur, charge ad interim du
Département de la Justice,

(Signé) NOTHOMB.

ENGELBERT STERCKX,

Par la miséricorde de Dieu, cardinal-prétre de la Sainte Eglise Romaine, du
Titre de Saint-Barthélemy en Vlle, archevéque de Malines, primat de la Bel-
gique, etc.;

Yu Varticle 9 du véglement de fea notre prédécesseur Jean-Armand de Roque-
laure, approuvé par le Gouverncment francais, le 1 nivose an XI, portant : Le
conseil de fabrique de motre méiropole sera formé immédiatement par nous, et
sera présidé par notre commissaire. Le curé de la paroisse établic dans notre église
mélropolilaine, sera membre du conseil de la fabrigue.

Vu les articles 104 et 105 do décret du 30 décembre 1809, dont la teneur suit:

« Les fabriques des églises métropolitaines et cathédrales continueront a étre
» composées el administrées conformément aux réglements épiscopaux qui ont é1é
» réglés par nous. .

v Toutes les dispositions concernant les fabriques paroissiales sont applicables,
» en tant qu'elles concernent leur administration intérieure, aux fabriques des
» cathédrales. »

Yu le réglement de feu notre prédécesseur Frangois-Antoine, prince de Méan,
en date du 27 mars 1849, approuvé par Varrété royal du 5 avril suivant;

Considérant qu’il est nécessaire d’apporter des changements a quelques-unes des
dispositions des réglements susdits, et d’en compléter dautres;

Avons réglé et stalué ce qui suit :

Agrt. 4°,

Le conseil de fabrique de notre église métropolitaine sera composé de cing
membres & notre nomination, indépendamment de nous et du curé de la paroisse,
qui en sera membre de droit. Il sera présidé par nous-mémes ou par notre com-
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missaire. Pendant la vacance du siége archiépiscopal, la nomination des membres
et la présidence appartiendront aux vicaires capitulaires ou a leur délégué.

Art. 2.

Le conseil sera renouvelé partiellement par nous tous les trois ans, selon le
mode prescrit par Particle 7 du décret du 30 décembre 1809, pour les conseils de
fabrique composés de cing membres. Le premier renouvellement aura lieu le pre-
mier dimanche du mois d’avril 1843.

L.es membres sortants pourront étre renommes.

Art. 3.

Le bureau des marguilliers sera composé de trois membres nommés par le
conseil et du curé de la paroisse, qui en sera membre perpétuel, Le renouvellement
aura lieu conformément a Farticle 11 du décret précité.

Art. 4.

Le conseil g'assemble le mercredi qui suit le premier dimanche des mois d’avril,
de juillet, d'octobre et de janvier, & lissue des vépres, dans une des salles de
Parchevéché. 1 pourra, de plus, sassembler extraordinairement lorsque nous le
jugerons nécessaire. Le bureau des marguilliers s'assemblera tous les mardis des
autres mois de Vannée, & dix heures du matin. Il pourra aussi s’assembler extra-
ordinairement et sur la convocation de son président.

Art. 5.

Le conseil de fabrique et le bureau des marguilliers administreront les biens et
les revenus de la fabrique sous notre direction immeédiate, et ils se conformeront
pour Jeur administration intérieure aux dispositions concernant les fabriques

paroissiales.
A Y

ArT, 6.

Les revenus de Ja fabrique serviront et seront employés, aprés 'acquittement des
fondations , aux réparations et frais duo culte, tant de notre église métropolitaine et
de son c¢hapitre, que de la paroisse érigée dans la méme église.

Ant. T.

Afin d’empécher toute espece de confusion, et conformément au déeret archié-
piscopal du 6 juin 41803, lequel porte: In ecclesid nostré metropolitand, guam ad
usum nostrum et capituli nosiri brevié erigendi veservamus, Von ne fera aucun
office dans la chapelle de la paroisse, pendant ceux qui auront lieu au chaur et
dans les aulres parties de votre dite église, qui nous sont, ainsi qu'a notre chapitre,
spécialement réservés.

76
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Art. 8.

Les prédicateurs seront choisis par le curé de la paroisse; sont exceptés néan-
moins les sermons que le chapiire voudra se réserver.

Ast. 9.

La nomination et Ia révocation de I'organiste, des sonneurs, des bedeanx, suisses
et aulres serviteurs de I'église, scront faites par le bureau des marguilliers et confir-
mées par nous, sur la propositiondu doyen du chapitre ou du curé, on du chapitre
et du curé ensemble, selon que les fonctions de 'employé dont il s'agit concernent
le chapitre, la paroisse, ou tous les deux.

Donné & Malines, le 25 septembre 1842.

(Signé) ENGELBERT, Card. Arch. de Malenes.
Par mandement :

(Signé) A. GENNERE, Secrétaire.

Vu et approuvé pour étre annexé¢ & Notre arrété du 16 mars 1843, n° 2673,

(Signé) LEOPOLD.
Par LE Rot :

Le Ministre de la Justice ad interim,

(Signé) NOTHOMB.
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RGLISE CATHEDRALE DB LIEGE.

Novs THEODORE-ALEXIS-JOSEPH DE MONTPELLIER, par la miséri-
corde de Dieu et la grace du Saint-Siége apostolique, Evéque de Liége, avons arrété
el arrétons le présent reglement, pour la fabrique de notre église cathédrale.

ArT. 1%,

Le conseil de fabrique de I'église calhédrale de Liége se compose de donze mem-
bres & la nomination de V'évéque. Pendant la vacance du siége épiscopal, cette
nomination appartiendra an vicaire capitulaire.

l.e doyen du chapitre et les vicaires généraux du dioctse en font partic comme
membres de droit, lorsqu'ils n'y sont pas appelés comme membres nommeés.

ArT. 2.

Le conseil est renouvelé par moitié tous les trois ans par le chel diocésain. La
grande moitié & désigner par la voie du sort, sortira le premier dimanche davrii
1857. )

Les membres sortants peuvent étre renommés.

Le chef diocésain,pourvoit également aux places vacantes; dans ce cas, le membre
nomm¢é remplit le terme de son prédécesseur.

Arr. 3.

Le bureau des marguilliers se compose de trois membres que le conseil choisit
dans son sein.
La premiére nomination est réservée a I'évéque.

Art. 4.

Dans sa séance du premier dimanche d'avvil de chaque année, le conscil de
fabrique pourvoit au remplacement d’un membre du bureau, dont les pouvoirs sont
expirés.

La sortie est réglée, d'abord par la voie du sort, ensuile par lancienneté.

La premiére sortie aura lieu au mois d'avril 1855,

Le membre sortant peut étre réélu.

En cas de vacance par décts, démission ou aulre cause, 'élection a lieu 4 Ia
premiére séance du conseil. e membre élu compléte le terme que son prédécesseur
avail a remplir.
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Anr. 5.

Le conseil de fabrique et le bureau des marguilliers sont présidés par le chef
diocésain, et, en son absence, par le membre du conseil qu'il aura délégué, ou a
défaut de délégation, par le vicaire général le plus ancien.

Anrt. 6. -

Tout réglement antérieur est et demeure abrogé.

Art. 7.
Le présent réglement sera soumis & lapprobation dd Roi.
Fait et arrété a Liége, le 21 aoat 1855.

(Signé) THEODORE, Evéque de Liége.

Vu et approuvé pour étre annexé 4 Notre arrété du 16 septembre 41853.

. (Signé) LEOPOLD.
Psr Le Roi:

Le Ministre de la Justice,

(Signé} Cu. FAIDER.
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EGLISE CATHEDRALE DE BRUGES.

JEAN-BAPTISTE MALOU, par la miséricorde de Dieu et la grace du Saint-
Siége apostolique,, Evéque de Bruges,

Vu les articles 404 et 105 du décret du 30 décembre 1509;
Nous avons réglé et statué ce qui suit :

ArT, 1%,

Le conseil de fabrique de I'église cathédrale de Bruges sera composé de neuf
membres, non compris les membres de droit, qui sont Pévéque diocésain, ou les
vicaires généraux capitulaires, les vicaires généraux et le curé de la paroisse,. lors-
qu’ils ne sont pas membres nommés.

Art. 2.

L.es nominations des neuf membres et les renouvellements parliels ou triennaux
appartiennent & I'évéque diocésain, et, en cas de vacance du siége épiscopal, aux
vicaires généraux capitulaires. )

ART. 3.
i abrique est présidé par P'évéque ou par les vicaires généraux capi-

Le conseil de fabrique est dé par | I
tulaires, et en leur absence, par le membre de la fabrique qu'ils auront délégué, ou,
& défaut de délégation, par le vicaire général le plus ancien.

Art. &,

Le counseil est renouvelé partiellement tous les trois ans, selon le mode prescrit
par larticle 7 du décret du 30 décembre 1809 pour les conseils de fabri‘que com-
posés de neuf membres. Le premier renouvellement aura lieu pour la grande moitié
le premier dimanche d’avril 1858.

L.es membres sortants peuvent étre renommes.

Le membre nommé pour pourvoir & une place vacante, remplit le terme de son
prédécesseur.

ArT. 3.

Le bareau des marguilliers est composé de trois membres du conseil, nommeés
par celui-ci, et du curé de la paroisse.

Le renouvellement aura lieu conformément aux articles 11 et 18 du décret
preécite.
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La sortie est réglée, la premidre fois, par la voie du sort; et ensuite par I'ancien-
neté. '

La premiére sortie aura lieu au mois d’avril 1855. Le membre sortant peut étre
réslu. _

En cas de vacance, par décés, démission ou autre cause, I'élection a lieu lors de
la premiére séance du conseil. Le membre élu compléte le terme gue son prédé-
cesseur avait & remplir.

Axrr. 0.

Le conseil nomme, tous les ans, le premier dimanche d'avril, son secrétaire, pris
parmi les membres. Les marguilliers nomment entre eux, chaque année, un pré-
sident, un secrétaire et un trésorier.

Arr. 7.
Le présent réglement sera soumis a 'approbation du Roi.

Fait et arrété a Bruges, le 30 janvier 1855.
J.-B., Evéque de Bruges.

Vu et approuvé pour étre annexé i Notre arrété du 26 juillet 4855,

LEQOPOLD.
Par L Ror:

Le Ministre de la Justice,

Arey. NOTHOMB.



