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Chambre des Représentants.

Seance pu 17 Novemsre 1864.

Modifications & la loi du 30 mars 1836, sur Porganisation communale.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messizurs.

Le projet de loi que nous avons I'honneur de vous soumetlre est destiné &
modifier, dans un but de décentralisation administrative, diverses dispositions de
Ja loi communale du 30 mars 1856.

La Constitution, en consacrant le principe décentralisateur de Paltribution aux
conseils communaux de tout ce qui est d’intérét communal, réserve au législateur
le soin de délerminer les cas dans lesquels cerlains actes accomplis par ces con-
seils doivent étre soumis a Papprobation de Pautorité supéricure (art. 108).

Par application de celte prescription conslitationnelle, la loi communale spé-
cific celle des atiributions des conseils communaux pour P'exercice desquelles I'in-
tervention de Paulorité royale, aprés avis de la députation permanente du conseil
provineial, est exigée, ainsi que les altributions qui ne requiérent que le controle
de la députation permanente (art. 76, 77, 81, 148 cle.).

A TI'époque out la loi organique des communes a été faite, c'est-a-dire dans les
premiéres années de lexislence indépendante du royaume, il pouvait paraitre
nécessaire de renforcer le controle de Nautorité supérieure sur les actes des conseils
COMMUNANX.

Mais aprés trente années de ce réginie, on peut présumer sans émérité que les
administralions communales ont acquis assez d’expérience pour (u’il soil permis
d’adoucir la tutelle a laquelle elles sont soumises. Et, d’an autre coté, la jurispru-
dence administrative qui, dans cet espace de temps, s’est ¢tablic sur la plupart
des questions relalives a la gestion des inléréls communaux, fournit aux députa-~
tions provinciales des lumiéres suffisantes pour qu'on puisse se contenler dans
beaueoup d'affaires de leur approbation et se dispenser d'exiger Uintervention de
l'autorité centrale.

On doit avouer, du reste, cetle intervention, dans une foule decas, n'est qu'il-
lusoire, le Geuvernement manquant des éléments nécessaires pour apprécier, en
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connaissance de cause, nombre d’actes qu'il est appelé aujourd’hui 4 approuver. H
doit s’¢n rapporter & Vavis de la députation permunenie ; nussi est-il fort peu de
cas ol I'on s'écarle de cel avis.

La nécessité de 'approbation royale, en pareil cas, n’a pour effet que de multi-
plier les ¢eritures de Padministralion & tous les degrés el de retarder la solution
des affaires.

En simplifiant les formalités qi'entralite le contréle du Gouvernement, on don-
nera done satisfaction & la fois & Pintérét bien entendu de administration et a
ceuy des administrés.

La loi communale régit non-seulement la gestion des affaires proprement com-
munales mais aussi celles des établissements publics existant dans la commune
avec une administration spéciale (bureaux de bienfaisance, hospiees, fabriques
d’église, ete.). Nous avons élendn i ces ¢lablissements les mesures qui font
Pobjet des dispositions du projet de loi dont nous allons chercher & exposer la
portée (').

ARTICLE PREMIER.

Cet article modifie Part. 75 de la loi comwmunale, en tant qu’il permet au Gou-
vernement de faire précéder d’une information les délibérations des congseils com-
muonaux. 1l convient d’élendre cette méme facullé i la députation permanente
pour les cas ou les délibérations du conseil eommunal sont soumises & son appro-
hation.

Cette addition est unc conséquence de Vextension des pouvoirs de la dépulation
telle quelle résulte du projet de loi.

En Fappelant & statuer sur des affaires d’'vnc nature plus importante, il faut Ini
donner un moyen direel de s’éelairer d’une maniére compléte el de juger en pleine
connaissance de cause.

L’information préalable a cet avantage de permettre aux vrais intéressés, cest-
a~dire 4 la généralité des habitants des communes, de faire entendre leurs obser-
vations sur les mesures délibérées par Padministration communale.

Parmi les actes pour lesquels Paddition gu’on propose serait surtout opportune,
on citera les acquisitions de gré & gré qui n'ont pas la garantie de la publicité et
des autres formalilés voulues pour les adjudications publiques.

ArT. 2.

Lart. 76 de la loi communale énumére les acles des conseils communaux qui
sont soumis & un double controle : Pavis de la députation permanente, puis
Fapprobation du Ro1.

C'est spécialement cct arlicle qui a paru sesceplible d'¢éire modifié en vuc
dopérer la déeentialisation que le Gouvernement veut atteindre.

Pour motiver fa nouvelle rédaction propesée pour l'art. 76, il est nécessaire de
parcourir successivement les diverses catégories d’acles auxquels il s'applique

I. Aliénations, iransactions, échanges de biens ou droits immobiliers, baux

('} L'annexe ei-joiute facilitera la comparaison entre le projet de loi ct laloi existante.
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emphythéotiques ; emprunts; constitutions d’hypothéques, partages exira-
Judiciaires des biens immobiliers indivis.

La loi, cn soumettant ces actes a Papprobation du Roi, ajoute cependant que
celle de la députation sera suffisante lorsque la valeur qui est en jeu n'excédera
pas 1,000 franes ou le dixi¢me du budget des voies ¢t moyens ordinaires, & moins
que ce dixiéme ne dépasse 20,000 francs.

11 parait utile d’élever cette limite dans une proportion assez forie pour déchar-
ger Padministration centrale de Pexamen d’un grand nombre d’acles dont elle a
avjourd’hui 4 connaitre. D’aprés le projet de loi, Papprobation du Roi ne sera
néeessaire que lorsque la valeur excédera 5,000 francs ou le dixiéme du
budget des voies el moyens ordinaires, & moins que ce dixitme ne dépasse
50,000 francs.

Il est & remarquer, pour éviter toute ¢quivoque, gue Pélévation du chiffre des
aliénations dont Papprobation est confiée & la députalion, ne peut avoir pour effet
de déroger & la loi du 23 mars 1847, qui soumet au Rei les délibérations rela-
tives aux aliénations pour défrichement Clest d’ailleurs un prineipe connu gn’une
loi géncérale ne déroge pas implicitement aux lois spéciales.

En ce qui concerne les baux emphytéotiques, faisons observer qu'on doit les
entendre dans le sens de la loi du 10 janvier 1824, c’est-i-dire que Vemphytéose
doit étre établie pour un terme de vingt-sepl & quatre-vingt-dix-ncuf ans. Cest a
tort que l'on considére, dans plusicurs provinces, comme baux emphyléotiques
les locations de plus dc neuf ans, mais qui n’excédent pas vingl-sept ans. Ce sont
1a des bauax d longues années et non des emphytéoses. Celie interprélion crronée
a eu pour résultat de charger Paulorité supérieare d’un assez grand nombre
d’affaires qui concerncnt les conseils communaux exclusivement.

II. Péages, droils de passage. Les dispositions rclatives & Vorganisalion
finauciére des cominuncs sont trop importantes et se lient Lrop étroitement & la
fortune publique pour qu’il soit & propos de diminuer les garanties que de légista-~
teur a jugées nécessaires.
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IIl. Donalions et legs. Le méme caractére de gravilé apparlienl aux legs et
donations dont nous ne nous occuperions pas si nous n’avions & mentionner, dans
I'intérét des administrations communales el provinciales, une difficulté d'inter-
prélation asscz sérieuse que cetle disposilion a soulevée.

Etant donné un acle contcnant des libéralités différentes dont ehacunc est infé-
rieure & 3,000 francs, mais dont la valeur globale dépassc cetle somme, cet acte
doit-il étre soumis 4 Papprobation du Roi ?

. Aprés de nombreuses varialions, trois arrétés royaux du 28 juillet 1849, annu-
lant autant de décisions de Ja dépulation permanente du Limbourg, ont déeidé
celte question aflirmativement.

Quoique cetle triple décision ait fixé la jurisprudence de Vadministration
centrale, il a paru utile de la rappeler pour mettre fin aux incertitudes que la
question résolue cn 1849 semble encore soulever dans quelques provinces.

1V. Acquisitions d’immeubles. 11 n’y a pas licu d’augmenler pour cet objet
la compétence des dépulations provinciales. On ne doil pas facililer des actes qui
ont pour effet de mettre de vastes étendues de terrains hors du commerce, de



[Ne17.] (&)

multiplier Ies biens de main morte et de léser, entre autres intéréls respectables,
celui du trésor public.

V. Impositions communales. Leur établissement, leur changement et leur
suppression sont, on Fa dit plus haut, des objets trop importants pour qu'il soit
prudent dy toucher. _

Il parait toutefois néeessaire de faire quelque chose en ce qui concerne les
centimes additionncls au principal des contributions de VElat. D'aprés la loi du
12 juillet 1821, la perception de § centimes additionnels est obligatoire dans
toutes les commmunes, ¢t il peut, en outre, étre pergu 2 centimes & titre facultatif.

Sans qu’on ait & se prononcer sur la queslion de savoir si cetie loi a été abrogée
par la I¢gislation ultéricure, on doit constater qu’en présence de la loi communale,
les communes n’ont, cn aucun cas, la facullé, sans Vintervention du Roi, ni de
créer plus de 7 centimes addilionnels, ni de supprimer la pereeption de cet
impot.

Il est désirable d’augmenter, & cet égard, la liberlé d’aclion des communes en
présence des changements que la loi abolitive des octrois a apportés a leur situa-
tion financidre ct quand on considére I'avgmentalion teujours croisante des
besoins communaux. Aujourd’bui e Gouvernement est obligé d’intervenir fort
mal & propos dans ces questions d’intérét local. Le paragraphe ajouté au no §
permettra aux conseils communaux de prendre, sous réserve de Papprobation de
la députation provinciale, telles mesures quils jugeront nécessaires relalivement a
1a pereeplion des centimes additionnels jusqu’a concurrenec de guinze.

VI. Mode de jouissance de biens communaux. Toul changement de Pespice
est soumis a Papprobation du Roi. Les affaires de cetle calégorie ne sont cepen-
danl pas assez importantes pour moltiver une pareille formalilé. L’approbation de
la députation permanente est suffisante. Le n° § peot done passer de Vart, 76 a
Particle suivant.,

Celle modification se justifie d’autant micux qu’clle aura pour résultal de faire
disparaitre une iéritable anomalic. En effet, la loi qui exige Vinlerventlion du
Roi pour un simple changenent do mode de jouissance d’une propriélé commu-
nale, tient pour suffisanie l'approbation de la députation quand il s'agil de la
démolition des édifices communauox (art, 77, ne 7),

VII. Fixalion de la grande voirie; alignements, ouverture de rues. Il n'y
pas de motif pour déroger & Pordre de choses élabli, tel qu’il est réglé par la toi
communale ct par la législalion de la voirie.

VII{. Monuments. On doit, dans Pintérét de Part, maintenir le siali quo en
ce qui concerne la démolilion et les réparalions spécifiées dans larticle.

La loi communale assimile ici aux communes les bureauy de bienfaisance, les
hospices et les fabriques d’église quant aux dons et legs et aux acquisitions d'im~
meubles. 1 y a lieu d’élendre eetle assimilalion aux aliénalions de gré a gré, aux
transactions et aux partages qui n’auront pas besoin dés lors d’élre approuvés par
le Roi.

Les autres actes prévus par Part. 76, quand ils émanent de ces mémes élablis-
sements, ne doivent pas, d’aprés les lois en vigueur, éire revétus de I'approbation
du Roi. 1l 0’y a, par conséquent, qu’d maintenir ce qui existe.
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Il est de régle, lorsque la députation permanente est appelée a statuer sur les
délibérations des conseils communaux, que ceux-ci puissent, en cas de refus
d’approbation, prendre leur recours auprés du Roi (ar't. 77, paragraphe final).
Mais le Iégistatear. sans doule par inadvertance, a omis de réserver le méme droit
aux communes dans les cas spéciaux ol en vertu de Part. 76, leurs actes sont
sujels & Papprobation de la députation permanente, Cet article n’ouvre de recours
qu’en ce qui concerne les donations et legs (arl. 76, n° 3).

1l est d’autant plus raisonnable de généraliser ici le droit de recours quele cercle
daction des députations permanentes est agrandi d’une maniére notable.

L’art. 76 emploie concurremment les mots approbation et autorisation, mais
le premier seul est conforme & la nature des clioses, puisqu’en réalité Pautorité
supéricure ne fait que ratifier les délibérations des conseils communaux.

Ce n’est donc pas d’unc autorisation préalable qu’il ’agit, mais d’one appro-
batien subséquente, conformément d’aillcurs au preserit de Fart. 108 20 de la
Constitytion. On a par conséquent substitué le mot approbation & autorisation.
(Foir les n* 1° el 4v.)

Art. 3.

Nous avous dil, sur Particle précédent, qu’il y a lieu de transporter de I'art. 76
alart. 77 cc qui concerne le changement du mode de jounissance des biens com-
munaux.

La disposition relalive a cel objet deviendrait le n° { de Part, 77. Le n° |
actuel est inutile el fait double emploi avee Part. 448 qui, concurremment avee
Tart 90 n° 9, régle d’une maniére compléle ce qui concerne les actions judiciaires
de la cornmune. Ajouions que, pour Pordre logique, il convient que la réglemen-
tation de la jouissance des propriélés vienne immédiatement avant celle de Ia
jouissance des produiis (art. 77, n° 2).

Le régime foresticr formant I'objel @'une législation spéciale, on exceple de la
modification dont j} s’agil les propriétés boisées qui sont soumises & ce régime. Les
biens des établissements publies avee administration spéciale seront également
régis par cette disposition nouvelle.

ArT. 4.

L’art. 84 de la loi communale, relatif aux conditions de location et aux adju-
dicalions, fait une distinction catre les communes qui sont sous la surveillance
du commissaire d’arrondissement ct cclles qui en sont exemptes. Pour les pre-
miéres, les actes dont il s'agit ici sont tous indistinctement soumis & Papprobation
de la députation provinciale ; dans les autres communes, le {conseil communal
régle seul ces affaires, sauf lorsqu’elles ont pour objet une valeur de plus de
10,000 francs.

Les actes de cette dernire catégorie sont trés-nombreux et donnent licu & des
correspondances mutiples; on peut remédier & cet inconvenient en doublant le
chiflre qui limile I'intervention de Pautorité supérieure.

Celle-ci toutefois doit élre appelée & intervenir quand il s"agit de locations de
plus de neuf ans. Au-deld de ce terme qui, d’aprés les principes généraux, ne
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peut élre dépassé par ceux qui administrent pour un autre, le contrédle de la dépu-

tation doit étre stipulé.
Telles sont les modifications qu’il parait utile d’introduire, quant & présent,

dans la loi communale.

Nous ne nous dissimulons pas que celle révision de la loi n'est rien moins que
compléte. Mais veuillez, Messieurs, 0’y voir qu'un premier essai. 5%l obtieat vos
suffrages ct atleint son bul, il pourra élre suivi d’autres mesures d’unc plus grande
porlée. ] .

Aprés les encouragements que la Chambre a donnés au Gouvernement chaque
fois qu'il a manifesté Vintention dentrer dans la voie de la décentralisation, nous
avons lieu de eroire que vous accueillerez avee bienveillance, Messicurs, le pré~
sent projet de loi, ainsi que les aulres propositions qui pourront encore étre failes
dans le méme ordre d’idées.

Le dinistre de Ulntéricur,
Arr. YANDENPEEREBOOM.

Le Ministre de la Justice,
Vicron TESCH.

s —— o —— L e
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PROJET DE LOL
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¥
Sur la proposition de Nos Ministres de Ulntérieur et de
fa Justice,

Nous AYONS ARRETE ET ARRRTONS @

Le projet de loi dont la tencur suit sera présent¢, en
Notre nom, 4 la Chombre des Représentants, par Notre
Ministre de Tlntérieur :

ARTICLE PREMIER.

Le paragraphe suivant est ajouté & l'art. 73 de la loi du
30 mars 1836, sur l'organisation communale :

La députation permanente du conseil provincial peut égale-
ment prescrire cctte information dans tous les cas ot les déli-

bérations du conseil communal sont soumises 4 son appro-
bation.

Art. 2.

Lart. 76 de 1a loi précitée est remplacé par la disposition
suivanie :

Néanmoins, etc.

1° Les aliénations, ete,

Toutelois, I'approbation de la députation permanenie du
conseil provincial est suffisante, lorsque la valeur n’excéde
pas 5,000 francs ou le dixiéme du budget des voies et movens
ordinaire, 4 moins que ce dixicme ne dépasse 50,000 francs.

2° Les péages, ete. ’

3° Les actes de donation et les legs, elc. ;

4° Les acquisitions d’immeubles, ete., ou droits immo-
biliers.

Néanmoins, ete.

5 L’dablissement, le changement ou la suppression des
impositions communales ct des réglements y relatifs,

Néanmoins I'approbation de la députation permanente du
eonseil provincial suffit lorsqu’il s'agit de centimes addition-
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nels au principal des contributions fonciére et personnelle ct
du droit de patepte, & moins que le nombre n'en dépasse
quinze,

6° La fixation de la grande voiric ct les plans généraux, ete.;

7* La démolition des monuments, ete. '

Les dispositions du 4°, en ce qui concernc les ali¢nations
de gré & gré, les transactions et les partages, sont, ainsi que
celles des n'* 3 et 4, applicables aux élablissements publics
existants dans la commune, qui ont une administration
spéeiale.

Les actes délibérés, ete,

Les communes et les établissements publics peuvent se
pouvoir auprés du Roi contre les déeisions rendues par la
députation permanente du conscil provincial dans les cas des
n*1, 4el 5 du présent article.

Art, 3.

Le n° 1 de l'art. 77 de la loi précitée est remplacé par la
disposition suivante :

Le changement du mode de jouissance dec tout ou partie
des biens communaux 4 Pexception des bois soumis au régime
foresticr. Cette derniére disposition s'applique aux biens des
établissements publics existants dans les communes qui ont
une administration spéciale.

ART. 4.

Le dernier alinéa de Part. 81 de la loi précitée est moditié
comme suit :

Il en sera de méme dans les autres communes lorsque ces
actes auront pour objet une valeur de plus de¢ 20,000 franes
ou que les locations seront faites pour plus de neuf ans.

Donné & Marseille, le 30 octobre 1864.

LEOPOLD.
Par le Roi :
Le Ministre de Ulntérieur,
ALp., VANDENPEEREEQOM.

Le Miuistre de la Justice,
Vicion TescH,
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Aunexe,

Textes comparés de la loi en vigueur et du projet de loi.

101 DU 30 mars 1836.

Art. 78. Le conscil régle tout ce qui
est d'intérét communal; il délibére sur tout
autre objet qui lui est soumis par autorité
supéricure.

Les délibérations sont précédées d'unc
infermation toutes les fois gue le Gouver-
nement le juge convenable, ou lorsqu’elle
est preserite par les réeglements,

Art. 76. Néanmoins, sont soumises &
I'avis de la députation permanente du con-
seil provincial ¢t & Papprobation du Roi
les délibérations du conseil sur les objets
suivants :

{e Les aliénations, transactions, échan-
ges de biens ou droits immobiliers de la
commune; les baux emphyléotiques, les
emprunts el les constitutions d’hypothé-
ques; lc parlage des hicns immobiliers
indivis, & moins que ee partagc ne soit
ordonné par Pautorité judiciaire.

Toutefois Uautorisation de la députation
permanente du conseil provincial est suf-
fisante lorsque la valeur ncxcéde pas
1,000 francs ou le dixiéme du budget des
voies et moyens ordinaire, 4 moins que ce
dixi¢me ne dépasse pas 20,000 francs.

CHANGEMENTS PROFOSES.

Maintenu.

Malintenu.

La députation permancnte du conscil
provineial peut également prescrire cette
information dans tous les cas o les déli-
bérations du conseil communal sont sou-
mises & son approbation,

Maintenu.

Maintenu.

Toutefois 'approbation de la députation
permanente du conseil provincial est suffi-
sante lorsque la valeur n’cxcéde pas
5,000 francs ou le dixiéme du budget des
voics el moyens ordinaire, & moins que ce
dixiéme ne dépasse pas 50,000 franos,
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101 pU 30 mans 1836,

2° Les péages et droits de passage &
établir dans la cominune;

3° Les actes de donation ct les legs
faits & la commune ou aux élablissements
communaux lorsque la valeur exeéde
3,000 francs. . ‘

L'approbation de la députation perma-
nente du conseil provincial est suffisante
lorsque la valeur des donations ou legs
n'excéde pas cetie somme. Dans ce cas,
elle sera notifiée dans les huit jours de sa
date, par la voic adminisirative, & la partie
réclamante, s'il y a cu opposition.

Toute réclamation contre Papprobation
devra c¢tre faite au plus tard daus les trente
jours ui suivront cette notification,

En eas de refus d'approbation, en tout
ou cn partic, la réclamation devra étre
faite dans les trente jours & partir de celui
ot le refus aura été communiqué a P'admi-
nistration communale.

En cas de réclamation, il est toujours
statué par le Roi sur Tacceplation, la
répudiation ou la réduction de la donation
ou du legs.

4° Les demandes en autorisation dac-
quérir des immeubles ou droils immo-
biliers.

Néanmoins 'approbation de la députa-
tion permancnte du conseil provincial
spffira lorsque la valeur n’excédera pas
la somnme de 3,000 francs.

3¢ L’établissement, le changement ou la
suppression des impositions communales
et des réglements y relatifs.

6° Le changement du mode de jouis-

sance de tout ou partic des biens commu-
naux.

(10)

CHANGEMENTS PROPOSES,

Maintenu.

Maintenu.

Maintenu.

Maintenu.

Maintenu.

Maintenu.

& Les acquisitions d’immeubles ou
dreits immobiliers.

Maintenu,

Maintenu.

Néanmoins I'approbation de la députa-
lion permanente du conseil provineial
suffit lorsqu’il s’agit de eentimes addition-
nels au prinecipal des eontributiens fon-
cicre ct personnelle et du droit de patente,

4 moins que le nombre nen dépasse
quinze.

A supprimer (Voir art, 77.)
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7+ La fixation de la grande voirie et les
plans généraux d'alignement des villes et
des parties agglomérées des communes
rurales; U'ouverture des rues nouvelles et
'élargissement des anciennes ainsi que
leur suppression.

8¢ La démolition des monuments de
Pantiquité et les réparations & y faire,
lorsque ces réparations sont de nature a
changer le style ou le caraciére des monu-
ments,

Les dispositions des n™ 3 et 4 sont appli-
cables aux ¢établissements publies existants
dans ls commune, qui ont une administra-
tion spéciale.

Les actes délibérés par ees administra-
tions sont, en outre, soumis 4 Pavis du
eonseil communal.

Art. 77. Sont soumises A Yapprobation
de la députation permanente du conseil
provincial les délibérations des conseils
communaux sur ies objets suivants :

1" Les actions & intenter ou a soutenir
(supprimé comme faisant double emploi
avee Fart, 148 de la loi).

9° La répartition et le mode de jouis-
sance du paturage, affouage et fruils com-
munaux, etc.

Art. 81. Le conscil arréte les condi-
tions de location ou de fermage et de tout
autre usage des produits et revenus de
propriétés ct droits de la commune, ainsi

[ Ne17.]

CHANGEMENTS PAOPOSES,

Maintenu.

Maintenu.

Les dispositions du n® 1, en ce qui con~
cerne les aliénations de gré & gré, les
transactions ct les partages sont, ainsi que
celles des n” 5 et 4, applicables aux éta-
blissements publies existants dans la com-
mune, qui ont une administration spéciale.,

Maintenu,

Les communes ¢t les établissements
publics peuvent s¢ pourvoir auprés du Roi
contre les décisions renducs par la dépu-
tation permanente du conseil provincial
dans les cas des n® 1, 4 et 3 du présent
article.

Maintenu.

1* Le changement et le mode de jouis-
sance de tout ou partic des biens commu-
naux, & l'exception des bois soumis au
régime forestier.

Cette disposition s'applique aux biens
des établissements publies existants dans
les communes qui ont une administration
spéciale;

2* Maintenu ainsi que le reste de Yar-
ticle.

Maintenu.
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que les conditions des adjudications et
fournitures.

Néanmoins, pour les communes placées
sous les attributions des commissaires
d’arrondissement, les actes de location et
adjudication seront soumis, avec les cahiers
des charges, & Fapprobation de la députa-
tion permanente du conseil provincial.

II en sera de méme, dans les autres
communes, pour les actes d’adjudication,
lorsque ces acles auront pour objet une
valeur de plus de 10,000 francs.

(12)

CHANGEMENTL PROFOSES,

Maintenu,

Il en sera de méme, dans les autres
communes, lorsque ces actes auront pour
objet une valeur de plus de 20,000 francs
ou que les locations seront faites pour plus
de neuf ans,



