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Chambre des Représentants.

Stance pu 47 Novemsre 1864.
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EXPOSE DES MOTIFS.

MEssikurs,

Depuis que la loi du 8 janvier 4817 a posé les bases du reerutement de Parmée,
d’autres lois en grand nombre onl successivement complélé ou modifié ce
sysitéme ; en outre, des arrétés royaux, des circulaires et instructions ministérielles,
des décisions administratives et judiciaires ont plus ou moins altéré, en les
interprétant, les principes de la loi organique.

La multiplicité de ces dispositions entoure de difficultés 'étude et Papplication
d’une législation qui intéresse tous les citoyens, et a l'application de laquelle les
autlorités administratives & tous les degrés, jusque dans les plus petites comnunes,
sont appelées & participer.

A ce point de vue, la révision des lois sur la milice estréclamée depuis longtemps.

Mais ce qui a fait surtout un devoir au Gouvernement de s'occuper de cetie
révision, c'élait la néeessité reconnue d’améliorer le sort des miliciens et d’assurer
une juste compeasalion a ceux qui ont consacré au service de la patrie quelques-
unes de leurs plus belles années.

Une commission, composée d’hommes versés duns la pratique des lois sur la
milice (*), a é1é chargée d’élaborer un projet de loi sur cette imporlante matiére.

(*) La commission était composée comme il suit : président, M. Lieots, Ministre d’Btat,
Gouverneur du Brabant ; membres, MM, Forceur, sénateur; Trigrny et Ernest Vanpespeere-
800X, membres de la Chambre des Représentants ; Vaassoor, gouverneur de la Flandre oceiden-
tale; le colonel GuiLLaume, directeur au Ministére de la Guerre ; p& Sonvvs, directeur au Minis-
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Le travail qu'elle a soumis au Gouvernement maintient les principes fonda-
-mentavx de la loi du 8 janvier 4817, dont une expérience de prés d’on demi-
si¢cle a prouvé la valeur el la supériorité sur d’autres syslémes qui les ont précédés
ou gu’on voudrait leur substituer.

La commission a exposé dans son rapport les molifs qui 'ont décidée a écarter
les systémes successivement présentés pour 'organisation de cetle partie de la
force publique. '

Le Gouvernement pense, avec la commission, qu’il serait difficilc de substituer
a Porganisation actuelle un systéme offrant les mémes garanties, quant 2 la consti-
tution d’un état militaire suffisant a la séeurité du pays.

Ce n’est pas seulement dans notre pays que la législation de 1817 a été appréciée;
le mérite en a été reconnu dans le royaume des Pays-Bas oul P'on s’est récemment
occupé de la réviser. Aprés de longues et laboricuses diseussions, les Etats-Géné-
raux sont tombés d’accord avee le Gouvernemcent, qu'il y aurait un véritable
danger & toucher aux bases du systéme adopié en 1817.

La Joi hollandaise de 1861 n’est, avee quelques au{élioralions de détail, que la
modification des diverses lois antérieures. .

A part ce qui concerne le mode de rémunération, le projet de loi que nous
avons Phonneur de vous présenter, n’est au fond que la reproduction du projet de
la commission.

Le rapport de la ecommission peut donc scrvir d’exposé des motifs au projet de
loi. Il est ainsi congu :

Monsicur le Ministre, la commission que vous avez instituée pour réviser la
1égislation sur le recrutement de 'armée, a entrepris Paccomplissement de cette
mission avee la conscience de ses difficultés.

D’une part, la milice tonche immédiatement aux affaires domestiques de toutes
les classes de Ja société ; de Paulre, elle est la snurce presque unique ot s’alimente
I'armée : une bonne loi doit procurer des forces militaires capables d’assurer Pordre
au dedans et fournir, en cas de conflit exléricur, les principaux élements de la
résistance.

Au point de vue des familles, le service de la milice fait naitre des intéréts de
nature diverse. La charge, en effel, n’est pas la méme pour tous les jeunes gens
qoi, par leur age, sont appelés & la porter. Les uns sont soumis au service
personnel, les autres en sont affranchis; les premiers acqnitlent leur detle sans
oblenir de rémunération, les seconds sont dispensés par privilége et jouissent sans
conditions de ce bénéfice; la loi, pour étre prévoyante, doit adoucir par une juste
compensalion la rigueur de cetle inégalité.

Pour une partic des citoyens, la faculté de se faire remplacer est un besoin
auquel on ne peut s’opposer; mais cette facilité traine aprés elle des résultals
facheux ; la moralilé d’un grand nombre de remplagants et de substituants laisse
beaucoup & désirer : la loi doit subordonner Pexercice dn droit de rem‘placement

tére de T'lntéricur; Franxeav, chef de division au Ministére de la Guerre; Van Damme,
commissaire de P'srrondisscment de Gand, rapporteur,
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et de substitution & des conditions plus sévéres que celles qui ont été imposées
jusqu’ici,

A coté de ces questions prineipales qui appellent une solution, une foule de
dispositions secondaires demandent des améliorations de détail. La législation sur
la milice de notre pays sc compose de douze lois (*), de nombreux arrétés royaux
et d'innombrables instructions ; 5 tous les degrés de la hiérarchie admninistrative,
il 'y a qu’un cri sur I'obscurité de ces régles et les difficultés de leur applicasion ;
c’est un assemblage incohérent oti il faut porler ordre ¢f la clarté.

Un double travai] a done été nécessaire : 'appréciation des réformes qui ont été
proposées ici ou introduites ailleurs; 1a révision de notre législation actuelle,
c'est-a-dire la recherche de ce qu'il en faut conserver et de ce qu’il convienl d'y
changer. _

La comunission a eu communication de six proposilions ou plutét de six thémes,
plus ou moins incomplets (*), de la loi francgaisc du 8 avril 1856 relative ala dota-
tion de ’'armée, ct du projet de loi déposé, en 1833, sur le burcan de la Chambre
des Représentants, par le Ministre de lntérieur de celle époque.

Elle a ¢tudié avee un soin parliculier tous ces plans, avanl d’arréter les dispo-
sitions qui, & ses yeux, sont d’'une application immédiatement possible.

Vous déciderez si Je projet de loi que nous venons vous soumettre conduit au
but que vous vous proposez d’alteindre ; dans Lous les cas, nous w’hésitons pas a
vous le présenter comme le résullat d’un indr examen.

Le projet comprend dix grandes divisions. Nous allons en parcourir loutes
les parties en fixant volre attention sur les poinls esscntiels.

CHAPITRE PREMIER.

DE LA COMPOSITION DE L’ARMEE.

Daprés le projet de loi, le recrutement de Parmée doit avoir lieu par des appels
annuels et par des engagements volontaires. (Art. 1.
Le remplacement et la substitution sont conservés. (Art. 53.)
C’est le mainticn de la composition actvelle de notre force militaire ; ’cst aussi
la condamnation de deux innovations qui onl éié proposées a grand bruit.

La premitre consiste & former Parmée exclusivement de volonlaires ;

(') Lois du 8 janvier 1817 ; du 28 novembre 1818 ; du 27 avril 4820; du 21 décembre 1824
du 27 avril 1820; du 26 déecembre 1831 ; du 4 aolt 4852 ; du 28 mars 18535 ; du 8 mai 1847 ;
du 48 juin 1849 ; 5 juin 1856 ; 4 octobre 1856.

(?) 1° Projet du Département de la Gucrre sur unc caisse de recrutement;

2° Projet du Département de V'Intérieur sur I'exonération ;

3¢ Projet ¢tablissant des bases d’un nouveau mede de recrutement, par M. Nicolai ;

4o Projet modifiant les lois sur Ia milice, par M. Alvin ;

¢ Note préseniée officieusement, cn 1853, 4 la Chambre des Représentants, par MM. Loos,
Thiéfry, Ernest Vandenpeereboom, de Decker, Malou et Coomans, membres de cette assem-
blée ;

6° Projet du Département des Finances sur une caisse de pensions en faveur des miliciens
arrivés 3 I'dge de 55 ans.
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La seconde a recu le nom d’exonération.

Lidée d'mme armée de volontaires ne compte plus que d’assez rares partisans;
Yexonération, au contraire, éveille de vives sympathies.

Ces deux systénies se touchent en un point capital ; ia possibilité d’obtenir des
engagements libres en nombre suffisant. En traitant la question de P'exonération,
nous rencontrerons nécessairement celle d’'une armée de volontaires.

L’exonéralion est la faculté de se libérer complélement du service personnel,
par e payement au Gouvernement d’une somme, soit fixe, soit variable.

L’cxonération a un double avantage :

Eile met 4 la disposition de Etat des ressourecs considérables ;

Elle remédie aux abus du remplacement et de la substitution.

Nous avons longuement éladié ce systémne au point de vue de son application en
Belgique.

La premiére question qui s’est offerte & notre examen est celle de savoir si
’exonération doit précéder le tirage au sort.

Dans Paflirmative, il faut qu’il soit statué, préalablement 4 ee tirage, sur les
réclamations de tous les miliciens, d’abord par les conseils de milice, ensuite par
les députations permanentes et par la Cour de cassation.

Celte derniére proposition, qui parait trés-simple au premier aspect, cesse de
Péire quahd on se rend compte de la réalité des choses.

Aujourd’hui, que les conseils de milice siégent aprés le tirage au sort, leurs
investigations portent sur 20,000 hommes ; alors elles s’appliqueraient & 43,000.

Pour faire apprécier quel scrait le résultat pratique de cette mesure, prenons
comme exemple arrondissement de Gand. Dans ce ressort, on compte, année
commune, 4.600 miliciens ajournés ct inscrits; sur ee nombre, il en est 2,000
dont la situation est examinée par le conseil de milice. Ce collége consacre & cc
fastidieux labeur vingl-huit séances. el il siége pendant deux mois. §’il lui fallait
prendre une décision concernant les 4,600 jeunes gens qui figurent sur les listes,
soixante séances et une session de qualre mois seraient nécessaires. Ajoulons & ce
teps les délais pour les réclamations devant la députation permanente, pour le
recours ¢n cassation ¢t pour le lirage au sort, el nous arriverons & constater que
Jes opéralions de la levée de la milice ne demanderaient pas moins de six ou sept
mois chaque année.

Il y awrait 13, on le voit, de trés-sérieuses difficultés d’exéculion.

Cependant on pourrait objecter qu’il ne faut point s’arréter devant des délails
de cetie nature, quand il s’agit d’introduire une grande et utile réforme.

Le changement proposé a~t-il réellement ce caractére?

Voici ce gui permet d’en douter.

Si le tirage au sort avait lieu aprés que le droit d’exonération aurait été exercé,
et défalcation faite du nombre des exonérés, on augmenterait les chances malheu-
reuses des jeanes gens qui ne peuvent pas se racheter ('), et il faudrait demander
3 chaque classe 3,400 milicicns de plas.

(*) Si on consulte le tableau officiel présentant le résultat de la levée de la milice en 1839, on
voit qu'aprés aveir déduit du chiffre des inscrits (43,434) le total des exemptés par la loi(16,492),
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Le contingent annuel se compose actucllement de 7,600 miliciens inscrits ou
ajournés, et de 2,400 remplacants ou substituants.

Celui qui n’a pas de quoi se faire remplacer, sert de sa personne et acquitte sa
propre detle; le riche se libére par un léger sacrilice d’argent et se procure un
remplagant qui accepte celte condition. Avee I'exonération préeédant le tirage, le
contingent serait foriné de 10,000 miliciens : le riche, il est vrai. payeraii plus
cher le droit de se racheter, mais son remplacant serail le inilicien pauvre qui
devrait marcher forcément. '

Une loi qui consacrerait une telle régle ne serait pas seulement injuste, elle
serait odicuse.

Certains promoteurs de I'exonération avant le tirage ont essayé d’échapper a
ce reproches ils ont proposé d’exempter un milicicn sur 3 exonérations : une com-
mune, par exemple, doit fournir 40 hommes; mais elle compte 6 exonérés, dés
lors son contingent serail réduit 4 8 miliciens.

Pour justifier cette combinaison, on a dit :

Depuis plus d’un demi-sic¢cle, chaque famille, en ce qui concernela milice, est
habituée & n’envisager que sa propre commune ; ses regards, comme  ses préocen-
pations, ne s'étendent pas au deld. Quand donc on lui montrera que le rachat de
trois riches de sa localité dispense du méine coup un paavre dn service militaire,
la loi, & scs yeux, aura perdu loule apparence de rigueur.

Compter sur le suceds de cet expédient, ¢'est admettre que les populations infé-
rieures ne savent pas, quand clles y sont intéressées, déméler le fond des choses.
Qui oscrait affirmer que ce n’est point l4 une grande el dangereuse erreur?

Supposons pourtant que cetle ignorance puisse exister pendant quelque temps ;
elle finirait par se dissiper un jour, ¢t alors viendrait 'amcrtume des mécomples :
¢’est un grand mal pour le peuple qu’une espérance dégue, e’cn est un autre que
la loi annonce l'atténuation des charges de la milice sur la foi d’un palliatif dont
Ja vertu doit s'évanouir. '

C’est ce qui arriverait infailliblement,

£n effel, 1 conlingent annuel resterait composé de 10,000 miliciens, ¢'est-a-

il est resté 26,942 inscrits pour concourir & la formation du contingent. Sur ce chiffre, il a été
fourni au contingent 8,413 hommes. Par conséquent, le conlingent a pris cnviron 0,51 des
hommes disponibles, ¢’cst-a-dire que, sur 100 chances, chaque homme a contre lui 31 chances
défavorables.

Supposons maintenant que les jeunes gens, que leurs fanilles ont exonérés, ne concourent
pas au tirage, et recherchons quel sera pour ce cas le nombre des chances défavorables que
courrout les autres inscrits. On peut admettre que le prix d’exonération élant fixé 4 un taux
modéré, par exemple, & 1,200 francs, 5,000 famillcs seront en position d’exonérer leurs enfants
avant le tirage. .

Le chiffrc des inscrits prenant part au tivage sera done diminué de 5,000 ¢t se trouvera
réduit & 21,9425 cest sur ce chiffre que le contingent de 8,413 hommes serait prélevé ; de sorte
que le contingent enléverait & peu prés 0,38 des hommes disponibles, c’est-d-~dire que, sur
400, chances, chaque homme aurait contre lui 58 chances défavorables; donc Paggravation des
changes défavorables serait de 0,07.

2
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dire de 2,400 de plus qu'aujourd’hui; senlement, ces 2,400 hommes seraient
partagés en deux catégories :

Ceux de la premiére scraient demandds aux communes n’ayant point d’exonérés ;
ceux de Ja seconde seraient ripartis entre toutes les localités du pays ().

Ce moyen, loin d’¢éire un allégement, aboutirait done 4 une nouvelle iniquité.

Mais ce n’est pas assez :

11 y aurait dans le contingent un second vide & eombler.

Le tirage au sort ayant licu entre les hommes déja déclarés aples au service,
que ferait-on des ajournésdont Vexemplion n’aurait pas ét¢ maintenuc? 1l faudrait
renoncer aux avantages que chaque levée recucille du nouvel examen de ces mili-
ciens. Or, celle révision donue cn moyenne 1,000 hommes par année. Ponr com-
penser celle perle, il ne resierait qua puiser encore & la source des appels, en
courant le risque de la tarir.

Prendre pour base d’une loi nouvelle 'exonération ainsi organisée, ce serait
eréer un régime mille fois plus rigourcux que celui qui existe.

§’il faut condamner le systéme ciue nous venons d’exposer, en est-il de méme
de Pexonération excrcée aprés le tirage au sort?

C’est une seconde question qui a fait Pobjet de nos délibérations.

Avec exonération aprés le tirage, il faut remplir les vides laissés dans le con-
tingent antrement que par des appels de miliciens : en ce point git la grande
difficulté.

Combler ces vides complétcment et dans toutes les circonstances est chose
impossible. De 1a estnée Pidée d’'un remplacement limité.

Comment restreindre le-droit de s'exonérer?

Le prix fixé chaque année a é¢ indiqué comme pouvant atleindre Ie but. La
discussion a bientét montré Pinsuffisance de ec moyen :

Et d’abord, en peut craindre que, sous nn régime tel que lc notre, le Gouver-
nement n’ait & subir des influences contre lesquelles la loi ne 'aurait pas suffisamn-
ment armé ; ensuiste, si le prix de I'exonération est établi & une époque ou ricn ne
fait prévoir I’éventualité d’une guerre, et que tout d coup les événements s'aggra-
vent, le nombre des exonérés augmentera dans la proporlion du danger; les
volonlaires feront défaut ; etle pays manquera de soldats préciséuient au moment
ou il en aura le plus besoin.

Le sysiéme de 'cxonération restreinle e saurait done convenablement fonc-
tionner qu’d la condition d’établir un rapport parfait entre le nombre des exonérés

(*) En supposant 5,000 cxonérations par levée acquittées avant le tirage au sort, il y aurait
de ce chef 1,666 cxemptés, et, par conséquent, un vide d’autant dans le contingent annucl de
10,000 hommes. Pour le remplir, il faudrait demander 1,666 miliciens de plus aux communes
n’ayant pas d’exonérés, et imposer A ces localilés double ou triple eharge. 1 est presque certain
d'ailleurs qu'on 0’y trouverait pas assez de miliciens valides,

D'un autre cdté, pour arriver au chiffre complet du contingent de 10,000 hommes, il man-
querait 4,754 miliciens qui devraient éire pris dans toutes les communes du royaume.
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el celui des volontaires. Unc proposition a éié faite en ce sens; elle a été formulée
dans les termes suivanls :

« L’exonération est limitée pour chaque levée au nombre des engagements
» volontaires de I'année pyécédente.

» Le Gouvernement fixe tous les ans le prix de l'exonération de maniére i
» ramener dans ces limiles la faculté de se faire remplacer. »

La commission a longtemps hésité entre Iadoption ou le rejet de ces dispositions.
Aprés un examen approfondi, une majorité de 7 membres a reconnu que ce
systéme blesse le principe de I'égalité devant la loi ; — qu'il porte préjudice aux
intéréts généraux ; — qu’il est impolitique.

La statistique nous apprend que, sous Pempire des lois actuelles, il y a, chaque
année, sur 10,000 appclés 2,400 remplagants ou substituants. D'autre part, le
nombre des volontaires est de 700 a 800. La loi n’accorderait donc Ie droit de se
libérer du service personnel qu’au tiers de ceux qui en éprouvent le besoin. Aux
yeux de la majorité, le droit de remplacement, une fois admis, est essentielle-
ment un. La locution vulgaire on ne peul avoir denx poids et deux mesures, est
Pexpression la plus préeisc ¢t la plus énergigne de cette unité. Introduire dans ce
droit des différences, des degrés, du plus ou du moins, ce serait proprement le
privilége, mot qui, dans nos meenrs, est le synonyme d’injustice.

Or, purmi les 2,400 jeunes gens qui désirent resier dans leurs foyers, la loi
eréerait 700 a 800 privilégiés, les antres scraient repoussés. — Et quels sont ees
privilégiés?

Ce sont les plus riches, el uniguement parce que les plus riches.

Ce traitement cxceptionnel n’cst pas méme réservé & ceux qu'il importe de
soustraire au service dans un grand intérét public.

Il Wy aurait pas, il est vrai, chaque année, 800 jeuncs gens admis & Sexonérer,
et 1,600 sutres a qui cette faculté serait ravie; la faveur de Pexonération, loin de
revélir ce caraclére régulicr el uniformce, serait au contraire distribuée fort arbi-
trairement. L’exonéraiion serait tantot offerte & un assez grand nombre, tantot
limitée & quelques-uns, tanidt complétement supprimée : aulre pour ceux-ci, autre
pour ceux-la, suivant un mouvement de bascule qui ne ferait que rendre plus
sensible Piniguité de l]a mesure. — Qu’one premiére année, par exemple, il y ait
1,200 demandes d’exonération au prix de 2,000 francs, ces demandes seront
toutes aceueillics; mais, 'année suivante, le Gouvernement augmentera Ie prix de
telle sorle que lexonéralion ne sera plus accessible qu’a 200 ou 300 familles. Ce
prix devra alors étre fixé & 7,000 ou 8,000 franes; ct cclle scconde année,
92.000 jeunes gens voulant rester dans Ja vie civile, seront dégus de leur Iégitime
attenle, parce que année antéricure aura compté 4,200 élus!

1l y a plus.

S’il arrivait qu’il y etit 2,400 demandes d’exonération, ce qui, a des époques de
grande prospérité, n’est cerles pas impossible, il faudrait, pour les années suivantes.
élever le prix 4 un taux cxorbilant, inabordable pour les plus grandes fortunes,
car il ne sagirait de rien moins que de suspendre, pour 3 ans, le droit de
s’ exonérer, et cela par respect pour Péquilibre!

N ous avens dit que les privilégiés seraient les plus riches ; on voit que, dans un

-
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cas donné, Ja fortune ne suffirait méme pas; une seconde condition serait requise,
celle d’étre né sous unc honne étoile. '

L’exonération limitée blesse done Pégalité. Elle serait préjudiciable aussi a
Yintérét général.

Si, sous une forme ou une antre, on conserve le remplacenment (et Fexonération
west gu'une de ses forines), C’est parce qu’on admet que les gouls, les habitudes,
les besoins de la société Pexigent ainsi. Mais les dispositions proposdes ne tendent
qu’a favoriser exclusivenient les plus riches, nés & une époque favorublé, abslrac-
tion faite de toute autre considération; des habitudes de nos populations elles ne
tiennent point compte ; clles vont méme & Fencoutre de ses besoins, it est impos-
sible de le nier.

La nation belge, plus gqu'ancune autre, tient a la paix. La raison en est simple :
elle posséde tous les ¢léments de la richesse et elle a ce qu’il faut pour les faire
valoir. Ceux qui ont é¢tudié bn peu les meeurs du pays, savenl que le pére de
famille, quand il combine les arrangements destinés & faire marcher convenable-
ment dans la vie les cnfants gu’il a élevés, fait assez peu d’état de la carrigre
wililaire. Que la loi disc 2 celui qui a destiné ses enfants aux professions civiles
qu'it s'est trompé, qu’il doit ies faire centrer dans Farmée bon gré mal gré; que la
loi lui dise seulement qu’il doit interrompre leurs études ou leur apprentissage -
pour les faire vivre de la vie de caserne, ¢t on verra si on ne soulévera pas de
irés-nombreuses €t vives répugnances : c’est que Pexonération limitée porterait
atteinte a une longue habitnde qui a traversé tous les régimes. L'histoire de la
législation sur le recrutement nous apporle ici son témoignage,

Sous la dowination frangaise, le remplacement libre, illimit¢, a ¢é1¢ admis en
méme temps gue la conscription.

Napoléon 1¢r, dans, sa toute-puissance, n'a pas tenlé de s’attaquer au remplace-
ment. 11 a parfois tourné la difficulté, usé de siralagéme pour atieindre tous les
hommes en état de porter les armes, mais il a respect¢ le principe.

Le Gouvernement néerlandais nous a donné la loi de 1817 qui a maintenu le
remplacement et introduit la substitution.

Depuis 1830, Je droit de remplacement, loin d'élre géné par des entraves, a él¢
J'objet de Ja sollicitude particuliére dulégislalcur. Deux lois, celles du 28 mars 4835
et du 8 mai 41847, en fournissent la preuve.

Sans doute, cet usage, fruit du temps et de expérience, on peut vouloir l¢
modifier aujourd’hui, si on reconnail qu’il est mauvais ; mais, dans cclle hypothese
méme, il importe que la réforme repose sur la justice et quelle soit sagement
mesurée.

Dans Pétat actuel des choses, 'adoplion de P'exonéralion limilée heurterait de
front tous les grands intéréts du pays : les arts, 'industrie, Pagricalture.

Les artistes d’ordinaire nc sorlent pas des familles qui peuvent payer un prix
trés-¢levé, un prix qui sciait forcément exorbitant, puisque les exonérations
demandées dépasseraient en général, des denx tiers, le nombre des exonérations
offeries. Les apprentis-artistes seraient done toujours exclus ; le méme sort serail
réservé aux classes si nombreuses et A la fois si precicuses des petits cultivateurs
ct des petits industriels ; C'est pour clles surtont que la faculté de se faire remplacer
ou substituer ¢st un vérilabie bienfait.
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Ils sont dignes de toule la protection de la loi, les cultivatenrs qui font reposer
sur un fils longuement préparé pour sa tche, Phéritage des travaux et des tradi-
tions qui fécondent une exploitation agricole. Un bon laboureur ne se remplace
pas & la ferme ; dans les rangs de Parmée ce n’est qu’un soldat comme un autre.

Dans Pindustrie, les mémes faits se produisent ; les mémes besoins se fontsentir.

L’exonération limitée froisse tous ces intéréts, méconnait toutes ces nécessilés,
Un pareil régime n’est ni bon ni équitable. Il est, en outre, trés-impolitique, car
il sattaque dircctement & la classe moyenne qui conslitue la grande force de notre
temps.

A ces objections, il a été réponda que V'cxonération aurait pour conséquence
naturelle et presque nécessaire, de faire augmenter considérablement le nombre
des volontaires, parce que I’élat militaire offrirait alors des avantages nolables : la
bonne composition de I'armée, d’une part, Pattrait d’'une pension, de Pautre.

La simple espérance de voir les volontaires affluer dans Parmée est une base
bien ruineuse pour y élever un systéme tout nouveau.

L’appit d’une pension n’a pas eu jusqu’ici la vertu de faire entrer un trés-grand
nombre de jeunes gens dans le carriére des armes : une longue expérience est
vepue le démontrer.

1l faut d’ailleurs faire un choix parmi les volontaires, encourager Penrdlement
des bons sujets, écarter & toul prix les autres. — 1l faut repousser les mauyais
volontaires : ce sont eux qui gilent et déshonorent armée; ce sont cux qui
peuplent les maisons de correction, les hopitaux, la compagnie de discipline. Les
mauvais volonlaires élant éliminés, les engagements seront circonserits dans un
cercle assez étroit.

Interrogeons les faits :

La loi de 1817 faisait des volonlaires 'élément principal de la composition de
Yarmée. Le Gouvernement des Pays-Bas espérait, lui aussi, que les volontaires
seraient trés-nombreux ; il espérait u:éme épargner & la nation des appels fréquents
sur les classes de milice; c’élait unc illusion : jamais Parmée néerlandaise n’a
compté 4 la fois dans ses rangs plus de 17,000 volontaires.

Une tentative de méme genre a été faite en France par la loi du 10 mars 1818,
el elle a é1é suivie d’'un semnblable insucces : le nombre des volontaires en ce pays
w’a fait que diminuer en raison inverse des progrés et du développement de

Vindustrie. Dans lc compte renduo sur le rcerutement pendant 1836, on lit ee qui
suit :

« Depuis 1831, le nombre des engagements volonlaires va toujours en décrois-
» sant : ainsi, cette ressource que la législature de 1848 avait eru pouvoir placer
» en premiére ligne pour le recrutement de Parmée, échappe toujours davanlage

» & mesure que Pélat de paix se prolonge et quc Ie bien-étre de la population
» augmente. »

Nous trouvons des prcuves plus concluantes encore & des époques moins
¢éloignées.
En Belgique, les engagements volontaires von! graduellement en diminuant

3
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depuis neufans, En 4851, Parmée comprenait 9,234 volontaires; en 1889 il o'y
en avait plus que 7,348 (),

Le Département de la Guerre a organisé, en 1848, une institution ayant pour
bat de favoriser les rengagements. En 12 ans, de 1847 a 1859, le nombre des
militaires qui ont consenti & se rengager, a été de 747, ce qui donne 62 par
année; et pourtant on leur assurait une prime de 600 francs pour un premier
terme de huit années, pour le second terme, une nouvelle prime de 600 francs,
et une. pension de 200 francs aprés seize ans de service.

Durant la méme période de 42 années, 1,894 militaires étaient devenus rem-
plagants par suile de conventions directes. Ainsi, plus des deux tiers des soldats
qui ont consenti  rester dans Farmée, ont préféré la jouissance peu éloignée du
prix de leur remplacement, 4 la perspective d’une renie viagére.

- Au bout des hait premiéres années, lorsqu’il s'est agi de contracler un engage-
ment pour un second terme, sur 140 hommes enrdlés en 1849, 57 ont renoncé,
Is avaient parcouru la moiti¢ du chemin, et plutdt que de souscrire un nouvel
engagement, ils ont abandonné ct la prime et la pension (*).

(*) Nombre des volontuires faisant partie de Parmée belge, au 1% janvier :

4847 | 4848 684914850 48511‘4852 1853 4854‘4855 4856 | 41857 | 1858 | 4859

Infanterie . . . ., .. k,355(4,754(5,4945,650]5,783|3,654(5, 60916, 28%15,20015,04615,048]4,957!5, 046
Cavalerie . . .. ... 4,54311,593]4,7811,904[4,037]1,936{1,872|4,734{4,581[4,473[4,349]4,285 1,489
Artillerie . . .. ... 1,0081,209(4,3444,284|4,274|1,274|1,242]4 42014 ,022] 959| 888 847, 880
Génie . ... ... .. 208] 220| 308| 342] 263] 262] 250{ 230] 222{ 224] 220f 223 233

Toraux. . . . 17,469]7,77318,924|9,450{9,224]9,126(8,943|8,368/8,034|7,702{7,514 7,342 7,348

(2) Tableau des remplacements autorisés par le Département de la Guerre, en conformailé-
de Uarrété royal du 3 septembre 1848.

NOMBRE NOMBRE
. DES REMPLACEMgNTs | DFS REMPLACKNRNTS
ANNEES. effectuds °";°::é’ TOTAUX. Observations.
par le Département { gyiie de conventions N
de la Guerre. directes.
1848 . . . . . 1 1 ' 2 )
4849 . . . .. L&) 440 85 165 a} 57 hommes n'ont pas con-~
ASB0 . . . .. 99 52 14 zggg‘gi;‘;‘;stcgge‘ggé“‘md
1854 . . . .. 59 61 420
852 . .. .. &2 6k 106
i883. . ... 3 425 167
ABBE, . ... 52 2k 296
1885, .. .. 56 - 248 304
4886. ... . b} 234 306
1887 . . . .. 109 2317 : 346
1858. . ... 65 297 362
TABB% ., . .. 38 200 328
ThT 4,804 2,644
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Depuis quatre aus, la France a adopté I'exonération ; les fails qui se sont pro-
duits dans cet empire méritent de notre part une attention particuliére.

De 1846 & 1854. le nombre des engagements & été, en moyenne, de 17,600
par année : c’est la période qui a préeédé lintroduction du systéme nouveau.

La loi dc la dotalion de Yarmée ne devait fonctionner, en ce qui concerne
'exonération, qu’a partir de janvier 1856, mais elle aunlorisait le Gouvernement
& faire contracter par la caisse de la dotation des engagements avec priwe aussitot
aprés sa promulgation, qui fut faite au mois d’avril 1855.

Cetle disposition est digne d’étre remarquée ; le Gouvernement impérial en tira
bon parti :

Les conditions du rengagement regurent une publicité inaccoutumée. Le
Minisire de la Guerre ordonna, entre autres, qu’il en serait donné lecture aux
troupes assemblées : cetle formalité fut renouvelée jusqu’a trois lois dans toutes les
casernes du pays. En outre, un déerct du mois de mai 1835 étendit le bénéfice
de la loi aux soldats qui avaien! quitté le service depuis plus d’un an,

Ces cfforts ne restérent point stériles : en 41855, e nombre des engagements et
des rengagements a ¢ié de 20,849.

Ce chiffre s'éléve au-dessus de la moyenne des neuf années précédentes
de 3,249.

La prime d’engagement élait de 2,300 franes poar sept ans, et de 230 frances par
annuilé ; ¢’élait des avantages magnifigues et un appat bien séduisant.

Les effets en furent trés-courls : pour les trois années suivantes de 1856, 1857
el 1858, le nombre des engagements n'a plus élé que de 35,832, soit par année
de 14,944 ; ce qui fait 8,903 volontaires de moins qu’en 1855 ; et 5,656 de
moins que la moyenne des engagements de 1846 4 1854.

’aceroissement soudain des volontaires obtenu en 1855, a done éL€ un résullat
exceptionnel, un simple accident suflisamment expliqué par les circonstances.

Ceci devient palpable, quand on wmet en regard le nombre des volontaires
durant 1846-1834, d’une part, et durant 1835-1858, d’autre part.

Dans la premiére période, on trouve une moyenne de 17,600 volontaires par
an; dans Ja seconde, il n’y en a plus que 14,170, soit une diminution, sous le
régime de 'exonération, de 3,460 volontaires par année (V).

Enfin, si on compare lc chiffre des engagements et des rengageinents avee le
nombre des exonérations pour les trois années réunies de 1856, 1857 ct 18358,

on voil que, pour remplir les vides, il a manyué  peu pres 3,000 volontaires (%).

(*) De 1846 & 1834, le nombre total des volontaires a été de 158,405, de 1855 & 1858, ce
nom aété de 65,564.

(*) Le nombre des exonérations demandées et obtenues avant V'incorporation a été de 56,684

Celui des exoncrations accordées sous le drapeau de. . . . . . . . . . 8,880
Nombre total des cxonérations . . . . 65,561
Nombre des volontaires . . . . . . . . . . . « . « + + . . 35,852

Soit un manquant sur les troisannées de . . . . . . . . . . . . . 29,729
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En présence de ces fails, qui sont certains, et de ces chiffres, qui ne sauraient
¢éire récusés, comment pourrait-on persister dans espérance de voir grandir le
nombre des volontaires dans la proportion des besoins gue ferait naitre le systéme
de Pexonération, cest~i-dire de voir ¢e nombre s’élever annuellement & 2,000 au
moins ?

Mais en admeltant un instant Yhypothése que I'on puisse obtenir ¢n Belgique
2,000 volontaires chaque année. nous tomberions immédiatement dans un autre
mal. Faire entrer dans armée 2.000 volontaires par an, ¢’est jeter la perturbation
dans son organisation acluclle.

Le nombre maximum des voloniaires ¢st aujourd’hui de 14,000, et le contin-
gent annuel de 40,000 hommes. 1l est impossible de déiruire cette proportion sans
se placer dans Fune des alternalives suivantes :

Diminuer Veffectif de la guerre.

Augmenter de 2 millions le budget de Farmée.

Abréger la durée du service (*).

Ce qui donne, pour chague année, en moyenne :

Nombre des exonérations. . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,835
Nombre des volontaires . . . . . . . . . 0 . . e e ... M4

Manguant. . . . 9,909

(Voir compte rendu de la séance du corps Jégislatif, du 13 avril 1860. — Moniteur Belge
du 13 avril 1860, n° 109. — Compte-rendu sur le recrutement de armée francaise pendant
Panuée 1856).

(*) L’effcetif de paix porté avjourd’hui au budget, est de 35,000 hommes (a), & savoir :

44,000 volontaires. ’
24,000 miliciens servant deux ans et demi.

Supposons qu'il y ait annuellement 2,000 volontaires ; nous surons alors :

20,000 volontaires.
135,000 miliciens.
Mais, pour entretenir, en méme temps que 20,000 volentaires 135,000 miliciens servant deux
ans et deroi, on ne peat, sans augmenter le budget, en incorporer que 6,000 por an.

Voici quel scrait, dans les deux sysiémes, Peffectif de guerre :
Danps le premicr :

Voloptaires. . . . . . . . . . . . . . . . .« . . . . 14,000
Dix classes de milice de 10,000 hommes. . . . . . « . . . . . . 100,000

Total . . . . 111,000
Dans le second :
Volontaires. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,000
Dix classes de milice de 6,000 hommes . . . . . . . . . . 60,000

Tolal. . . . . 80,000 80,000

Différence. . . . . 31,000

(@) Infanterie . . . . . . . . . . . . . . . . 2,82
Cavalerie . . . . . . . . . .+ . . . . . .. 543
Artillerie . . . ., . . ., . . . . . . . . . . 4,3%
Génie . . . « . - - . . L . ... . 793

—

Total . , . . ., . 35,434
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Personne ne voudrail accepter Ja responsabilité des deux premidres mesures ;
quant & la troisicme, les hommes de guerre, dans notre pays comme ailleurs, sont
unanimes 4 déclarer qu’on n’y pourran recourir sans compromettre Vinstruclion
du soldat.

Les considérations qui précédent résument les discussions et les études de la
commission sur ce sujet. Elles nous ont conduils A cette conviction que plus on
remue la question de ’exonération, plus les défectuosités de ce sysléme apparais-
sent évidentes el nombreuses. 11 ne serait possible de Pintroduire chez nous qu'au
prix de trés-lourdes charges et de flagrantes injustices : louies les elasses seraient
Iésées, et les classes inféricures plus que les autres.

La commnission a reculé devant cetle radicale innovation. L'Etat, en matiére
de milicc comme en tout, ne doit ni ne peut imposer a personne des sacrifices
inconciliables avee Péquité : la wission rationnelle de la loi est de tenir la balance
exacte entre tous les droits et tous les intéréts "

De la répartition du conlingent.

Aux termes de Vart. 119 de la Constitution, lc contingent de Parmée est volé -
par Ja Législature; la loi qui le fixe n’a de force que pour on an.

En admettant que Pon piit se borner 3 un effectif de guerre de 100,000 hommes, il faudrait
avee 20,000 volontraires appeler 8,000 miliciens par an :

Volontaires . . . . e e e e e e . ... 20,000
Dix classes de milice de 8, 000hommcs . s o+« . o« - . 80,000

Total. . . . . 400,000

Mais, pour incorporer 8,000 miliciens par an et les tenir sous les armes deux ans et demi, il
faudrait augmenter Ie budget de 4,823,000 francs (a).

Si enfin, on appelait 8,000 miliciens chaque année sans aurmcnter la dcpcnse, la durée du
service devrait étre réduite & dix-huit mois.

Nota. Iln'est tenu compte dans ces caleuls ni des pertes quiessuie Parmée sur les contingents

annuels, ni de la circonstance guie, dans la cavaleric et Vartillerie, les miliciens doivent rester
sous Jes armes plus de deux ans ct demi.

{@) Miliciens . . . . . . . . . - . . . . . . . 8,000
» 0 1]

» . o L[]
Total . . . . . . . . . . . 20,000

Volonlaires. . . . . . .« - .« <« « « .« . . 20,000
Total . . . . . . . . . . . 40,000

Aaliewde. . . . . . . . . . 35,000

Eaplus . . . . . . - . . . 500

" 5,000 X 365 =1,825,000

{} La décision qui rejette la proposition de Yexonération limitée a été prisc dans la séance
_du 95 décembre 1839 ; 4 partir de cette époque, MM. Forgeur et Thiéfry ont cessé de prendre
part aux travaux de lo commission.
4
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Le Congrés a voulu que ce contingent fat proportionné aux ressources et aux
besoins du pays ().

Cette régle constitutionnnelle a un autre mérite encore, celui d’empécher, que,
par des mesures administratives, Vobligation de servir dans I'armée ne soit arbi-
trairement imposcée aux uns pour favoriser Ies-antres. Cest une garanlie précieuse
que plusieurs pays pourraient envier i la Belgique.

Nous avons vu préecédemiment que le contingent annuel est de 10,000 hommes.
Il y a plus de vingt ans que, sans tenir comple du mouvement ascendant de la
population, il reste fixé & ce chiffre : si le conlingent de Parmée avait suivi la
méme progression que la population, il serait aujourd’hui de 12,200 hommes ().

La charge de la milice se trouve ainsi allégée par la force méme des choses.
Elle fe sera de plus en plus, et en raison inverse de Paceroissement du nombre des
habilants.

Cependant le service militaire restera toujours un impot assez lourd pour exiger
une juste répartition.

Trois systémes ont occupé notre attention : -

Le premier a pour base de la répartition du contingeni la population générale ;

Le second, le nombre des miliciens inscrits;

Le troisiéme, le nombre des miliciens reconnus valides.

Le principe qui régle Ie contingent proportionnellement 4 la population a été
adopté par la loi de 1817. 1 était ewnprunté & la premicre loi francaise sur la
conscriplion. Les vices de celic réparlition n’avaient pas cu alors occasion de se
monlrer, car les besoins ineessants de la guerre avaient eréé une inexorable égalité
de fait : tous les hommes capables de combattre étaient successivement appelés &
Factivite.

Au retour de la paix, le résultat du tirvage au sort fut de séparer les jeuncs gens
de chaque classc cn deux calégeries : les uns soumis au service personnel, les
autres libérés par une chance heurcuse. La-situation était complélement changée.
Toutefois le mode de réparlir le contingent resta le méme. Lorsqu’on demande

(*) Les motifs de eette disposition ont été exposés ainsi qu’il suit :

« Plus d'un publiciste a fait ressortiz les dangers des armées nombreuses entretenues i grands
» frais cn temps de paix ; trop souvent, au licu de servir au salut de VEtat, elles aident 4 favo-
n riser les entreprises du despotisme : Pexemple de tous les gouvernements absolus fournit la
» preuve de cette vérité,

» Deux moyens ont été employés pour parer & cet inconvéaient; c’est Pannualité des sub-
» sides, ¢’est Pannualité du vote du contingent de I'armée. Une loi déterminera chaque annde
» ce contingent, de sorte quon aura la certitude que toujours il sera proportionné aux ressour-
» ces ¢t aux besoins du pays. » (Rapport de la seclion. centrale.)

(*) En 1831, la population du pays était de 3,783,814 habitants ct le contingent de I'armée
de 40,000 hommes. )

En 1840, 1a population était de 4,075,162 habitants ; cn suivant la méme progression, le
contingent aurait été de 40,756 hommes.

En 1850, sur unc population de 4,426,202 habitants, le contingent aurait éié de
44,691 hommes. -

En 1859, sur une population de 4,623,089 habitants, le contingent aurait été de
12,211 hommes.
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tous les hommes de dix-neuf ans un service qui ne doit élre éventuellement
fourni que par le quart d’entre cux, il est au moins étrange de: choisir, pour établir
Ja répartition de celic charge, une population composée non-sculement de ces
hommes de dix-neufl ans, mais encore des femmes, des enfants, des hommes de
toul Age. Aussi de nombreux abus sortivenl de cette manitre de procéder.

En France, dés 1830, ce systéme, évidemment mauvais, fut abandonné.

Aprés quelques essais, des dispositions nouvelles furent définitivement adoptées
en 1836. Depuis cette époque, la répariition du contingent est basée sur le
nombre des jeunes gens inserits de chaque classe.

La Belgique a fini par suivre cet exemple; avant d’en venir la, dix longues
années se passérent, ce qui prouve, qu’on nous permette de le direc en passant,
que chez nous les innovations en matiere de milice prennent du temnps a sintro-
duire dans la législation.

La répartition faite sur le noinbre des inscrits, remédie a la plapart des incon-
vénients du systéme précédent; mais, il faut Pavouer, clle n’est pas elle-méme
au-dessus de lous reproches.

Il arrive, en effet, dans les petites localités, qu’on est obligé d’épuiser la popu-
lation valide d’unc classe, et méme d’appeler par rétrogradation des hommes des
classes antérieures, tandis que d’autres communes ne fournissent qu’une parlie
des wiliciens inscrits.

La situation ou prospére ou misérable des diverses localités exerce aussi, dans
un sens ou dans Pautre, une assez grande influence sur la population recrutable.,
si Pon veut bien permettre emplot de ee mot (7).

Pour faire disparaitre ces inégalités, on a proposé d'asscoir la répartition du
contingent sur le nombre de miliciens déelarés propres au service.

Cette idée a quelque chose de séduisant. Au sein de la commission, elle a (rouvé
des défensenrs. s ont soutenu que cette répartition est scule juste, parce que
seule elle peul donner les mémes chances & lous les hommes appelés a tirer au
sort; qu'elle présente cel avantage de faire disparaitre les non-valeurs.

La majorité a repoussé cette proposilion pour les molifs suivants : en premier
lieu, on ne pourrait adopter ce mode de répartition sans tomber dans les graves
inconvénients dont mous avons parlé dans le chap. I°r, & savoir : la perte des
ajournés désignés, et 'examen de tous les miliciens préalablement au tirage au sort,

En France, on a prétendu, il est vrai, quon pourrait parvenir a fixer le
contingent, proportionnellement & la population recrutable, sans étre obligé de
faire le tirage; la méthode indiquée rcpose sur des caleuls d'un ordre fort
¢levé : il se peut qu’elle soil satisfaisante pour des savants, mais elle ne le serait

() En France, on a constaté que, dans certains Départements et & une époque donnée, sur
4,000 inserits 700 dtaient aptes au scrviee, et dans d’autres 280 seulement.

La crise des Flandres a fourni une seconde preuve de la vérité de cetie observation. En
recherchant, pour 1847, le rapport entre le nombre des milicicns inscrits et celui des exemptés
pour défauts corporels, dans le lainaut, 'une part, et dans les arrondissements de Roulers, de
Courtrai, et de Thielt, d’autre part, nous trouvons :

Dans le Haipaut . . . . . . . . 1 exempté sur 7,24 inscrits,
Dans les trois arrondissements flamands . 4 » 2,80 »
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certainement pas pour les masses, qui tiennent & voir clair dans les choses qui lfes
toucheunt d’aussi prés que la milice.

Une scconde remirque, c’est quaujourd’hoi le conseil de milice est armé contre
les simulations d’infirmités et contre les déclarations fausses en matiére d’exemp-
tions ; ce collége trouve des auxiliaires dans les jeunes gens porteurs des numéros
doutenx, dans leurs familles, dans les membres de Padministration communale
qui tous plaident pour la vérité : 1a loi. en mettant en présence ces intéréts divers
ou opposés, erée une communauté d’efforts en faveur de la justice; si le conseil de
milice statuait sur les réclamations sans que e contingent ctt ét¢ préalablement
fixé, ils n’auraient tous qu’un intérét commun, celui de voir la matiére imposable
réduite autant que possible par des exemplions oblenues n’importe comment : la
loi alors apporterait clle-mémc les germes de la fraude.

En troisitme licu, cctie répartition waurait pas le caractére d’équité qu’on lui
préte.

On pent considérer chaque communc comme une unité collective, et les jeanes
gens de dix-ncufl ans comme représentant un des éléments dua travail et de la
richesse de cette unité; or, les causes d’inaptitude du service militaire n’empéchent
pas, en général, les hommes exemplés de se liveer a Pagriculture, a Vindustrie,
aux professions libérales ; loin done d*¢tablir. par ce mode de répartition, I'égalité
dans les chances du sort, on augmenterait la charge des communes ot la popula-
tion ¢st la plus belle, et on diminuerait. hors de toute mesure, leur puissance de
production; d’un antre coié, les locatités ot il v a le plus Phommes impropres
au service, jouiraient d’une faveur particuliére, car elles conserveraient propor-
tionnetlement un nombre considérable de jeuncs gens qui, pour ne pas convenir
& 'armée, ne sont pas moins utiles & Ja communauté et concourent & sa prospérité.

Les deux derniers sysidmes que wous venons d’examiner ont é4¢ soumis, en
France, & une épreuve que la majorilé de la commission trouve déeisive.

La question dans cc pays a dabord donné licu & deux enquétes administratives ;
voici quel en a été le résultat :

En 1839, sur 431 fonctionnaires, préfets, généraux, intendants militaires, qui
avaient concouru aux opérations du recrute:est, 13 senlement appuyérent
Fidce de faire la répartition du contingent d’aprés Ie nombre des hommes valides,
ct 118 se constitucrent les défeuseurs du systéme existant, qu'ils proclamaicent a
la fois le plus pratique et le plus juste.

En 1842, 230 fonctionnaires sur 233 insistérent vivement auprés du Gouver-
newent en faveur du maintien de ¢ mode de répartition, ¢t rejetérent la propo-
sition dc baser le contingent sur la populatiou recrutable.

Enfin, en 41849, une assemblée, qui, en général. ne s'est pas montrée trop
timide en fait de réformes, et qui avait annoncé la prétention dintroduire les
principes de la démocratic dans les lois sur le recrutement de I'armée, n’a trouvé
rien de mieux que de conserver la répartition assise sur le nombre des miliciens
inserits.

La comin.ission cst d’avis que Yinnovation proposée ne serait pas une amélio-
ration. £lle a conservé, dans Tart. 8 du projet, le prineipe admis par Ia loi de
1847, et qui, sous quelque aspect qu’en Penvisage, est le plus simple et le moins
imparfait.
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CHAPITRE II.

DE L’INSCRIPTION.

Tous les Belges qui, au {er janvier de chaque année, ont accompli leur dix-
neuvidine année, seront tenus de se faire inserire & P'effet de concourir au tirage
au sort pour la levée du contingent. (Art. 6.)

La loi de 4817 fixait I'dge de la milice & dix-huit ans. Cétait imposcr a des
hommes trop jeuncs le rude métier des armes. La loi de 1847 a remédié & cet
inconvénient, en cxigeant une année de plus : nous n'avons fait que reproduire
cetle régle que le temps est venu conflirmer.

Dans celte section, linscription des étrangers doit parliculidrement atlirer
notre attenlion,

En France, la loi exclut les éirangers de 'armée.

En Belgique, la guestion n’a pas été tranchée d’une maniére si résolue.

Daprés la loi de 1817, tous les habitants élaient soumis 4 Pobligation de se
faire inserire.

Cette disposilion par trop laconique laissail indéeis le peint de savoir il fallait
comprendre parmi les habitants, les élrangers résidants aussi bien que les regnicoles.

La loi de 1820 entrait un peu plus avant dans la difficulté, clle disait : « Ceux
» qui viennent établir Jeur résidence dans le royaume, ef qui doivent élre consi-
» dérés comme habilants, se feront également inscrire, s'ifs sont dans I'dge de la
» milice. »

Ce texte cst encore hien vague. Il y cul une époque ol il fut interpréié en ce
sens, que le service militaire devait toujours étre imposé aux élrangers ; mais de
nombreuses réelamations diplomatiques s’élevérent, ct le Gouvernement, jugeant
que la loi allait trop loin, en tempéra I'exécutiou au moyen de congés.

Cé1ait recourir a un expédient, non résoudre le probléme.

La loi de 1847 est plus explicite. Elle impose Pobligation de se faire inscrire &
deux catégories d’étrangers :

1* Ceux qui ont obtenu la naturalisation avant d’avoir accompli leur vingt-
sixi¢me année ;

% Ceux qui, nés en Belgique de parenls étrangers, réclament la qualité de
Belge conformément & I'art. 9 du Code civil.

La commission a conservé ces dispositions.

Les jeunes gens qui se trouvent dans ces deux cas jouissent de tous les avan-
tages de lindigénat; il faut, dés lors, qu’ils en remplissent les devoirs.

Une légérc modification a éL¢ introduite quant & ’Age. Nous proposons de limiter

Yinscription a ceux qui ont été naturalisés avant vingt-irois ans accomplis.
Le motif qui nous a guidés est eclui-ei :

A vingl-trois ans, le milicien sort réellement du service actif ; une fois en congé
illimité, il n'est plus qu’éventuellement lié. L’ajourné est exempté définitivement
a cet dge. — Nous avons pensé qu’il convenait de placer celui qui obtient la natu~
ralisation dans la condition la plas avantageuse : ce n’est pas au moment ol le

Iégislateur vient de lui oclroyer une faveur, qu’il faut faire peser durement sur
lui les obligalions sociales.

5



[ N 16. 3 (18)

Cependant la loi de 1847 présente des lacuncs évidentes ; nous avons essayé de
les remplir.

Nous estimons qu’il y a lieu d’exiger le service militaire des étrangers nés en
Belgique et qui ont, cux ou leurs parents, leur résidence habituelle dans le pays.
Ceux dont jl sagit ici sont élevés parmi nous; ils ont nes meeurs, nos usages,
nos affections locales; ce sont des hommes qui, nayant nul désir de guoitter
leur patric d’adoption, recueillent tous les bénéfices de la qualité de Belge, qui
la revendiquent méme souvent et ne 'abdiquent un instant que lorsqu’elle devient
onéreuse.

Les exempter du service militaire, ce serait leur faire une situation gni ne doit
appartenir & personne, celle de vivre sous la protection des lois d’un Etat sans
participer 4 ses charges.

Cetlte disposition a dc I'analogie avee Ia régle admise dans certains pays étran-
gers. En Angleterre, par exemple, quiconque est né sur le territoire de la Grande-
Bretagne est soumis au service de la milice.

De plus, nous sommes unanimement d’avis qu’il convient de preserire I'inserip~
tion de « tous autres ¢lrangers résidant en Belgique depuis plus de deux ans,
» qui n'ont pas accompli leur vingt-troisitme année, ¢t qui appartiennent & un
» pays ot les Belges sont astreints au service militaire. » (Arl. 6, § 4.)

La commission a voulu, par cet article, sauvegarder intérél des Belges rési-
dant & Pétranger; il y a vingt-huil pays ol ils ne soni pas soumis au service
militaire (); le but de la disposition proposée est de leur faire obtenir partout le
méme trailcment.

Souvent il se présente des difficultés pour délerminer oit doit se faire Pinserip-
tion. En vertu dc la loi de 1817, clle a lieu au domicile.

La commission pense qu'il est préférable de s’en tenir & la résidence, qui est un
fait matéricl et pour ainsi dire palpable, tandis que le domicile est parfois ineertain.
Mais cette résidence doit étre séricuse, non ficlive ou contestable : Iart. 8 du
projel y a pourvu cn décrélant qu’elle s’¢tablit par une habitation continue de six
mois dans la méme commune.

Nous avens & faire une derniére observation ; elle est relative aux réfractaires.

La Iégislation actuclle est & leur égard d'une trés-grande séveérité (7).

Cetle rigueur cst inutile. Un des caraetéres distinetifs de notre population c’est
sa respeclucuse sonmission aux lois. Parmi les jeuncs gens qui ne se font pas
inscrire, il s’en trouve bien peu ayant la volonte préméditée de se soustraire au
serviee; presque toujours ils se dénoncent cux-mémes Pannée qui suit celle ou ils
auraicnt du se présenter.

(') Les Belges ne doivent pas le service militaire dans les pays ci-aprés désignés :

Anglctcrre_, Autriche, Bavitre, Bréme, Brésil, Brunswick, Danemark , Espagne, Etals
pontificaux, Etats-Unis, France, Franclort, grand-duché de Luxembours, Italie, Hambourg,
Lubeek, Mecklenbourg, Oldenbourg, Pays-Bas, Porlugal, Prusse, Russie, Sehleswig-Holstein,
Saxe, Saxe-Weimar, Suéde et Norwége, Turquie.

I en est autrement dans les pays suivanls :

Hanovre, Laucenbourg,

(*) Yoir Part. 53 de la loi du 8 janvier 1847, — Les art. 8, 9, 10 et 44 de la loi du
27 avril 1820,
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Si la loi doit punir Vintention eriminelle, il importc aussi qu’elle se montre
indulgente & I’égard de la négligence involontaire : le réfractaire qui se trouvera
dans ce dernier cas, pourra donc étre rétabli dauns ses droits de milicien sous le
rapport des congés et du remplacement. L’art. 9 du projet déclare que cette
prérogalive apparticnt au Roi.

CHAPITRE III.

DU TIRAGE AU SORT.

La loi m’a pas pu imposer & tous les hommes valides d’'une méme levée Yobli-
gation de servir activement. Une felle prescription donnerait on bien une armée
extrémement nombreuse, impossible & maintenir et ruincuse pour I’Etat; ou bien
chaque année, une armée nouvelle, sans instruction el sans discipline.

Il a donc fallu rechercher un moyen de régler l'ordre dans lequel les inscrits
scraient appelés & faire partie des contingents.

C’est le motif qui justifie le tirage au sort.

Ce lirage se fait par commune. On a soulevé la question de savoir il ne serait
point préférable de choisir pour celtc opération unc autre circonscription, par
exemple, Parrondissement ou le canton.

On éviteraitl ainsi les pertes dérivant de la répartition du contingent sur de
trés-petits nombres; mais, 4 c6té de ce résultat, viennent se placer de grands
inconvénients.

Sous le régime actuel, chaque commune concourt  la formation du contingent
proportionnellement & ses inscrits ; avee un tirage au sort par arrondissement on
arriverait & des inégalités choquantes : telles communcs seraient écrasées sous le
poids de lears charges ; telles autres singuliérement avantagées par le hasard.

Si le tirage au sort avait lieu par arrondissement ou méme par canton, beau-
coup d’abus se produiraient dans la délivrance des certificats destinés a faire
oblenir certaines exemptions. On verrait disparailre ou tout au moins s’affaiblir
le controle qu’exercent & cet égard les miliciens et leurs familles, contrdle dont
nous avons conslaté les effets utiles.

Le droit d'appel contre les décissions des conseils de milice deviendrait illusoire,
les miliciens d’un ressort si élcndu ne sc connaissant pas.

La commission est d’opirion que cette proposilion doit encore élre rangée
parmi celles qui se présentent d’abord & Pesprit sous Fapparence d’un progres, et
qu'un examen réfléchi fait condamner.

Le projet de loi s'occupe de I'époque du tirage au sort. Il e pourra avoir lieu
avant le 20 février. — Cetle disposilion a été introduile pour laisser un délai
moral 4 ceux qui onl & faire le versement preserit par Part. 84 (*).

Le commissaire d’arrondissement a la haute direction du lirage ; il est assisié¢
de deux membres du collége échevinal. (drt. 15.)

(*) Ce motif disparait par suite de l'adoption d'un mode de rémunération autre que celui
qu'avait proposé la commission.
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Aujourd’bui le commissaire d'arrondissement, dans ses tournées de tirage, est
accompagné d’un officier. Il a également & sa disposition deux sous-officiers. La
mission de ces derniers est de vérifier la taille des miligiens (7).

En général on ne fait plus toiser les hommes au moment du tirage au sort,

11 est procédé & celte vérification plus facilement et micux par le scerétaire
communal, lors de Vinseription des miliciens.

Aucune fonetion déterminée n’est atiribude & Pofficier.

Le projet de 1853 supprimait les sous-officiers et conservait Vofficier.

C’élait trop ou trop peu :si I'on veat donner au lirage au sort un appareil mili-
taire, il 0’y a aucune raison d’écarter plutdt les sous-officicrs que lofficier ; si, au
contraire, on ne considére que Tutilité réelle de leur présence, on peut se passer
de tous les trois, puisqu’ils n’y ont pas d’autre role que celui de spectateurs passifs.

Le tirage au sort esl une opération purement civile et communale. Les membres
du collége ¢chevinal sont les représentanis naturels des absents : leur assistance
est une suffisanle garantic donnée & tous les intéressés.

Pour ces molifs, Ja commission est d’avis, par cing voix contre deux, qu'il est
inutile de faire intervenir I'éiément militaire dans le tirage au sort.

Le commissaire d’arrondissement a scul la police de la salle o le tirage a lieu.

{] peut faire arréter ct conduire cn prison ceux qui troublent 'ordre. Il dresse
procés-verbal du fait et le renvoie au procureur du Roi du ressort. (Art. 46.)

Le désordre que le commissaire d’arrondissement a di réprimer a pu étre
accompagné de voies de faits; c’est au procureur du Roi qu’il appartient de
connaitre de ces actes el d’apprécier §'ils sont de nature & élre poursuivis devant
le tribunal cerrectionnel.

En vertu de ce droit de police, le commissaire d’arrondissement réglera dans
quelle mesure le public pourra étre admis au tirage au sort. Cest un acle impor-
tant par ses résultats, ct qui demande unc attention soutenuc. Une publicité
absolue ne parail pas conciliable avec le bon ordre. La présence de la foule ferait
naitre trés~souvent des tapages tumuliueux ctl pourrait devenir la cause de regret-
tables erreurs. Le projet se borne a dire que le lirage au sort se feraen présence
des intéressés (art. 415); dans la pensée de la commission, cette disposition doit
¢tre interprétéc cn un sens lrés-large, et de maniére a faire droit & toutes les
exigences légitimes, :

L’art. 19 du projet pose un principe aussi jusle que nécessaire :

« Le lirage an sort est définitif, »

Le tirage ne peut éire recommencé sous aucun prétexte : ce serait toucher aux

droits acquis ; — mais il peut éire compléié, alors que liniérét des appelés le
commande.

Deux cas peuvent se présenter :

Ou bien, des jeunes gens qui ont fail leur demande d’inscription en temps utile
ne sont pas portés sur la liste alphabétique, par le fait de Padministration locale ;

Ou Dbicn, les puméros trouvés dans I'urne sont en nombre inférieur a celni des
inserits.

() Art. 75, § 2, de la loi du 8 janvier 1817,
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De ces deux erreurs, la premiére est assez fréquente ; la seconde a é1é commise
trés-rarement. -

D'aprés la Iégislation en vigueur, il est procéd¢, dans 'une comme dans lautre
circonstance, 4 un tirage supplémentaire.

« Sl arrivait » dit Yart. 33 dc Ia loi de 4820 « qv’un individu qui doit prendre
» part an tirage n'y eatl pas concouru, le commissaire de milice procédera & un
» tirage supplémentaire. »

Le projet de 1853 contenait une disposition analogue.

Le nouveau projet s’écarte en un point de ces préeédents, .

Lorsqu’il s’est trouvé dans Purne un nombre de numéros inférieur a celui des
inscrits, il 'y a pas de difficultés : Pirrégularité doit étre réparée par un tirage
supplémentaire. (Art. 18, § 4.)

Sl y a des jeunes gens qui n’ont pas é1é compris dans la liste alphabétique par
le fait de Padministration locale, I'art. 20 fait une distinction :

IIs seront admis 4 un tirage supplémentaire si Perreur est reconnue dans 'année
a laquelle ils apparticnnent par leur 4ge; — dans le cas contraire, ils concour-
ront au tirage avec la levée de Pannée qui suit immédiatenient celle dans laquelle
Pomission a été découverte.

La loi frangaise conticnt une régle plus absolne, Ceux que Fadministration n’a
pas inscrits sur les listes, tirent au sort dans tous les cas avee la levée de 'année
suivante.

Ce sysiéme, qui avait d’abord tronvé de Iappui dans la commission, n'a pas
é1¢ admis.

11 est extrémement rigoureux.

L’erreur doul il s’agil ici ne peut étre aliribuée qu’a Padministration locale.
Vainement alléguerait-on que la listc alphabétique élant déposée durant cing jours
a la maison communale (art. 11), il est du devoir de chaque inserit de s’assurer
lui-méme qu’il y est porié. Le milicien qui a présenté sa demande d’inscription en
temps ulile, afaitl lout ce quil devait; prélendre qu’il est en faute parce qu’il n’a
pas vérifié si Padministration a donn¢ 4 sa déclaralion la suite néeessaire, c’est
exagérer la portée de 'art. 445 la publicité prévue par cette disposition est une
garantic offerte a tous les inléressés, mais ceile publicité ne leur impose et ne
saurail raisonnablerment leur imposer ancune obligation nouvelle.

A qui, d’ailleurs, cette preseription s'adresserait-elle?

Il y a plusienrs provinces ou plus de la moitié¢ des miliciens ne savent ni lire ni
écrire ; partout ils sont, en trés-grand nombre, complétement incapables de faire
Ja vérificalion des listes.

Ici encore le plus sage est de lenir comple des faits.

Pourquoi fa loi sur la milice serait-clle plus sévére envers les miliciens, que la
loi éleetorale envers les électeurs P L’électeur dont-Ie nom a éié rayé de la liste,
doit recevoir notification de sa radiation, a défant de quoi aucun délai ne court
contre lui; et partout les listes électorales sont publiées, affichées et déposées au
secrélariat de la commune.

Le milicico n’est done pas responsable de Pewmission de son nom sur la liste
alphabétique. Dés lors, il serait trés-dur de lui faire perdre une année, c’est-a-dire
de lui infliger une véritable peine pour un fait qui n’est pas le sien.

6
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Mais ce qui constitue le principal vice de ce systéme, c'est qu’il se prélerait &
des combinaisons frauduleuses; & 'aide d’'une erreur préméditée, il deviendrait
possible, plus souvent gu’on ne le pense, de ménager a tel milicien qu’on voudrait
protéger des chances presque certaines d’exemption.

Dans les communes de petite population, ol I'on connait tout lc monde et la
situation de chacun, il n'est pas difficile de prévoir si une année sera on non favo-
rable; ct, il faut bien le dire; en maliére de milice comme en matiére d'impot,
’abus essaye de se gliser parlout.

Cependant, il pourrait se faire qu'on ne déeouvril Verreur que plus d’une
année aprés qu'elle aurait été commise; dans ce cas, 'homme qui serait entré a
'armée pour eelui qui n’aurait pas 1€ inscrit, aurail subi presque tous les incon-
vénicnls -du service sans en retirer les avantages : il y est obvié par le dernier
paragraphe de Part. 20.

CHAPITRE IV.

DES EXEMPTIONS.

§ 1e=. — Dispositions générales.

Les excmptions en malitre de milice peuvent étre considérées & un double
point de vue.

Elles sont ou temporaires cu définilives ; elles ont pour cause ou Vinaptitude
physique, ou la situation de famille.

Les maladies et les infirmités qui donnent licu & exemplion sont énumérées
dans un arrélé royal du 19 janvier 1834. On a parfois élevé des doutes sur la
force obligatoire de ce réglemsent = Tart. 21 du projet met fin & cetle prétention.

Les exemptions qui ont pour fondement la situation de famille ne sonl accordées
que sur la production de certificats signés par le bourgmestre ct deux membres
du conseil communal. (Art. 75.)

Le conscil dc milice apprécie la validité de ces certificats. (Art, 21.)

Sous I'ewnpire de la loi de 1817, it a é1é admis que le conseil de milice devait
simplement s’assurer, avant de disposer sur une demande d’ecxemption, de la
régulariié du cerlificat, ct non s’enquérir si le fail allégué élait susceplible d’étre
contesté. Dés Uinstant que l'atiestation requise était produite, I'exemplion devail
nécessairement élre octroyée.

Cétait faire du conseil de milice, au nioins pour une partie de ses altributions,
une sorte de bureau d’enregistrement.

La commission est d’opinion que ce collége doit conserver dans son inlégrité
le caractere de tribunal administratif. Le conscil de milice est en position de juger
en pleine connaissance de cause, autant par les renseigaements qu’il trouve dans
son propre sein, que par les débats contradicloires qui, lrés-souvent, s‘ouvrent
devant lui.

La délivrance des certificals donl nous venons de parler, est une des grandes
diflicultés qui accompagnent les opéralions de la levée de la milice. ‘

Le projet. imitant en cela la législation existante, ne dit pas a quelle époque ces
atlestations doivent éire signées, Ce point est important, mais nous pensons qu'il
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doit ¢tre réglé par des instructions administratives. La remise des piéees justifica-
tives au commissaire d’arrondissemment, avant le tirage au sort, est une garantie
d’'impartialité. C'est quand la situation respective des miliciens est connue, que la
mission des certificateurs devient particuliérement délicate : ils tiennent alors dans
leurs mains le sort d'un certain nombre de jeunes gens, et d’ordinaire ils sont
Pobjet de sollicitations auxquelles il est bien difficile de résisler.

Cependant il serait dangercux de déclarer que les certificats accordés aprés
le tirage perdent leur effet : i} se rencontre des miliciens dont les droits ne sont
pas connus ou ne peuvenl étre établis avant cette ¢poque, et la loi doit veiller & ce
que ceux qui ont des titres 4 Pexemption Pobticnnent dans tous les cas.

Nous proposons d’admetire la régle suivante :

En général, les certificals devront étre délivrés avant le tirage au sort. Quand,
par exceplion, ils le seront aprés cette opération, les certificatcurs y joindront un
rapport faisant connaitre les motifs de leur décision tardive. Par cctie déelaration,
le conseil de milice sera en garde contre toule surprise : il recherchera avec un
soin particulier si 'exemption réclamée au moyen d’un certificat obtenu aprés le
lirage, peul étre légilimement accordée.

En tdte du titre qui iraite des excmptions, la commission a jugé opportun
d’écrire deux disposilions qui dominent la matiére.

La premiére reproduit un principe fondamental sur Pinterprétation des lois :

« Les excmptions prévues par la présenle loi ne peuvent, sous aucun prétexte,
» é&re étendues par analogic. » (Art. 21.)

Ceux qui sont chargés d’appliquer la loi sur Ia milice, ne doivent jamais oublier
que Pexemipié est remplacé par celui qui a oblenu le numéro subséquent, et gue
toute exemption a pour effet de détruire Parrét du sort, en reportant le fardeau du
service sur des homines qu’il en avait affranchis.

La seconde régle est celle-ci :

« Les exemptions du chef de parenté ne,s'appliquent qu’a fa parenté Iégitime. »

L’on s'est demandé s'il ne fallait pas faire unc exceplion en faveur du fils
naturel qui est le soutien indispensable de sa mére.

La commission s’est prononcée pour la négative.

L.a législation de tous les peuples civilisés favorise le mariage et frappe d’une
réprobation méritée les unions illégitimes. En Belgique moins gu’ailleurs peut-
étre, on ne¢ pourrait s’écavter de ce principe de morale, sans blesser le sentiment
public.

Les enfants naturels de la classe pauvre sonl en général plaeés dans les hospices,
et ils ne revoyent leur mére que lorsqu’ils sont arrivés a Vage ou ils peuvent s'en
passer. Accorder une exemption éventuclle a ees enfants, ce seraii occasionner de
scandalcuses spéculations ¢t donner licu & des rapprochements momentanés qui
seraicnt délerminés par de loutes autres causes que amour filial.

§ 2. Des exemptions définitives.

Le projet de loi prévoit huit cas d’exemption définitive :

La premiére est accordée aux minisires des cultes. (Art. 22, n°1.)
La loi de 1847 exemple les ministres des différentes religions. (Art. M, § d.)
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Plusieurs arrétés royaux el de nombreuses circulaires interprétent cette dispo-
silion en ce sens qu'elle n'est applicable qu’sux ministres de six cultes déter-
minés (*).

Le projet de 1853 proposait de dispenser du service militaire les ministres des
culles salariés par UElat : cetie formule, empruntée a la législation frangaise, a
une moindre portée que celle que nous avoans adoptée.

En présence du principe constitulionnel de la liberié des cnltes, il nous parait
incontestable que cette faveur est due aux ministres de toules les religions comp-
tant un nombre important d’adeptes. Une religion peut se trouver dans ce cas,
sans que pour cela ses prétres soient rétribués par le irésor public.
La deuxiéme exemption définitive concerne «les jeunes gens alteints d’infirmilés
incurables, qui les rendent impropres au service mililaire. »
La législation existanle admet une modification & cette régle : « Cenx qui, a
» cause de quelque infirmilé. sont trouvés inbabiles au service de Pinfanterie ou
» de la cavalerie, peuvent étre désignés pour le service du train, si Je conseil de
» milice juge quils ont les qualités requises...... » (Art. 91 de Ja loi du 8 jan-
vier 1817.)

Nous m’avons pas conservé cet arlicle, parce que, depuis de Jongues années, il

b

~

est sans application possible.

Les ns 3, 4 ¢t 6 de Iart. 22, qui sont modelés sur la loi de 1847, n’ont donné
lieu & aucune observation.

La loi de 1820 renferme une dispesition ainsi con¢ue : « Est exempté pour
» loujours le frére de eelui qui... a été congédié pour défauls corporels contractés
» par le fait du service. »

Ce texte a paru si obseur qu’il a fallu recourir & une interprétation législative.
Dans Ja pratique il a fail naitre des difficultés nombreuses.

Les infirmités contractées par les fatigues de Pétat militaire ne se développent
gue Irés-lentement, quelquefois méme aprés que Je soldat a ét¢ envoyé en congé :
quel cst 'homme de I'art qui pourrait affirmer que la maladie dont il constate
Pexistence w'a pas eu le service pour cause délerminante, alors que le congédié a
élé trouvé parfailement sain cl bien constitué & la suite de plusicurs examens au
moment de son entrée dans Parmée?

On sait d’ailleurs que les congés de réforme pour infirmilés contractées par le
fait du scrvice, ne sonl accordés qu'avec une trés-grande réserve, ces congeés
pouvant donner des droits & la pension.

A cet article de la loi de 1820, la commission a substitué une proposilion plus
claire et plus ralionnelle : le n° B de Parl. 22 du projet exemple définitivement
celui dont Ic frére a été réformé pour infirmités qui ne sont pas le résullat de son
fait personnel.

En principe, chaque famille doil payer sa dette entiére-dans impdl de la milice;
celui qui, par sa volonté ou par sa faule, contracte des maladies qui le font con-
gédicr avant ’expiration de son terme, ne doil pas étre considéré comme ayanl
fait un service qui puisse étre ulilement invoqué par les siens.

{*) Les catholiques romains, les réformés, les luthériens, les remontrans, les mennonites et
les Israélites.
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Le n° 6 contient une disposition qui n'est que la reproduction de ce qui existe,
el qui se justific d’clle-méme.
En vertu des nos7 et 8, le vonlontaire qui a passé ¢ing ans au service est exempté

de la milice et exempte son frére, méme alors qu'il aurait contracté un engage~
ment pour an temps plus long.

Le milicien, pour obtenir la méme faveur, doil avoir rempli le terme auquel
il est tenu d’aprés la loi, ct ce terme est de huit années.

La loi de 1820 place sur la méme ligne le voloulaire ct le milicien. Le projet
de 1833, continuant lc systéme de 1820 et 'aggravant, exigeait du volonlaire
10 ans de présence sous les armes.

Noltre proposition modifie la législalion existante ; elle est dictée par un motif
d'équité : il est vrai que la durée légale du serviee est, pour le milicien, fixée a
huit aunées, mais en général il n'est en aclivité que pendant deux ans et demi.
Celui qui est retenu le plus longtemps sous le drapeau n’y reste que cing ans. Le
volonlaire qui a servi de sa personne durant cing années conséeutives a acquis un
tilre aussi réel 4 Pexemption que le milicien : il est juste qu'il en jouisse pour lui-
méme, ct il peut légitimement le transmeltre 4 un frére.

§ 3. — Des exemptions temporaives.

Les exemptions temporaires sont accordées pour une année. L’art. 23 énumére
les seize causes qui peuvent y donner licu.

La premiére est Ie défaut de taille.

La loi actuelle exige que les miliciens aient Ia taille d’un métre einquante-sept
centimélres.

C’est un cenlimétre de plus qu’en France. Nous proposons d’exempter celui i
17 pasun mébre cinquanle-six centimétres cing millimétres. (Art. 23, ne 4.)

En France, les exemptions accordées de ce chef son) relativement beaucoup
moins nombreuses que dans notre pays ('); la différence est de moitié.

La stature n'étant pas proportionnellement ¢gale chez les individus des diverses
localités, toute mesare invariable qui ne descend pas assez au-dessous des taitles
moyeones exempte plus d'bommes ici gque b, La vigoeur de la constitulion des
jeunes gens ne dépend pas d'ailleurs de leur taille : Texpérience le prouve tous les
jours.

En réduisant la taille de cing millimétres, nous obtiendrons une base plug targe
de recrutement (%), et partant plus de justice dans la répartition

(*) En France, sur 317,855 inscrite (en 1855} 18,466 jcunes gens ont ¢t€ exempids pour
défaut de taille, cc qui donne 5.81 suw cent.

FEn Belgique, sur 40,668 inscrits (cn 1857) on trouve 4,235 miliciens cxemptés du méme
chef, soit 10.41 sur cent.

(2} 800 jeunes gens environ qui sont aujoud’hui exemptés entreront dans le contingent ; 1l
résulte de YExposé de la situalion du royaume que, de 1842 & 1850, il s'est trouve 54,062 mili-
ciens dont la taille était de 4™,56.5 ct au-dessous, soit par année moycnne 6,757 ; d’un autre

7
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Les trois numéros suivants ont été admis sans observations ; ils exemptent Pen:
fant unique et celui qui est atteint d'infirmités curables. C'est le maintien pur et
simple de la législation existante.

Les numéros 5, 6, 7 et 8 mentionnent les exemplions accordées pour motifs
d’humanité. La légitimité en a été contestée. On a été jusqu’d proposer de Jes sup-
primer. On s’est plaint surtout de P'abus qui en est fait : souvent, a-l-on dit, les
conseils de milice et les dépulations permanentes sont induils en erreur, et pro~
noncent des décisions peu conformes & la véritable situation de ccux qu’elles
favorisent ; la loi n’aiteint pas le but quclle se propose, car il arrive que les
exemptés de cetle catégorie abandonnent leurs familles, dés qu'ils ont dépassé I'age
ou pése sur eux I'obligation de la miliee.

Enfin aucune exemption de ce genre n’est accordée sans exciter des jalousies
et faire naitre des réclamations qui, pour ne pas toujours se produire an dehors,
n’en sont pas moins réelles, ni moins vives; de Ja entre les familles d’une méme
commune des divisions el parfois d’implacables haines.

Comme preuve de Pexistence de ces abus et de Vimpossibilité de les éviter, on
a cité Pexemple de Ja législation frangaise.

Comparons d’abord cetle législation avec la ndlre.

Le projet de loi exempte pour cause d’humanité :

1o Le fils quoi est le soutien de son pére et de sa mére ou du survivant, de sa
mére abandonnée, légalement séparée ou divoreée, ou bien dont le mari se trouve
alteint de paralysie grave, de eéeité, de démence on d’autres infirmilés qui doivent
le faire considérer comme entiérement perdu pour sa famille

20 Le petits-fils qui se trouve dans la méme situation 4 P'égard de ses aieuls ;

3o Le {rére dorphelins.

En France, ces excmpticns sont accordées :

1 Aux ainés d’orphelins.

2¢ Au fils ou petits~fils de veuves, de septuagénaires ou d’aveugles;

3° Aux puinés de fréres aveugles ou impotents.

Mais ces causes donnent exemption a tous les inserits sans distinetion, tandis
que, chez nous, clles ne peuvent étre invoquées que par les miliciens panvres, et
dont le travail est nécessaire pour soutenir leur famille. Le législateur francais
a repoussé le principe admis en Belgique, parce qus le mode de justification lui
paraissait sujet & de trop grands inconvénients : il a pensé que mieux valait 'iné~
galité qui pourrait quelquefois résuller de Papplication d’une régle uniforme que
celle produite par les jugements toujours variables et incertains des hommes.

Si l'on péunétre au fond des choses, on apercoit que la valeur respective des
deux systémes est toul entiére dans leur effet sur Ja formation du contingent.

coté, le minimum de la taille étant de 1=,57, il a été aceordé, durant la méme période,
60,591 exemptions du chef de défaut de taille, soit par an 7,575 ; la différence est de 816,

Si Pon adoptait, en Belgique, la méme taille qu’en France, la différence serait de 1,122, le
nombre des miliciens de 1842 a 1850 ayant 1™,56 et au-dessous étant de 51,109, ce quidonne

par année 6,451,
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Quel est le nombre de miliciens que le sort avait favorisés el qui doivent servir &
la place des exempiés? LA est toute la question.

Les chiffres officiels nous donnent une réponse décisive.

En France, la proportion de ces exemptions, comparativement au nomnbre des
jeunes gens\composant la force de la classe, est en moyenne de 6,87 sur cent; en
Belgique, elle est de 2.41 (%).

La égislation frangaise est done moins bienfaisante pour les elasses inférieures,
et clle impose un sacrifice deux fois plus grand que la ndtre & la masse des
appelés.

Les exemptions attaguées existent d'aillcurs dans nos lois depuis fort long-
temps ; elles y ont é1é inlroduiles pour répondre & des nécessités sociales qui ne
sauraient éire mises en doute. En réalité, il y a, dans notre pays, des parents qui
ont besoin du secours de leurs fils, des orphelins mineurs gui ne peuvent se passer
de l'assistance d’un frére ainé.

Chaque année, il y a environ mille exemptions de cette catégorie, et certes il
est impossible de soutenir qu’elles sont le résultat de fraudes ou d’erreurs. Qu’il
en puisse résulter parfois certains inconvénients, nous ne prétendons pas le nier;

(*) En France. En 4853, sur 317,853 inscrits, ont é1é exempté :

Ainés dorphelins . . . . . . . . . . . . . . 2,782 s0it 0.88 sur cent.
Fils ou petits-fils de veuves . . . . . . . . . . . 17,881 — 565 —
Fils de septuagénaires ou d'aveugles . . . . . ., . . 4,039 — 0.52 —
Puinés de fréres aveugles ou impotents . . . . . . . . 91 — 0.05 —

92,645  6.86

En 4854, sur 306,622 inscrits, on trouve le nombre suivant d’exemptds :

Ainés dorphelins. . . . . . . . . . . . . .« . 2,751 s0it 0.89 sur cent.

Fils ou petits-fils de veuves . . . . . . . . . . . 17,498 — 564 —

Fils de septuagénaires ou d’aveugles. . . . . . . . . 1,087 — 0.55 ~—

Puinés de fréres aveugles ou impotents . . . . . . . . 9% — 0.03 —
21,160 6.88

En Belgique. En 41857, sur 40,668 inscrits, 976 ont été exemptés pour les causes suivantes :

Fréres non mariés pourvoyant & Uentretien de leur famille . . 45 soit 0.11 sur cent.

Fils de veuves, de femmes abandonnées, ete. . . . . . . 706 ~ 1,78 —

Fils uniques, souticns de leur parents . ... . . . . . 195 — 0.48 —

Fréres dorphelins . . . . . . .+ o . . . L. . 30 — 0.07 —
976 2.39

En 1859, le nombre des inscrits a ét¢ de 43,434 ; celui des exemptés de 1,064, qui se' répar-
tissent ainsi :

Fréres non mariés, ete. . .« .« « « o . . . . . 43 soit 0.40 sur cent.
Filsdeveuves. . . . . . .« . « . . . . . . . 785 — 1.80 —
Fils uniques, soutiens de leurs parents . . . . . . . . 208 — 0.48 —
Fréves dorphbelins . . . . « . o . . o . . .. 90 — 0.06 -

1,064  2.44



[ N° 16. ] (28 )

mais nous n’hésitons pas & affirmer que les plaintes que nous venons de rapporter
sont ¢ntuchées d’une trés-grande exagération.

Dans tous les cas, la loi nouvelle contient plus d’an moyen de prévenir autant
que possible ces abus, et de les réprimer s'ils venaient & se produire.

Aprés avoir indiqué les motifs qui ont déterminé la commission & conserver ces
causes d’exemption, nous avons a expliquer le sens qu’elle attache et la portée
quelie donne aux dispositions qu’clle a adoptées.

Aujourd’hui, pour étre exempté counmne soulicn de ses pére et mére ou de son
pere seul, il faut étre fils unique, c’est-a-dire n'avoir que des sceurs ; un frére en
bas age, ou méme un frére qui cst une charge pour la famille, est un obstacle a
I'obtention de cctte faveur ; il faut aussi que le fils habite la maison paternelie.

Le fils soutien d’une veuve st dispensé, bien qu’il ait d’autres fréres et qu'il ne
demeure pas chez sa mére.

Nous avons cru qu’il ne fallait pas étre plus sévére dans la premiére circon-
stance que dans la seconde.

Nous avons étendu aussi Pesemption du fils qui est le soutien de sa mére, et du
frére ainé d’orphelins i tous les cas ol teur sceours peut étre néeessaire.

En-proposant ces adoucissements nouveaux, la commission croit devoir insister
sur la néeessité de circonserire, striclement dans les limites des besoins réels, les
exemptions dont nous venons de traiter. Pour les obtenir, il faut que le milicien
soit tellement indispensable, que, sans lui, ses parenls deviendraient une charge
do bureau de bienfaisance; il faut de plus que Vassistance quil apporte & sa
famille soit le produit de son travail personnel.

Laloi de 1817 accorde exemption aux éludiants en théologie (*).

Le projet propose une modification qui appelle une attention particuliére.

‘Lene 43 de Vart. 23 porte ce qui suit :

« Sont exemptés, pour une annde, les éléves des séminaires catholiques et coux
» qui font Jeurs études théologiques, pour se vouer au saint ministére dans les
» autres cultes salariés par I'Etat.

» Si les premiers ne sont pas entrés dans les ordres majeurs & age de vingt-
» six ans, et si les seconds n’ont pas recu la couséeration dans Pannée qui suit
» celle ow ils auraient pu la recevoir, ils seront assujettis an service militaire
» pendant tout le temps fixé a Fart. 2 de la présente loi.

» A cet effet el jusqud I'époque fixée par le paragraphe précédent, ces éléves
» scront successivenent ajournés ct reportés en téte des listes de tirage, si leur
» numéro les a obligés au service. »

Cetle disposition a soulevé de nombreuses objections.

On a reproché au premier paragraphe de manquer de clarté. La loi doit dire
ce qu'elle veul d’une maniére directe et non par induction : or, que veut ce para-
graphe?

Il accorde exemption & trois catégories dinscrits, a savoir :

Aux éléves des grands séminaires catholiques ;

(%) Art. 94, § EE.
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Aux étudiants en théologie des autres cultes ;

Aux éléves des petils séminaires catholiques, qui foni leurs humanilés, c’est-a-
dire & ceux qui fréquentent les classes latines, depuis la rhétorique jusqu’s la
septiéme inclusivement.

Trois membres ont ssutenu que la loi ne doit dispenser que les éléves en théo-
logie : ces derniers obtiennent ce droit au méme litre que le prétre.

En effet, Ventrée de ces jeunes gens dans un établissement affecté & enscigne-
ment de la théologic constate suffisamment lear destination ecclésiastique.

Un étudiant en théologie commence sa vic sacerdotale : il existe pour lui une
incompatibilité au moins provisoire avee le service militaire.

L’éléve d’un petit séminaire est-il dans la méme position ?

Toul le monde sait que non.

Qu'est-ce qu’un petitl séminaire?

Cest un coliége ott I'on fait les mémes études d pea prés que dans les athénées
royaux, des éludes qui préparent nen pas spéeialement & I’état ceclésiastique, mais
a toutes les professions libérales. Rien ici ne détermine la destination de I'éléve,
rien n’indique sa vocation. Le fait extéricur, la présomption qui existe dans le
premier cas, fait complétement défaut dans le second.

En bonne logique, on ne peut pas plus exempter un ¢léve d'une classe latine,
dans un petit séminaire, parce qu’il déclare se destiner & ’état ccclésiastique,
qu’on ne peut exempter un jeune homme qui suit les cours scientifiques dans un
athénée royal, parce qu’il désire entrer & 'école militaire,

La disposition proposée manque conséquemment de base : la position de P'inté-
ressé ne justific point la faveur qui lui est octroyée.

Mais le débat a ¢été porté plus haut. La question touche 4 la liberté des cultes et
4 la liberté de Venseignement. .

En décrétant la liberté des culles, la Constitution a voulu qu’il y edt pour toutes
ies religions égalité de iraitement devant la loi.

C’est en vertu de ce principe que les prétres ct les ¢ludiants en théologie de
toutes les religions sont exemplés; el quand il s'agit de simples collégiens, I'im-
munité n’est plus donnée qu’a ecux du culte catholique; elle ne Vest méme qu'a
un petit nombre d’entre cux : aux éléves des colléges eeelésiastiques, dits pelils
séminaires.

L égalité, qui est le droit de tous, cst donc remplacée par un privilége au profit
de quelques-uns : il y a contradiction et inconstitutionnalité.

La liberté de Venscignement ne se concoit point sans égalité de droits pour tous
les établissements du méme genre.

Les pelils séminaires catholiques sont des institulions d’enseignement moyen,
rien de plus : donner 4 ces colléges Ja prérogative de faire exempter leurs éléves
de la milice et la refuser & tous les autres, ¢’est altaquer dans son essénce la liberté
de ’enseignement.

Cette proposition d'ailleurs est sans antécédents en Belgique comme en France ().

(1) La loi frangaise du 24 mars 1852, s'exprime ainsi :
« Sont dispensés comme ayant satisfait & Pappel. . . . . . ., les jeuncs gens qui se trou-
+ vent dans 'un des cas suivants :

8



[ N°16. ] ( 30)
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Mise en avant pour la premidre fois par le projel de loi de 1833, elle ne s'appuie
ni sur les prineipes, ni sur Pautorité de I'expérience.

Les membres de fa commission qui adoptent l¢ numéro 13 de Tart. 23, ont
invoqué plusieurs considérations que nous allons rapporter. Nous les faisons
suivre des objections qu’elles ont provoquées, pour mieux indiquer le caractére
de la discussion. ‘

En premier licu, ils ont fait remarquer que les prétres catholiques s¢ recrulent
en général 4 la campagne. L'instruction primaire y reste longtemps incompléte;; il
en résulte que les jeunes gens ne peuvent se décider qu’assez tard & embrasser la
carriére du sacerdoce. C'est ainsi que, chaque année, il y a, en moyenne, cent
inserits poui la milice qui se destinent & I’état eeclésiastique, dont quarante sont
parvenus & I'étude de la théologic ct soixante sont restés, par suite de circonstances
parliculiéres, dans les classes latines ou en philosophie; tous ont droit & Pexemp-~
tion pour le méme molif : on ne pourrail sans inconséquence I'accorder aux uns
¢t la.refuser aux autres. . ‘

A cette observation il a été répondu que la loi doit considérer la situation actuclle
du milicien, non se plier 4 des convenances individuelles. Si certains campagnards
qui entrent dans les grands séminaires catholiques ne prennent cette résolutlion
qu'apres 'dge de dix-neuf ans, ils doivent le faire & leurs risques et périls, comme
les jeunes gens appartenant 4 d’autres culles et qui p’ont pas comimencé leurs
¢tudes théologiques au moment de tirer au sort. C’est le propre de la liberté d’étre
parfois une géne momentanée pour les anciens privilégids.

Le second motif se résume ainsi : ‘

Les ¢léves des petils séminaires sont aujourd’hui désignés et incorporés ; mais
ceux d’entre eux qui sc destinent 4 I'état ccelésiastique n’entrent point dans armée :
ils obtiennent des congés pour tout le temps du service (‘). Il en résulte une

» .+ ... B® Les éléves des grands séminaires régulidrement autorisés & continuer leurs
» Cétudes ecclésiastiques ; les jeunes gens autorisés & continuer leurs études pour se vouer aw
» ministére dans les autres cultes salariés par PEtat. »

La loi du 6 mars 4818 contenait une disposition analogue ; elle disait :

« Seront dispensts :

» ... 4" Les jeunes gens régulicrement autorisés & continuer leurs études ceclésiastiques,
» sous condition quils perdront lc bénéfice de la dispense s'ils wentrent point dans les ordres
» sacrés ; celle disposition est applicable aux divers culles dont les ministres sont salariés par
» Pltat. » )

(') Tableau indiquant, par classe, le nombre des miliciens dispensés du service actif comme
éleves des petits séminaires ou membres de différents établissements religieu.
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perte sur le contingent. Pour 'éviter il suffit dc faire cxempter ces jeunes gens par
le conseil de milice, au lieu de les faire dispenser par le Gouvernement : cest une
régularisation de I’état actuel des choses, pluldt qu’une innovalion.

Aux yeux des opposants, les dispenses sous forme de congés, données aux
éléves des classes latines qui déclarent leur intention d’embrasser I'état ecclésias~
lique, ne paraissent pas trés-bien justifices; il y a d’ailleurs une grande différence
entre cetle pratique adininistrative, qui n’est qu’une faveor que le Ministre accorde
ou refuse sous su responsabilité, et le sysiéme nouveau qui erée un droit; c'est
le droit & exemiption qui est surtout contesté aux éléves des petits séminaires.

Un troisitine arguinent, ¢est qu'il y aurait bientdt diselte de prétres si les
éléves des petits séminaires élaient privés des avantages dont ils ont joui jusqu’ici.
Le service du culie catholique serait ainsi entravé et un grand intérét social
meéeonnu.

Les adversaires de Pexewption nwadmettent pas que le manque de prétres
catholiques soil a craindre : puisque sur cent wiliciens qui se destinenl au sacer-
doce, il y en a quarante qui, a I'dge de dix-neuf ans, sont entrés dans les grands
séntinaires, il ’y a aucun empéchement absolu & ce que les soixante autres suivent
Fexemple de leurs condiseiples. Ce changement dans les habitudes serait, au
besoin, promplement obtenu. Les éléves des petils séminaires ont dailleurs,
comme lout le monde, la faenlié de se faire remplacer ou substituer.

Plusieurs membres se soni préoceapés de Peffet que pourrait produire 1e rejet
de Farticle en discussion : on doit éviler de froisscr Popinion publique, et clle
pourrait I'élre, sila loi exensplait les éléves des écoles normales, et si clle imposait
la charge du service aux ¢ludiants des petits séwinaires, qui sont des deoles d’un
degré plus élevé,

L’opinion du pays, a-t-on répliqué, ne pourrait s’émouvoir en celte oceurrence
qu’en commetlant une étrange errcur. Il ne sagit point de décider si un collége
est un ¢lablissement d’un ordre plus élevé qu’unc école normale; cela est indif-
férenl pour la question & résoudre. Ce qui importe c’est de connaitre, par un fait
extérieur, quelle est la destination de celui qui réclame exemption. Un éléve
d’une éeole normale cst, dans sa carriére, aussi avancé que V'éiéve en théologie
dans la sicnne : il y a p‘robabililé que le premier deviendra instituteur, comme il
y a présomption que le second deviendra prétre. Comparer le normaliste 4 un
¢léve d'un petit séminaire, ¢’est placer au méme rang deux sitnalions qui n'ont
rien d’analoguc. '

Enfin, les promoteurs de Pexcmption ont prétendu que la pénalité commingée
contre ceux qui nbandonnent les études théologiques, rend lous les abus impos-
sibles.

Le deuxiéme paragraphe de Farticle dont il s'agit enléve, il est vrai, le bénéfice
de la dispense aux éléves des séminaires qui wentreraient pas dans les ordres sacrés ;
c'est un fait trés~rare, et la fraude n'est pas & craindre. Ce n'est pas la possibilité
de voir un séminariste échapper indament a la inilice qui détermine les adver~
saires de la proposition, mais un motif de justice : Pabus véritable, le vice
radical attaché a celte régle nouvelle, c'est que Pexemption de soixante ¢léves des
petils séininaires imposerail le service militaire 4 autant de jeunes gens que le
sorl avait ¢pargnés, c’est que la loi ferait payer par ceux-ci la dette de ceux-la;
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cest, en un mot, que le contingent annuel serait dircclement ‘augmenté sans
cause légitime.

A la sunite de cette discussion, un membre a proposé, comme amendement, le
maintien de Part. 94 de la loi de 1817, que nous avons reproduit plas haat, et
d’y altacher celte portée qu'il serait applicable aux éléves en théologie de tous les
vultes,

Cet amendement a é1¢ rejeté par trois voix contre deux ¢l une absiention.

Les trois mewbres ui avaient repouss¢ 'amendement ont voié pour le n° 13
de V'art. 23 du projet; deux ont volé contre ¢t un membre s'cst abstenu ®.

Le n° 44 de Part. 23 prononce Pexemption en faveur de ceux qui se
vouent a l'instruction publique.

La commission est unanimement d’avis que, dans 1’état actuel des choses, il est
néeessaire d’affranchir du service de la milice les éltves des écoles normales el les
instituteurs porteurs d’un diplome.

L’enseignement  primaire et moyen est mal rélribué et exige des éludes
spéciales. Le personnel enseignant se recrute parmi les jeunes gens qui ont irés-
peu de fortune s sont presque tous hors d’élat de se faire remplacer ou substi-
tuer : le béncfice éventuel résultant de s dispense de la milice doil peser d’un
certain poids dans le ehoix de leur profussion. i Pon retranchait brusquement cet
avantage. on s’exposerail & jeler une sorte de perlurbation dans Ienseignement,
el on appauvrirait une carri¢re housorable et éminemment utile. Linstituteur qui,
pour une maigre rémunération, use obscurénient sa vie dans les fatigues de 'enset-
gnement, s'impose un sacrifice plus lourd que celui qui, en temps de paix, sert
dans armée,

L’organisation de Péducation populaire est dailleurs loin d’¢tre complete. 1l y
a en Bulgique 200,000 cnfants de sept & quatorze ans qui ne recoivent aucune
instruction. Etablir des écoles nouvelles et former des mailres réunissant toutes
les garanties désirables est une des nécessités de la situation.

(*) Le septiéme membre de la commission qui avait du s'abscnter au moment du vote, avait
fait connaitre son intention d’appuyer Pamendement et de repousscr la disposition proposée (*).

(*) Note v GouveERNEMENT. — La commission s'etant divisée sur Pexemption
des éléves en théologie, a inserit en regard d’un texle nouveau unc variante qui
reproduil le systéme de la loi de [817.

Voici la rédaction nouvelie adoptée par trois membres de la commission :

« Les éléves des séminaires catholigues, et ceux qui font Jeurs études théologiques pour se
vouer aa saint ministére dans les autres culles salariés par Etat.

» Siles premicrs ne sont pas entrés dans les ordres majeurs & Page de vingt-six ans, et si

les seconds n’ont pas recu Ja conséeration dans Fannée qui suit celle ol ils auraient pu la rece-

voir, ils seront assujetlis au serviee militaire pendant tout le temps fixé & Fart. 2 de la pré-
sente loi.

» A cet effet, ct jusqud Pépoque fixée par Ie paragraphe préeédent, ces éléves seront succes-
sivement ajournés ct reportés en (éte des listes de tirage, si leur numéro les a obligés au
serviec. » .

Le Gouverneent s'est rallié au systéme de la loi de 1847 pour les wmotifs que
Je rapport de la commission donne en faveur de cetle opinion.
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Tous les membres de la commission sont pénétrés de la grandeur de cet intérét.
Mais d'accord sur Je hut, ils se sont trouvés divisés sur le moyen de Patteindre.

Avjourd’hui, les éléves des écoles normales sont désignés pour le service et
incorporés ; comme les ¢léves des petits séminaives calhohques, ils oblicnnent des
congés illimités. '

Les normalistes de Lierre et de Nivelles et les éléves des éeoles normales pour
Venscignement moyen font leurs études aux frais de I'Etat : on peut, pour leur
aceorder ces congés, invoquer la loi de 41817 ('), sinon dans son texte, au moins
dans son esprit. Par exlension, les éléves des institutions normales élablies par
I'épiscopat et agréées par le Gouvernement sont traités sur le méme pied (%).

Celte mesure a €té, au sein de la commission, Fobjet de vives eritiques. Elle a
ét¢ qualifiée d’abus, parce qu’cllec donne lieu 3 une perte pour 'armée. Le chiffre
du contingent, a-t-on dit, doit étre intégralernent fourni chaque annnée. Il faut
supprimer ces congés et inscrire dans la loi un arlicle exemptant formellement
du service les jeunes gens qui se destinent 3 Penseignement.

Enfin, I'observation a été faite que la législation framgaise conlient sur celle
matiére des dispositions qui vont bien au deld de ce qui est proposé par le projet (°).

() Art. 9%, § fI-

(2) Etat des tnstiluteurs et des éléves des écoles normales dispensés du service actif.

LEVEES DE

MOTIF, 7 Total.

1842 | 1843 | 1844 | 1845 | 1846 | 1847 | 1851 | 1852 | 1853 | 1554 |ssslis:,c. 18557 | 1556 | 1659
Instituteurs et élé-
ves des ecoles ] e, N R T
pormales ..... ! 2 5,5 1% » {35 |6k | 68 | BY [ 56|58 173 507 60 f 532

() Seront considérés comme.ayant satifait & Pappel :

.+« . ...k Ceux qui, dlant membres de Pinstruction publique, auront contracté, avant
Pépoque délerminée pour le Lirage au sort, ct devant le conseil de I'université, I'engagement
de se vouer 4 la carriére de Uenscignement.

La méme disposition est applicable aux éléves de I'école normale centrale de Paris, et anx
professeurs des institutions royales des sourds-muets.

.+ ... G Les jeunes gens qui auront remporté les grands prix de Pinstitut et de
]umversné (art. 14 de laloi du 21 mars 1852).
La loi du 15 mars 1850 précisc ei ¢tend la dispense accordée par celle de 1852 :

« Les instituteurs-adjoints des écoles publigques, les jeunes gens qui se préparent & Pensei-
» gnement primaire public dans les éeoles désignées a cet effet, les membres ou novices des
» associations religieuses vouées i I'cnseignement et aulorisées par Ja loi ou reconnues comme
» établissements d’utilité publique, les éléves de Péeole normale supéricure, les maitres d’études,
» régents ct professeurs des colléges et lyeées, sont dispensés du service militaire, s'ils ont,
» avant 'époque fixée pour lc tirage, contracté devant le recteur Pengagement de se vouer
» pendant dix ans, & I'enscignement public et s'ils réaliscnt ect engagement. » (Art. 79.)

9
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D’autres membres ont soutenu quil étail préférable de inaintenir le systéme
actuel qui est consacré par Pexpérience. Remplacer les congés par des exemptions,
cest aggraver la charge de la milice; loin d’améliorer la loi au point de vue des
populations, c’est la rendre plus dure.

D'un autre cdté, il ne parait ni équitable ni néeessaire d’cxempler toujours et
sans distinction tous les ¢léves des éeoles normales,

Quand la diseite d’instituteurs qu’on signale en ce moment aura disparu (et il
est permis d’espérer que gette époque n'est pas trés-Gloignée), Pexemption naura
plus de raison d’étre. La cause de la dispense est cssentiellemenl mobile et
variable; clle dépend des fluctuations que le Gouvernement n’a pas le pouvoir de
régler, car il y a dans le pays sept écoles normales libres ol le nombre des éléves
doit rester illimité. On ne peut done pas demander 4 la Joi, sans la faire sortir de
son domaine, d’imprimer a une tellesituation un carretére de fixité, de consacrer
d’'une manicre définitive et permanente une dispense qui, juste aujourd’hui parce
qu’elle est nécessaire, peat cesser de I'élre demain parece qu’elle sera inutile,

Cesl la premi¢re opinion quia prévalu;le ne 44 de l'art. 23 a 8¢ adopté par
c¢ing voix contre denx (*).

Le n° 45 du méme article exempte le délenu du chef d’un délit correc-
tionnel dont la délention n’est pas expirée au moment de Vincorporalion, ct le
prévenu dont la cause n’est pas jugée el suivie d’un acquiltement avant la méme
époquc.

La loi de 1817 (*) renferme la méme exemption ; senlement les hommes de cetie
cathégorie doivent élre ajournés & 'année suivante s'ils ne sont pas mis en liberté
avant la cldture des sessions du conseil de milice. A cette date, nous avons
substitué celle de I'incorporation.

Les peines correctionnelles étant trés-douces, il arrive assez souvent que les
détenus n'ont plas & rester en prison que peu de jours au moment de la cldtlure
des sessions des conscils de milice; quant aux prévenus, il suflit en général de
quclques semaines pour provoquer une décision.

Par celte modification, nous écarterons, aulant qu’il est possible, 'inconvénient
d’appeler un aulre milicien pour remplir la place d’un détenu,

Les inserils s¢ trouvant dans le cas prévu par cc numéro, seronl amenés par
un agent de police devant Ie conseil du milice pour éire visités par les hommes de
l'art; c’est la marche suivic aclucllement d Yégard de ecux qui sont reelus aux
dépols de mendicilé.

Les autres arlicles qu\i se rapporient aux exemptions ont éié adoplés sams
observations.

(*) Nore pu Gouvensemunt. Le délai accordé aux éidves des éeoles normales,
pour remplir les conditions auxqelles cst subordonnée leur intention. a été porté
a deux ans; le délai d'un an serait insuffisant pour leur assurer d'une maniére
séricuse Pavantage qu’on a voulu stipuler en leur favear.

() Art. 94, § 00,
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CHAPITRE V.

DES CONSEILS DE MILICE.

Il a, par arrondissement administratif, un conseil de milice.

11 est composé d’un membre du conseil provincial, comme président, d’un
membre de 'un des colléges échevinaux du ressort, et d’un officier supérieur de
Parmée.

Le comnmissaire de arrondissement siége au conscil en qualit¢ de rapporteur.
(Art. 29.)

En vertu de la loi de 41847, le conseil de milice se fait assister par « un médecin
et un chirurgien civils (!). »

La commission propose un changement : elle remplace 'un des médecins civils
par un médecin de Parmée. *

Les médecins militaires ont des connaissances spéeiales que Ia clientéle civile
ne peut que trés-difficilement faire acquérir au méme degré, lls apporleront au
conseil de milice Pautorité de leur expérience; ils auront, aux yeux du publie,
le mérite d’tre étrangers & la localité, ou du moins de n’avoir pas de rapports
habituels avee les miliciens soumis & feur ¢xamen,

Nous avons ici pour but de donner plus de force aux décisions prises cn pre-
micre instance : nous espérons ainsi diminucr le nombre des appels, et remédier
aux renvois trop nombreux de miliciens devant les députations permanentes par
Pautorité militaire, Jors de I'incorporation.

Le conseil de milice siége habituellement au chef-lieu de l'arrondissement.
Désormais, le Roi pourra décider que le méme conseil tiendra séance allernali-
vement dans plusieurs communcs. (Art. 34, § 1.) '

En 1848, dans quelques provinces, deux arrondissements administratifs ont
¢1é réunis sous la direction d'un scul commissaire (*). Le Gouvernement a pres-
critalors que les chefs-licux des arrondissements supprimés continueraient d’avoir
un conseil de milice. C'était une sorte de compensation ou plutdt une satisfaction
d’'amour-propre donndée & ces localités. Dans l'intention de la commission, le droit
que la loi nouvelle reconnait au Roi ne doit pas ¢tre limilé 4 ce cas seulement.

Le conscil de milice d’un arrondissecment pourra, en vertu d’une disposition
royale, siéger dans unec autre commune que le chef-licu, chaque fois que des
raisons sérieuses le conseilleroni : ainsi, les disiances trop longucs & parcourir
par les miliciens, la difliculié des communications, la régularité ¢t la célérité des
opérations. En arrétant la réduction de eet article, nous avons ¢té guidés par Ja
loi de 1817, qui ordonne d’avoir égard « aux intéréts el d la commodité des
habitants (®). »

Les opérations du conseil se {onl cn trois sessions.

{*) Art. 447 de la loi de 4817.

(*) Ce sont les arrondissements de Bruges-Ostende ; —Thiclt-Roulers ; — Furnes-Dixmude ;
— Gand-Eceloo; — Hasselt-Macesyck ; — ct Arlon-Virton.

(*) Art. 111.
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Les gouverneurs en fixeront les époques, et ils prendronl & cet égard les dis-
posilions que les besoins du service et les convenances des localités rendront
nécessaires.

Les séances des conseils de milice doivent~elles dtre publiques ?

L’art. 32 du projet porte ce qui suit :

« Tous les inserits de Fannée, ainsi que les ajournés portés en iéte de la liste
de lirage, sont appelés devant le conseil de milice. »

Habituellement les parents des miliciens assistent aux séances de ce collége.

Ils y ont un intérét évident; leur présence, d'ailleurs, nous Pavons déja dit,
y est souvent uvtile.

L’art. 32 n’a pas celte signification, que ceux qui figurent sur les listes de
wnllice auraient senls le droit d’étre admis au conseil, et que leurs parents ou
d’autres personnes inléressées en devraient rester exclus; mais il ne faut pas non
plus interpréter cetle disposition en cc sens que la publicité des séances serait
obligatoire. Une telle mesure donnerait lieu & des inconvénients de plus d’un
genre.

Eile permettrait, entre aulres, aux racoleurs, qui sont & l'aflGt des hommes
aptes & devenir substituants, d’excrcer leur industrie jusque dans la salle méme
du conseil.

Le projet de loi trace les régles de la convocation des miliciens : la convocation
recoit une large publieité; les miliciens sont tous prévenus & domicile et par écrit ;
les letires de convocation sont remises sous récépissés. Ces récépissés doivent élre
communiqués au conseil; enfin, un membre de 'administration, accompagné du
secrétaire, présente a ce collége les jeunes gens de chaque commune. (Art. 32 )

Nous avons cru qu’il élait nécessaire d’imposer ce devoir au secrétaire, pour la
raison que, dans beaucoup de cas, c¢’est ce fonetionnaire qui est le mieux & méme
de donner des renseignements sor Ja situation des miliciens.

Le conseil désigne pour le service les ajourndés et les iflserils, ou leur accorde
une exemplion, aprés les avoir fait examiner par les hommes de Part.

Ceux qui ne comparaissent pas ou ne font pas produire les pidces exigées, sont
censés n’avoir aucun motif d’exemplion.

Sous la loi de 1817, tous les miliciens devaient se présenter devant le conseil
de milice; ceux qui s’en ubslenaient étaient punis (*).

La loi du 1820 n’cxige la présence que de ceux qui croient avoir droit i exemp-
tion; mais toul milicien ne comparaissant pas est déclaré propre au seryice et
déchu du droit d’appel.

Le projet ordonne de convoguer tous les inserits, et il leur laisse le soin de
décider s'il est ou non de leur intérét de répondre & cetle invilalion. Ceux qui ne
se présentent pas sont désignés, mais ils ne le sont pas définitivement. Une décision
d’un conseil de milice prise en Vabsence de Fintéressé est un véritable jugement
par défaut : vouloir qu'un tel jugement soil lenu pour vérité, serail une étrange
présomption ; défendre de Paltaquer serail d’une sévérité excessive.

() Art. 4153 de la loi de 1817.
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Le conscil de milice w’est pas tenu, du fesle, de statuer sur la cause d’un mili-
cien absent, dés la premiére fois qu'elle est appelée. 1l reste loisible & ce collége de
remeltre sa décision & une session ultéricure.

Cependant, §'il arrive que Pinscrit soit hors d’état de comparaitre par suite de
maladie ou d'infirmités graves, il est examiné 4 domicile par deux hommes de
Vart. Ceux-ci rédigent un rapport motivé de cclle visite,

Ces rapports servent de base indistinctement & des exemptions temporaires et 4
des exemplions définitives. Dans le premier cas, il n’y a pas d’inconvénients 2
craindre, les décisions devant étre révisées Vannée svivante : dans le second, il
nen est pas de méme : le conseil a pour seul élément de sa décision une simple
déclaration dont il ne peut vérifier Pexactitude.

A Pavenir ces rapports ne pourrent donner licu, la premiére année, qu’a une
exemption temporaire, quelle gue soit la nature de la maladie ou de l'infirmité.
(Art. 35.)

En prescrivan! une seconde visite par d’auires hommes de Vart, faite aprés un
intervalle d’une année, nous oblenons une garantie plus compléte contre 'erreur,
et nous repoussons jusqu’au soupeon de I fraude.

Aux termes de Iart. 33, le conseil de milice ne stalue qu’en premiére instance.

Celte disposition a ¢té adoptée par eing voix contre deux ; elle a donné liea a
une discussion dont nous devons rendre compie.

La proposition a é1é faite de limiter Ie droil d’appel aux exemplions basées sur
la position de famille, et de conférer au conscil de milice le pouvoir de prononcer
en dernier ressort sur les réclamations ayant pour cause l'incapacité physique.

Ce changement serait une grande simplification, el i) ferait cesser un scandaleux
abus; il y a des provinces ol, sur cenl décisions des conseils de milice, soixante-
cing sont soumises & révision; souvenl un seul milicien conteste la validité de
toutes les exemptions accordées dans sa commune du chef d’infirmités : la faculté
de réclamer est devenue un vérilable jeu de hasard !

La majorité n’a pas nié la vérilé de ecs observations ; mais & ses yeux amen-
dement reslerait stérile en résultals utiles.

En effet, les députations permanenies conlinueraient & connaitre des décisions
des conseils de milice dans le cas du renvei des hommes au moment de Vineorpo-
ration. L’autorité militaire aurail deux degrés de juridiction et les inléressés n’en
auraient gqu’un seul. Le conseil de milice jugerait sans appel lorsqu’i} staluerait au
veen de cette autorité; il ne déeciderait gu'en premiére instance dans le cas
contraire.

Il y aurait 13 une inégalité que,rien ne saurait justifier.

CHAPITRE VI.

DE L'APPEL DEVANT LA DEPUTATION PERMANENTE.

Toules les décisions des conscils de milice peuvent éire allaquées par la voie
de I'appel.
L’appel est porté devant® la’ députation parmanente du conseil provincial,
(Ar1, 40.)
10
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C’est la conséquence de la résolution prise par la majorité de la commission,
qui a conservé, dans tous les cas, les deux degrés de juridiction,

Ce principe admis, nous avions 4 régler d'abord la forme de l'appel. Le projet
de 1833 voulait que la requéte fil motivée sous peine de nullité. On avait espéré
par celte prescriprion remédier aux inconvénienis donl nous venons de parler.

Une nouvelle étude a démontré que cetle précantion serait vaine, el qulelle
pourrait devenir préjudiciable. Dans la pratique, le but proposé ne serait pas
atteint ou il serait dépassé.

Il ne scrait pas atteint, si Pon admetiait comme suffisamment molivée une
requéle donnant & Pappui de la réclamation un prétexie banal.

II serait dépassé, si 'on exigeait un motif reposant sur des faits incontestable-
ment vrais, car alors le droit d’appel serait souvent entravé si pas détruit : quelle
raison valable pourrait-on alléguer, par exemple, pour prouver quun milicien
west pas affecté de lelle ou telle infirmité cachée qgui lui a fait oblenir exemption
devant le conseil de milice?

Si Pappel doit étrc molivé, sous peine de nullité, la députation permanente
pourra-t~clle baser sa décision sur d’autres motifs que ceux allégués dans 'acte?

Si clie le peut, la régle qui oblige I'ap pelant & motiver sa pélition es! superflue.

Si clle ne le peut pas, on s'expose i faire entrer dansTarmée des hommes
invalides.

Cest vaineinent aussi qu'on exigerait une requéte séparée pour chaque déeision
allaquée : ce svrait eréer une grande difficulté pour les miliciens des classes
pauvres ¢t fivrer les autres aux agents d’ulfaives de bas élage.

La commission s'cst appliquée & assurer la régularilé et la loyauté de lacte
d'appel, sans porter atteintc av droit lui-méme.

Les formalités cxigées par le projet sont au nombre de quatre.

L’appcl doit étre introduit soit par le milicien intéressc, soit par ses parents ou
par son tuleur,

11 doit étre fait par éerit.

Il doit indigner elairement la décision donl appel.

Enfin, la signature de Pappelant doit, dans tous les cas, éire légalisée par un
membre du collége ¢chevinal de sa commune. . ,

L'omission de cetle dernitre formalité entraine la nullité de Pacte. La dépu-
tation permancnie doil écarter les réelamations dont la signalurc ne serait pas
cerliice, soit au bas de la piéce, soit par une déclaration séparce.

Cette Jégalisation n’est qu’une vérificalion en quelque sorte matérielle, et elle
nengage a rien les fonclionnaires qui sont tenus de la faire ; toutefois nous avons
da prévoir quelle pourrait étre arbitrairement refusée ; dans ce cas, Pinléressé
peut former Pappel en personne au greffe de la province.

Au moyen de ces prescriptions, la loi rend impossible toute dénégation de la
part du réclamant, si Pappel était déelaré frustratoire.

1 peut I'étre conformément & Yart. 44 dn projet, chaque fois que la dépulation
permancale reconnail que Pappel fait contre une ou plusieurs exemplions est
manifestement mal fondé.

Imposer, par de mensongéres réclamations, des déplacements onéreux a des
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jeunes gens dont les titres 4 une exemplion légalement oblenue sont incontes-
tables, ce nest plus user d’un droit, c’est poser un acte répréhensible, c’est porter
un préjudice réel & autrui, cest insulter, avec dérision, 4 autorité de la loi : de
tels faits ne doivent point rester impunis.

Le projet de loi introduit ici une amélioration désirée depuis longtemps.

Lorsque I'appel est déclaré frustratoire, Pappelant est passible envers chaque
assigné auquel cette déclaration s’applique, d’'une amende A titre d’indemnité.

La poursuite a liecu d’office ; la condamnation est prononcée par le juge de paix
du canton, sur la senle production de la décision de la députation permanente
qui a rejeté Pappel.

Enfin 'amende est reecouvrable par la voie de la contrainte par corps.

Lorsque la députation permanente est saisic d’une réelamation fondée sur des

maladies ou défauts corporels, elle peut ajourner sa décision dans les deux cas
suivants :

Sl est douteux que les infirmités invoquées par les miliciens existent
réellement ;

§'il est reconnu qu’elles peavent étre facilement guéries en quinze jours.

Les homaes ni se tronvent dans cette situation sont provisoirement assignés a
un corps de Parmée, el envoyés dans un hopital pour y élre mis en observation
et traités an besoin.

La députation permaunente prend cette résolution, soit sur la proposition du
conseil de milice, soit sur Pappel d’an intéressé.

Le commissaire de Parrondissemnent peut, ou provoquer incorporation provi-
soire, sile conscil ne la propose pas, ou la combalttre ¢'il cstime que ce collége la
demande sans motifs plausibles.

Au bout du terme de quinze jours, les miliciens ainsi incorporés se présenient
de nouveau devant la députation permanente, qui statue définitivement sur lear
sort.

Cette disposition cst nouvelle. Ellc est basée sur les motifs suivants :

Il arrive assez {réquement que des milicicns se présentenl au conseil de milice
alteints de maladies trés-légéres ct susceptibles d’étre guéries en peu de jours.

D’autres viennent a la visite, portant les margues extérieures de certaines infir-
milés qu’il est facile de simuler. Ces miliciens sont exemptés. Il ne le sont d’abord
que pour une année; mais les premiers ne se font pas guérir, et les seconds
recommencent la méme manceuvre pendant trois ans : la eonséquence qui s’ensuit
en définitive, c’est que d’autres homnies marchent a leur place.

Des excinples de simulation de maladies ont éi¢ cités par plusicurs membres
de la commission. Ces fraudes dans quelques localités sont Pobjet d’une coupable
industric.

La morale ct Péquité exigent que ce scandale soit réprimé.

Quant aux maladies qui peuvent étre facilement ¢t promptement guéries, si un
militaire en était alteint Je lendemain de son entrée au corps, il serait envoyé dans
un hopital ; Je milicien sera traité de la méme maniére, avant son incorporation
définitive..Cela parait paturel cl juste : Pobligation du service nait au moment du
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lirage au sort; celui qui a tiré un mauvais numéro et qui est valide appartient
dés lors & Parmée.

Nous avons vu au chap. 1V que les exemptions qui w’ont pas pour canse des
infirmités ou des maladies, ne sont accordées que sur la production de certificats.
(Art. 24.)

Cette régle doit loujours élre suivie en premiére instance ; en appel, il y a une
exceplion ; elle est prévue par Part 43 qui suppose le cas suivant :

Le cerlificat prescrit est refusé; en conséquence de ce refus, le milicien récla-
mant est désigné pour le service par lc conseil de milice. Cette décision est atlaquée
par la voie de appel, soit par Yintéressé, soit par le commissaire de Iarrondisse-
ment. L’acte d’appel fait valoir des motifs tels qu’ils mettent en doule ou impar-
tialité ou les lumiéres des certificatcurs.

Alorsla députation permanente ordonne une enquéte administrative; si, par ce
moyen, elle acquiert la preuve des griefs aliégués, clle peut accorder I'exemption
pétitionnée, nonobstant le refus des certificatenrs de délivrer les piéees requises.

Nous détruisons ainsi un mal qui a éLé souvent signalé, et nous maintenons au
pouvoir provincial son droit de controle vis-a-vis des autorités locales.

CHAPITRE VIL

DU RECOURS EN CASSATION.

Pendant plus de trente ans on a compté en matiére de milice presque autant de
jurisprudences différentes que de provinces.

C’était un abus singulier de la décentralisation.

Nous svmmes tous soumis aux .mémes lois : il cst contraire 4 la raison et 4 la
Justice que, dans une situation identique, un homme soit soldat dans une localité
et exemplé du service dans nne autre.

Par la loi du 18 jnin 1849, la Cour de cassation a recu la mission de ramener
& Punité toutes ces divergences qui n'avaient que trop longtemps subsisté.

Le titre qui, dans nolre projet, est consacré au recours en cassation est la repro-
duction de la législation existante.

Lart 52 a seul donné naissance a des observations. Dans le projet de 1853,
cel article comprenait un second paragraphe ainsi concu :

« Dans le cas ot la Cour annule la seconde décision, la dépulation a laguelle
» Vaffairc a été renvoyée est tenue de se conformer, quant au point de droit, 4 la
» doctrine de la Cour de cassation. »

Cetle proposition a été reprisc au sein de la commission. Plusieurs membres ont
fait la remarque que, par son adoption, on écarterait deux inconvénients trés-réels :
la déconsidération qui s'attache & la loi, lorsqu’elle est fréquememnt déclarée
obscure ; la défaveur qui rejaillit sur la Cour supréme, quand la décision des
Chambres 1égislatives est contraire apx principes posés dans ses arréls.

Linterprétation, par voie d’autorité, que la Constitution a réservée au pouvoir
législatif demeurerait dans ses mains ; sculement, le jugement définitif d’un point
de droit, décidé en sens opposé par plusieurs tribunaux administratifs sur un intérét
purement privé, appartiendrait 4 la Cour de cassation, pour ce seul cas donné, et
sans licr les députations permanentes pour d’aulres affaires.
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Les lois interprétatives reprendraient ainsi leur véritable caractére, qui est de
dispuser d’une maniére générale.

Ces considérations n’ont pas rencontré d’objections directes. Toutefois la com-
mission a fini par reconmailre que celle réforme, tout en étant trés-désirable, ne
saurail éire introduite partiellement.

Nous nous bornons a appeler sur ce point Pattention du Gouverncment.

CHAPITRE VIIL

DE LA SUBSTITUTION ET DU REMPLACEMENT.

La substitution est Péchange de numéros entre deux inscrits.

La premicre condition exigée par le projet pour servir comme substituant, est
d’appartenir au méme arrondissement administralif que le substitaé.

La législation en vigneur ne permet la substitution qu’entre jeancs gens de la
méme commune (')

Ce systéme a des inconvénients que la discussion a signalés.

Les grandes villes sont abondamment pourvues de subslituanis 5 au contraire,
la plupart des familles qui habilent les petites communes trouvent rarement
Poccasion de faire substituer leur fils.

En principe, la loi a accordé lc benéfice de la subslitution & tout le monde ; en
réalité, elle a créé un monopole au profit des citadins.

H estfacile de le démontrer.

Voici des chiffres qui se rapportent 2 trois années et 4 neuf villes (*).

Ces localités ont ¢té prises au hasard et comme exemples ; dans toutes les aulres
villes du pays ayant une population un peu considérable, on trouverait des faits
analogues.

Pour ces nenl villes réunics, le contlingent en 1836 a éié de 945 miliciens ;
sur ce nombre 300 se sont rachetés du service; 289 ont fait admettre des substi-
tuamnts; — 41 se sont fait remplacer.

En 1857, ces mémes cités ont donné a Parmée 896 homines ; 527 ne se sont
pas soumis au service personnel : 323 ont mis des substiinants ; — 4 des rem-
plagants. '

En 1888, sur 939 miliciens, il n’en est entré au service que 603 : 334 ont
fourni des substituants ct 2 seulenient se sont fail remplacer.

Si 'on eonsidere chaque localiié séparément, les résultals ne sont pas moins
frappants.

A Anvers, on tronve en moyenne 335 appelés sur 100 qui ne servent pas de feur
personne ; en 1857 et 1858, il p'a pas ét€ présenté un scul remplacant.

(*) Art. 109 de la loi du 8 janvier 1817, :
{?) Ces villes sont : Bruxelles, Gand, Auvers, Malines, Ypres, Verviers, Alost, Saini-Nicolas

et Lokeren.
H
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A Verviers, pour ces mémes années, 40 appelés sur cent sont restés dans leurs
foyers, et tous, sans exception, ont trouvé des subslituants.
A Saint-Nicolas et & Alost, 48 appelés sur 100 ont fourni des substituants pour
1856, 1857 et 1838, ct pas un seul n’a di recourir au remplacement,
Le tableau ci-aprés contient sur ce point des détails qui méritent de fixer

I'attention.
me—— — _r._“_____._ﬁ
ANNEES. MOTENNE | NOMBRE
VILLES. des zxoséd::ucss
1856. 4857, 1858. Y tsis angées. m::;h
Contingent. . . . . . 260 235 275 253
Brugelies. . . . . g Substituants . . . . . 81 102 9% 92 i 37
Remplagants . . . . . 3 4 4 13
Contingent . . . . . . 223 244 242 227
Cand . . . ... %Substiluants ..... 49 68 84 66 % 30
Remplagants . . C. 3 1 4 13,
Contingent. . . . . . 490 480 168 179
Anvers, . . . . . _§Substituants ..... 56 55 70 64 g 35
Remplagants . . . . . 4 » » 1%,
Contingent. . . . . . 64 64 8% 59
Malines . . . . . %Suhslituaqts ..... 44 1% 3 12 ; 22
Remplagants . » . . . ] » ® ,
Contingent. . . . . . 34 30 32 31
Ypres . . . . . . §Subs!ituants ..... 10 7 13 10 ; 35
Remplagants . . . . . ® 2 » g
Contingent. . . . . . 50 113 ki 57
Verviers., . . . . 3 Substituaots . . . . . 25 25 19 22 ’/,! 40
Remplagants . . . . . ! » » s
Contingent. . . , . . 40 M 38 IR
dlost ., . . .. ;Subslituants e e e 17 18 18 18 A5
Remplacanis . . . . . » » » o
Contingent . . . . . . A0 A3 59 57
Saint- Nicolas. . . iSuhstituants ..... 2% 48 24 21 45
Remplagants . . . . . » » » »
Contingent. . . . ., . 3 3 24 35
Lokeren . . . . . Substituants . . . ., , 43 16 40 43 37
Remplacants . . . . . » n » »

Le remplacement est, & vrai dire, supprimé dans les villes ; et bien que plus du

liers des miliciens appelés ne se soumetient pas au serviee personnel, la substitu-
tion suffit 2 tous les besoins.

Dans les localités ayant peu de population, le remplacement est, en général, le
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seul moyen d'échapper a lobligation de payer le tribut militaire, il n’y a qu’un
cinquiéme des miliciens qui se fasse cxonérer.

Or, il y a en Belgique plus de 1,300 communes qui ne comptent pas
1,000 habitants.

Ce n’est pas tout encore.

Quand, dans les petites communes rurales, un pére de famille ala bonne fortune
de déecouvrir un substituant, il ne peut se le procurer qu’d des conditions relative-
ment onéreuses. Un substituant qui & Gand, par excmple, cotite 350 ou 400 francs,
en vaudra 500 ou 600 dans une commune située aux portes de cette ville.

Plus les ressources abondent, plus aussi baisse le prix pour le rachal du service
personnel, voild le résultat pratique du régime actuel. Ceci est injuste, d’autant
plus injuste qu’il y a mgins de richesses 4 la campagne que dans les villes : la loi
doit autant que possible traiter sur le méme pied toutes les localités du pays.

La substitution étenduc a P'arrondissement est donc une amélioralion impor-
tante, parce que c’est un retour vers cette égalité.

Cependant cetle proposilion a rencontré dans la commission deux econtradie-
teurs. L’un a trouvé que la loi pouvait faire davantage; Paulre que toute
innovation de ce genre devait étre repoussée.

Le membre qui a émis Tidée qu’on pourrait aller plus loin dans celte voie,
voulait permeltre la substitution 4 tous les inserits d'une méme province.

II a appuyé son opinion par la raison suivanle.

La répartition du contingent a lieu, non par arrondissement administratif, mais
par commune et par province; du moment quor ne conserve pas la substitution
par commune, la logique semble commander qu'on P’élende a la province : en
décidant la question en ce sens, la loi établirait une égalité plus parfaite qu’en
s'arrétant 4 la circonscription des arrondissciments, et le but qu’clle se propose
scrait plus stirement atteint,

Sans nier ces avantages, la majorilé a fait observer que la mesure ainsi élargie,
deviendrait d’'une exécution difficile.

Aujourd’hui, il est pris note de la sabstitution sur les listes de tirage de la méme
commune, en regard du nom du substitvant et de celui du substitué ; Ia signature
du président du conseil de milice donne foree au contrat. — Celte formalité est
fort simple. — Si la substitution se fait par arrondissement administratif, on
pourra continuer a procéder de la méme inaniére.

Si elle avait lien par provinece. il faudrail exiger de chaque substituant un
certificat sur sa siluation relativement a la milice, il faudrait de plus ouvrir une
correspondance cntre tous les commissaires d’arrondissement de la méme provinee,
et entre chaque commissaire et le gonverneur pour faire enregisirer les substitu~
tions, tant sur les lisies déposées anx comumissariats que sur celles qui se trouvent
au gouvernement provincial. De Ja, des écritures trés-nombreuses, des compli~
cations nouvelles dans la marche déja si embarrassée des affaires administratives ;
de 1a aussi le danger d’erreurs sur Iidentité des substituants ct par conséquent la
possibilité de fraudes coupables.

Le membre qui veudrail maintenir la législation existante, a comballu la

proposition de la majorité, parce qu'elle conduirait, selon Jui, & Iabus de la
substitution.
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Il 0’y a déja dans I'armée que trop de substituants ; ils abondent dans certaines
provinces. )

Pour la levée de 1859, sur 4,078 substituants les denx Flandres en ont
envoyé 635. Ces substitnants sont des militaires de moindre qualité que d’autres,
et ils sont d’une rare jgnorance : ainsi, il s’en trouve 68 sur cent qui ne savent ni
lire ni écrire : Cest un grand mal pour Parmée et pour le pays de voir saccroitre
constamment l¢ nombre des remplacants et des substituants. Quand le quart de
chaque levée cst représenté par des mercenaires, armée perd en partic son
caractére d’institution nationale. Sans géner la faculté donnée aux citoyens de se
soustraire au scrvice personnel, il fant que la loi reste dans une certaine mesure
I importe surtout qu'clle ne combine point les moyens de se libérer, de maniére a
favoriser ’entrée dans Parmée des hommes les moins recommandables de la popu-
lation infime des grandes villes; or, ¢’est & ce résultat qu'on aboutirait, si on
¢tendait Ja substitution a Parrondissement administralif,

Au nom de Ja majorité, on a répondu que ces objections sallaquent au rem-
placement et 4 la substitution bien plus qu’d la proposition qui permet I’échange
de puméros entre jeunes gens d’un méme arrondissement. L’état social de la
Belgique exige le maintien du remplacement et de la substitution : Ia commission,
nous Yavons dit plus haut, a reconnu cette nécessité ; il serait done pen rationnel
d’assigner d’antres limites 4 la substitution que celles qui peuvent avoir pour
résultat de servir Vintérét général ou d’épurer linstitution clle-méme. Or, Ia
substitution, renferméce dans la commune, ne peut produire ni 'un ni Pautre de
ces effets.

Les substitvants ne seront pas augmentés parce que la loi aura agrandi le
ressort ol ils peuvent étre choisis. '

Depuis plusieurs années, les jeunes gens des villes qui ne servent pas de lear
personne n'enveient plus & Parmée que des substituants, parce qu'ils ont & leur
disposition exclusive beaucoup d’hommes de cette catégorie; dans les petites
communes, les familles qui veulent garder leurs enfants doivent se procurer des
remplacants.

Avec le systéme nouveau, la eoncurrence établira entre toules les communes
de larrondissement une plus juste répartilion des remplagants ct des substituants ;
mais le nombre restcra le méme. Ce nombre, en effet, dépend du degré d’aisance
des appelés, ct ce n’est pas le changement proposé qui peut procurer aux familles
les ressources nécessaires pour racheter leur fils.

11 est évident d'aillears que le prix de la substitution ne pourra quaugmenter
en rélablissant le rapport naturcl entre Poffre ei la demande, rapport qui est
maintenant altéré au profit des villes et au préjudice des petites localités.

La remarque sur le manque d’instruction chez les substituants flamands est ici
sans forec, car les milicicns se trouvent dans le méme cas (%),

Apres la discussion que nous venons d’analyser, le n° 4 de Vart. 54 a ¢1é adopté,
par einq voix contre deux.

Les trois numéros suivants ont été volés sans observations.

('y Voirchap. X,
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La cinquiéme condition pour étreadmis comme substituant, c’est d’étre de bonnes
vie et meeurs.

Trés-souvent on a invoqué contre les substifuants Jeur peu de valeur morale ;
il est certain qu’ils nuisent & Parmée par leur mauvaise conduite. Ceci tient en
partie au défaut d’informations sur leurs antéeédents. Les lois actuelles ue
contiennent aveune prescription & cet égard.

Des instructions données sous le Gonvernement des Pays-Bas voulaient que les
substituants fussent d’une conduite irréprochable (') ; depuis 1830, presque tous
les conseils de milice, se basant sur le silence dela loi, ontaccepté les substituants
sans demander aucune garantie relativement  leur moralité.

C’est un grand mal; le projet de loi indique le reméde.

Le substituant étant choisi dans Farrondissement du substitué, sa vie antérieure
sera aisément connue. Le substituant sera tenu de produire un certificat consta~
tant qu'il est actuellement de bonnes vie el meeurs, et en outre qu’il n’a jamais été
condamné  'une des peines énumérées 4 art. 54 (%).

11 ne snffit pas que la conduite du substituani soit régualiére au moment de son
admission, il faul encore qu'on ne puisse point reprocher & son passé la honte
d’une condamnation flétrissante. L’administration du domicile du substitnant
donnera celte attestation, le. Gouvernement en déterminera la formale. Il pourra,
par ce moyen, prendre toutes les garanties désirables, entre autres, le témoignage
de trois habitants bien famés de la commune (%).

On a prétendu que les administralions locales metlaient une coupable complai-
sance A donner des certificats, complaisance souvent excitée par le désir de
délivrer la commune d’un mauvais sujet ou d’un homme sans ressources,

Nous ne saurions dire si 'abus signalé a existé réellement ; ce qui est certain
c’est qu’il n’a pas le caraclére général qu'on lui a prété. Dans tous les cas, le
projet de Joi établit un moyen de contrdle : les certificais des colléges échevinaux
seront désormais revétus de 'approbation du juge de paix du canton. Et par la
nous entendons une confirmation expresse des faits attestés aprés informations
prises el sous la responsabilit¢ inorale du magistrat qui donue sa signature.

De plus, lattestation de bonnes vie et moeurs ne sera point accordée a des indi-
vidus sans résidence fixe et dont on n’aurait pu suivre les traces. L’administration
des lieux que les substituants ont habités depuis un an au moins est seule compé-
tente pour délivrer celte piéce. Il est presque superflu d’ajouter quil s'agit ici de
Padministration belge, ¢t que les hommes venant de Iélranger ne pourraient étre
admis comme substituants avant d’avoir séjourné pendant un an dans le pays.

La substitution n’est parfaite que lorsque le subslituant, reconnu propre au

(*) Dépéche ministériclle du 15 avril 1825.—Cireulaire du 46 juillet 1822 et du 14 mai 1825.

(%) 11 doit étre produit un certificat constatant que le substituant n’a jamais été condamné
pour vol, escroquerie, abus de confiance, soustraction commisc comme dépositaire public,
attentat aux meeurs, ou bien & une peine criminelle. (Art, 54, n° 3.)

(®) Votr chap, X.

(*) Voir l'art. 48 de la loi du 27 avril 1820.

12
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service par le conseil de milice, n’a pas éé renvoyé devant la députation perma-
nente. (Art. 53.)

Ce droil de renvoi attribué a4 Pautorité militaire peut étre exercé par clle pour
foutes les causes d’inaptitude, sans distinction.

Ainsi, elle pourra provoquer un nouvel examen par la députatiori permanente
relalivement & un substituant qui aurait subi une condamnation, soit avant son
admisssion par le conseil de milice, condamnation qui serait restée cachée, soit
depuis cette époque et avant Uincorporation. (Art. 69.)

En verto de la loi de 4817, les miliciens exemptés edmme soutiens de leurs
familles peuvent servir en qualité de substituants ().

La commission n’a pas eru pouvoir conserver celte disposition. La loi, aprés
avoir déclar¢ qu’ue milicien est indispensable pour faire subsister sa vieille mére,
Svs parents ou svs fréres orphelins, ne peut pas vouloir qu'il abandonne ec devoir :
ce $erait blesser la morale publique.

Le remplacement cst 'engagement par lequel un individu s’oblige & servir pour
un antre pendant le temps délerminé par loi.

Le projet établit einq classes de remplacgants :

{¢ Les hommes qui n’ont jamais fail partie de armée;

92 Ceux qui ont servi;

3o Ceux qui se trouvent encore au scrvice ;

4o Les remplacants admis par Pintermédiaire du Département de la Guerre ;

Bo Les miliciens qui remplacent un frére.

Parmi les conditions pour élre remplagant. il en est qui sont communes & toutes
les calégories ; d’aulres sonl spéciales & ehacune d’clles.

Les conditions générales sont les suivanies : _

{o ftre Belge ou étre astreint, en Belgique, 4 Vobligation de la milice bien
qu’étranger ;

90 fiire reconnu apte au service ;

Fo Avoir la taille d’au moins { métre 565 millimétres;

4o Rtre de bonnes vie et mecurs.

Nous avons vu que la loi oblige certains éirangers a entrer dans 'armée; il nous
a paru équitable de permettre 2 ces hommes de servir aussi comme remplagants.

Les miliciens élrangers doivent éire admis comme substiluants en vertu de
Part. B4 : il y a dans les deux cas, parilé de molifs.

Les n°* 2 et 3 modifient les régles actuelles.
D’aprés la loi de 1817, tout remplacant doit avoir la taille de 4 métre 622 milli-

métres ; il doit, en outre, jouir d’'une bonne santé et élre d'une constitution
robuste ().

(*) Avt. 109.
(*) Art. 97 dela Joi du 8 janvier 4847.
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Les conditions d’aptitude sont domc pour le,remplagant plus rigoureuses que
pour le wmilicien.

On peut dire, il est vrai, que le remplacenient étant une exception, une sorte
de faveur, la loi peul y atlacher dvs charges spécialement onéreuses; mais une
lelle sévérité ne sc justifierait que par une néeessité bien établie, La commission
est d’avis qu’il 0’y a pas lieu d’invogner ici ce motif ; le projet de loi met le rempla-
cant, sous le rapport des gqualités physiques, sur la méme ligne que le milicien.

Le premier mérite du remplagant, c¢’est davoir une bonne conduite, Il en fera
la preave par un certificat, comme l¢ substituant. (Arl. 38 ne §.)

Si le remplagant a servi, ou s'il est encore au serviee, il produira en outre une
attestation de bonne condaite, délivrée par le ehefl de corps. Celle piéee doit porier
&n termes expreés que celui gui se présente peunt étre admis comme remplacant.
(Art. 57.) ‘

Cette disposition donne aux chels de corps un moyen sur dempéceber le retour
a 'armée de soldats qui, pendant qu’ils élaienl dans les liens du service, auraient,
par leur insoumission, donné a leurs camarades de pernicicux exemples.

En ce qui eoncerne Page des remplacants, il y a unc distinetion & faire entre
ceux quiont ¢l¢ militaires et ceux qui n'ont jamais fait partie de Parmée : les
premiers peavent étre regus jusqu’i trenle-cing ans. les seconds jusqu’a trente ans
sculement. Le molif de cette différence est facile a saisir : 'homme qui a plus de
Irente ans ne saurail que malaisément se plicr aux exigenees de Ia discipline,

Les remplacants qui peuvent étre pris dans Parmée sont les miliciens, substi-
tuants ou remplagants de la plus anecienne levée.

Pour ces trois catégories de remplacements, le projet exige um acte recu par un
notaire.

La loi de 1847 () veut gue ces acles soient visés par le président du conseil
de milice. Nous avens irouvé inulile de reproduire celle prescription purement
réglementaire : le gouvernement y pourveira en exéeution de Part. 100, — Le
contrat n'est pas nécessaire dans le cas ou les remplacants sont admis par l'inter-
médiaire du Département de la Guerre; ce sont des hommes choisis parmi les
meilleurs soldats et qui désirent faire de P'état militaire une profession : ils sont
regus sans solulion de conlinuilé ct sans éire asireints 4 un examen devant le
conseil de miliee ou 1a députation permanente; ils conservent leurs droils acquis, -
les grades dont ils sonl revétus, cl les chevreons d'ancicnneté.

Un frere qni marche pour son frére n'est pas tena de faire les versements prévus
par les art. 63 eL 84 (*). 1l n’y a poinl ici, & proprement dire, dc remplacement.
Un jeune homme qui entre au service dans de telles condilions obéit a un senti-
ment honorable, et souvent il pose un acte de noble dévouement; ce n’est pas un
mercenaire, ¢’est un milicien qui paic la dette de sa famille : il est juste qu’il
jouisse de tous les avanlages attachés i cetle derniére qualité.

La responsabilit¢ du remplacé est ce qui distingue principalement le remplace-
ment de Ja substitution.

{!) Art. 98.
(*) Du projet de Ja comndission.
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Le remplacé répond de son remplacant en cing cas :

1o Si le remplacant déserte ;

2° 8'il est réformé pour mutilation volontaire ou pour infirmités ou défauls qui
auraient ét¢ dissimulés ;

3° 8'il est renvoyé pour mauvaise conduite ;

40 S'il a été condamné;

5° Si le remplacement est annulé parce qu’il a éié effectué au moyen de piéees
fausses. (Art 69.)

La cause de responsabilité prévue an n° 2 a seule é1é I'objet d’'une discassion.
La loi de 1820 veut que le remplacé fournisse un autre homme si son rempla-
cant est congédi¢ comme incapable de servir... pour des motifs existant avant
son incorporation (*).

Le projet de 1853 imposait cetle obligation si lec remplacant elait réformé pour
infirmités ou blessures occastonnées par son fait personnel,

La prescription de la loi de 1820 ouvre une large voie & Parbitraire ; elle a le
grand défaut de faire dépendre la charge du remplacé d’une appréciation plus ou
moins hasardée des hommes de l'art.

La formule présentée en 4833 n’est pas non plus au-dessus de la critique. Une
telle régle donnerait lieu, dans Papplication, & d’étranges anomalies,

On a cilé entre autres cet exemple : un remplacant se bat en duel; s'il regoit
une blessure qui le fait congédier, le remplacé est responsable ; si, dans les mémes
condilions, le remplacant est tué, le remplacé est définitivement libéré. 1l importe
sans doute, que 'armée ne fasse point de pertes lorsqu’il est possible de les éviter;
mais dans le cas que nous examinons, on ne saurait faire répondre le remplacé
de tous les accidents qui, pendant huit ans, pcuvent survenir & son remplacant.
Nous avons pensé que pour rester dans les limites de la justice, la loi devait faire
une distinction, et n’appeler le remplacé que sile remplagant avait eu Uinlention
criminelle de se délier de son engagement : ¢’est dans cel esprit que la disposition
proposée a éLé rédigée.

Lorsqu’il y a lieu d’appliquer Vart. 62, le remplaeé doit servir en personne ou
fournir un autre homme & sa place. Cependant celte responsabilité n’est pas abso~
lue. La loi de 1820 donne au remplacé le moyen de s’en affranchir aprés dix-huit
mois de service du remplacant, et sous la condition de verser au Trésor une
somme de 450 florins (fr. 317-46) (*).

Le projet propose quelques modifications :
Le remplacérpourra oblenir une sécurité compléte immédiatement aprés Fincor-
poration.

L’expérience a fait voir que les intéressés font assez peu de cas du droit de se
rédimer, tel qu’il est établi par la législation actuelle : en dix années, de 1830

(1) Art. 29,
(*) Art. 33.
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a 1859, il 'y a que 206 miliciens qui en ont fait usage (*). Cest 20 par an, sur
plus de 1,000 remplagants.

On comprend, du reste, qu’ll n’en pouvail étre antrement : le temps du service
aclif étant ¢n général de deux ans et demi, et le rachat ne pouvantse faire qu’aprés
dix~huit mois, le remplagant restait durant la plus grande partie du terme aux
risques du remplacé.

Toutefois le projet de loi ne supprime pas la faculté de se rédimer aprés dix-
huit mois : ¢’est une facilité de plus, et il n’en peut résulter aucun inconvénient.

Il y aura done deux sortes d’assuranecs : Yune opérant immédiatement, et
coutant 500 francs ;

L’autre n'ayant d'effet qu’aprés dix-huit niois et dont le prix reste (ixé &
300 francs;

A partir du jour de la mise en activité du contingent, nul ne peut se faire sub-
stituer sans en avoir obtenu I'autorisation du Département de la Guerre (art. 66).

Le Gouvernement met ordinairement & ceite autorisation la condition, pour e
substitué, de répondre de son substituant; le substitué, dans ce cas, jouira du
méme droit que le remplacé : les deux situations sont identiques.

Le dernier changement admis est relatif & Pemploi du prix de Fassurance.
A Pavenir, les somines provenant de cetle source apparlicndront au fonds spécial
dont il est parlé au chipitre XIII (*). Toutes les receties que Ia milice peut produire
doivent concourir & composer la dotation de ceux qui servent de leur personne,
11 y a pourtant une cxception qui est naturellement indiquée ; elle se rapporle aux
sommes verstes par les milicicns remplacés par I'intermédiaire du Département
de la Guerre : elles doivent étre attribuées av fonds d¢ remplacement créé en
conformité de l'arrété royal du 3 septemnbre 1848. La raison en est que celte

(") PROVINCES ANNEES PENDANT LESQUELLES LES VERSEMENTS ONT ETE FAITS.
auxqutlies Totanx, {Observations.
les miliciens appartionnenl, § 1850 | 4854 141852 | 4863 | 1854 | 1855 | 1856 | 1857 [ 4858 | 1850
Anvers. . . . .. 4 > 1 » 4 4 » » » » 3
Brabant, . . . . . 4 1 » » 4 b 2 i o » 10
Flandre occidendale, | & 3 » » 4 4 2 1 » 4 ik o:c;;
(3]
— orientale. . §f 2 | » [ 4 | 3 | 14 I PO T I 9 288
3
Hamaut. . . « . . f 40 k] 2 2 5 6 8 5 1 & | 8 54 Eod
[ o
Liége. + . . . .. p) 1 2 » 2 | & | » 2 | v 2 |45 52%
Limbourg . . . . . » » » » 1 » » » » 1 2 §§:§
Luxembourg. . . . § » » ] » » 4 » » » 1 9 “
.
Namur . . . ., . & i 2 B 24 27 10 5 k 12 97
Totavx . . . § 25 | 16 7 140 133 |45 |22 | 44 9 |25 ] 206

(*) Cette disposition, proposée par la commission, n'a plus de raison d'étre dans le systéme
admis par le Gouvernement.
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caisse doit fournir un second remplacant, lorsque le premier se trouve dans I'un
des eas énumérés plus haut.

L’art. 63 est un des plus importants de ce chapitre.

1! porle ce qui suit :

« Le prix du remplacement et de Ia substitution sera stipulé en argent. Sur ce
» prix, les remplacants et substituants sont tenus de verser, au moment de leur
» incorporation, 4 la caisse du corps auquel ils seront assignés, les premiers une
» somme de 130 francs, et les seconds celle de 78 francs.

» La moitié de cette somme leur sera remise lorsqu’ils seront envoyés en’congé
» illimité, et Pautre moilié lorsqu’ils recevront leur congé définitif, aprés dédaetion
» de Ja dette qu’ils pourraient avoir contractée 4 la masse d’habillement jou de
» réparalion.

» Si le remplagant ou substituant n’achéve pas régulidrement son tcrme de
» service, le relignat appartient au remplacé ou au substitué, qui doit serwir en
» personne ou fournir un autre homme a sa place. Dans tous les autres cas, ledit
» reliquat est versé 4 la caisse spéciale créée par art. 85 (). »

Le principe qui sert de fondement & cette disposition n'est pas nouveau dans
notre législation.

Aux termes de 'art. 98 de la foi de 1817, les miliciens qui se faisaient remplacer
étaient « tenus de verser dans la caisse du corps les quatre cinquiemes de la
» somme due au remplacant, soit au moment de son enirée au service, soit
» pendant le service. » -

La somme ainsi versée ¢lail « remise, sans aucune retenue, en portions égales,
» soit au remplagant lni-méme, soit & ceux qu’il autorisait a la recevoir. »

La loi de 41835 a modifié cette prescription, ct elle en a changé le caractére (%),

D’abord, aux quatre cinqui¢mes de la somme due au remplagant durant le
service, la loi de 41835 substilue un versement fixe de 4150 francs. Ensuite, Pobjet
du dépot est tout différent : dans la loi de 4847, il s'agit d’assurer le bon emploi
d’une partie du prix du remplacement; la loi de 1833 se propose uniquement de
constiluer une sorte de cautionnement pour garantir le payement de la dette que
le remplacant pourrait laisser 4 la masge d’habillement : ce n’est plus qu’une
affaire d’ordre, un détail de la comptabilité militaire ; le c6té moral de la mesure
disparait,

Le projet de 4853 (°) altant beancoup plus loin que la loi de 1847, voulait

{!) On se référe & Ia nole insérée page 50,

(*) Art. b de laloi du 28 mars 18335,

{3) Larl. 61 de ce projet élait ainsi concu :

« Le prix du remplacement doit étre stipulé en argent.

» Un quart du prix sera versé & la caisse des consignations dans les quinze jours de Fadmis-
» sion définitive du remplacant & défaut de quoi le remplacé devra servir en personne, et le
» remplacant sera econgédié,

» Si le quart du prix stipulé ne s’éléve pas & 450 francs, le versement ne peut étre inléricur
» & celte somme.

» La somme consignée reeevra la destination suivante :

» Si le remplacement est annulé, cette somme sera remise au remplacé qui ne se serait pas
» affranchi de la responsabilité; dans le cas conlraire, elle sera acquise au Trésor.
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imposer & P'Etat le soin de préharer au remplagant des ressources pour 'épogue
ou il serait rendu 2 la vie civile. C’est une pensée généreuse que nous apprécions ;
mais, 3 notre point de vue, elle n’est pas réalisable.

Deux versements étaient preserits : premiérement, le quart du prix du rem-
placement ; en second lieu, une somme de 450 francs 4 titre de garantie de la
dette du remplagant,

Les intéréts des sommes déposées devaient éire payés de la méme maniére que
pour les cautionnements.

La premiére disposition va trop loin; si elle était adoptée, il ne s¢ présenterait
plus de remplacants en nombre suffisant : nous avons exposé les niotifs qui nous
font repousser tout sysi¢me qui conduit & ce résultat.

La seconde mesure serait enlourée de grandes difficultés pratiques : il faudrait
organiser tout un service nouveau pour la gestion de la caisse du remplacement.

L’article que nous proposons se renferme dans des termes plus modestes : il
exige le dépdt d’'unc somme fixe, non-seulement du remplagant mais aussi du
substitnant. Le premier versera 150 francs, le second 73 franes, prélevés sur le
prix du remplacement ou de la substitulion. Ceite somme servira & cautionner &
la fois leur dette éventuelle & la masse, et leor conduiie. Ils auront ainsi un
intérét réel et pécuniaire a fairc honorabiement leur service, car ils sauront que
leur renvoi de Varmée ou la déserlion entrainerait pour eux la perte de la somme
déposée.

En résumé, le projet de loi garantit & tons les intéressés le droit de se faire
remplacer ou substituer.

D'un codlé, il étend le cercle, ovr les remplacants et les substituants pourront
étre choisis ; de Pauotre part, il sert un des grands intéréts de Parmée.

Il facilite le choix des remplagants et des subslituants : — cor permettant Ja
substitution par arrondissement ; — en admettant lcs hommes des derniéres classes
pour remplacer et subslituer ceux des plus jeunes levées; — en supprimant les
conditions exceptionnelles d’aptitude physique chez les remplacants ct les substi-
tuants.

1l est utile & Farmée : — en exigeant des garanties d¢ la bonne conduile des
hommes qui viennent prendre la place des miliciens ; — en autorisant les chefs
de corps & empécher la réadmission de soldals peu rccommandables par leurs
antécédents ; — en ordonnant enfin ie dépdt d’une partie du prix du remplacement
et de la substitution.

Réussirons-nous & faire complélement disparaitre tous les abus? Nous ne le
prétendons pas.

» Sile remplacant achéve son terme de service, ou est régulitrement congédié, elle lui sera
» payée sur Yexhibition de son congé.

» Les intéréts seront payés au remplagant de la méme maniére que pour les cautionnements,

» Sauf le cas de remplacement entre fréres, le remplacé versera en outre, dans le délai et
» sous la peine portée au deuxiéme alinéa de cel arlicle, & la caisse du corps auquel le rempla-
» ¢ant scra assigné, unc somme de 150 franes 4 titre de garantic de la dette que ce dernier
» pourrait avoir contractée 4 la masse d’habillement.

» Le reliquat sera restitué & qui de droit d’aprés les régles établies ci-dessus, »
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Nous restons dans les bornes de ce qui nous parait pralicable, estimant qu’il
vaut mieux se contenier d’un instrument qui s'approche plus on moins du butsans
Patteindre toujours, que d’en inventer un qui, pour vouloir le toucher de plus
prés, le dépasserait ou le manquerail souvent,

CHAPITRE IX.

DE LA DUREE DU SERVICE ET DE L'INCORPORATION.

§ 1er. — De la durée du service,

La durée do service est un point trés-important. Une grande parlic de la
population doit-elle passer par 'armée et y rester peu de temps? Est-il plus utile
de lever moins d’hommes chaque annéc et de les tenir plus longtemps sous les
drapcaux ?

La question a été souvent débattue et la solution qu’clle a recue a exercé, dans
tous les pays, une influence marquée sur le mode adopté pour le recrutement ().

La loide 1847 fixe le temps du service & cing ans; celle de 41847 & huit ans,
le projet de 1833, I'avait porté & dix aunces.

Nous n’avons pas admis celle aggravation. Le lerme de la milice, d’aprés la loi
nouvelle, est de huit ans. Plus de la moitié de ce temps esl passé en congé, En
général, les soldats de Pinfanterie ne servent que deux ans ct demi, ceux de Partil-
lerie de trois & quatre ans, ceux de la cavalerie de quatred cing ans. (Art. 2,§1.)

Cet état de chose a permis d'élablir par Ja loi Pépoque & laquelle les militaires
pourront étre renvoyés en congé illimité : ecox qui auront éié au moins deux
ans et demi sous les armes jouiront seuls de ce bénélice (Art. 73.)

La législation actuelle présente ici une Jacune et & cause de cela le Gouverne-
ment est Pobjet d’incessantes obsessions pour Pobiention de dispenses de faveur.

Désormais, les congés illimilés seront exclusivement la récompense du zéle que
les miliciens auront déployé & acquérir Yinstruetion nécessaire, et non le fruit de
la protection. (Art 73.)

La loi régle la situation des militaires envoyds dans leurs foyers, sous l¢ double
rapport de la résidence et du mariage.

Les miliciens en congé sont dans le cas d’étre rappelés du jour au lendemain. I}
est indispensable que le Gouvernement soit exactement renscigné sur le lieu o ils
se trouvent, A cette fin, ils devront se présenter dans le mois de leur arrivée dans
la commune, devant Fadministration locale, et ils ne pourront changer de résidence
sans avoir fait viser au préalable leur congé par Fadminisiralion de la commune
qu’ils quittent (Art. 74.)

(*) En Russie, on est soldat pour vingt ans, en Autriche pour dix ans, en France pour sept
ans. — Aillears la charge est moins lourde : en Bavicre, en Saxc, dans le duché de Bade etle
royaume de Wurtemberg, le temps du service est de sis ans, dont la plus grande partie est
passée en eongé. — Dans les Pays-Bas, les milicicns servent pendant cing ans, — En Prusse,
le scrvice actif ne dure que trois années; il est méme réduit & un an pour ceux qui s'éguipent
et s'entretiennent A leurs frais.
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Les exigences du service ne permettent point qu’il y ait beaucoup d’hommes
mariés dans armée. D’un autre cdté, défendre le mariage d’une maniére absolue
c'est enlever au soldat un droitimportant.

Le projet de loi concilie ces deux intéréts : les miliciens, remplacants et substi-
tnants appartenant i la 6¢, 4 la 7e et i la 8¢ classe, pourront contracter mariage.

La 6¢classe se campose de jeunes gens 4gés de vingt-quatreans ; dans notre pays,
il est assez rare qu’on se marie avant cet ige. La statistique donne vingi-huit ans
pour moyenne. A ce point de vue encore, les obligations de la milice n’auront rien
de trop sévére.

L’art. 73 du projet de 1853 contient un paragraphe ainsi congu :

« Le Gouvernement peut soumetire les miliciens en congé a des revues
» semestrielles, »

La loi de 41817 avait prescrit que les miliciens rentrés dans leur commune
seraient passés en revue fous les deux mois, au chef-lico du canton, par le com-
missaire de milice du ressort. La rigucur de cette surveillance fut atténuée par la
loi du 28 novembre 1818, qui déeida que ves inspections ne pourraient étre faites
que tous les trois mois.

Elles ont complétement cessé d'avoir Jien peu de temps aprés 1830.

Sans se prononcer formellement sur la nécessité ou lopportunité de rétablir
ces revues, la majorité de la commission pense qu'il appartient au Département
de la Guerre de prendre & cet égard telles mesures qu’il tronve convenir : aussi
longtemps que les militaires ne sont pas liceneiés délinttivement, ils restent
assujettis a la discipline.

Le Ministre de la Guerre a le droit inconlestable de les soumelre, dans les
limites des crédils portés au budget, & des exercices périodiques. Il serait dong
superflu de donner au Gouvernement, par une disposition législative, une faculté
qu'il posséde en verlu de sa propre aulorité.

La niinorité eut préféré que cetle régle fut inscrite dans a loi. Il en résulterail
cet avantage que les miliciens cn congé qui pourraient se croire libres, se trouve-
raient ainsi avertis.

Quoi qu’il en puisse élre, deux membres ont exprimé Popinion, si ces jeunes
gens ¢laient astreints a des revues, quils auraient droit & une indemnilé de
déplacement 3 charge de I'Elat,

Une loi qui a pour objet de fournir les éléments de Ja défense de la patrie doit
prévoir la guerre : dans ce cas, ou si le territoire est menacé, le Roi, en vertu de
Tart. 3, a le droit dappeler a l'activité tel nombre de classes congédiées qu’il juge
utile.

L’art. 4 détermine les conséquences de ces levées extraordinaires.

Les remplacants et les substituants continuent & servir pour les miliciens qu'ils
ont remplacés ou substitués. Les hommes qui ont contraclé mariage et les veufs
avee enfants sont dispensés du rappel.

Ces disposilions se juslifient d’clles-mémes : elles ont £1¢ volées sans discussion.

14



[ N° 16, ] ( 54 )

§ 2. — De lUincorporation.

Les jeunes gens désignés pour Je service et appelés A faire partie du contingent,
doivent étre remis & Vautorilé militaire pour étre incorporés. (Art. 68,§1.)

Le Gouvernement fixe ’époque de Iincorporation. Elle a lieu aprés la cloture
des sessions des conseils de milice et des opérations de la députation permanente.

Le projet windique pas les formatités & ebserver (°). Ce point rentre essentiel-
lement dans le domaine administratif. 1 n’en est pas de méme du réglement des
frais de déplacement des miliciens : il a paru néecssaire. pour la réguolarité de la
comptabilité, de porter 4 cet égard, dans la loi, une disposition formelle.

Du moment que les appelés sont dirigds de leur résidence vers le chef-liey, ils
sont nourris et Jogés aux frais de VEtat. (art. 68, § 3.)

Ce droit appartient 4 tous les jeunes gens quise rendent a Pincorporation, méme
& ceux qui seraient exemplés par la députation permanente.

Les communes feront Pavance de celte dépense ; c’est la marche suivic jusqu'a
présent : elle n’a point fail naitre de difficultés.

Avant de procéder a Fincorporation; Pautorité militaire fait visiter par des
médecins de Parmée les hommes qui Jui sont remis. Elle peul renvoyer devant la
députation permanenie ceux qui paraissent atteints de maladies ou de défauts
corporels. C’est le droit d’appel accordé a Pautorité militaire contre les décisions
des conscils de milice. La nature de cc droil en trace les limites : il ne peut étre
exercé qu’a 'égard des hommes qui n'ont pas encore ¢té cxaminés par la députa-
lion permanente.

La décision de cette députation gst définitive. C’est un des caractéres de notre
législation de conférer aux tribunaux administratifs Je droit de juger souveraine-
ment Paptitude des hommes appelés & servir dans Parmée.

L’art. 70 est le maifnitien, avec un simple changement de rédaction, de la loi en
vigueunr.

Cetle disposition, la commission ne se l'est point dissimulé, parait une des pius
dures du projet,

Lorsque la liste de tirage de Pannée courante ne présente pas, pour former le
conlingent, asscz d’hommes désignés pour le service, il est fait un appel sur les
inscrits des fevées précédentes.

Ce systéme, qui rend une classe solidaire de l'autre, laisse dans I'incertitude
les miliciens d'un cerlain nombre de communes (*). De plus, quand ils sont
appelés a compléter un contingent postérieur & Pannée dans laquelle ils ont tiré
au sort, leur position est plus défavorable que s’ils avaient di marcher & cette
époque.

Cependant, il n’est pas possible de supprimer cet article sans diminuer le
contingent, et méconnaitre Vintérét de Parmée.

(*) Voir art. 146 et 149 de la loi du 8 janvier 1817 et Part. 35 de laloi du 27 avril 1820.

(*) En 18%7; le nombre des communes ot il a fallu recourir aux appels par vétrogradation, a
été de 45 ; en 1858, de 29.
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On a soulevé la question de savoir s’il ne sernit point préférable de faire
supporter le déficit, non par commune, maijs par province. Dans le cas ou une
province ne pourrait fournir tout le contingent qui lui est assigné par suite de
Pinsuffisance d’hommes valides dans quelques localités, le nombre des manquants
serait ajoulé au contingent provincial de année suivante et réparti entre toutes
les communes.

Cette modification ’a pas paru admissible : c’est la commune qui est la base de
Yopération des levées de milice ; elle jouit de tous les avantages de celte organisa-
lion : ¢’est done aussi sur elle que doivent peser les eharges qui en résultent.

Lorsqu’ane décision de la députation permanente annule une désignation pour
le serviee, la comu:une doit fournir un autre homue; si, au contraire, 'annula-
tion porte sur une exemption accordée, le dernier appelé est congédié et remplacé
par celui dont Pexemption n’a pas é16 mainienue. (Art. 71.)

L'équité de cette régle n’a pas besoin d’éire prouvée; mais, ce droit de com-
pléter le contingent doit, dans Vintérét des familles, étre limité quant & sa darée :
aux termes de Parl. 72, aucun appel ne peat avoir lieu aprés le 4er aout,

CHAPITRE XIII.
DE LA REMUNERATION DU SERVICE.

{Les dispositions proposées par la commission, en ce qui concerne fa rémuncration du service, sont les seules
que Jje Gouvernement ait cru devoir medifier. Afin de ne pas interrompre le texte du rapport de cette commis-
sion sur les autres parties du projet auxquelles il sest rallié, il a paru convensble de renvoyer, aprés le
chap. XV, les explications sur les art. 85 etsuivants.)

CHAPITRE XV.

De l'enseignement dans Farmée.

L’enseignement régimentaire est aujourd’hui réglé par des mesures adminis-
tratives.

Depuis Jongtemps, I'armée s'est appliquée 4 répandre Vinstruction primaire,
surtout parmi les jeuncs militaires.

La commission a jugé nécessaire de confirmer par laloi cette pralique excel-
lenle, ct de I'élever ainsi 4 la hauteur d’un principe.

Le projet décide que des éeoles seront instituées dans tous les régiments.

L’enseignement sera divis¢ en deux degrés; il comprendra des cours élémen-
taires ct des cours supérieurs.

Le Gouvernement favorisera spécialement, et autant que les exigences du ser-
vice le permettront, la fréquentation des cours élémentaires par tous les soldats
ne sachant ni lire ni écrire. (Art. 104.)

Le but de cette disposilion est de préter une force nouvelle & I'organisation des
écoles existantes et d’en généraliser, autant que possible, le bienfait.

Il est & peine besoin de le dire, rien n’est plus important pour le pays que
Iinstruction populaire ; mais, il faut bien Yavouer, il reste beaucoup 4 faire, sous
ce rapport, pour les jeunes gens qui catrent au service. La statistique établit que,
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sur 400 miliciens incorporés, durant la période de 1842 4 1850, il y en avait
35 ne sachant ni lire ni éerire : pour 1839, il yen a 43 (%),

L’armée peut rendre ici un noble service qui sera suivi d’une grande et durable
popularité,

Au point de vue de son organisation intéricure, elle a d'ailleurs tout 4 gagner
au développement de enseignement régimentaire. Cest le moyen d’améliorer la
vie morale du soldal, de faciliter le choix des sous-officiers, d’avoir, enfin, des
honimes plus soumis, plus dévoués, plus confiants en enx-mémes.

A ces avantages vient se joindre un intérét général.

Dans notre pays, ceux qui ne savent ni lire ni écrire sont placés hers du
mouvement progressif de la société.

Arracher a cette triste infériorité le plus grand nombre possible de jeunes ili-
cicns, en lenr pracurant des connaissances élémentaires q'ils nauraient jamais
acquises ’ils élaient restés dans leur commune, cest les payer en partie de leurs
services. :

Ces raisons vnt délerminé cing membres de la commission 3 adopter Part 104
du projet ; deux membres se sont abslenus.

Permetlez-nous, en [nissant, de vous présenter quelques considérations sur
Pensemble de nos propositions.
Maintenir les appels et les engagements volontaires ; améliorer -Vinstitution du
remplacement ¢t de la substitution ; fixer 4 huit ans la durée du service et consa-
3

() Tableau des miliciens ne sachant ni lire ni écrive.

DANS TOUT LE PAYS. DANS LES PRINCIPALES VILLES.
NONBRE DE MILICIENS NOMBRE DE MILICIENS
ne sachast ni lire ni éerire, sur 100 injerits. ne sachant ni lire i derire, sur 10Dinserits.
eroviNess. | 50| DerpERENCE VILLES. | o0 . DxrFARENCE
m:o. 1859 | ¢p plus. fen moins ]8‘50, 1859. | on plus. | en moins
Luxembourg. - . . § 40 8 » 2 Namur . . . 15 21 6
Namur . . . . . . 23 30 7 . Courtrai. . . 23 35 12 ' »
Lidga. . -+ - - . 3B | 38 3 » [ Moms....{ 26 | @3 , 3
Anpvers . « . . . . 33 46 i » Malines. . . 28 49 ® 9
Limbourg. . . - . 37 42 5 » Verviers . . 28 i8 » 40
Brabant. . . . . - 39 50 44 » Bruxelies . . 34 18 » 43
Flandre vccidentaie. | 43 59 16 » Agvers . . . 34 49 » 15
Haipaut. . . . . 46 57 7] » Tournai. . . 35 39 & »
Flandre orientale. . § 54 63 12 » Bruges . . . 39 % " 14
Louvain. . . 42 25 » i
a9 3% 6 Lidge. . . . | 42 23 s 49
Movennes. , . [ 3549l 435 9%, Gand. . . . 43 30 » 13
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erer par la loi fa faculté d’aceorder des congés illimités aprés deux ans et demi;
former par la voie du sort le contingent et en faire la répartition annuelle propor-
tionnellement au nombre des inscrits; créer une dotation spéciale pour procurer
une équitable compensation 4 tous les miliciens qui ont fourni personnellement
le service wilitaire ; étendrele droit & exemption pour cause d’humanilé; favoriser
dans tous nos régiments la propagation de Vinstruction primaire et augmenter
ainsi la popularité de Parmée; appliquer, dans la mesure de ee qui est praticable,
le prineipe de I'égalité devant la loi; tempérer la rigueur de I'obligation de la
milice, tout en assurant la bonne organisation de notre force militaire, tel est en
résumé le projet de loi. '

Des sysiémes plus hardis, plus éloignés de I'état actuel des choses, pouvaicnt
étre adoptés, la commission ne Pignore pas; mais elle sait aussi combien sont
périlleux les essais de ce genre. Une loi sur le recrutement de ’armée doit sans
doute étre en rapport avec le degré des libertés politiques auquel la nation s’est
élevé ; mais en méme lemps, elle doit avoir égard aux usages et aux meeurs du
pays.

Parmi les dispositions proposées, il en est dont 'importance domine tellement,
qu’il est presque superflu de vous les signaler ; elles concernent la rémunération
du service personnel : 14 est tout Pavenir de la loi.

La prestation militairc pése aujourd’hui sur les populations ouvrié¢res plus lour-
dement que sur les autres, Le milicien que le sort améne sous les drapeaux est
séparé des siens et entravé dans 'apprentissage du mélier qui cst toule sa fortune.

$i le projet devient loi, le milicien rapportera dans ses foyers, avec des habitudes
d’ordre et de respect de lui-méme, fruits heurcux de la discipline militaire (*),
Pinstruction primaire qui lui manquait, et un pécale qui sera a la fois un moyen
de reprendre facilement ses premiers travaux et un allégement pour sa famille ().

Ces avantages ne larderont pas & éire appréciés : la loi nouvelle, nous en avons
Vespérance, contribuera & resserrer le lien qui unit le pays 4 Yarmée et nos soldats
a leur patrie.

C’est ce grand résultat que la commission a eu constamment en vue.

Présenter une loi digne de notre ternps et qui, s’appuyant sur des fondements
anciens et depuis longtemps éprouvés, put satisfaire les besoins légitimes des
diverses classes de la société, voild le but vers lequel se sont dirigés ses efforts.

(*) Voir sur ce point le mémpire de M. Hennau, intitulé : Recherches sur les causes de lu
criminalité dans la province de Liége.(Bulletin de la commission centrale de statistique, t. 111,
p. 202.)

(%) Ainsi qu'on I'a déji fait remarquer, le projet de loi présenté & ln Chambre substitue a ce
pécule une rente viagére de 150 francs, & partir de cinquante-cing ans.

o
c Qe



[ N°16. ] ( 58)

CHAPITRE XIII.
DE LA CONSTITUTION DE RENTES VIAGERES AU PROFIT DES MILITAIRES (1).

La révision de lu législation sur la milice serait incompléte si, & l'obligation du

service personnel n’était attachée la perspective d’une juste et équitable compen-
sation : cettc compensation ne peut étre qu’une rémunération pécuniaire. La
commission I'a compris : elle a introduit ce systéme dans son projet, el elle en a
justifié le principe dans les termes suivants :

3»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

« Quarante-trois mille jeunes gens atteignent, chaque année, PAge de la
milice.

» En principe, tous doivent ce service; en fait, les choses ne se passent pas
ainsi.

» Nous avons dit précédemment que la loi ne pouvant imposer celie obligation
a tous les hommes d’'un méme contingent, a di les soumetire & une opération
qui n'est, an fond, que la mise en loterie de leur personne.

» Dix mille miliciens sont incorporés dans 'armée. Trente-trois mille autres
sont dispensés pour diverses causes. Ceux-ci demcurent dans leur famille,
profitant de tous les avantages de la société ; ccux-la sont & la disposition du
Gouvernement pendant huit ans : il y a la incgalité personnelle. 1l y a aussi
inégalité matérielle. Le soldat sous les armes perd le prix de sa journée; le
milicien dispensé jouit paisiblement du fruit de son travail. L’un paie le tribut
militaire de sa personne ¢t fait un saerifice d’argent; Vautre n'apporte a 'Etat
ni son concours persounel ni prestalion pécuniaire.

» Le tirage au sort a donc pour conséquence de faire acquiller par an seul la
part d’impdts, dont trois autres sont exonérés.

» Larémunération est le moyen de réparcr ceite inévitable injustice.

» Nous devons trouver au ewur de la population ouvriére les éléments de notre
force militaire. Pour que cette classe de la société accepte cetie charge sans
répugnance et remplisse dignemenl ce devoir national, il faut y ajouter un
résultat positif, des bénétices certains. Suivant nous, la solution pratique de
la question du recrutement est dans I"amélioration du sort des miliciens appelés
a Parmée ; et ici nous ne séparons pas ces jeunes gens de leurs familles.

» En droit rigoureux, au soldat revient la rémunéralion, puisquelle est
accordée en compensation de son propre fait ; mais en général, le fils confond

(*) Le Gouverncment n'ayant pu se rallier, comme il a été dit plus haut, au mode de rému-

nération proposé par la commission, y a substitué Je systéme formulé dans le chap. XII du
projet de loi et que le présent paragraphe a pour objet de justifier. On trouvera & Pannexe ne 4,
la partie du rapport de la commission relative & son systéme de rémunération précédée des
dispositions de loi qu'clle avait rédigées,
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» $es ipléréts avec ceux de ses parents ; il voudra souvent reporter sur sa famille
» une partie du pécule qu’il aura obtenu. Notre foi dans la inoralité du pays est
» assez graude pour oser compter que ce sera un des principaux bienfaits de la
» loi nouvelle. Ces motifs ont décidé la commission & adopter, par cing voix et
» deux absientions, Yarl. 86 du projet. Ceite disposition crée un fonds spécial
» qui « servira & payer & chaque milicicn une rémunération calculée & raison de
» 100 franes par année de présence sous les armes. »

» Vainement prétendrait-on que le service militaire est si noble en lui-méme
» qu’on ne saurait 'accomplir pour de I’argent.

» Dans nos sociétés modernes, fe talent et le génie lui-méme acceptent des
» récompenses pécuniaires. Presque toutes les gloires s’inscrivent au budget.
» Imposer au soldat, au nom de Phonneur, un désintéressement absolu, est une
» utopie que le bon sens repousse. »

Le Gouvernement est entiérement d’aceord avec la commission sur le prineipe
_de la rémunération des miliciens; mais il est loin de P’étre sur le systéme quelle
‘ préconise, et encore moins sur les conséquences qu’elle y attribue.

Ce systéme, s'il était praticable, froisserait, sclon nous, les idées de justice. I
ne sera pas difficile de le démontrer.

La commission propose d’accorder a chaque milicien une rémunération de
100 franes par année de préscnee au corps. Le milicien en reccevrait les neuf
dixiemes au moment de son renvoi en congé illimité, et le dixiéme restant, lors
de sa libération définitive. .

Pour pourvoir & ces rémunérations, un fonds spéeial serait institué. I se con)-
poserait :

{° Des versement exigés, avant le tirage, des jeunes gens qui voudraient jouir
¢ventnellement du droit de se faire remplacer, savoir :

a. 200 franes de ceux qui en feraient la déclaration avant le 20 février.

b. BOO francs de ceux qui feraient cetle déclaration aprés le 20 février. .

1} serail exigé unc somme de 200 franes de ceux qui, aprés avoir obtenu une
exemption temporaire, seraient cnsuite désignés pour le service.

2° Du produit des cotisations 3 imposer aux familles aisées des inserits qui
auraient oblenu, Jors do tirage, un numéro non passible du service, ou qui
seraienl définitivement exemplés. '

Ces cotisations, fixées & 5O francs invariablement par famille aisée, seraient
réparties par un conseil composé du commissaire de Parrondissement et de quatre
membres des colléges échevinaux du ressort.

30 D’un subside de I'Etat auquel viendraient s’ajouter les versemenls effectués
par les miliciens remplacés, pour s’affranchir de laresponsabilité du remplacément,
versements qui aujourd’hui sont en partie effectués au profit du Trésor.

yaprés la eommission « la rémunération doit suivre le service d’aussi prés que
» possible, Un avantage méme beaucoup plus grand, mais éloigné et éventuel,
» par excmple, une rente viagére, aceordée & Page de cinquanle-cing ans, ne
» répondrait point au but que nous désirons atteindre, Si fon veut apporter an
» systéme autuel de reerutement un adoucissement gui soit généralement ressent,
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» el goulé par la population, il fautl que tous ceux qui ont honerablement servi,
» recoivent la rémundration qui leur est réservée ct qu’ils puissent en jouir sans
» retard ; il faul gn’au service personnel se lic pour chaque milicien unc compen-
» sation certaine et en quelque Borte immédiate. Cest le résullat que la com-
» mission a voulu oblenir en proposant que les neuf dixiémes dela rémunération
» attribuée aux wiliciens leur soient payés an moment ol ils seront envoyés en
» congé illimité, et le dixiéme re-tant au moment de la libération définitive. »

Le Gouvernement n’a pas ern pouvoir donner son adhdsion & ce mode de
rémunération Il reconnait quw'une somme d’argent remise au wilicien et dont il
pourra disposer immédiatement, paraitra & beauconp de personncs une rémuné-
ration plus séduisanle, si ce west plus cflicace; que la méme somine appliquée
au profit du milicien en vuc de lui procurer un plus grand bienfait dans Iavenir.
Pour contester cetle assertion, il faudrait ignorer que les hommes sont générale-
ment imprévoyants. Mais, esl-ce Pimprévoyanee, cette source de fanl de maux
pour les classes Jabouricuses, que le Iégislateur doit favoriser? Dira-t-on que la
somme immédiatement disponible servira i la famille du inilicien? A cet égard
il ne faut pas sc faire itlusion; il est permis de penser, sans wetire en doute
Ja moralité du pays, qu'en général un fils devenu majeur, en possession d’un
petit péeule, en di3pos’cm a son profit et qu’il ne faul guére compter que la
famille y prendra part. Le partage, loin d'élre la régle, scerait inévitablement
Vexception.

La somme qui, pour chaque individu, serait loujours exigué, quoique absor~
bant pour la masse un capital trés-considérable, sera le plus souvent destinée & des
dépenses pen néeessaires. Mis en posscssion d'un péeule qui s'¢léverail & environ
230 francs, quel est le milicien qui n’y fera pas quelque bréche avant de quitter
sa garnison? A quelles spéculations cette créance ¢ventuelle ne donnera-t-clle pas
liea? Combicn de miliciens se vendront pas a vil prix, la somme qu’ils devront
recevoir au noment ou ils seront envoyés en congé définitif ? Sc voyant lout-a-coup
libres de toute entrave ct de toute discipline, et insouciants comme on P'est géné-
ralement & cet ige, combien p'en csi-il pas qui, en quittant le service, cédant
ou & 'exemple ou 4 la tentation, dissiperont dans des excés de tout genre, le
capital qu’ils auront regu?

A part méme toute dissipation de ce genrey la certitude de pouvoir disposer
d’un pelit capital fera naitre d’autres inconvénients sérieux.

Aujourd’hui le mnilicicn est intéressé a conserver et & cniretenir soignensement
les diverses parlics de son équipement ¢t de son habillement. En sera-t-il encore
de méme lorsqu’il aura la certitude qu’au moment d’élre renvoyé dans ses
foyers, il scra mnis en possession des moyens de combler le debet de sa masse? 1l
est permis d’en deuter. Les habitudes d’ordre, d’économic et de prévoyance qu’il
est si important d’inculquer aux classes laboricuses, loin d'éire stimnulées, seront
affaiblics.

Ces considérations nous ont paru devoir s'opposer & adoption du systéme de
réinunération indiqué par la commission. La proposition que nous soumeltons &
la Chambre, tend & assurer, & partir de Page de 533 ans révolus, une rente viagére
de 150 franes, a toul milicien qui aura accomplt son temps de service.

En réalité, la rémunération cst immédiate ; seulement, le législatcur en déler-
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mine Papplication. Une somme est altribuée & chaque milicien pour acquérir 2
son profit une rente viagére.

Au point de vue social, I'on pourrait méme dire an point de vue moral, cette
proposition réalise une amélioration importante et efficace. Tout en récomnpensant
des services rendus au pays, elle doit avoir pour résultat de soustraire 4 la
misére des homimes qui, arrivés & un 4ge avaneé¢, deviennent souvent une charge
pour leur famille ct pour les établissements de charité. En leur assurant quelques
ressources pour leurs vieux jours, non-seulcment on reléve leurs senliments de
dignité, mais on leur évite les privations et les chagrins qu’entraine une dépen-
dance humilianle. Ao point de vue polilique, notre proposition n’offre pas un
moindre avantage. Elle a pour cffet de rattacher au pays, par un lien de recon-
naissance, ces mémes homines et leurs familles.

Dailleurs, le systéme de la commission ne parait pas pouvoir étre mis en
pratigue.

La premiére et la principale ressource dont s¢ composerait le fonds spécial que
la commission propose d’instituer, consisterait dans le payement d’unc somme
de 200 franes cxigée, mais avant le tirage au sort, des jeunes gens qui se pro-
posent de se faire substituer ou remplacer. ‘

C’est, comme le dit la commission, un droit frappé par anticipation sur le rachat
du service personnel, et elle ojoute : « La loi de 4847 exige, aussilol aprés ladmis
» sion du remplagant, le versement d'une somme de 23 a 73 florins (fr. 53 4 159)
» suivant la fortune du remplacé. La faculté de se faire remplacer est done (déja
» aujourd’bui) subordonnée au payement d’unc contribution 4 PEtat : cest une
» régle suivie depuis plus de quarante ans, une habilude qui cst calrée dans les
» meeurs. La commission n'a fait qu'étendre ce qui cxiste. »

Le paralléle que la commission veut élablir entre le régime actuel et le régime
qu'elle propose, manque d’exactitude.

Les différcnces entre les deux systémes sont saillantes. Ei d'abord, la citation
quelle fait de Iz loi de 1817 demontre que, sous le régime acluel, C'est aprés
Padmission ‘du remplagant que le versement de la somme de 53 4 159 franes doit

avoir lieu, tandis que, dans son sysiéme, ce versement deyrait éire effectué avant
le tirage au sort méme.

Cetle citalion prouve, en outre, qu’il ne s'agitque de admission de-remplagants,
et non pas de substituants. Sous la loi actuelle, aucun versement n’est exigé du
chef de Padmission des substituants. Suivant le systéme de la commission, au
contraire, le versement de 200 francs serail applicable aux uns comme aux
aatres. ,

Une antre différence encore : cest que, au lien d’un versement de 200 francs que
Yon exigerait d'elles 4 Pavenir, les familles des inscrits nc sont sournises actuelle-
ment qu' un versement qui peut varier dans les limites de 53 & 159 francs. Et
encore est-ce rés-exeeptionnellement que le maximum de 189 francs est réclamé.
En effct, les versements opérés pendant Pannée 1859 se sont élevés a 83,642 francs
et se sont réparlis entre 1,263 inscrits, ce qui fait ressortir & fr. 67-88 Ia
moyenne de chaque versement. Le sysiéme de la commission aurait pour résultat
de tripler la charge imposée aux familles et méme de Ia quadrupler dans la

16
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plupart des cas. Et cetie charge serait d’autant plus pénible que, comme on vient
de le dire, elle leur serait imposée avant le tirage, el non pas comme aujourd’hui
lorsque_déja le sort aurait prononcé Pappel de Pinscrit sous les drapeaux. Les
conditions seraient donc toutes différentes, et le projet de la commission provo-
querait des critiques et des réclamations d’autant plus vives que les conséquences
s’en feraient sentir immédiatement. Le sort aura favorisé les uns, el, dans ce cas,
les versements auront été opérés en pure perte ; il acra é1é défavorable aux autres,
et & la dépense d’un remplagant viendra encore s’ajouter la charge onéreuse d’un
versement de 200 franes. Ce sera une cause de regrets dans le premier cas, et
une cause de plaintes dans le second. Ce n’est pas tout : les conseils de milice
sont juges des cas d’exemptions. Or, les jeunes gens qui font partie du contingent
peuvent étre pénétrés de Pidée que telle ou telle infirmilé leur assure le droit &
I'exemption, et ils s’abstiendront de tout versement. Mais que le conseil ne leur
reconnaisse pas le droit & Pexemption, ils seronl non-seulement victimes de leur
confiance, mais ils devront encore cffectuer un versement, non plus de 200 francs,
mais de 500 franes. Si, au countraire, ils opérent ce versement, ¢t que les mémes
molifs d’exemption invoqués par d’auires scient admis, que de récriminations
contre le régime nouvean ! Ei, ce gui serait le plus injuste, c’est que ce serait, en
définitive, pour les familles peu aisées, que le sacrifice serait le plus lourd, tandis
que pour les familles qui jouissent d’un grand bien-étre, le sacrifice serait léger,
presque insignifiant.

Et ici vient se placer une objection capitale contre les prévisions de la com-
mission, en ce qui concernc les résultats financiers qu’elle espére oblenir de ces
versements. '

La commission, partant de ce fait, que, sur le contingent de 10,000 hommes,
2,400 se font ou substituer ou remplacer, en conclut que, sur le nombre de
928,000 jeunes gens déclarés aples a entrer dans le contingent, 6,000, tout au
moins, seront dans une position assez favorable pour effectuer le versement
de 200 (rancs, avant le tirage au sort. « Il y a, en outre, dit la commission, des
» jeunes gens fortunés dont le dreit & exemplion sera douteux. Il est trés-
» probable, on pourrait dire qu’il est cerfain, que ceux-ld aissi se feront
» exonérer.»La commission a cru étre trés-modérée en évaluant a 4,200,000 franes
les versements prévus.

Le gouvernenient a voulu se rendre compte du degré d’aisance des familles qui
se soumeltraient éventuellement & cette nouvelle imposition. II a recueilli, prés
des receveurs des contribuiions et des secrétaires communaux, des renseignements
sur les résultats de la levée de la milice pour Pannée 4860. Ces renseignements
qui font Vobjet d’un tableau annexé au projet, sous je n° 3, sont résumés ci-aprés :
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NOMBRE D’INSCRITS NOMBRE D'INSGRITS
DONT LES PARENTS SE TROUVENT DANS UNE
POSITION DE E4E  |DONT LES PARENTS
=5
3 22l e g
AN ; |TOTAM EszEl SR 2 2
H 2 £ ; ¢ §S84) DS T EE Y
sl s | 8] 8] & 1355  B43) 48
2| E - E EEE RS R
E | E ZSEsI TS| E S
- © “
Inscrits qui ont été exemptés
par le sort ou en vertu de
Ja10lveneneaanerriranns 438 982 | 5,238 144,072 15,618 1 33,0481
Inscrits qu ont puis du ser- ’ ]
vice comme volontaires . ., 4 36 193 320 402 955
inscrits qui ont fourni unrem- 6,702 {36,444 4,073
plagant ‘ou un substituant. 63 332 | 4,289 765 A5 2,624

Inscrits qui ont 6té incorporés

comme miliciens...... 12 85 552 | 2,596 4,377} 7,592
247 | 4,505 | 7,272 { 44,753 ) 20,572 § 44,249 45,249
e I ——— Vo S, -
8,894 35,325

On comprend que Vappréciation du degré d’aisance des familles dont les fils
ont concourn au tirage au sort, ne soit pas exempte d’errenvs. Mais il esl assez
probable que les erreurs dans un sens sont compenscées par des crreurs dans un
autre sens. On peut done dire que ce tablean représente, ou a peu de chose
prés, dans son ensemble, la situation véclie des familles.

Sur 44,200 inerits, 6,702, soit 18 p. /,, scraicnt dans une posilion assez
favorable pour fournir un remplagant. Mais cc nombre de 6,702 comprend indis-
tinctement aussi bien les jeunes gens exemptés de plein droit, que ceux qui sont
déclarés aptes A entrer dans le contingent. La commission elle-réme a établi que
le nombre de ces derniers ne s'élevait qu'a 28,000. En appliquant & ce chiffre Ia
proporition de 45 p. %o, on obtient un nombre de 4,200 familles qui seraient cn
mesure d’opérer un versement de 200 franes. Toutefois, cc nombre de 4,200 fa-
milles est loin de pouvoir étre accepté comme indisculable, Et en effet, sous le
régime actuel, des familles plus ou moins aisées se résignent a racheter leur fils do
serviec militaire au moyen d’un sacrifice pécuniaire qui varie de 5008 1,500 francs,
mais qui, la plupart du temps, se répartit sur plusieurs années. Si elles devaient
y ajouter un nouveau sacrifice d’autant plus lourd qu’il serail exigé intégralement
et sans délai, combien n’est-il pas de parents qui, au licu de se 'imposer, aime-
raient mieux courir les chances du tirage? EL que I'on ne prétende pas que, si les
chaneces leur sont défavorables, ils se soumettront avec empressement & opérer le
versement de 500 francs exigé de ceux qui se seraient di§pensés de I'effectuer avant
le tirage! Que quelques familles riches ou possédant une grande aisance s’y sou-
mettent, c’cst ce qui est probable; mais on est convaineu que plutél que de
s'obérer, un grand nombre de fawmilles, qui ne jouissent que d’une stricte aisance,
préféreront Vincorporation de leur fils comune milicien, surtout si une rémuné-
ration y est attachée. Et on peut en quelque sorte le prévoir avec d’aulant plus de
certitude que ce sont ces familles qui ont recours & la substitution de préférence
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au remplacement, ce mode d’exonération étant le moins dispendicux, en méme
temps qu’il ne les assujeltit pas 3 la redevance (de b3 francs 3 189 francs) dont
nous avons parlé plus haut.

Ajoutons & cela que, en se prévalant du nombre actuel de remplacements, et en
suppusant que les familles qui pourvoient particuliérement leur fils de rempla-
‘¢ants ou de substituants appartivnnent aux classes les plus aisées de la population,
la commission est tombéc dans une erreur manifeste. La notoriété publique suffi~
rait seule pour démontrer quune foule de jeunes gens ne sont exonérées du ser-
vice militaire qu'au prix des privations el des sacrifices les plus pénibles de la part
de leur famille.

Le tableau qui vient d'dtre inséré, confirme ceite appréciation. On y voil, en
effer, que, sur 2,624 jeunes gens qui ont été remplacés ou substitués, il en est

765 qui appartiennent & des familles qui sont dans la géne, en 173 dont les parents
sont indigents (*).

Ces deux catégories constituent ensemble une proportion de 36 p. °/, du
nombre des cxonérations. N’est-il pas indubitable que les familles de ces jeunes
gens, plutdt que dopérer le versement de 200 francs, exigé par la commission,
accepteraicnt Jes chances bonnes ou mauvaises du tirage au sort?

On est done fondé a croire que le nombre de familles qui se soumettraient aux
charges nouvelles proposées par la commission, serail fort restreint, et que les
seules qui se résigneraient & les subir obéiraient & d’'impérieuses nécessilés.

Quoi qu'il en soit, el sans discuter méme Iinégalité de charges qui péseraient
sur les familles riches et sur celles dont les moyens d’existence sont des plus
modestes, nous admetlons que les versements sappliqueront a 4,200 jeunes gens.
{Is s'éléveraient par conséquent & 840,000 francs, cest-d-dire 4 560,000 francs de
moins que Péyaluation admise parla commission. Nous verrons plusloin que, par

suite de ee mécompte dans ses ealeuls, les subsides du Trésor devraient, de ce
chef, étre angmentés de 360,000 francs.

La commission proposc, comme seconde ressource pour le fonds spéeial, une
cotisation de B0 francs & charge des familles aisées des inserits qui ont oblenu un
numéro nen passible dua service, ou qui ont été exemptés, cle. : clle évalue le
produit de ces colisations & 340,000 franes, répartis entre 6,800 inscrits.

« Il y aura, dit la commission, 150 a 200 familles & taxer par district. Un con-
» seil, composé du commissaire de l'arrondissement, comme président, et de
» guatre membres de cojléges échevinaux du ressort, nommés, chague année par
» la députation permanente, dressera le role de la cotisation. La base de impot
» est un fail apparenl, ct qu’il sera facile d’apprécier. Des difficultés pourraient
» élre 4 craindre $7i} agissait de cotiser chaque inscrit proporlionnellcment a
» Vimportance de son avoir : la répartilion exigerait alors une rigoureuse préci-
» sion dans Pévaluation des fortunes. D’aprés la disposition proposée, la taxe est
» invariable. Il 0’y a qu’un point & établir : Jétat d’aisance de la famille »

(') On présume qu’il aura été pourvu aux frais du remplacement par Pintervention d’autres
parents ou de personnes charitables.
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Est-il besoin de faire ressorlir combicn P'adoption de cette partie du projet de
la commission blesserait Péquité ¢t serait contraire aux principes d’égalité propor-
tionnelle qui doivent étre la base de tout impét direct?

Ne serait-ce pas soulever une opposition générale que de proposer a la Législa-
ture de frapper indistinctement de la méme laxe celui qui posséde 50,000 francs
de revenu, ct celui qui w'en posséde que 5,000? Ne serait-ce pas provoquer des
critiques non moins vives que de venir lui proposer d’abandonner & un conseil,
compos¢ de cinq membres, la taxation de familles dont le degré d’aisance leur est
personnellement et complétement inconnu?

Les membres des colléges échevimaux n’éprouveraient-ils pas la plus vive
répugnance & accepter une pareille mission?

La commission nous parait du reste avoir singulierement exagéré les ressources
gu'elle espére oblenir de cette mesure. On peut voir, en effet, par le résumé que
nous venons de placer sous les yeux de la Chambre, que sur 33,048 inserits qui
ont obtenu un numéro non passible du service, on qui ont éi¢ exemptés, il en
est 4138 dont les parents possédent une grande fortane, 982 dont les parents sont
dans une grande aisance, et 5,238 qui appartiennct & des familles simplement
dans Vaisance. Ce seraicnt donc 6,358 familles réputées aisées. Mais la com-
mission semble avoir perdu de vue la disposition qu’elle a proposée clle-mémne
dans le deuxi¢me paragraphe de son art. 92, el aux termes de laguelle « le
conseil licndra compte, » le cas échéant, du versement (de 200 francs) fait
conformément & l'art. 84,

Nous avons évajué tout 3 Vheure & 4,200, au maximum, le nombre de jeunes
gens dont les familles s¢ soumetiraicni a opérer le versement préalable de
200 francs. Mais ce nombre se compose & la fois des jeunes gens favorisés par le
sort el de ceux gui en auront ¢ié atteinls. Dans quelle proportion y entrent ces
derniers? La commission elle-méme, en parlant du nombre probable de rempla-
cants ctde substituarts, Va évalué & 2,400. Le nombre de familles qui, 4 raison de
Paisance respective. subiraient la cotisation de 50 francs, sc reduirait par consé-
quent & 3,925 : et il en résulte quau tieu de 340,000 francs, les ressources que
procurerait cette cotisation se réduiraient 2 196,250 francs, soit 200,000 francs.
Ce serait donc encore 140,000 francs & ajouter & la subvention que 'Etat devrait
aceorder annuellement 3 la caisse de la dotation de Parmée.

Clest celle subvention qui, spivant le projel de la commission, formerait le
troisiéme moyen d’alimenter la caisse. Selon la commission, elle devrait s'élever
tout au plus & 400,000 francs, mais, d’aprés lcs rectifications que comportent ces
évaluations ¢t que nous croyons avoir amplement justifiées, il y aurait lieu d'y
ajouter, d’une part 360,000 francs, et d’autre part 140,000 francs, de maniére
qu’en réalité le subside du Trésor s’éléverait 4 900,000 franes. I atteindrait méme
980,000 francs, si on tient compte dela suppression des indemnilés pour rempla-
cement qui sont actucllement dévoiues au Trésor el dont la moyenne séléve
annuellement & 80,000 franes. Mais, & notre avis, les contributions projetées ne
sauraient étre adimises, et cest par Je produit d'impdls généraux, si les ressources
actuelles n’y pouvaient suffire, que la dotation devrait étre formée.

En résumé les charges qu’ii faudrait imposer, et aux contribuables et & l’E!zit,
17
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seraicnt plus considérables dans le systéine de la commission que dans celui du
Gouvernement ; des sommes énormes seraient, dans un cas, dissipées chaque
année en pure perle ; dans Pautre cas, elle recevraient une application salutaire ;
les contributions nouvelles, injustes en principe, ne pourraient étre percues, et,
dans les deux systémes, c’est en définitive le trésor public qui devrait faire face 4
la rémunération proposde.

Les dispositions que nous nous sommes décildé a soumeltre & la Législature
nous paraissent micux remplir le but que la cominission s’est proposé.

Nous avons déja expos¢ les motifs qui nous ont déterminé a adopter le systéme
de rémunération sous la forme de rentes viagéres. Nous croyons superflu d’y
revenir. Mais nousavons 4 justifier les moyens que nous proposons pour subvenir
au payemenl de ces renies. — Nous excluons, tout d’abord, les contributions
spéciales, imposées & une catégorie de citoyens.

La nécessité d’une armée entraine, pour tous les citoyens, le devoir de contri-
buer 4 sa formation. Tous ont intérét au maintien de Pordre et de Ia tranquillité
publigoe ; tous ont intérét a la conservation de 'indépendance et de lintégrité du
territoire. Mais cet intérélt méme variant selon les degrés de protection ou de
sécurité que réclament leurs biens ou leurs personnes, il est juste que tous les
citoyens participent dans la mesure de leurs facultés aux charges inhérentes a
Pinstitution de Yarmée, comine ils participeront & ces avantages.

Les charges dérivant de Yorganisation de la milice doivent done étre supportées
par la généralité. Les ressources actuelles du Trésor nous offrent heureusement
les moyens d’y pourvoir, sans qu'il faille les demander, méme partiellement, a de
nouveaux impots, sans méme! qu’il soit nécessaire d’ajourncr ou de restreindre
Yexécution des grands travaux d’ulilité publigue qui ont ¢1é déerétés par les
Chambres. Les prélévements a faire sur le Trésor doivent toutefois étre maintenus
dans les limites indiquées par le Gouvernement ; el, de celle maniére, ce ne serail
que si, contre toutc atlente, par des événements qu’il ne serail pas au pouvoir du
Gouvernemenl de prévenir ou de maitriser, Péquilibre venait 4 étre rompu entre
les revenus et les dépenses publiques, que Péventualité dimposer de nouveaux
sacrifices aux contribuables pourrail se produire.

Pour déterminer les voies el les moyens que PEtal aura 4 abandonner, pour le
service des rentes viagéres que nous proposons de eréer, nous avions & résoudre
deux quesiions :

Quel cst le nombre des miliciens, abstraction faite des remplacants ¢t des
substituants, qui, incorporés dans Parmée a I'age de dix-ncuf ans révolus, vivront
encore & 'age de b5 ans et pourront prétendre & une renie viagére ?

Quel est le capital qu'il faut placer, dés Vincorporation de ces miliciens, pour
leur assurer, & partir de B35 ans jusqua leur décls, une rente viagére de
150 francs.?

Les caleuls auxquels ont s’est livré (annexes nos { et 2) nous ont donnéla solution
de ces deux problémes. Le nombre de miliciens & incorporer annuellement peut,
étre évalué & 7,567 ; c’est la moyenne des miliciens incorporés dans Pintervalle
des annces 1852 & 1864 . Quant A ceux qui atieindront Fage de cinquante-cing ans,
le nombre en scrait de 4,528. Le capital a placer dés Pincorporation des miliciens
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s'éleverait 4 1,663,000 franes. Cest done une somme d’environ 1,660,000 francs
qu’il y avora lieu de prélever annuellement sur nos ressources ordinaires. L’élat
de nos finanees nous donne Passurance qu'nn prétévement nexeédant pas pareille
somme ne peut étre de nature & nous inspirer la moindre appréhension pour
Pavenir.

Nous osons espérer que la Chambre accueillera avee faveur une proposi-
tion qui, tout en ménageant les intéréls des contribuables, doil ouvrir la voie
a une réforme que la nation appelle de tous ses veeux : Famélioration du sort des
miliciens. '

C'est dans cetle pensée que les art. 85 2 97 du projet de loi sont rédigés.

L’art. 85 établit un fonds spéeial destiné & la constitution de rentes viagéres en
faveur des miliciens. Ce fonds serait rattaché 4 la eaisse générale de retraite insti-
tuée par la loi du 8 mai 1850, avec laquclle i} présente, sous tous }s Yapports,
une étroite connexité. Les deux services seraient placés sous la méme adminis-
tration et sous le mémce conltrdle; leurs comptabilités seules seraient séparées.
Simplification dans les rouages et économic dans les frais de gestion, tels sont les
résultats d’une mesure qui offre, d’ailleurs, un autre avantage : celui d’aflilicr les
niliciens & la caisse générale de retraile ¢t de lenr inspirer par cela méme, e désir
d’accroitre, par des versements nouveaux, les rentes viagéres que le projel de loi
leur garantit,

L’art 86 porte que le fonds spécial est formé par une subvention du Trésor,
tgale & Ja somme nécessaire pour acquérir les livrels de la caisse de retraite,
destinés aux miliciens incorporés dans Pannée. Le chiffre de celie subvention
variera en raison du nombre de miliciens incorporés chaque année et du taux
d’intérét de Pargent. Toulefois, nons sommes fondés & croire que Pévaluation de
1,660,000 franes nc sera gutre dépassée, le nombre de miliciens sur lequel on
g'est basé élant supéricur au nombre de ceux qui ont été incorporés en 1859,
en 41860 et en 1864. En ce qui concerne le taux de I'intérét, nous Pavons supposé
de 4/, p. °/, seulement.

Daprés nos caleuls, la subvention de Etat serait denviron 228 franes par
milicien incorporé.

Aux termes de Iart. 87, toul milicien qui aura, en cetle qualité, accompli par
lui-méme son temps de service, aura droil, & partir de 'age de cinquanle-cing ans
révolus, & une rente viagére de 150 francs. On s'est déja expliqué sur les motifs
qui ont guidé le gouvernement en portant & Fage de cinquante- cing ans Pépoque
de I'entrée en jouissance de la rente. Nous croyons dés lors peuvoir nous borner
justifier la proposition de limiter cetic rente & une somme de 150 francs.

Au p;'emier abord, on peut étre dispos¢ a critiquer Texignité de celte rente;
mais ces criliques disparaissent si 'on compare, sous le rapport des pensions, la
position d’un grand nombre d’agents dec IKtat avee eclle des milicicns. Deux, trois.
qualre ou ¢ing années de serviee sous Jes drapeaux suffiront au milicien, pour lui
assurer, & Age de cinquante-eing ans, une reante de 150 francs; landis qu'un
grand nombre d’agents du gouvernement, notamnment des gardes forestiers, ne
peuvent atteindre ce chiffre de pension qu’aprés dix, quinze, vingt ct irente ans
de services, et encore ne I'oblicnnent-ils généralement que si des infirmités graves
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les obligent de résigner leur emploi. Si T'on trouve, d’ailleurs, trop exigué une
rente de pareille somme qui pourra étre servie & Uintéressé pendant dis, quinze
ou vingt ans et plus, que dirait-on d’'une indemnité unique qui séléverait en
totalité & 250 francs.

Unc autre considération qui ne doit pas échapper a Fatiention de la Chambre,
c’est que les miliciens (et le nombre en est grand) qui, aprés avoir accompli le
terme de leur service, feront partie d’une administration publique, conserveront
non~seulement, lors de lenr admission a !a retraite, la rente viagére de 130 francs
que leurs scrvices militaires leur auront acquise, mais en outre, que Ja durée
méme de ces serviees sera comprise parmi les éléments qui servent de base 4 la
liguidation de leur pension. '

On peut done dire que, en assurant aux miliciens une rente de $50 franes pour
des services qui, pour la pluparl, ne s¢ prolongent pas au dela de deux ans et
demi, le projet se maintient dans des limites équitables.

L arl. 88 du projet permet du reste d’accorder au milicien définitivement libéré
du scrvice, la jounissance anticipée de celle rente, avant Pdge de cinguante-cing
ans, si la perte d’un membre ou d’un organe, ou une infirmité permanente résul-
tant d'un accideut survenu dans Pexerciee ou d oceasion de Pexercice de sa pro-
fession, le rend incapable de pourveir 4 sa subsistance. Cette disposition est
cmpruntée a la loi du 8 mai 1850.

“1I va de soi que, si ¢’vst pendant la durée de son service comme milicicn que
ces infirmités se produisent par suile d’accidents, les dispositions de la loi sur les
pensions militaires lui sont exclusivement applicables.

11 serait injuste d’alloner Ia mémie rente au milicien qui reste effectivement sous
les armes pendant tout le lemps de son service, et 4 celui qui, par mesure de
faveur, obtient un congé d’une cerlaine durée, ou qui, par mesure disciplinaire,
est envoyé dans une compagnie de discipline.

L’arl. 89 établit en conséguence une distinction entre les uns ct les autres, en
réduisant les rentes de 5 francs pour ehaque mois de congé de faveur ou de séjour
3 la compagnic de discipline.

Par des motifs analogues, 'art. 90 enléve tout droit 3 Pobtention des rentes
viagtres dans les cas de désertion, de renvoi de Parmée pour ineonduile habituelle,
de condamnation qui entraine [a déchéance do rang militaire el enfin de privation
de la qualité de belge. Ce sent I4, en effet, des circonstances qui doivent éire pour
les miliciens une cause de déchéance. Toutefois, une déchéanee absolue, irrévo~
cable pourrait, dans certains cas, élre une mesure d’une rigueur exeessive. Ainsi,
par exemple, la désertion, en temps de paix, d’un milicien qui, ma par des idées
belliqueuses, s'engage dans unc armée élrangere et rentre plus tard dans son pays,
ne peut pas étre cnvisagée au méme poini de vue que Ja désertion en temps de
guerre et sous 'impression de la peur ou de la trahison ; ainsi encore, un milicien
dont Pinconduite aurail motivé son renvoi de larmée peut s'amender entidrement
et se rendre digne de Pestime publique.

Il eonvient que le gouvernement puisse tenir compte de ces circonstances ; c’est
dans ce but qu’est rédigée la disposition finale de I’art. 90, aux termes de laquelle
le Roi peut d'vne maniére absolue ou conditionnelle, relever les miliciens de la
perte de leurs droits i Foblention des rentes.
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1l en est tout autrement de la jouissance des rentes, dans le cas de condamna-
tion 4 une peine infamante. D’aprés notre législation sur les pensions militaires,
toute condamnation de cette nature cmporte la suspension de la jouissance des
pensions jusyu’a Pexpiration de la peine. Le projet de loi conticnt dans son art, 90
une disposition analogue en ee qui concernc les rentes viagéres.

Les art. 91 et 92 ne sont, sauf quelques légers changements de rédaction, que
la reproduction des art. 12 et 14 dela loi du 8 mai 1850.

Les art. 93, 94 4 97 ne semblent exiger aucune explication spéciale.

Le Ministre de UInterieur,
Are. VANDENPEEREBOOM.

Le Ministre des Finances,
FRERE-ORBAN.
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PROJET DE LOL

ROK BDES BELGES,

fo tous F'cébwtb ot & veuw, soulut.

Sur la proposition de Nos Ministres de Plntérieur et des
Finances,

NoUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté, en
Notre nom, 4 la Chambre des Représentants, par Nos Minis-
tres précités :

CHAPITRE PREMIER.

DE LA COMPOSITION DE L’ARMEE.

ARTICLE PREMIER.

Le recrutement de 'armée a licu par des appels annuels et
par des engagements volontaires.

Arnr. 2,

La durée du service des hommes appelés annuellement est
fixée & huit années qui prennent cours a dater de 1°" mai de
Fannée de Vincorporation.

Toutefois le compte des miliciens, remplagants et substi-
tuants 4 la masse d’habillement de leur corps ne sera apuré
qu’a Fexpiration des deux années qui suivront leur libération.

ArT. 3.

En cas de guerrc ou lorsque le territoire est menacé, le Roi
peut rappeler 4 Tactivité tel nombre de elasses eongédices
qu'il juge utile, en commencant par la derniére.

Il est immédiatement rendu compte de cette mesure aux
Chambres.
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ART. 4.

Sont dispensés du rappel :

1° Les hommes mariés ;

9¢ Ceux dont la premiére publication de mariage a éié
affichée avant Vordre de rappel, pourvu que le mariage s’en-
suive dans les vingt jours;

3° Les veufs qui ont un ou plusicuss enfants de leur
mariage ;

£ Les miliciens dont les remplacants ou substituants sont
décédés ou devenus incapables de servir par suite dinfirmités,

Les rempiacants et s substituants eontinuent & servir ponr
les miliciens qu'ils ot remplacés ou substitués.

Les miliciens ou remplacants rentrés au service comme
remplagants, y demcurent ¢n cctte qualité, Dans ce cas,
aucune des personnes (u'ils ont remplacées n'est soumise au
rappel, sauf la responsabilite légale du dernier remplacé pour
son remplacant.

Amt. 3.

Le contingent annuel est réparti par le Roi entre les pro-
vinees, et par la députation permancnte du conseil provincial
entre les communes de la province, proportionrellement wu
nombre des hommes inserits pour la levée, déduction faite de
ceux qui sc trouvent au serviee comme volontaires.

11 est tenu compte 4 chaque province et a chaque commune
des fractions favorables ou défavorables de la répartition de
Fannée précédente.

CHAPITRE 1I.

,DE L'INSCRIPTION.

ArT. 6.

Tout Belge qui, le 31 décembre, aura aceompli sa dix-neu-
vieme anncée, est tena de se faire inserire it 'effet de concourir
au uirage au sort pour la levée du contingent de Fannce
suivante.

Sont soumis & la méme obligation, sils n'ont pas satisfait
dans leur patrie aux lois sur le reerutement :

fe Les étrangers nés ct établis en Belgique, ou dont les
parents y sont établis;

2* Ceux qui ont obtenu, cn Belgique, la naturalisation
avant I'dge de vingt-trois ans accomplis;

3° Ceux qui, nés en Belgique de parents étrangers, ont
réclamé la qualité de Belge, conformément a Part. 9 du Code
civil ;

4 Tous autres étrangers résidant en Belgique depuis plus
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de deux ans, qui nont pas accompli leur vingl-troisiéme
anpée et qui appartiennent 3 un pays ol les Belges sont
astreints au service militaire,

Ant. 7.

Ceux dont 'age ne pewt étre constaté sont inscrits doffice
par Padministration communale 3 Pépoque o, d'aprés la noto-
riété publique, ils sont censés avoir 'age requis pour concourir
au tirage au sort.

Anr. 8.

L'inscription se fait dans la commune de la résidence réelle
du pére de Tinserit; de la mére, sile pére est déeédé ou si
sa résidence est inconnue; du tuteur, cn cas de déeés du pére
et de Ja mére, de linserit lui-méme, s'il se trouve dans F'un
des cas svivants :

1° Si son pére, sa mére cu son tuteur a sa résidence &
Iétranger ou si la résidence cst inconnuc;

2° Si son pére el sa mére sont interdits ou décédés et s'il
n'a pas de tuteur & Pépoque de l'inscription;

3° S'il est majeur ou marié.

La résidence s'établit par six mois d’babitation continue
dans la méme commune.

Les enfants recucillis dans les hospices sont inscrits dans
la eommune o ces établissements existent.

Dans les cas non prévus par la loi, le gouverncur désigne,
sans appel, la commune ot linscription doit se faire; la
réclamation doit, a peine de déchéance, éire adressée au gou-
verneur, du 12 au 22 janvier.

En cas de conflit entre deux gouverneurs, la déeision
appartient au Gouverncment.

Agrt. 9.

L'inseription se fait & la réquisition du pére, de la mére,
du tuteur, ou de Vinserit lui-méme, suivant les distinctions
établies & larticle précédent.

Aucun motif ne dispense de l'inseription.

Est considéré comme réfractaire, celui dont linscription
n'a pas éié requise dans le délai fixé, Le réfractaire, s'il est
reconnu propre au service par la députation permanente,
conformément a Iart. 44, est incorporé, endéans les deux
mois, pour un terme de huit ans, sans compter pour le
contingent assigné 4 sa commune. Toutefois le Roi peut
Tassimiler aux miliciens sous le rapport des congés et du
remplacement.

Les individus qui ont omis de se faire inserire ne peuvent
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éire recherchés comme réfractaires que jusqu'a I'age de
trente-six ans accomplis.

Ant. 10.

- 11 est ouvert dans chaque commune, du 1°* au 31 décembre,
un registre destiné 4 recevoir Yinseription de ceux qui, 4 la
date du 17 janvier suivant, se trouveront dans I'un des cas
prévus par les art. 6 et 7.

Ce registre est clos le 31 décembre, & quatre heures de
relevée, par le bourgmestre ; il en est donné immédiatement
avis au commissaire de 'arrondissement, avec indication du
nombre des inscrits.

Ant. 11.

Lec bourgmestre dresse une liste alphabétique des inserits ;
cette liste est transmise au commissaire de Y'arrondissement,
avec le registre d'inseription, au plus tard le 3 janvier.
Le commissaire d’arrondissement fait parvenir le tout, dans
les cinq jours, avec ses observations, au gouverneur de la
province.

La liste alphabétique est ensuite déposée & la maison com-
munale, ot chacun peut en prendre connaissance, du 20 au
24 janvier,

Ce dépot est annoneé immédiatement par voie d'affiche ou
de publication. :

Les réclamations sont adressées, avant le 1°° février, au
gouverneur qui statue sans appel.

Art. 12.

\

Sont portés 4 la fin de la liste alphabétique :

1° Les inscrits des trois levées précédentes, qui ont été
ajournés temporairement, lorsque leur numéro a éié dépassé
pour fa formation du contingent de Pannée préeédente ;

2° Les inserits ajournés dont il est fait mention aux n* 13,
14 et 15 de Yart, 23.

'CHAPITRE 111

bU TIRAGE AU SORT.

Arr. 13,

L'ordre dans lequel les inserits sont appelés & faire partie
du coutingent est réglé par un tirage au sorl. Avant d'y pro-
céder, le commissaire d’arrondissement arréte définitivement
les listes alphabétiques.

19
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AnT. 14,

Un arrété royal divise chaque province en cantons de milice,
dont il désigne les chefs-licux.

Le tirage se fait au chel-lieu pour chaque commune du
canton et au plus tot le 20 févricr.

Il ne peut y avoir plus d’'un canton par commune.

Arr. 15,

Aux jours fixés par le gouverneur de la province, le tirage
se fait en présence des intéressés sous la direction du commis-
saire d’arrondissement, assisté de deux membres du collége
échevinal ; un employé, soit du gouvernement provincial,
soit du commissariat d’arrondissement, nommé annuellement
par le gouverneur, remplit les fonctions de secrétaire.

Art, 16.

Le commissaire d’arrondissement a seul la police de la
salle ol le tirage a lieu; il fait expulser ceux qui troublent
V'ordre, et, en cas de résistance, les fait délenir pendant vingt-
quatre heures dans la maison de police communale.

Anr. 17.

Les premiers numéros de la liste sont attribués de droit
aux ajournés mentionnés a Yart. 12, qui y sont portés dans
Pordre des levées et des numéros qui leur sont échus, et des
appels sur les classes antéricures.

Le commissaire d’arrondissement fait connaitre le nombre
de ces ajournés; il compte 4 haute voix autant de numéros
qu’il y a d'inserits pour la levée, en commengant par le
numéro qui suit immédiatement cclui du dernier ajourné.

Ces numéros sont déposés dans une urne.

Arr. 18.

L'appel se fait suivant Yordre alphabétique, sans qu’une
déviation accidentelle de cet ordre puisse donner licu & I'an-
nulation de 'opération.

A Pappel de son nom, chaque inscrit prend dans Purne un
numéro, le remet au commissaire d’arrondissement qui le
proclame, le fait porter immédiatcment sur la liste du tirage
et le rend & l'intéressé.

Le pere, la mére, e frére ou le tuteur, et, & leur défaut,
un membre de Vadministration communale, tire pour les
inscrits absents.

Lorsque le nombre des numéros trouvés dans Purne est
inférieur 4 celui des inserils, ceux gui n'ont pas participé au
tirage sont admis & un tirage supplémentaire.
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1l est fait mention, en regard du numéro échu 3 chaque
inserit, des motifs d'exemption qu'il se propose de faire valoir,
sans que I'omission de cette formalité puisse, en aucun eas,
lui étre opposce.

ArT. 19,

Le tirage au sort est définitif ; chaque milicien garde le
numéro qui a é1é proclamé & Fappel de son nom,

La liste du tirage est tenue cn double expédition, l'une
par le secrétaire, autre par un des membres d'un collége
échevinal présent a la séance; ces deux expéditions sont
arrétées et signées par le commissaire d’arrondissement, le
membre de Uadministration communale et le secrétaire du
conseil. Elles sont ensuite transmises au président du conseil
de milice, aprés avoir été complétées par le commissaire
darrondissement.

Art. 20.

Ceux qui ont fait leur demande d'inscription en temps
utile, ¢t n’ont pas été compris dans la liste alphabétique par
le fait de I'administration, sont admis & un tirage supplémen-
taire, si I'errcyr est reconnue dans Fannée pendant laquelle
ellc a é1é commise. Les autres concourront au tirage avee la
levée de 'année qui suit immédiatement celle dans laquelle
Perreur a é1é découverte.

CHAPITRE 1V.

DES EXEMPTIONS.

Ant. 21.

. Les exemptions prévues par la présente loi ne peuvent,
sous aucun préteste, étre étendues par analogie.

Les exemptions du chef de parenté ne s'appliquent qu’a la
parenté légitime : les fréres consanguins et ui¢rins sont assi-
milés aux fréres germains. ,

Les infirmités et les maladies qui donnent droit & une
exemption, soit définitive, soil temporaire, sont délerminées
par un réglement d’administration générale.

Les sutres exemptions nc sont accordées que sur la pro-
duction de certificats dont le conseil mentionné a l'art 29
apprécic la validité.

Arr. 22,

Sout exemptés définitivement :

1° Les ministres des cultes;
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%* Les hommes atteints d'infirmités incurables qui les
rendent ‘impropres au service militaire;;

3° Celui dont le frére a accompli le terme de service auquel
il était tenu en vertu des lois ;

4° Celui dont le frére est décédé pendant qu'il faisait partie
de Parmée;

5° Celui dont le frére a ¢é1é admis & la retraite on a été
réformé pour blessures recues dans un service commandé,
ou pour infirmités qui ne sont pas le résultat de son fait
personnel ;

6° Le frére de eelui qui, s'étant fait remplacer, s’est affran-
chi de toute responsabilité de ce chef, ou dont le remplagant
a aceompli son terme de service ou est déeédé pendant qu'il .
faisait partie de Farmée, ou a été admis, soit 4 la retraite; soit
4 la réforme, conformément a la disposition du numéro
précédent ;

7° Celui dont le frére a accompli, comme volontaire, un
service de cing ans au moins ;

8° Celui qui a accompli, comme volontaire, un terme de
service de méme durée.

Ant. 23.

Sont exemptés, pour une année :

1¢ Celui qui n'a pas la taille ¢'un métre cing cent soixante-~
cing millimétres ;

2° Celui qui, atteint d'infirmités curables, est jugé actuel-
lement incapable de servir ;

3° L'enfant uniquc dont le pére et la mére ou I'un d’eux est
encore vivant, pourvu que celui des parents en vue de qui
Pexemption est réclamée, n’ait pas d’enfant issu d'un autre
mariage ;

& Le petit-fils, enfant unique, dont les pére et mére sont
décédés, ct dont les aiculs ou le survivant d'enx n'ont point
d’enfants;

5 Celui des fils qui est le seul et indispensable soutien de
son pére et de sa mére ou du survivant;

6° En cas de décés de pére et de mére, celui des fils ou
petit-fils qui est le seul et indispensable soutien de ses ajeuls
ou du survivant;

7° Celui des fils et, en cas de décés de pére et de mére,
celui des petits-fils qui est le scul et indispensable soutien de
sa mére ou de sa grand'mére, abandonnée an moins depuis
quatre ans, légalement séparée de corps, divorcée, ou dont
le mari se trouve dans I'un des cas prévus par Part. 28 ;

8° Le frére d’un ou de plusicurs orphelins, lorsqu’il en est
le seul et indispensable soutien. Sont aussi considérés comme
orphelins, ceux dont le pére et la mére, sont, I'un décédé et
T'autre entretenu ou tous deux entretenus, aux frais d’une
caisse publique, dans un hospice d’aliénés ou d'ineurables;
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9° Le pére resté veuf avec un ou plusieurs enfants ;

10° Celui dont le frére fait partic de Parmée ou de la
marine de I'Etat, soit en personne, soit par remplagant;

11° Celui des deux freres appelés a faire partie du méme
tirage, qui a obienu le numéro le plus élevé, ou s'ils ont
tiré dans des communes différentes, le plus 4gé, pourvu que
Pautre soil reconnu délinitivement apte au service, et qu'ils
ne soient pas tous deuy passibles du serviee;

12° Celui qui sert comme volontaire dans 'armée ou dans
la marine de Y'Etat ;

13° . Les éléves en théologie;

b. Ceux qui sont dans la derniére année d'élude prépara-
toire (la philosophie) et qui se destinent & V'état ecclésiastique.

Si les étudiants du culte catholique ne sont pas entrés dans
les ordres majeurs & Tdge de vingt-six ans, ¢l si ceux des
autres religions n'ont pas regu la conséeration dans Fannée
qui suit celle ou ils auraient pu la recevoir, ils seront assu-
jeltis au service militaire pendant tout le temps fixé a Fart, 2
de Ja présente loi. )

A cet effet, et jusqu'a I'époque fixée par le paragraphe pré-
eédent, ces éléves ‘scront successivement ajournés et reportés
en téte des listes de tirage, si leur numéro les a obligés au
service.

14 Les hommes qui se préparent & Venseignement pri-
maire ou moyen dans les institutions normales de U'Etat, ou &
'enscignement primaire dans les écoles normales privées,
agréées par le Gouvernement cn conformité de la loi.

Les éléves sortis des écoles normales susdites munis d'un
diplome de eapacité, lorsqu’ils sont attachés 4 un établisse-
ment d'instruction communal, provineial ou de I'Etat.

11 leur est accordé, pour remplir cette condition, un délai
de deux ans & partir du 1% janvier qui suit Ja délivrance du
diplome.

Si les premiers cessent leurs études normales, ¢t les seconds
quitient enseignement public avant expiration du terme de
huit ans, & compter de P'année du tirage, il sont assujettis au
service militairc pour tout le temps fixé & Fart. 2.

153° Les condamnés pour délit correctionnel dont la déten-
tion n'est pas expirée au moment de Tincorporation, el les
détenus dont la cause n'est pas jugée avant Ia méme époque;

16° Les marins de profession qui, durant les deux années
qui préeédent celle de la levée, ont fait des voyages de long
cours & bord d'un navire national de commerce, pourvu qu’ils
conlinuent & exercer cctte profession.

Anr. 24.

Dans les cas prévus par la présente loi, le milicien incor-
poré acquiert, par le déeés d'un membre de sa famille, le

20
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méme droit & I'exemption que si le déeés avait eu lieu avant
sa désignation pour le service.

Cette disposition ne s'applique point aux volontaires, avx
remplagants ni aux réfractaires.

La réclamation est adressée au gouverncur de la provinee,
accompagunée des piéecs justificatives,

Si elle est admise par la députation permanente, le mili-
laire est rayé du contréle de Parmée.

Ant. 28,

Les exemptions indiquées aux n** 8, 6, 7 et 8 de l'art. 25
ne peuvent se reproduire dans une méme famille, 4 moins
que ccux qui les ont obtcnues ne soient décédés ou ne se
trouvent dans le cas préva a Uart 27.

Art. 26.

Les exemptions prévues par les n>* 3, 4,8, 6, 7 de lart, 22,
10 et 11 de lart. 23, sont accordées conformément & la
régle suivante: dans les familles ol les fils sont en nombre
pair, il n’en est appelé au service que la moitié; lorsque le
nombre des fils est impair, la moitié, plus un, a droit &
Fexemption.

Les désignations alternent avec les cxemptions, 4 moins
que, par suite d'exemptions ou de naméros non compris dans
le contingent, la famille n’ait point fourni & PEtat le nombre
dhommes qui lui est du, :

Ant. 27.

Si, dans une famille, il existe un ou plusicurs’ fréres atteints
de paralysie grave, de cécité, de démence compléte ou d’autres
infirmités analogues, qui doivent les faire considérer comme
entiérement perdus pour elle, ils ne sont point comptés dans
le nombre des fils pour Papplication des exemptions prévues
par la loi.

Le conseil de milice nc prononce qu’aprés avoir constaté
leur état.

Art, 98.

Sont exclus du service militaire par le conseil de milice :
]

1° Les individus qui ont été condamnés par les tribunaux
militaires & une peioe afflictive ou infamante, ou qui ont été
renvoyés du service, soit pour inconduite, soit par suite de
condamnation & la déchéance du rang militaire ;

2° Les condamnés par les tribunaux ordinaires, soit a une
peine afflictive et infamante, soit 4 un an d’emprisonnement
et au-dessus pour vol, abus de confiance et eseroquerie, soit
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a4 deux ans d'emprisonnement et au-dessus pour tout autre
délit,

CHAPITRE V.

DES CONSEILS DE MILICE.

Art. 29,

It y a, par arrondissement administratif, un conseil de
milice nommé par le Roi pour chaque levée et composé d’un
membre du conseil provincial, comme président, d'un mem-
bre de I'un des colléges échevinaux du ressort et d’un officier
supérieur de 'armée.

Il est nommé de la méme maniére, 4 chaque membre du
conseil, un ou deux suppléants exercant les mémes fonctions
gue les titulaires,

Le commissaire d’arrondissement siége au conseil, & titre
de rapporteur, avec voix consultative.

Les fonetions de seerétaire sont remplics par l'employé
dont il est fait mention a Part. 13.

Le conseil est assisté : 1° d'un médecin de 'armée nomme
par Pautorit¢ militaire; 2° d'un docteur en médecine ou en
chirurgie, nomme la veille ou le jour de chaque séance par
le président du conseil, et remplacé chaque jour, si c’est pos-
sible, A défaut de doeteur en médecine ou en chirargie, il y
sera suppléé par un médecin ou chirurgien nommé de la
méme maniére,

Avant decommencer leurs opérations, les hommes de Part
prétent, entre les mains du conseil, le serment suivant :

« Je jure de déclarer, sans haine ni faveur, si les inscrits,
substituants ou remplacants que je suis chargé d’examiner,
sont alteints de maladies ou d'infirmités qui les rendraient
impropres au service. »

Ce serment cst transcrit dans un registre destiné & constater
les avis des hommes de Vart, et signé par cux.

Arr. 30.

1l y a incompatibilité entre les fonctions de membre de la
députation permanente et celles de membre d'un conseil de
milice.

Ant. 31.

Le conscil de milice siége dans la commune chef-licu de
I'arrondissement, Néanmoins le Roi peut décider que le
méme conseil siégera alternativement dans plusieurs com-
inunes.

Le local, le chauffage, I'éclairage, le mobilier, le matériel
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de bureau et le salaire d'un huissier-messager sont & la charge
dela commune.

Art. 32.

Tous les inserits de Pannée el les ajournés portés en
téte de la liste de tirage, sont appclés devant le conseil de
milice.

Le collége des bourgmestre et échevins de leur commune
les convoque & domicile et par écrit, six jours au moins avant
celui de leur comparution devant le conseil. La convocation
est, cn outre, publiée sclon les formes usitées et 4 Theure
ordinaire des publications : les lettres de eonvocation sont
envoyées sous réeépissé; clles indiquent e jour, Pheure, la
commune et le local on siégera le conscil, ainsi que la date
de ses deuxiéme et troisiéme sessions.

Les inscrits et les ajournés sont présentés au conscil par
un membre de Vadministration communale accompagné du
secrétaire communal, porteur de la liste alphabétique et des
réeépissés. Les frais de route et de séjour de ces fonetion-
naires sont 4 la charge de la commune.

ART. 33.

Le conseil décide si les hommes sont propres au service,
accorde, s'il y a lieu, les exemptions et procéde 2 examen des
remplacants et des substituants.

Il ne statue qu’en premier ressort.

Art. 34.

Ceux qui ne comparaissent pas devant le conseil, ou qui ne
produisent pas les certificats et picees exigés par lart. 21,
sont censés maveir aucun motif d’exemption; ils sont dési-
gués pour le service.

Arr. 35.

.

§i Vinserit est hors d'état de se préscnter au conseil, par
suite de maladie ou d’infirmités graves, il est visit¢ 4 domicile
par deux hommes de Yart, choisis dans P'ordre et de la
maniére indiqués i Part. 29.

Leur rapport motivé est aflirmé sincére et véritable, soit
devant Je juge de paix du canton, soit devant le hourgmestre
de la commune, soit devant le conseil lui-méne, dans les
vingl-quatre heures de la visite, Le fonctionnaire qui reeoit
I'aflirmation, en dresse, sans frais, acte au bas du rapport,
lequel est immédiatement transmis au conseil.

Ces rapports ne peuvent donner lieu, la premiére année,
qu'a une exemption temporaire.
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Art. 36.

Les opérations du conseil se font en trois sessions; les
gouverneurs en fixent les époques de telle maniére que la
remise du contingent ait lieu au plus tard le 1% mai.

Le conseil peut avoir une session supplémentaire, dont il
fixe les jours, pour terminer les affaives sur lesquelles il w'a
pas pris de décision définitive.

Art. 37,

Les décisions du conseil sont consignées dans le registre dn
tirage et parafées par le président.

Arr. 38.

Les décisions portant désignation pour le service sont exé-
cutoires nonobstant appel.

Ast. 39.

Immédiatement aprés la cloture des sessions du conseil,
les listes de tirage, ainsi que les piéces & Papput, sont adres-
sées au gouverneur de la provinee, qui envoie & chaque
administration communale un état nominatif des hommes
exemptés ou exclus par le conseil de milice.

Cet ¢tat est publié ct affiché, dans chaque commune, les
deux dimanches qui suivent la réception de ces listes. Les
actes de publication sont inscrits dans un regisire & ce destiné.

CHAPITRE VI

DE L’APPEL DEVANT LA DEPUTATION PERMANENTE.

ArnT. 40.

Toutes les décisions des conseils de milice sont suscepti-
bles d’appel.

L’appel est formé par écrit, et doit indiquer clairement la
décision attaquée.

La signature des appclants devra, dans tous les cas, étre
légalisée par un membre du collége échevinal, sous peine de
nullité; si cetie légalisation est réfusée, lintéressé pourra
former l'appel en personne au greffe de la province.

L’appel doit étre adressé 4 la députation permanente :

1° Par les intéressées, leurs parents ou tuteurs, dans les

huit jours & partir de la décision, si 'appel concerne une
désignation pour le service ou fa non admission d'un rempla-
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i f
cant ou d’un substituant, et, dans les quinze jours dela pre-
miére publication prescrite par lesecond paragraphiede 'art. 39
de la présente loi, s'il s'agit d’une exemption accordée;

2° Par le commissaire d’arrondissement, dans les huit jours
de la déeision.

La députation statue, soit définitivement, soit par unc dé-
cision interlocutoire, dans le délai de trente jours, 2 partir
de Uexpiration des délais fixés aux paragraphes précédents.

Ant. 41,

Lorsque la réclamation est fondée sur des maladies ou
défauts corporels, la députation est assistée d'an officicr
général ou supérieur de 'armée, gui a voix délibérative, d'un
médecin eivil désigné par le président de la députation, et
d'un médeein de larmée désigné par le commandant pro-
vineial,

Ces médecins prétent le serment preserit par Part. 29, et
n’ont gue voix consultative.

En cas de partage de voix, celle du président est prépon-
dérante. '

Les décisions de la députation permanente ne peuvent éire

réformées que de la maniére indiquée par les art. 47 et sui-
vanls,

Toutefois, s'il est doutenx que les infirmités invoquées par
les miliciens existent réellement, ou s'il est reconnu qu’elles
sont susceptibles d’étre guéries en quinze jours, la députation
peut, soit sur l'appel, soit sur la proposition du conseil de
milice, faire provisoirement incorporer les miliciens pour étre
mis en observation et traités au besoin. Au boutde ce terme,
la députation statue définitivement.

Art. 42,

~

L’art. 35 est applicable & I'appel devant la députation.

Art. 43.

Lorsque la députation juge une enquéte administrative
nécessaire, et qu'elle a acquis par cette voic la preuve des faits
allégués dans l'acte dappel, elle y fait droit, nonobstant le
refus par les certificateurs de délivrer les piéces requises.

ART. 44.

Lorsque la députation reconnait qu'un appel, dirigé contre
une ou plusieurs exemptions, est manifestement mal fondé,
elle peut le délarer frusiratoire. Dans ce cas, 'appelant est
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passible d’'une amende, au profit de ceux qu'il a fait compa-
raitre indiment devant Ia députation.

Le tarif des indemnités et frais de route accordés aux
1émoins par larréié royal du 18 juin 1849, sert de base a la
fixation de cette amende.

La poursuite a lien d'office, sans frais de timbre ni d’enre-
gistrement; 4 cet effet, une copie de la décision de la députa-

tion est adressée par le gouverncur au ministére public prés
le tribunal de simple police.

La eondamnation est prononcée sur le vu de la décision,
mais seulement aprés qu'elle est devenue irrévocable.

Le jugement nest susceptible ni d’appel ni de recours en
cassation,

L'amende recouvrée par le receveur de lenregistrement
sera remise A lintéressé.

Le présent article sera imprimé a la suite de la lettre de
convocation dont il est parlé & lart. 32.

Ant. 45,

Les décisions des députations doivent étre motivées & peine
de nullité; clles contiennent les noms, prénoms et domicile
des personnes qui ont éié nominativement en causc.

Ant. 46.

Ces déeisions sont portées, dans les quinze jours, 4 la con-
naissance des habitants de Ja commune, de la maniére pres-
crite par l'art. 39.

L’acte de publication est inscrit dans les registres dont il
est fait mention audit article.

CHAPITRE VII.

DU RECOURS EN CASSATION.

Art. 47.

Le gouverneur de la province et tous les intéressés peuvent
attaquer les décisions de la députation par la voie du recours
en cassation.

Le pourvoi doit étre formé, peine de déchéanee, par le
gouvernecur, dans les quinze jours, & pa_rtir de la décision;
pour toutes autres personnes, dans les quinze jours, & partir
de la premiére publication ordonnée par larticle précédent.

Le pourvoi n'est pas suspensif.
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Art. 48.

La déclaration du recours est faite au greffe du conseil pro-
vincial, par le demandeur en personne ou par un fondé de
pouvoir spécial, et, dans ce dernier cas, le pouvoir demeure
anpexé 4 la déclaration, Celle-ci est inserite dans un registre
a ce destiné.

Art. 49.

Les parties intéressées joindront & leur pourvoi un extrait
du registre dont la tenue est preserite par Part. 39, et si la
déclaration du pourvoi est faite plus de quinze jours apres la
décision, cet extrait sera joint a la déclaration qui en men-
tionnera la remise.

Art. 50,

L'acte de pourvoi est signifié textuellement et par huissier
4 toute personne nominativement en cause, dans les dix jours
de la déclaration, 4 peine de déchéance.

La Cour de cassation statue, toutes affaires cessantes.

ArT, B1.

Tous les actes de eette procédure sont exempts des frais de
timbre, d'enregistrement et d'amendes.

Le rejet du pourvoi ne donne pas lieu & Vindemnité énoncée
4 Part. 50 de la Joi du 4 aolt 1832,
Art, 32.

Si la cassation est prononcée, la cause est renvoyée i la
’ ¥
députation permanente d'un autre conseil provincial.

Si la seeonde décision est atlaquée par les mémes moyens
que la premiére, il cst procédé conformément a art. 23 de
la loi du 4 aofit 1852.

CHAPITRE VIIL

DE LA SUBSTITUTION ET DU REMPLACEMENT.

Art. B3.

Tout individu désigné pour le service peut se faire substi-
tuer ou remplacer.

Ant. B4,

Pour étre admis comme substituant, il faut :

f° Appartenir au méme arrondissement administratif que
le substitué;
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2° Appartenir & Fune des gnatre classes dans lesquelles}le
contingent peut se recruter conformément & Fart, 705

5° Btre reconnu apte au serviee et en élre personnellement
affranchi, soit par an numéro élevé, soit par unc exemption
fondée sur d’autres causes gque des défauts corporels ;

4° Avoir la taille de un métre cing cent soixante-cing milli-
métres au moins ;

5° Produire un certificat de Ygdministration des communes
que le substituant aurait habitées depuis un an. Ce certificat
sera visé par le juge de paix du canton et constatera que
le substituant est de bonnes vie et meeurs et qu'il n’a jamais
é1é condamné, soit pour crimes, soit pour vol, escrogquerie,
abus de confiance, soustraction commise comme dépogitaire
publie, ou pour attentat aux meeurs.

Art. 33.

La substitution n’est parfaitc que lorsque le subslifuant,
reconnu apte au serviee par le eonseill de milice, n'a pas été
renvoyé¢ devant la députation permanente du conseil provin-
vincial par Pautorité militaire dans le délai déterminé par
Part. 69.

Lorsque la substitution cst devenue définitive, elle attribue
au substitué e rang que le substituant occupait dans la liste
du tirage de la commune, et réciproquement, sans toutefois
que le frére du substiluant puisse invoquer Uexemption prévuc
par les n® 3 de Vart. 22 et 10 de l'art, 23,

Ant. 56,

Le substituant renonce & toutes les exemptions qui lui
auraient &té accordées, sans transporter scs droits aux sub-
stitué,

Les miliciens qui ont obtenu 'unc des exemptions prévues
par les 0™ 3, 6, 7, 8 et 9 de l'art. 23, ne peuvent pas étre
recus eomme substituants.

Cceux qui ont é¢ exemyiés en vertu des n™ 3 et 4 du méme
article devront, pour étre admisen cette qualité, produire au
conseil de milice le consentement de leurs parents.

Arnt. B7.

Les miliciens, remplacants et substituants qui sont dans
les deux derniéres anndes de leur scrvice, et dont fa classe se
trouve en congé illimité, sont autorisés & substituer les mili-
ciens de la levée de Yannée courante. Ces substituants doivent
réunir les conditions indiquées aux n™ 1, 3, & et § de lart. B4,
navoir pas dépassé I'age de trente-cing ans, et produire un
certificat de bonne conduite délivré par le chef de corps auquel
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ils apparticnnent, et portant qu'ils peuvent étre admis comme
substituants.

Les substitués prennent dans la matricule du corps la place
des substituants.

Anrt. B8.

Pour étre admis comme remplagant il faut :

1° Eire Belge ou se trouver dans I'un des cas prévus par
Part. 6;

2° Avoir cessé de faire partie des quatre classe mention-
nées au n® 2 de l'art, B4, sans avoir trente ans révolus; toute-
fois le rempldcant qui aurait servi dans 'armée, pourra étre
admis jusqu'd Page de trente-cing ans accomplis; un frére
aura la faculté de servir pour son frére dés qu'ii aura atteint
sa dix-ncuviéme année ;

3¢ Etre reconnu aple au service ;

4° Avoir la taille de un métre cinq cent soixante-cing milli-
meétres au moins;

¥° Litre de bonnes vic et meeurs,-ce dont il sera justifi¢ par
un certificat déliveé conformément & I'art. 34, n° 3, par les
colléges échevinaux des communes que le remplacant a sue-
cessivement habitées depuis un an.

‘ Ant. 39.

Si le remplagant a servi, il devra produire un certificat de
bonne conduite délivré par le chef de corps, et portant qu'il
peut &tre admis comme remplagant.

8'il est mari¢, il produira la preuve que sa femme consent
au remplacement et s'engage 4 ne pas suivre son mari au
corps, si ce n'est dans les garnisons permanentes; s'il a des
enfants, il produira la preuve que, pendant la durée de son
service, sa famille nc sera & la charge d’aucune institution de
bienfaisance.

Anrt. 60.

Les miliciens, remplagants et substituants qui se trouvent
dans la derniére année de leur service, de méme que les
volontaires qui sont dans les six derniers mois de leur enga-
gement peuvent étre admis comme remplacants pour toutes
les autres classes de la milice, a la charge de produire le
certificat mentionné au premier alinéa-de lart. 9.

lis pourront étre admis dircetement par le Département de
la Guerre, et, dans ce cas, ils continueront leur service sans
interruption et conserveront leurs droits acquis, les grades
dont ils sont revétus, et leurs chevrons d’ancienneté.
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Art. 64.

Tout remplacement fait l'objet d'un contrat recu par un
notaire, d Pexception du cas ol un frére est remplacé par son
frére et de celui obl un milicien est remplacé directement par
le Département de Ja Guerre.

Les contre-lettres sont nulles de plein droit.

Les honoraires du notaire pour la rédaction de Tacte,
Uinseription au répertoire, la vacation & Fenregistrement, tes
conférences et autres préliminaires et la délivrance des trois
expéditions destindes au remplacé, au remplagant et au corps
dans lequel il est incorporé, sont fixés & la somme de
quinze francs, non compris les frais de timbre et d'enregis-
trement,

Arr. 62.

Le rvemplacant n'est difinitivement admis dans Tarmdée
guaprés T'expiration du délai mentionné au premier alinca
de Fart. 69.

Le remplacé est responsable de son remplacant pendant
toute la durée du service de la classe & laquelle il appartient :

1* Si le remplacant déserte;

2° S'il est réformé, soit pour mutilation volontaire. soit
pour infirmités ou défauts qui auraient é1é dissimulés er qui
sc manifesteraient dans les six mois 4 dater de Pincorporation ;

3° §'il est renvoyé du corps pour mauvaise conduilc;

4° S'il a é1é condamné, soit & I'étranger, avant son admis-
sion au service, soil en Belgique, pendant la durée de son
service, pour I'un des crimes ou délits mentionnés au n° 5 de
Part. 54;

5% Si le remplacement est annulé en vertu de Vart, 67.

AgT. 63.

Néanmoins, lorsque le remplacant, aprés son admission
définitive, ne se trouve dans aneun des eas énumérés & larticle
précédent, le remplacé peut s'affranchir de toute responsa-
bilité, en versant au trésor de I'Etat, soit dans les dix-huit
mois, une somme de cinq cents franes, soit aprés ce laps de
iemps, une somme de trois cents francs.

Ce versement ne peut avoir lieu que sur la production
d'unc déclaration délivrée par le gouverncur, cl constatant
que le remplacant est encore en activité de service.

Si le remplacé 'use pas de cette faculié et qu'il se trouve
dans un des cas de responsabilité prévus a Varticle précédent,
le contrat de remplaccment perd ses effets sans qu'il soit
besoin d'en faire promoncer la résolution, et toute action en
justice est interdite au remplagant contre le remplacé; celui ci
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doit servir en personne ou fournir un autre homme dans le
délai de quarante jours & partir de Pavertissement qui sera
donné au remplacé par le Gouverneur.

Les sommes vers¢es par des miliciens remplacés par Fen-
tremise du Département de la Guerre, en vertu de Fart. 60,
seront attribuées 4 la caisse spéciale des remplacants, eréée
par Parrélé royal du 3 septembre 1848 ; tous autres verse-
ments effectués pour s'affranchir de la responsabilité, appar-
tiecndront au Trésor.

Art. 64.

Si te remplacé ne remplit pas les obligations stipulées par
le contrat, le remplagant pourra, sans devoir justifier de son
indigence, étre admis a jouir de la faveur du pro deo, pour
attraire le remplacé en justice, La cause sera instruite et jugée
comme urgente.

En cas de condamnation, lc remplacé qui n'aura pas exécuté
le jugement dans le délai fixé, servira en personne et le
remplagant sera congédié.

Ant. 65.

Le prix du remplacement ou de la substitution ne peut étre
fixé qu'en argent. Sur ce prix, le remplagant et le substituant
sont tenus de verser, su moment de leur incorporation, 4 la
caisse du ecorps auquel ils seront assignés, le premier, la
somme de cent einquante francs, et le second, celle de soixante-
quinze francs. La moitié de cetle somme leur sera remise lors-
qu'ls seront envoyés en congé illimité, et l'asutre moitié
lorsqu’ils recevront leur congé définitif, aprés déduction de la
dette qu’ils pourraient avoir contractée a la masse d’habilic-
ment ou de réparation.

Si le remplagant ou le substituant n'achéve pas réguliére-
ment son terme de serviee, le reliquat appartient au remplae
ou au substitué qui doit servir ¢cn personne ou fournir un
autre homme. Dans tous les autre cas, cc reliquat est versé
au Trésor,

Anrt. 66.°

A partir du jour de la mise en activité du contingent, nul
ne peut se faire remplacer ou substituer, sans en avoir obtenu
Pautorsiation du Ministre de la Guerre. Si cette autorisation
n’est accordée au milicien qu’a la condition d’étre responsable
de son subtituant, le substitué peut fairc eesser cctte respon-~
sabilit¢ en effectuant le versement prévu & lart, 63.

Lorsque le conscil de milice n’est plus asserablé, il est
statué sur ladmission des remplacants ou des substituants
par le gouverneur de la provinee assisté de deux membres
de la députation permanente et de deux hommes de Fart,
conformément & l'art, 29,
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Att. 67.

Le remplacement et la substitution cffectués au moyen de
piéces qui sont reconnues fausses ou qui attestent des faits
matériellement faux, sont nuls,

CHAPITRE IX.

DE L'INCORPORATION.

Anr. 68.

Le Gouvernement fixe Fépoque & laquelle les hommes
désignés pour le service sont refis & I'autorité militaire.

Cette remise se fait au chef-licu de Ia provinee par le gou-
verneur, qui adresse préalablement & chacun des intéressés
un ordre de départ.

Dés que les miliciens quittent lcur commune pour étre diri-
ges vers le chef licu, ils sont nourris et logés aux frais de
PE(at.

Art. 69.

Mu moment de laremise, Pautontd militaice fail exaininer
par des médecins de Parmée, ics miliciens, remplagants ou
substituants. Dans les trente jours suivants, elle renvoie devant
la députation permanente eeux qui paraissent impropres au
service ¢t qui n’ont pas encore été examinés par ce collége,
conformément 4 Vart. 41,

La députation statue dans les quinze jours de ce renvoi.

Sa décision est définitive.

Les dispositions qui précédent sont applicables aux rem-
placants et substituants qui ont subi une condamnation dont
le conseil de milice aurait ignoré Vexistence.

Art, 70.

Si la liste du tifage de Pannée courante ne présente pas,
pour former le contingent, un nombre suffisant d’hommes
désignés pour le service, il est fait appel aux trois classes
antérieures en commencant par la mioins ancienne,

Les inscrits sont. examinés par le conseil de miliee et, s'il
n'est pas réuni, par la députation.

Daus ce cas, la députation statue en premier et dernier
ressort, conformémentd art. 41.

Ant, 71.

f.orsqu'une décision de la députation annule une désigna-
tion pour le serviee, la commune, sur Uordre du gouverneur ,

23
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fournit immédiatement un autre homme pour parfaire son
eontingent.

Lorsque P'apnulation porte sur une exemption accordée, le
dernier appelé de la commune, dans Uordre des numéros, sl

sert en sus du contingent, est remplacé par celui dont 'exemp-
tion n’a pas été maintenue.

Arr. 72.

Aucun appel pour compléter le contingent ne peut avoir
lieu aprés le 1°° aout.

H est néanmoins dérogé A cette régle, lorsque des déeisions
sur des queslions d'état, d'dge ou de droits civils, ou des déci-
sions prises en suite d'arrcts de la cour de cassation, modifient
ordre primilif des appels.

Lorsqu’un milicien désigné pour le service et compris dans
le contingent, meurt avant ie jour fixé pour Vincorporation,
on appelle, pour ic remplacer, un numéro plus élevé,

CHAPITRE X.

DES CONGES.

Art. 73.

Les miliciens, remplagants et substituants qui ont passé
au moins deux ans et demi sous les armes, peuvent seuls étre
envoyés en congé illimité.

Ceux qui appartiennent aux 6°, 7° et 8° classes peuvent
contracter ariage, en prouvant, par un certificat de leur
chef de corps, qu'ils ont soldé leur detie & la masse.

Ant. 74,

Les miliciens, remplacants et subslituants envoyés en congé-
illimité devront sc présenter au bourgmestre de la commune
dans le mois de leur arrivée ; ils ne peuvent changer de rési-
dance, sans avoir fait viser au préalable leur congé par
Fadministration de la commune qu’ils quitient.

CHAPITRE XI.

DES CERTIFICGATS.

Anr. 78,

Les certificats a Vappui d’une demande d'exemption sont
délivrés et signés par Ie bourgmestre ou celui qui le remplace
et par deux conseillers communaux désignés annuellement
par le gouverneur.

En cas de décés, de maladic ou d'autre cmpéchement grave:
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de Fun des certificateurs, le certificat n'en est pas moins
valable, pourvu qu'il y soit fait mention de cette circonstance.

1l en sera de méme si 'un des certificateurs nadoptait pas
Favis de ses collégues.

Anrt. 76.

Lorsque les certificats se rapportent a I'un des cas prévus
sousles n™ 3, 4, B, 6 et 7 de l'art. 22, et 3, 4, 5,6,7, 8 et
9 de I'art. 23, ils ne peuvent étre délivrés que sur le témoi-
gnage de trois personnes bien famées et prises , autant que
possible, parmi celles dont les fils font partie de la levée cou-
rante, ou d’une des levées non libérées.

CHAPITRE XII.

DISPOSITIONS PENALES.

Art. 77,

Scront punis d'vne amende de vingt-six & deux cents
fraucs :

1° Ceux qui auront négligé de requérir l'inseription dans
le délai fixé a l'art. 10 de la présente loi;

2° Les hommes de Yart qui, sans motif admis par le con-
seil de milice ou par la députation permanente, auront man-
qué 3 'une ou A plusicurs séances de ces colléges, s’y seront
rendus tardivement ou auroot refusé de visiter & domicile les
mdividus yui leur auront été désignés;

3* Les mililaires qui auront contrevenu aux dispositions
de Part. 74.

AgT. 78.

Sera puni d'un emprisonnement d'un mais & six mois, celui
qui, exempté par le conseil de milice du chef d'infirmité ou
de défaut de taille, refusera de comparaitre sur Uappel devant
la députation permanente; immédiatement aprés la condam-
nation, il sera, s'il y a licu, désigné pour le service, et l'inscrit
(ui aura été appelé & sa place sera congédié.

Aerr, 79.

Les faits mentionnés aux deux articles précédents sont
constatés par procés-verbal du bourgmestre, du président du
conseil de milice ou du gouverneur,

Arnt. 80.

Seront punis d’'un emprisonnement de deux mois & deux
ans :

1° Les hommes de l'art qui, pour favoriser quelqu’un, cer-
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tificront faussement des muladies ou des infirmités pouvant
dispenser du service ;

9° Ceux qui auront sciemment concouru A la délivrance de
cerlificats ou sutres piéces altestant des faits matériellement
faux, et devant servir & procurer une exemption ou Padmission
d’un remplagant ou d’un substituant ;

3° Ceux qui auront employé sciemment des moyens propres
4 faire naitre ou 4 développer des maladies ou infirmités qu'ils
invoquent pour se faire exempter du service ;

4 Les inserits convaineus de s'étre mutilés volontairement
pour se rendre impropres au serviee; & Iexpiration de leur
peine, ils seront mis 4 la disposition du Ministre de la Guerre,
pour un terme de huit ans, quel que soit leur numéro.

Ant. 81.

Dans les cas prévus & Particle précédent, les complices
seront punis des mémes peines que les auteurs du délit.

Art. 82.

Celui qui, appelé & faire partie du contingent, ne se sera
pas présenté au jour fixé pour I'incorporation, sera mis 4 la
disposition du Ministre de la Guerre, et incorporé pour un
terme de huit ans.

Néanmoins, <'il allégue des causes ‘d’empéchement jugées
valables par la députation permanente, il sera traité comme
les appelés ordinaires.

AxT. 83.

Si, dans les six mois aprés la remise du contingent, les
rétardataires n’ont pas €té appréhendés, ils sont suppléés par
les inscrits qui ont obtenu les numéros suivants; toutefois
les miliciens ainsi appelés sont congédiés dés que les retar-
dataires sont incorporés.

Arr. 8%.

L’art. 6 de la loi du 15 mai 1849 et Vart. 41 de la loi du
21 mars 1859 sont applicables aux délits prévus par les
articles précédents.

"~ Cette derni¢re disposition s'applique également & Yamende
prévue par Vart, 44,
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CHAPITRE XIIL.

DE L4 CONSTITUTION DE RENTES VIAGERES AU PROFIT DES
MILICIENS,

Art, 85.

Il est créé un fonds spécial affecté & la constitution de
rentes viagéres en faveur des miliciens.

Ce fonds est rattaché 4 la caisse générale de retraite insti-
tuée par Ia loi du 8 mai 1830.

Awr., 86.

Le fonds spécial est formé par une subvention du Trésor
¢égale 4 la somme néeessaire pour acquérir les livrets de la
caisse de retraite destinds aux miliciens incorporés dans
'année.

Art, 87.

Tout milicien qui aura accompli, en cette qualité et par
lui-méme, son temps de service, a droit, a partir de 'dge de
cinquante-cing ans révolus, & une rente viagére de cent cin-
quante francs. Cette rente prend cours le premier du mois qui

suit celui ol le milicien aura atleint cet ige.

]

ART. 88.

Le milicien définitivement libéré du service, dont l'exis-
tence dépend de son travail, et qui, avant 'ige de cinquante-
cing ans accomplis, se trouverait, par la perte d’'un membre,
d’un organe, par une infirmité permanentc résultant d'un
aceident survenu dans 'exercice ou 3 occasion de V'exercice
de sa profession, incapable de pourvoir & sa subsistance, aura
droit au payement de la rente a partic du premier du mois
qui syivra lo constatation de 'incapaeité.

La jouissance anticipée dc la yente cessera, si I'une ou
Vautre des conditions énoneées au paragraphe qui préceéde,
vient 4 disparaitre.

Anrr. 89.

Les rentes viagéres sont réductibles de cinq franes: 1° pour
chaque mois de séjour du milicien erivoyé, par punilion, & la
com pagnie de discipling ; 2° pour chaque mois de congé de
faveur obtenu au deld de deux mois dans le cours d'uné suéme
année,

Dans I'un et dans Yautre eas, les fractions de mois seront

2%
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comptées pour un mois, si elles exeédent quinze jours ; clles
seront négligées, si elles ont une durée de quinze jours ou de
moins de quinze jours,

Anr. 90,

Le droit & Y'obtention des rentes viagéres se perd :

1° P:ar la désertion;

2° Par le renvoi de armée pour inconduite habituelle ;

3° Pur une condamnation qui entraine la déchéance du
rang militaire ;

4° Par la privation de la qualité de Belge.

Le Roi, peut, d'une maniére absolue ou eonditionnelle,
relever les miliciens de la perte de leurs droits & 'obtention
des rentes.

Arr. 91.

Dans lc cas de condamnation a une peine criminelle, la
jouissance des rentes viageres est suspendue jusqua V'expira-
tion de la pemne.

Art. 92.

Les rentes viagéres sont incessibles et insaisissables.
Les titulaires peuvent en jouir indépendemment de tout

traitement, de toute pension ou de toute autre rente acquise
en vertu de la foi du 8 mai 1850.

Ant. 93,

Les rentes sont payées mensuellement et par douziéme par
les receveurs des contributions directes dans le ressort
desquels les rentiers résident.

Si le rentier déclare vouloir résider hors du royaume, le
Ministre des Finances désigne le receveur qui sera ehargé du

payement de la rente.
-

Anrt. 94.

Dans les six mois qui suivent son incorporation, ehaque
milicien recoit un livret dans lequel la rente viagére de cent
cinquante franes constituée & son profit est inscrite.

Art. 95.

Des arrétés royaux détermineront la forme et la teneur des
livrets, ainsi que le mode de constater : 1° I'4ge et I'existence
des ayant droit ; 2° les réductions dont les rentcs sont suscep-

tibles en vertu du § 1°" de T'art. 89 ; et, 3° les cas prévus par
Vart, 88.
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Art. 96,

La commission mentionnée & lart. 17 de la loi du
8 mai 1850, statue en dernier ressort sur les difficultés aux-
quclles peut donner lieu Vapplication de l'art. 88,

Arnt. 97.

Les dispositions des art. 17,§ 17,18, 20, 21 et 22 dela loi

préeitée, sont rendues communes au fonds spéeial établi par
Yart. 83.

Anrr. 98.

Le présent chapitre est exécutoire & partir du 1% jan-
vier 186..

CHAPITRE XIV.

DES ENGAGEMENTS VOLONTAIRES.

Art. 99.

Un arrété royal détermine les conditions d’admission des
volontaires.
Du 1* janvier au 1 aowt, les hommes appartenant & la

levée de Yannée courante, ne pourront étre admis & contracter
un engagement volontaire.

CHAPITRE XV.

DISPOSITIONS PARTICULIERES.

Art. 100,

Le Roi détermine la forme des registres el autres imprimés
nécessaires a Vexéeution de ia présente loi, ainsi que le nom-
bre et la forme des piéces 4 produire & l'appui, tant des
demandes (’cxemption des miliciens que des demandes d’ad-
mission des substituants et remplacants. Toute piéce qui ne
sera pas conforme a ces modéles sera rejetéc.

Les frais d'impression des certificats ¢t piéees esigés pour

Papplication des art. 22, 23 et 33, sont i la charge des com-
munes.

Art. 101,

Les individus soumis aux obligations de la présente loi et
agés de dix-neuf & trente-six ans accomplis, ne pourront étre
mariés que sur la production d'un cerlificat délivré par le
gouverncur et constatant quils ont satisfait aux obligations
imposces, soit par les lois antérieures sur la milice, soit par
la présente loi.

H est défendu, dans ce cas, 4 tout officier de P'état civil de
procéder aux publications de mariage, sous peinc d'une
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amende de douze cents francs. L'emprisonnement subsi-
diaire, & défaut de payement de 'amende, sera de six mois 2
deux ans.

Arr. 102,

Les mémes individus ne peuvent obtenir une patente oun
un passe-port pour P'étranger, quaprés avoir fourni la
preave qu'ils ont satisfait aux lois de la milice.

Néanmoins les militaires en congé illimité peuvent obte-
nir une patente, en exhibant leur congé, et un passeport &
Iétranger, en produisant l'autorisation du Département de la
Guerre,

Art. 103.

Nal ne peut étre admis & un emploi salarié sur les fonds
de I'Etat, de la province ou de la commune, qu'aprés avoir
fourni la preuve qu'il a satisfait aux lois sur la milice.

Arr. 104.

Un réglement d’administration générale organisera, dans
tous les régiments de 'armée, des écoles pour les militaires
en activité de service.

Le gouvernement favorisera spécielement et autant que
les intéréts du service le permettront, la fréquentation des
cours élémentaires pour tous les soldats ne sachant ni lire,
ni éerire.

Arr. 105,

Les lois antérieures sur la milice sont abrogées.
Donné 4 Marseille, le 30 octobre 1864,

LEOPOLD.
Par le Rot :

Le Ministre des Finances ,
Freae-Onsax.

Le Ministre de U Intérieur, ,
Aip. VANDENPEEREBOOM.
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ANNEXES.

ANNEXE N° 4.
il

Puremitre Question — Quel est le nombre de miliciens, abstraction faite des
volontaireé, remplacants et substituants, qui, incorporés dans I'armée a I'age de
19 ans accomplis, vivront encore & I'Age de 55 ans, et pourront prétendre 4 une
rente viagére de 4150 francs?

Les documents officiels dépesés dans lesarchives du Département de VIntérieur,
fournissent sur Ja inilice les renseignements ci-aprés, pour la période décennale

de 18524 1864 :

: MILICIENS .
R A L B
do Vamnse. infirmuds et maledies] TNCORPORES.
Incurables.
1852 37,469 4,466 7,986
1855 40,626 4,678 7,550
1854 42,483 4,983 7,327
1845 44,944 4,642 7,352
1886 41,392 &, 504 7,248
1857 40,668 4,356 7,404
1858 43,781 4,602 7,425
1859 43,454 4,550 7,170
1860 44,196 4,376 7,426
1861 44,894 3,944 7,088
Totaux. . . 420,887 . 45,088 73,673
Moyennes. . 42,089 4,509 7,367

La moyenne de 7,367 miliciens incorporés est notablement supérieure aux
nombres constalés pendant chacune des années 41859 3 1864 ; si on Ia prend
25
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comme base du nombre probable des miliciens qui seront incorporés 4 l'avenir,
c’est pour prévenir tout mécompte, et en méme lemps pour avoir égard a lappat
que présentera la perspective d’une rente viagére, perspeclive qui pourrait déter-
miner un cerlain nombre de jeunes gens & servir en personne,

Ces 7,367 jeunes gens de 19 ans ne parviendront pas tous & P'age de 83 ans,
pour jouir de la rente viagére de 130 francs. Combien en est-il qui survivronta
cet dge?

Daprés les tables de mortalité dressées par M. Quetelet, en {856, sur
640 hommes de 20 ans révolus, 366 atteignent Iage de 35 ans; suivant la méine
proportion, 4,213 miliciens seulement sur 7,367 parviendraicat & cet Age. Mais
cette proportion n’est pas admissible : les 640 hommes de 20 ans, d’aprés les
tables de M. Quetelet, représenient des hommes invalides aussi bien que valides ;
le nombre de 7,367 ne se compose, an contraire, que d’hommes reconnus parfai-
tement valides.

Pour amener ces nombres & des termes équipollents, on a proeédé de la maniére
suivante : sur un nombre moyen de 42,089 miliciens inscrits de 1852 & 1861,
4,509 en moyenne sont exemptés ou ajournés pour difformilés, pour infirmités
ou pour maladies réputées incurables ; mnais, parmi ces 4,509 milicicns, il en est
au moins 1,200 dont les infirmités ou difformités ne sont pas de nalure & abréger
Pexistence, et que lon peut dés lors ranger au nombre des hommes valides. Le
nombre dinvalides élant ainsi de 3.309, celui des hommes valides scrait
de 38,780. Ce chiffrc posé, on oblient les proportions suivantes :

Hommes Valides Miliciens Yalides
valides. ct invalides. valides. et invalides,
¢ 38,780 : 42,089 :: 7,367 : = 7,996
20 nns. 55 ans.  Valides et invalides.

2 640 : 366 :: 7,996 : x = 4,573 miliciens survivants & dge de 53 ans.

Sur les 7,367 miliciens valides 4gés de 20 ans (ou, pour rester dans les termes
des tables de M. Quetelet, sur un nombre fictif de 7,996 miliciens valides ¢t inva-
lides), 4,573 parviendraient & 'dge de 53 ans. On réduit ce nowbre a 4,528, soit
d’environ 1 p. 9o, afin de tenir compte des cas de désertion el de condamnations
‘qui sont des causes d’exclusion ou de déchéance du droil 4 la renle viagere.
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ANNEXE KO 2,
\__M/

Derxiime QUESTION. — Quel ¢st le capital qu'il faul placer, dés Yincorporation
des miliciens, pour lenr assurer, & partir de B3 ans jusqu’d lenr déeds, une rente
de 150 francs, en admellant que, sur 7,367 milicicns agés de 20 ans, 4,528 par-
viennent a Page de B3 ans?

Pour déterminer ce capital on a pris pour base des caleuls Pintérét de 4 Y/, p. /6
et la table de mortalité rédigée par M. Quetelet.

En atiribvant & chacun de 566 hommes (nombre de survivants de 'dge de
58 aps, d’aprés la table précitée), une rente viagére de 4 franc payable par mois,
el ¢n supposant que le fonds spécial de rémunération des miliciens soit chargé de
servir toules ces rentes, on frouve que le Trésor devrait & ce fonds au jour du
déeés du dernier rentier, un capital de fr. 25,038-22.

Le tableau ci-aprés donne ce résultat et indique les caleuls qui ont servi &
Fétablir :

|

2 &= p- Se| o oaz
#e{ZsE S £2 | ACCUMULATION DE LA DETTE. {6 |S2Z21-5 £2 | ACCUMULATION DE LR DETTE.
P E. 5| 5%
3 S 52 =
ADs.
55 | 366 | 368 70 368 70 Report. ... 4,910 7247
Intéréis h 4 £ 15 6698 A Interéts & 4 81 2008
ns.
56 | 358 | 360 » 360 » 66 | 319 | 318 60 318 60
Total & la fin de Total a la fin de
la 56e année, Tk 3698 la GO année. 2,340 5305
Intéréts a & } 3 6357 Intéréts a 4 £ 98 1975
57 { 349 | 350 90 350 90 68 | 307 | 305 90 305 90
Tolal 2 la fin de Total 212 fin de
la 575 année. 4,126 9055 la 6ic anoée. 2,71k 6280
Intéréls a & 1 &7 8935 Intéréts a & £ 445 3NT
58 | 340 | 341 10 3M 0 62 | 294 { 292 » 292 »
Total 2 la fin de Tolal 4 1a fin de -
la B8« année. 4,545 8990 la 62¢ année. 3,124 9997
Intéréts & 4 £ 64 4257 Intérdts o 4 & 432 6850
59 | 330 | 330 40 330 40 63 { 280 | 277 20 277 20
Total 2 la fin de Tolal & la fio de
“ la 59¢ année. 1,910 247 la 63¢ apnée. 3,331 3847

{a} Pour déterminer celle valeur, on a tenu compte, d'une part, des charges qui résullent des payements
mensuels el, d'autre parl, des extinctions pur suite de décés, arrivant égaiement de mois en mois.
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B = H r%
El 3¢ g1 23
gg «} L £% wis 2z £g
b= E - Reg= -
wh [S28 S £3 | ACCUMULATION DE LA DETTE. [j46E |52 H S 25 | ACCUMULATION DE LA DETTE.
Z3z| Zg& 28z| I 8S
£ 2= £ g2
g . b s
3 - 3 b3
Report ... 3,531 8347 Report. . 7,804 7344
fntéréts & 4 } 150 41054 Intéréts 4 4 } 334 5736
Ans ins
bk | 265 1 264 90 264 90 74 1 125 1 449 70 449 70
Tolal a la fin de Total & la fin de
Ia G4= anoée 3,913 8904 la 74e année. 8,253 0050
Intéréts & 4 467 G154 Intérdts 2 4 § 3b0 7527
65 | 250 | 246 60 246 GO 75 | 414 | 106 60 406 60
Total & 13 fin de Total a la fin de
la 65¢ anoee. 4,338 405, la 78<annde 8,740 3577
Interéts a 44 480 2195 Intérétsa s § 370 4902
oh 1 230 | 234 30 231 40 61 99| 9% 90 9 90
Total a 1a fin de Total a la fin de
fa b6¢ annte A, 774 1220 la 76¢ année 9,475 k479
Interéts a 4} 202 9238 Intéréts a 4L 389 9565
6712201 216 » 246 = T 88| 8% 20 8% 20
Total ala fin de Total 4 la fin de
la 67¢ annee. 5,193 6508 la 77¢ annce. 9,649 6044
Interdlsa § & 220 7302 Interbts a 4% 440 4082
b8 1 205 | 201 80 201 80 %81 78| T4 60 % 60
Tolal a Ia fin de o Total a Ja o de
Ia 68¢ annce 5,6l 1840 la 78=année  40,43% 3126
Intérétsa 4§ 238 6877 Intérets o 61 430 7082
69 | 492 | 188 60 188 60 [ 79| 69 ] 6540 65 40
Tetal a 1a fin de Total a Ia fin de
la 69+ annee 6,043 1687 la e annee 40,630 5208
Intérdts a b} 256 8474 Intéréts a 44 &bt 7929
701459 1 475 40 175 40 30 60 56 80 56 80
Total a la fin de Tolal a la fin de
1a 7i0¢ 2opee L, ETH T164 la 0canuée 44,439 0437
Interéts d § 4 270 2179 Interéts o 4 § 73 4084
74 | 166 | 162 10 162 10 81 52| 49 20 49 20
Total a la fin de Total 4 la fin de
Ia 74c annee 6,914 0340 la 8ieannée 44,664 6218
Interblsa 31 293 8040 Intérétsa 4§ 495 6180
T2 1 453 1 148 30 148 30 82 kb A2 v 2 »
Total 2 la fin de =~ Total & la fin de
la 72¢ année 7,35 1380 la 82¢ annee 12,499 2407
Intérats & &} 342 593% Intéréts a & § 848 46771°
T3 1439 | 134 » 138 » 83 38 35 o0 30 50
Total a Ia iin de Total 4 la fin de
' fa 73¢ annce 7,801 7314 la 83c année 42,753 2084




Total &3.la fin de

la 94¢ annéde. 47,936 8280
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o = — = e e
2 gc g Sc
migl g £S5 sl 228
, |mSE| 2 g3 8 2=
sk |E25 B £ | ACCUMULATION DE LA DETTE. [[A6R.[S25| S £ | ACCUMULATION DE LA DETTE.
2all < g8 CuT| < Ec
agal ",:: - r.g.‘; - ge
Bl & N
5 % p £
Report.... 12,753 208% Report. ... 47,936 8280
Intérdts a 4§ 542 0144 ~ Intéréts 8 4% 762 3453
Ans. . Ans.
8] 32 29 30 29 30 92 | % 350 3 50
Total & la fin de Total a la fin de
la 84 année. 43,324 5198 la 92¢ année. 48,702 6432
Intéréts a4 § 566 2021 intéréts a 41 79% 8623
851 26 23 80 . 23 80 9313 290 270
Total & 1a fin de Total A 1a fin de
In 85¢ annde. 43,914 G149 la 93= aonée. 19,500 2035
Intéréts d 4 591 3710 Intéréls & 44 828 7587
86§ 24 19 20 19 20 9% 124 210 2 40
Total & la fin de ' Total 2 la fin de
la 86¢ année. 44,525 1829 la 9% anunce, 20,334 0642
Intéréts a 4 } 617 3203 Intéréls a 43 864 0702
871 17 15 20 15 20 95 1 1.5 145 1 40
Total & la fin de Total 4 la fin de
la 87¢ année. 45,157 7032 la 95¢ année. 24,196 53%%
Iutéréts b & § 64k 2024 Intérts & 4§ 400 8527
881 13 14 60 11 60 9 | 1.4 » 90 » 90
Total 2 la fin do Total & la fin de
la 88¢ annde. 45,813 5056 la 96 année. 22,008 2874
Intéréts & & § 672 0740 Intéréts a 43 939 1762
89 t 40 8 50 8 50 97 ] 0.6 » 50 » 50
Total a la fin de Total a la fin de
la 89¢ année. 16,494 0796 la 97¢ année. 23,037 9633
Intéréts 4 44 700 9984 Intéréts 2 &1 079 4135
90 7 6 10 6 10 98 | 0.4 » 30 s 30
Total a la fin de Total a la fin de
la 90e année. 47,204 4780 la 98¢ apnée. 24,047 3768
’ Intéréts 2 4§ 731 05 Intérdts & 41 4,020 7385
1] 5 k60 £ 60 99 1 0.2 » 40 » 40

Total 4 Ia fin de
1a 99< aneée ou ..
an commence~
mentdela 400= 25,038 22

Quel capital le Trésor devrait-il placer a Yépoque ou le milicien accomplit sa
55¢ année, pour pouvoir se libérer au commencement de la centitme envers le
fonds spécial ?

La valenr actuelle dun capital de fr. 25,038-22 payable aprés 43 ans (la

derniére reale étant censée s’éteindre lorsque le titulaire aura atteint dge de
100 ans, 100 — 53 = 45), est de :

25,038.22
(L%

— fr. 3,847.50.
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Si un capital de fr. 3,847-50 est nécessaire pour servir une rente viagére
de 1 franc 4 366 individus agés de BS ans, il faut, pour assurer une rente viagére
immédiate de 450 francs & 4,528 individus du méme 4ge, un capital de :

3,847.50 >g§(;5?3>< 150 _ tr. 7.140,000.

Le versement du prix des rentes devant étre fait aprés Pincorporation des
miliciens, alors quils auront en moyenne 20 ans, on trouve que la valeur

actuelle d’un capital de fr. 7,440,000, payable au bout de 35 ans (35 — 20
= 33), cst de :

7,140,000

TEE = 1,663,000.

Les ressources annuelles a créer doivent done étre d’environ fr. 4,660,000.



)

Annexz n° 3.
R L, S

MILICE NATIONALE. — 1860.

¥tat des jeunes gens inserlis et de V'éint de fortune de lear tam_llle.
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NOMBRE

INCORP D'OFFICE
PROVINCES. | ExEwPmS A
et qui se trouveat daps une position de et quf se trouvent dans une posilion de
‘;::mf? ‘:?‘:::_B alsancs. glae, | indigenes, Gf?ﬁ:u:? ii::g’_g sants, gloe. | indigence.
Anvers. . . . . . . 44 82 467 8i2 | 4,644 » 4 3 40 108
Drabant. . . . . . . 20 424 785 1 1,667 | 2,708 1 44 & 92 86
Flandre occidentale. . . 44 176 T8 | 4,343 ¢ 2,726 » 4 45 38 37
Flandre orientole. . . 2% 143 649 | 4,388 | 2,956 » 4 44 29 49
Haipaut. . . .. . . 25 206 4,09 | 2,466 | 2,404 » 2 3% 38 28
Tidge. « o+ v s . . 23 84 509 | 4,812 | 4,502 4 4 14 32 |+ 34
Limbourg. . . . . . 4 43 236 446 554 » 3 1% 12 6
Luxembowrg + - .+ - i 50 337 576 616 4 8 20 23 19
Namur. . . . . . 43 78 546 832 Sk 4 2 {0 16 35
LE ROYAUME . . 438 982 5,238 § 44,072 | 15,648 & 36 193 320 402
33,048 95%
REPARTITION PROPORTIONNELLE DES
—
PROVINCES. EXEMPTES. INCORPORES D'OFFICE
. - 0U VOLONTAIRLS,
Nombre sar 100 qui s¢ trourent dans une position de Nombre sar 160 qu: se teouvent dans une position de
‘;;ﬁ:gn ﬁ?;::::g aisapee. gloe 1nligence G(;‘:;Eh Ga?s::c':E asanes gine, | indigence.
Anvers . 0.4 217 45.5 27.9 53.5 » 06 41.2 22 2 60 0
Brabant. . . . . . .. 0.4 2.3 44.8 3.3 51 4 0.% k.7 18 8 393 36 8
Flandre occidentale. . 0.2 3.6 4h.b 27.0 5.8 » 4.4 46 b .7 407
Flandre orientale. . . 0.5 207 i2.6 | 26.8 57 & » 4.3 | 41.8 31.2 §2.7
Haipant. . « . « . 0.4 3.5 48.6 .8 35.7 » 2.0 333 37.3 927 &
Lidge. . . . .. .. 0.6 2.3 44 0 A4 1 42.0 §.2 §.7 16 5 37.6 40 0
Limbourg. . . . . . 0.3 3.3 18.4 3.7 43.3 » 8.8 2 32 4 17 6
Luxembourg. . . . . 0.5 3.2 2.3 36.0 39.4 1.5 £4.8 26 5 323 27.9
Namur. . . .. .. 0.5 3.4 20.4 37.9 38.4 4.7 3.4 8.3 27.4 89.3
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Eael
D’INSCRITS
T0TAL
AYANT x;gu&w:ugslﬁringLAcANT INCORPORES COMME MILICIENS, EN POSITION des
et qui se trouvent dans une position de et qui se trouvent dans ane position de FOURNIR UN REMPLACANT.
INSCRITS.
c}m:;:_s Ga?s:;c?s aitanes. | ploe, | indigence. a{mn,\l;ga ‘i’i“‘;:‘:’; aissnes, | géow. |iedigesce. | Oui. Noa. Douteoy.

7 A7 122 50 10 4 ©k 33 226 b4 672 3,32 861 4,082

8 52 196 | 136 28 4 & 82 12 2§ 4,040 § 5,902 285 1 7,166

3 63 204 87 37 » 7 8% 300 646 03t | 5,438 M8 | 6,490

23 59 246 | 4N 129 7 17 73 352 1 1,068 | 4,005 | 6,054 180 § 5,238

9 5 256 | 442 48 2 9 119 579 608 14,257 ] 6,328 22 7,197

6 26 M9 | 422 23 1 8 49 37 310 638 } 3,953 4421 %,753

'] 7 42 47 » " » 2% 107 A58 239 1 4,391 441 4,671

4 43 50 | 42 » . 5 5 435 | 4801 339 | 4,757 161 2,142

5 18 97 68 15 » 4 39 168 228 560 | 2,300 831 2,913

63 332 14,289} 165 178 12 55 552 | 2,506 | 5,377 | 6,702 | 36,4%% { 1,073 | 44,249

—— et e L DR VSR A"
2,624 7,592

INSCRITS, SELON LEUR ETAT DE FORTUNE.

T AYANT FOURNI UN REMPLACANT INCORPORES COMME MILICIENS. RONBRE D'INSCRITS
oo sue 10 SoRSTITUANT, - non de | 0T 507 100t e srowenedons one posion de | ™4 ol W i,
(;3?:;25 (:‘i:’::;'ﬁ Aisaoce. glae. | indigence. (};?:;:’_E ‘;::’::: aisance. gdue. | indigenee. §  Oui. Yon. 1 Donteax.
3.6 | 82 | 592 | 23 | 49 | 02 | 06 | 54 | 332 | 60.9 ) 165 814} 22
4.9 12.4 46.7 324 6.6 04 0.3 6.8 30 | 588 45.6 8241 3.0
08 | 46.4 54.4 2.2 95 » 0 7 8.4 23 9 62 3 14 5] 83.8) 1.
£.8 12.5 8.7 7.7 93 0.5 i 5.9 22.6 70.9 381 8.6 2.5
1.8 45.3 50.2 29.0 37 0.4 0.7 91 4.2 £5.9 16.0 1 8t.2} 238
2.4 9.0 39.8 4.2 7.9 0.4 4.0 6.5 42.3 50.4 1371 83.3] 3.0
1.5 10.8 61.5 26 2 J . ’ 84 36.2 53.4 A1 83.21 2.4
i2 | 192 6%.2 15.4 » » 1.3 12.6 38.0 48.4 661 832 0.8
25 8.9 £7.3 33.8 7.5 » 0.2 8.9 389 52 0 49.1 701 5.8
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Axnexe N° 4.

eI .~

DE LA REMUNERATION DU SERVICE.

(Extrait du projet dec lol de la comnission,)

Art. 84. Les jeunes gens, inscrils pour concourir au tirage au sort, qui veulent
jouir éventucllement du droit de se faire substiluer ou remplacer, doivent,
du 20 janvier an 20 février, verser dans la caisse du receveur de I'enregistre-
ment une somme de 200 francs.

Ceux qui, aprés le 20 février, veulent jouir de ce droil, de méme que les
réfractaires qui obliennent Pautorisation de sc faire remplacer ou substituer,
doivent verser dans la méme caisse une somme de 300 francs.

Cevx qui, aprés avoir oblenu une excinplion temporaire. scron! ensuite
désignés pour le service et appelés a faire partic du conlingent, pourront se faire
remplacer ou substituer en versant dans les huit jours, a dater de la désignation,
Ja somne fixée au § 4er, a moins qu’ils n'aient déja fait ce versement.

Aunt. 83. Ces versenients foruseront un fonds spécial dont I’administration sera
réglée par arrélé royal.

T sera porté tous les ans au budget de PEtat un subside au profit de ce fonds.

Art. 86 Le fonds spécial servira & payer 4 chaque milicien nue rémunération
calculée a raison de 400 franes par année de présence sous les armes : les
fractions de moins d’un mois profiteront au fonds spécial.

Les %, de la rémunération altribuée aux miliciens leur seront payés au moment

ol ils seront envoyés en congé illimilé, et le '/, restant au moment de leur
libération définitive.

Le payement sera fait au milicien sans égard aux cessions, saisies-arrét, ou tous
autres actes et stipulations, lesquels sont déclarés de nulle valeur.

Arr. 87. La rémunération que pourrait avoir aequise un milicien mort sous
les drapeaux appartiendra 3 la caisse, §’il ne laisse pour héritiers ni femme, ni
ascendants, ni descendants légitimes, ni frére ni sceur.

ArT. 88. La rémunération acquise au militaire qui devient officier aceroil a la
caisse.

Le droit & ces rémunérations se perd :

i° Par la désertion ;

20 Par le renvoi de Parmée pour inconduite habituelle ;

3° Par la condamnation pour vol, eseroquerie, abus de confiance ou pour
altentat aux meeurs ;

4° Par touie condamnalion qui entraine la déchéance du rang militaire ;

d° Par la perte de la qualité de Belge,
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Agt. 89. Les militaires qui, en une année, ont obtenn plus de deux mois de
congé de faveur, perdent la rémunération due pour cette année.

Axt, 90. Les miliciens envoyés a la compagnie de discipline perdent le droit &
la rémunéralion acquise avant et pendant leur séjour a celte compagnie.

Ant. 91. Sont soumises & une cotisation de B0 francs, les familles aisées des
inscrits qui ont obtenu un numéro non passible da service ou qui ont 6té
exemplés, soil définitivement en vertu de Part. 22, soit pour la derniére fois par
application de Part. 23.

Si les inscrits ont une fortune personnelle, la cotisation est & leur charge.

Art, 92. Un conseil composé du commissaire de farrondissement, comme
président, el de quatre membres de colléges échevinaux du ressort, nommeés
chaque année par la députation permanente, dressera le role de cotisation.

Le conseil tiendra compte, le cas échéant, du versement fait conformément a
Vart. 84.

Tl se réunira du 4er au 15 aoit.

Art. 93 Le role de colisation est envoyé 4 la députation permanente qui le
rend exéculoire et 'adresse au receveur de Penregistrement pour recouvrement,

Ceux qui se croiront compris & tort dans la colisation pourront, dans le mois &
dater de Pavertissement de payer, adresser une réclamation a la dépytation perma-
nenle qui prononcera, sans reeours ullérieur, aprés avoir entendu le conseil
communal.

Art. 9%, Tous les ans, il est fait aux Chambres 1égislatives un rapport syr la
situation du fonds spécial,

e P -0 I——

ANNEXE KO B.
R

(Extrait dua rapport de Ia commission.)

La rémunération du service personnel des miliciens est la principale réforme
introduite par le projet de loi.

43,000 jeunes gens atteignent, chaque année, I'dge de la milice.

En principe, tous doivent ce service ; en fait, les choses ne se passent pas ainsi.

Nous avons dit précédemment que la loi, ne pouvant imposer cette obligation a
tous les hommes d’un méme contingent, a du les soumeitre a une opération qui
n’est au fond que la mise en lolerie de leur personne.

10,000 miliciens seulement sont incorporés dans l'armée; les 33,000 autres
sont dispensés pour diverses causes. Ceux-ci demeurent dans leur famille, profi-
tant de tous les avantages de la société; ceux~la sont & la disposition du Gouver-
nement pendant huit ans : il y a la inégalité personnclle. Il y a aussi inégalité
matérielle : le soldat sous les armes perd le prix de sa journée ; le milicien dispensé
jouit paisiblement du fruit de son iravail. L'un paie le tribut militaire de sa

28
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personne et fait un sacrifice d’argent, Fautre n’apporte '3 PFtat ni concours
personuel ni prestation pécuniaire.

Le tirage au sort a done pour conséquence de faire acquitter par un seul la part
@’impdts dont trois antres sont exonérés :

La rémunération est le moyen de réparer celte inévitable injustice.

‘Nous devons trouver au cosur de la population ouvriére les éléments de notre
foree militaire. Pour que celte classe de la société accepte cetle charge sans répu-
gnance et remplisse dignement ce devoir national, il faut y attacher un résullat
positif, des bénéfices certains. Suivant nous, la solution pratique de la question
du recrutement est dans I'amélioration du sort des miliciens appelés & Parmée ; et
ici, nous ne séparons pas ces jeunes gens de leur famille.

En droit rigoureux, aun soldat revient la rémunération, puisqu’elle est accordée
en compensation de son propre fait; mais, en général, le fils confond ses intéréts
avec ceux de ses parents; il voudra souvent reporter sur sa famille une partie du
pécule qu’il aura obtenu. Notre foi dans la moralité du pays est assez grande pour
oser compter que ce sera un des principaux bienfaits de la loi nonvelle.

Ces motifs ontdécidé la commission & adopter, par cing voix contre deux absten-
tions, Part. 86 du projet (*). Cette disposition erée un fonds spécial qui « servira
» & payer & chaque milicien une rémunération calculée & raison de 4100 francs par
» année de présence sous lcs armes, »

Vainement prétendrait-on que le service militaire cst si noble en lui-méme
quon ne saurait accomplir pour de Pargent.

Dans nos sociétés modernes, le talent et le génie lui-méme acceptent des récom-
penses [;écuniaires. Presque toutes les gloires s’inserivent au budget. Imposer au
soldat, au nom de I'honneur, un désintéresscment abselu, est une utopie que le
bon sens repousse.

Le principe posé, nous avions a étudier les moyens de le metire en pratique.

Un premier point sur lequel nous avons été unanimes, ¢’est que la rémunération
doit suivre le service d’aussi prés que possible. Un avantage, méme beaucoup plus
grand, mais ¢loigné et éventuel, par exemple, une renic visgére accordée a I'age
de B3 ans, ne répondrait point au but que nous désirons alteindre. Si 'on veut
apporter an sysiéme actuel de recrutement un adoucissement qui soit générale-
ment ressenti et gotité par la population, il faut que tous ceux qui ont honorable-
ment servi recoivent la rémunération qui leur est réservée et qu’ils puissent en
jouir sans retard ; il faul qu’au service personnel se lie pour chague milicien une
compensation cerlaine et en quelque sorte immédiate.

Clest le résultat que le projet de loi a voulu obtenir en décrétant que « les neuf
» dixiémes de la rémunération atiribuée aux miliciens leur seront payés au
» moment ou ils seront envoyés en cougé illimité, et le dixiéme restant au moment
» de leur libération définitive. »

(') Deux membres se sont abstenus, non parce qu'ils sont opposés 4 1a rénumération, mais
parce que, en faisant intervenir le trésor public, on s'éearte du principe de consacrer 4 la
rémunération de ceux qui servent personnellefnent, les saerifiees que s'imposent les familles
qui veulent racheter leurs enfants.
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La dépense & résulter de la dolation des miliciens s’élévera approximativement
a deux millions de franes (*). Comment y pourvoir?

Le projet de loi indique trois moyens.

Le premier est le versement d'une somme fixe que devronl faire, avant le
tirage au sort, les jeunes gens inscrits de chaque levée qui voudront jouir éven-
tuellement du droit de se faire remplacer ou substituer. (Art. 84.)

Le second est une colisation qui sera payce par les familles des miliciens
exemplés;

Le troisiéme, un subside annuel porté au budget de Etat.

La premiére ressource est un droit frappé par anticipation sur i¢ rachat du
service personnel.

La loi de 4817 exige « aussitdt, aprés Padmission du remplagant, le versement
d’une somme de 23 4 75 florins, suivant la fortune du remplacé (). »

La faculté de se faire remplacer est donc subordonunée au payement d’une
contribution a T'Etat : ¢’est unc régle suivie depuis plus de quarante ans, nune
habitude qui est entrée dans les meeurs.

La commission n’a fait quélendre ce gui existe, en sappuyant sur les prin-
cipes que nous avons exposés.

Cest, cn effet, par unc application de ces principes, que le projet, au licu de
faire payer le droil aprés Padmission du remplagant comme le veut la loi de 1817,
demande ce payement avant Ie tirage an sorl. Les miliciens valides, qui désirent

{*) On peut établir le montant de la somme nécessaire pour donner aux miliciens d’unc levée
de 410,000 hommes une rénumération de 100 francs pour chaque année de présence au corps,
de la maniére suivante :

Miliciens incorporés pour les différents corps d’artilleric
et gardés sous les armes pendant deux, irois et quatre ans,

suivant le genre de service qui leur est assigné . . . . 4,295 hommes, fr. 389,700
Miliciens incorporés dans le génie, gardés sous les armes

pendant troisannées . . . . . . . . . . . . 200 — 60,000
~ Miliciens incorporés dans la cavalerie, gardés sous les

armes pendant cinq années . . . . . oo 4,282 641,000
Miliciens ineorporés dans ]mfantene , gardés pendant

deux ans et de demi sous les armes. . . 4,838 — 1,214,500
Moyenne des remplacants ¢t des subsutuants fourms

pour les levées de 1855241859 . . . . . , . . . 2,367 —

' 10,000 2,305,200

A défalquer du chef de pertes (7p. °f)e - - . - « .« . . . . . . 161,364

’ Depense rorate . . . . fr. 2,143,836

-

Comme on ne peut prévoir le nombre de remplacants et de substitnants qui seront incor-
porés dans la cavalerie, l'artilleric ¢t le génie, et que les contingents de ces corps restent plus
longlemps sous les armes que ceux de Pinfanterie, et doivent par conséquent avoir une rému-
nération plus forte que ces derniers, on a supposé, pour éviter des mécomptes, que la cavalerie,
Partillerie et le génie seraient composée uniquement de miliciens, et que les remplagants et les
substitnants seraient tous incorporés dans Vinfanterie.

(%) Art. 98.
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se soustraire a Péventualilé de la prestation personnelle, concourront aiusi a
procurer aux miliciens entrant dans 'arméc Ja juste rémunération de leur service.

L’art. 84 fixe le laux de ce droit & 200 francs.

La proposition a ¢1¢ [aite de l¢ réduire & 100 francs. On a prélendu que la taxe
rapporterait d’autant plus qu’elle serait moins élevée.

Mais le nombre des familles qui sont en position de faire exonérer leurs fils ne
saurait croitre proportionnellement & Pabaissement dn droit exigé : en le fixant
a 100 francs, on ne parviendrait cerlainciment pas 4 le doubler ; car aprés la taxe
de racbat, il reste & payer le prix du remplacement ou de la subsiitotion, et ce
prix est le sacrifice prineipal (*).

Le versement préalable est fixé au méme taux pour le remplacement et la sub-
stitution. Ces deux modes de s’exonérer ont des effels différents - d’une part, le
remplacement exemple le frére du remplacé, mais celui~ci reste responsable du
service du remplagant ; de Pautre, la substitution n'exewpte pas ie frére du sub-
stitué, mais celui-ci est dégagé de toute responsabilité.

11 nous a paru que, balance faite des inconvénients ct des avantages respectifs,
Péquité commandait de ne point élalir de distinction.

Recherchons mainienant quel serale produit probable de cetle premiére source
de revenus.

Nous avons vu que sur 10,000 wmiliciens appelés chague année au service, il
s’en trouve 2,400 qui se font remplacer ou substituer.

l.e nombre des hommes déclarés aptes & entrer dans le contingent s'éléve
a 28,000. F

Ceci admis, on peut dire, avee upe certitude presque mathémalique. que, sur
chaque groupe de 40,000 familles, il y en aura 2,400 dans une posilion assez
favorable pour procurer un remplacant ou un substituaint & leurs Gls, si le sort
leur élail conliaire.

Calculant d’aprés cette base, nous obtenons 6,720 familles faisant le versement
de 200 francs, ct nous arrivons par conséquent 4 upe recetle annueile de
1,344 000 francs. En 1859. le revenu aurait é1é de 1,465,400 francs (%).

(*) Admettons eomme moyennes de ces prix pour la substitution 400 francs et pour le rem-
placement 900 francs. Les termes de la proposition ne sont pas alors de 100 & 200 franes; ils
doivent étre élablis comme il suit : si la substitution coite 500 francs et le remplacement
4,000 francs, en obliendrait-on un nombre double que si les prix étaient 600 francs pour la
substition et 4,100 francs pour le remplacement?

(%) D’aprés les résultats de Ia levée de 1859, e nombre des remplacants et des substituants
est de 2,590.

Le nombre des miliciens reconnus propres au serviceestde. . . . . . . . 26,942

11'y faut ajouter ceux des ajournés des anndes antérieures désignés en 1859;"ilyena 1,349

Total des miliciens pouvant entrer dans le contingent . . . . 28,201
Ces miliciens forment les trois groupes suivants :
140,000 miliciens appelés donnant réellement 2,590 remplagants ou substituants.
2’ 10,000 miliciens non appelés, fournissant probablement 2,590 versements.
3 8,299 — — — 2,147 —
28,291 Total des versements de 200 franes 7,327

7,327 ¥ 200 = 1,46%,400.
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11 y aura en outre des jeunes gens fortunés dont le droit & exemption sera dou-
teux. Il est trés-probable, on pourrait dire qu'il est certain, que ceux-1a aussi se
feront exonérer ; ce sont des versements nouveaux qui devraient entrer en ligne
de compte.

Enfin, le nombre des miliciens ponvant éventueliement former le contingent
continuera daugmenter chaque année, par suite de Paceroissement de 1a popula-
tion, et conséquemment Pimposition deviendra de plus en plus productive.

Mais nous voulons faire trés-large la part des mécomptes et des erreurs ; admet-
tons que le chiffre des exonérés ne s'éléve qua 6,000 chaque année; le revenu
sera d'un million deux cent mille franes.

Le projet de loi établit, en second lieu, & eharge des famnilies aisées de ceux qui,
a quelque titre que ee soit, ne servent pas de leur personne, une légére prestation
en argent, 4 laquelle nous donnons le nom de colisation.

L’art. 91 s'exprime ainsi :

« Sout soumises & une eotisation de 50 franes, les familles aisées des inscrils
» gqui ont obtenu un numéro non passible du service ou qui ont €t¢ exempiés,
» soit définitivement en vertu de Part, 22, soit pour la derniére fois par applica-
» tion de lart. 23.

» 8i les inscrits omt une fortune personnelle, la cotisalion est & leur charge. »

Avant d’adopter cette disposilion, la commission a exawminé d’autres combinai-
sons.

I1 a €té proposé de subordonner la cotisation aux deux conditions suivantes :
Avoir tiré un numéro passible du service;
Avoir obtenu pour la derniére fois certaines exemptions déterminées (*).

Les miliciens favorisés par le sort el ceux dispensés pour position de famille
n’étaieni astreints @ aucunc imposition. '

Ce mode de cotisation qui, au premicr abord, semble admissible, ferait nailre
d'injustifiables inégalités el des contradictions choquantes. Loin de donner une
satisfaction morale a I'opinion publique, il ne pourrait que mécontenter, & juste
titre, les familles qui scraient imposées arbitrairement, et pour ainsi dire au
hasard.

Le systéme qui demanderait la colisation 4 tous les exemptés, ferait disparaitre
quelques-uns de ces défauts; il ne rendrait pas la répartition de Pimpdt plus équi-
table. Le principe qui sert de base & la rémunération serait méconnu : c’est parce
que le tirage au sort conduit & d’inévilables injustices que la rémunération est
Jégitime et uniquement pour cela. Mais, si le sort est injuste, il Pest tout autant
pour ceux quw’il favorise que pour ceux qu’il frappe : si les uns ent droit & une
récompense, les antres pour la méme raison doivent supporter unc charge.

{1) Les exemptions prévues par les oot 4 ct 2 de Part, 22 ct les 0 2, 5, 4, 9, 13, 14, 1B ct
16 de Part. 23.
29
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Ainsi, le tribut militaire cst diu par tous les appelés el il sacquitte soit par un
concours personnel soit par un concours péeuniaire ; c'est ce caractére géndéral qui
fait la supériorité du régime nouveau,

Ici la cotisation ne serait exigée que des joucars malheareux. Ce serait, on en
conviendra, une étrange compensation que celle qui ne demanderait ricn anx
chances heureuses, et qui créerait une solidarité obligée entre tous les mauvais
lots.

Agir ainsi ee scrait ne rien faire de durable, car il n’y a que les principes fran-
chement acceptés qui impriment & la législation un caractére de stabilité. Ce
serait, en outre, s’éearter complétement de ce que nous pourrions appeler Pauto-
rité hislorique du sysiéme de la cotisation appliquée 4 la mitice (').

Il a donc fallu s’arréter & la cotisation générale.

On ne doit pas d’ailleurs s’exagérer la portée de cette mesure ni s’alarmer de ses

(*) Lidée de 1a cotisation comme moyen de rémunérer le serviee personnel, est fort ancienne :

A des époques reculdes, ceux qui élaicnt personnellement exemptés du service militaire
payaient & I'litat une compensation.

Philippe Ie Bel, par une ordennance de 1503, preserivil que tous ceux qui ne powrreient
point marcher utilement en guerre payeraient proportionnellement ¢ Pimportance du fief dont
ils étatent tenanciers.

Depuis Louis X1V, sous le régime des miliees, ceux qui étaient dispensés de ce service
donnaient une redevanee ca argent,

Dans nos anciennes provinees, quand on avait recours i des ievées de milice, les adminis-
trations chargées de ces levées étaient autorisées d prélever une taxe payable par ceux qui ne
faisaient point partie de la milice, et au profit de ceux qui devaient y entrer. Cela résulte
formellement diune instruction du 50 mars 1702, des ordonnances du 15 ct du 20 avril 1705
et d'un arrété du 25 décembre 1746. ’

A ces monuments d’un antre temps, on peut ajouter des documents plus récents :

D’abord le déeret du 28 {loréal an x établit que tous ceux qui ne serviront pas deleur personne,
payeront unc somme & titre de prestation représentative du service militaire.

Vient ensuite le projet de loi présenté, en 1849, & Tassemblée nationale de France par unc
commission composéc d’hommes pratiques occupant les premicrs rangs dans Parmée ¢t dans
Padministeation francaise.

L'art..54 de ce projet porte ee qui suit :

« Les jeunes gens inscrits sur les listes cantonnales non appelds sous les drapeaux, seront
» tenus solidairement avec leurs pére el mére au payement dune cotisation per¢ue au profit de
» la dotation militaire. »

Voici en quels termes cette disposition a été expliquée par le général Lamoriciére, rappor-
tear de la commission, qui avait £laboré le projet :
« . . . Rien n'cst plus juste que de demander la cotisation . . . aux exemptés . . . la méme

» obscrvation S'applique ¢ bien plus forle raison i ceux que la loi libére défitivement du
» service militaire, parce qu'ils ont été favorisés dans le tivage au sort. »

Dans un travail rédigé par une commission officicuse de Ja Chambre des Représentants, on
trouve la méme idée.

« La colisation, dit cette commission, scrait lc systéme le plus équitable, puisqu’il demande
» 4 lous les exemptés et aux fibérés par le sort, une contribution proportionuée & leur fortune.»
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conséquences; il s'agil de demander & 6,000 inscrits dans le pays entier une
cotisation qui pourrait s’élever 4 540,000 franes (*).

Il 'y aura 450 & 200 familles 4 taxer par district. Un conseil composé du com-
missaire de arrondissement, comnic président, et de quatre membres de colléges
échevinaux du ressort, nommés chaque année par la dépulation permanente,
dressers le role de la cotisation. (Art. 92.)

La base de Yimpot est un fait apparent et qu’il sera facile d’apprécier ; admi~
nistration a pour cela de nombreux moyens. Des difficultés pourraient étre &
craindre, sl s’agissait de cotiser chaque inscrit proportionnellement & Pimper-~
tance de son avoir; la répartition exigerait alors une rigoureuse précision dans
I'évaluation des fortunes; d’aprés la disposilion proposée, la taxe est invariable.
Il W’y a qu’un point 3 établiv : I'état d’aisance de lu famille. It est évident que,
par la force des choses, les conseils d’arrondissement seront portés A la modéra-
tion. Dans tous les cas, lcurs décisions peuvent étre déférées a la députation
permanente.

Daprés les caleuls approximatifs que nous venons de présenter, la subvention
que PEtat devrait accorder annuellement & la caisse de la dotation de l'armée,
s'éleveraient toul au plus 4 400,000 francs.

Moyennant ce faible sacrifice, il deviendra possible d’introduire une réforme
dont Vipitialive fera peut-Clre qucelque honneur au pays, et que réclament 4 la
fois Péquité el 'esprit de nos lois conslitutionnelles,

(*) En 4839, le nombre des inserits estde . . . . . . . . . . . . . 45,454
- le nombre des ajournés désignés de. . . . . . . . . . . 1,549
44,785

— le nombre des miliciens devant servir personnellement est de . . . 10,000

—_ le nombre des miliciens dispensés du service estdone de . . . . 34,785

Un cinquiéme de ces familles (soit 6,936) élant eensé dans une position aisée, la contribution
de 30 francs produirait 547,800 fruncs.

6,956 x 30 = 347,800.

- - L OTO —_ -



