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OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES COMPIES,

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR I’ANNEE 1862,

ET

LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1861.

PREMIERE PARTIE,

Les Gouvernements bien établis ont toujours attaché beaucoup de prix a
Ja conservation et & la bonne tenue des archives des Chambres ou Cours des
Comptes.

On sait qu'autrefois ces institutions étaient investies du droit de connaitre
en dernier vessort de tous les faits relatifs au maniement des deniers publies
et aux dépenses du Chef de VEtat.

C’était Pépoque ou le souverain disait : « Notre Chambre des Comples jugcf-a
» cecl, portera ses investigations sur cela, enregistrera tels octrois, tels traités.
» concordats, elc.,» il y avait la également, par Pordre du prince, de précieux
dépdts ou l'on a puisé plus tard des renseignements utiles a 'histoire et a la
politique.

Les attributions des Chambres et Cours des Comptes qui fonctionnent
aujourd’hui dans les Gouvernements ou tous les pouvoirs émanent de la
nation, ont di étre approprices au régime qui déféere aux représentants du
pays le supréme contrdle des finances et soumet & la sanction de la loi e
réglement définitif des Budgets de I'Etat.

i1 en est nécessairement résulté plusieurs modifications dans la législation
sur la matiére, sans que ces modifications aient soustrait aux investigations et
aux vérifications de ces Chambres et Cours des Comptes, la connaissance des

1
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Des archives
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faits velatifs & la comptabilité publique, de sorte gue les doeuments qui en
justifient Papurement et en constatent Ia situation sont reslés sous leur
garde,

Le nouveau régime n’a donc 6té que peu de chose a 'importance de leurs
archives , également demcarées en possession des arréts portés sur les comptes
de tous les agents chargés du maniement des deniers publics; quant & leurs
attributions judiciaires proprement dites, ainsi qu'aux formes de la proeédure
envers les comptables, ces institutions ont été généralement maintenues dans
la plénitude des pouvoirs qui leur avaient été attribués par les lois.

On sait que ces pouvoirs ont re¢u en Belgique une conséeralion conslitu-
tionnelle qui en garantit le maintien a notre Cour des Comptes, en la char-
geant, entre autres atiribulions, de veiller a ce qu'aucun article « des dépenses
» du Budgel ne soil dépassé et qu'aucun transfert nait licu; » eette disposi-
tion est origine du visa préalable inscrit dans la lor organique de 1846. Sans
ce visa, il serait impossible &la Cour d’assurer Fexécution de I'art. 146 de notre

- pacte conslitutif, mais ce visa, innovation hardic dans Uexercice du contréole
des dépenses portées aux Budgets, ne s'est pas affranchi sans résistances de
la routine administrative; de Jaune volumineuse correspondance entre MM. les
Ministres, MM. les Gouverncurs des provinees, les dépulations des couscils
provinciaux ¢t la Cour des Comptes, de la encore un surevoit de dossiers
déposés aux archives. Il est vrai que la loi de 1840, en définissant nettement
par son art. 44 la portée du visa, a aplani les difficultés les plus sérieuses
auxquelles il donnait naissance, mais il n’a point fait cesser et ne fera jamais
cesser les demandes de renscignements, les explications et les discussions de
détail , parce que les Budgets n’élant pas immuables font incessamment surgir
des interprétations diverses, sclon le point de vue ot Pon se place. Du reste,
la Cour a toujours compris qu'il se présente dans la pratique des affaires d'im-
périeuses nécessités administratives qui autorisent parfois certaine tolérance
dans Papplication des réglements; mais la o les principes sont en jeu, clle ¥
regarde de prés ct ne fail jamais bon marché des déviations qui y sont tentées.

D’aprés cet exposé, on peut se faire une idée de 'étendue ct de Fimportance
de la correspondance a laquelle il vient d’élre fail allusion,

La Cour conserve soigneusement cette correspondance, parce qu’elle estime
que, dans Pavenir, il s’y attachera un certain intérét de curiosilé dont profi-
tera utilement I'étude d’'un contréle financier qui a cu {anl de peine a sur-
monter les obstacles qu’on lui opposait; cette étude elle-méme conduira peut-
étre & mettre en reliefl des fails dignes de prendre place dans Phistoire des
premiers temps de notre émancipation politique.

Lorsque, dans la nuit du 6 au 7 novembre 4846 , un incendie provenant de
la casernc voisine délruisit I'hotel de la Cour des Comples, tous les efforts
furent dirigés vers le sauvetage des archives les plus importantes. Les proces-
verbaux des séances de la Cour, les indicaleurs, la plus grande partie des
livres de comptabilité et presque toute la correspondance dont il vient d’étre
parlé, échapperent au désastre, mais un grand nombre de liasses contenant
tes piéces a I'appui des comples apurés et une foule d’autres documents livrés
aux investigations de la Cour pour I'accomplissement de sa mission devinrent
Ja proie des flammes.
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Par ses premiers rapports sur les suites de l'incendie, la Cour des Comptes
a fait connaitre les moyens adoptés par elle pour atténuer autant que pos-
sible les fachenses conséquences des pertes éprouvées; des actes de notoriété,
des déclarations dignes de foi et autres picces probantes, ont suppléé aux
titres anéantis. Aujourd’hui il est rarc, et la Cour éprouve une grande satis-
faction a le déclarer, que l'on vienne lui demander la communication ou la
délivrance en copies, d’anciens titres concernant les particuliers oules familles.
el plus rare encore qu'elle soit hors d’état de satisfaire a tous les intéréts.

Voila qui est bien pour le passé, et nous n’avons pas a nous plaindre de ce
qu'on a fait pour le présent et pour Pavenir. En effet, le Gouvernement et les
Chambres ont si bien compris qu’il ne fallait rien négliger pour mettre les
archives de la Cour des Comptes & Uabri du feu, qu’ils ont alloud les fonds
nécessaires a Ueffet d'en préserver Photel.

Cest ainsi qu’on a établi une charpente, des portes et des étagéres en fer.
dans les combles de I'édifice et que depuis les voiites du rez-de-chaussée jus-
(qu'aa faite, chaque étage est soutenu par des poutres en fer, dites longerons.,
séparées par des magonneries sous lesquelles sont fixés les plafonds; ainsi le
feu qui prendrait dans unapparfement y serait concentré pendant un certain
temps et n’y aurait occasionné (ue peu de dommage avant Parrivée des se-
cours. Il a ét¢ pris unc autre mesure de bonne prévoyance, gricce aux réser-
voirs que posséde la ville de Bruxelles: le Gouvernement s’est entendu avee
elle pour approvisionner d’cau la plupart des batiments appartenant & I'Etat.
Des apparcils y ont été disposés pour conduire I'eau jusqu’aux étages supe-
rieurs. I’hotel de la Cour des Comptes est doté d’un semblable systéme, et
par surcroil de précaulion, la Cour a fait placer et fixer des échelles contre
plusicurs cheminées a Uextéricur de la toiture.

Cet ensemble de moyens préservatifs ne scrait-il point susceptible d’élre
complété par le placement de paralonnerres? Au commencement de 1863, Ie
president de la Cour a appelé sur cette question Pattention de M. I'ingénieur
chargé de Uentreticn des baliments civils; ce fonctionnaire, qui sait trés-bien
qu'une charpente en fer est bien plus exposée que toute autre a Vattraction
du fluide électrique, en aura référé 4 M. le Ministre des Travaux publics, au-
(uel nous nous plaisons & rendre ce témoignage & savoir : qu'il s'est empressé
de faire approprier , dans Pancien hotel d’Assche, des locaux out le trop plein
de nos archives a été provisoirement déposé.

Nous savons quaucune allocation spéciale n’est portée au Budget de son
Département pour achat et placement de paratonnerres ; mais ce ne serait point
aller conlre esprit ct la lettre de article destiné A Pentretien des batiments
civils, qued’y ilputer des dépenses de ce genre. Serait-on arrété par cette con-
sidération, qu’elles s’éléveraient & un chiffre trés-considérable, 'l fallait faire
dresser des paratonnerres sur fous les batiments de Etat affectés a des ser-
vices publics? Mais rien n’empécherait d’y consacrer certaines sommes
chaque année. Au surplus, les batiments situés dans la capitale ne sont pas
tous dépourvus de paratonnerres; on en voit sur des édifices contenant de
grandes valeurs, tels que la Bibliothéque royale, les Musées d’histoire na-
turelle, de Vindustrie,, de peinturc et de sculpture , PObservatoire; mais on

2

Des paratonnerses
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.
n’en voit point sur les bitiments 0w sont déposées les archives du royaume.
Cependant il y a la des documents politiques, administratifs et judiciaires
qui intéressent au plus haut degré les souvenirs de la patric et reflétent I'his-
toire de notre glorieux passé; on n'en voit pas non plus sur le Muséé d’anti-
quités, d’'armures et d'artillerie, qui renferme aussi de trés-grandes richesses.

Cette lacune, et bien d’autres semblables, témoins les hotels des Ministres,
voire méme le palais du Roi & Bruxelles et celui la Nation, semblent prouver
que le paratonnerie n’est pas considéré par tous les physiciens comme un
préservatif d’'une vertu bien efficace ; nous w’ignorons pas ue des discussions
scientifiques ont été sonlevées a ce propos, et naguére encore, dans le conseil
communal de Braxelles, un des échevins, M. Funck , a fait connaitre quun
savant lui a écrit pour déclarer qu’il persiste dans cette opinion-ci : cest
qu’on fait foudroyer les édifices en y placant des paralonnerres.

La Cour des Comptes n'a pas 4 se méler de ces discussions; elles ne sont
point de sa compétence. Quoi qu’il en soit, la preuve que le paralonnerre
continue & ¢tre en faveur, cest qu’on ne cesse point d’en faire placer sur des
¢difices nouvellement construits.

Le Gouvernement lui-méme en a recommandé 'emploi aux communes
et aux fabriques d’église.

Nous avons sous les yeux une civculaire du 12 aott 1889, adressée aux
Gouverneurs et signée de MM. Rogier, Ministte de lintéricur, et Victor Tesch,
Ministre de la justice, ot nous lisons ce qui suit: « L'utilité des paraton-
» nerres n'est pas contestable, et leur cmploi présente l'avantage de pré-
» server des cffets de la foudre, non-sculement les édifices sur lesquels ils
» sont placés, mais encore les maisons voisines. Il est diffictle de s'expliquer

» le peu d’empressement que Pon semble montrer dans notre pays pour
» Tétablissemdnt de ces appareils. »

Par une circulaire postéricure, signée des mémes Ministres, MM. les Gou-
verneurs ont ¢té invilés a reproduire dans le Mémorial administratif et de
« signaler d’'unc maniére toute spéeiale, aux administrations et aux fabri-
» ques d'église, une note sur Ueflicacit¢ des paratonnerres. »

Cette note, due & la plume de M. J. Duprez, a été insérée au Moniteur cu
1860. Nous ne croyons pas devoir la reproduire; nous dirons sealement
qu’elle est un volumineux et fort intéressant plaidoyer en faveur des para-
tonnerres et qu'elle se lermine ainsi : « Le reproche fait aux paratonnerres
» de rendre les coups de foudre plus fréquents est dénué de fondement. »

On voit par la méme circulaire, qu’a la demande de plusicurs administra-
lions communales, M. Quetclet, secrétaire perpétuel de I'Académic royale,
a €t¢ consulté sur le mérite des construcleurs de paratonnerres; a ce sujet if
S CXprime ainsi:

« Il me serait difficilet sinon impossible, de classer d’aprés l'ordre de
» mérite ou de la confiance quils doivent inspirer, les constructeurs que je
» connais, et quisont, a Bruxelles, MM. Beaulieu, Sacré et Hooreman, méca-
» nicien attaché & I'Gbservatoire. Si toutefois vous jugiez convenable de faire
» une commande 4 ce dernier, aux mémes condilions qu’exigeraient ses
» concurrents, je pense que les exigences de la science pourraient étre con-
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» venablement remplies, et méme je ne refuserais point d’exercer a cet
» égard, dans Fintérét public, le controle nécessaire. »

Ce langage nous semble démontrer que le personnage auquel a fait allu-
sion M. Funck, n'est point le savant directeur de notre Observatoire.

Ces circulaires datent, eomme on I'a vu, de 1859 ¢t 1860; mais un fait
récent démontre que M. Tesch n’a point changé d’opinion au sujet de Peffi-
cacité du paratonnerre.

Par arrété royal du 13 octobre 1864, des subsides, variant de 50 a 137
francs, sont accordés a des conseils de fabrique pour le placement de
paratonnerres_sur vingt-treis églises, ot ces subsides sont imputés sur le
chapitre V111, article 30, du Budget du Département de la Justice.

Un autre fait, plus récent encore, prouve que M. le Ministre des Travaux
publics lui-méme apprécic 'utilité des paratonnerres, puisqu’il vient de con-
courir & faire placer plusicurs de ces appareils sur la gare de la station de
Namur.

Les préoccupations de la Cour des Comples, touchant ses archives, ne se
bornent pas & une question de sécurité; Fordre dans leur classement est
aussi Pobjet conslant de sa sollicitude. On vient de voir que leur encombre-
ment a néeessité 'établissement de locaux provisoires; dans peu d'annces ecs
locaux deviendront insuffisants, car tous les documents de la comptabilité
du royaume viennent se centraliser & la Cour des Comptes, ou les chefs des
Départements ministéricls et les Gouverncnrs des provinces envoient chaque
jour les picces justificatives des ordonnances soumises a sa liquidation. Sans
doute, ces archives contienneunl beaucoup de paperasses; une asscz grande
partic en a déja été remise au Département des Finances, qui les a livrées
au pilon; mais ce triage est délicat ct doit étre fait avee une grande circon-
spection.

D’autre part, les ordonnances de payement et les états acquittés occupent,
dans les archives de la Cour, une place considérable; cependant il ne faut
pas songer a vider celte place de sitol, et voici pourcuoi

Assez fréquemment des personnes inléressées s'adressent & la Cour pour
obtenir des renscignements qu’elles croient pouvoir se procurer dans scs
archives. La qualité des individus qui ont apposé leur signature sur des tilres
ct pieces complables, soit pour en certifier la valeur, soit comme créancier
de Etat, est parfois contestée; d’autres fois, on signale aux Ministres el &
la Cour elle-méme des infidélités dont Ja constatation serait impossible, si
certaines piéces ne pouvaient étre reproduiles; d'autres fois encore, mais
nous nous empressons de déclarer (que ces cas sont trés-rares, on nous dé-
nonce, ou on dénonce a la justice, I'existence de fausses signatures apposces
sur des documents de comptabilité, et ce au détriment de particuliers ou du
Trésor public. Si ces picces n’élaient point conservées, la Gour ne pourrait
pas les livrer au juge, qui a d’ailleurs toujours le droit d’en requérir la pro-
duction.

Ces exemples suflisent, nous parait-il , pour prouver qu’il serait imprudent
de se dessaisir trop (6l de piéces qui ont une aussi grande importance-au
point de vue des particuliers comme & celui de 'ordre public. Mais pendant
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combien de temps devra-t-on les conserver? Clest la unc uestion que la
Cour des Comptes seule ne se croit pas en droit de trancher, et clle se pro-
pose de prier M. Ie Ministre des Finances de vou'toir bien se concerter avec
elle pour awviser aux moyens ou pour provoquer les mesures qu’il serait utile
d’adopter pour sauvegarder tous les intéréts i cet égard.

Tous les arrétés qui réglent les indemnités de voyage a charge des Budgets
autres que celui du Département de la Guerre, ont ¢été modiliés depuis
I'établissement des chemins de fer. Ces indemnilés ont été véduites & concur-
rence de Ia moitié, du tiers ou du quart, snivant le grade du fonctionnaire
ou de I'employé, pour les voyages faits par les voies ferrées.

Les frais de déplacement qui sont compris sous la dénomination de [rais
de justice criminelle, par Varrété loi du 48 juin 1855, ont tous été réduits
de moili¢, sans distinction pour les parcours qui s'effectuent ou peuvent
s'eflectuer par ces voies. Seulement, le nouveau tarif alloue aux témoins, en
sus de 'indeninité de voyage ainsi réduite, une taxe d’un franc quand ils se
transportent & plus d’'un myriamétre.

L’intérél du Trésor exige donc que les voyages des fonclionnaires et
employés. des membres des jurys d’examen et des cominissions adminis-
tratives, des témoins, des experts, des médecins, des mnlerprétes, des huis-
siers ., ete., ele., se fassent généralement par le chemin de fer. el dautant
plus que Les frais de déplacement a charge des Budgets de IEtat s'élévent,
chaque amnée, & une somme considérable.

Aussi la Cour des Comptes veille-t-elle avec soin a ce que les indemnites
de voyage soient calculées, non-seulement d’aprés le tarif établi pour les
parcours par les chemins de fer, toutes les fois que les voyages onl pu
s'effectuer plus économiquement par ces voies, mais encore d'apres les routes
les plus courtes. Elle n’admet d’exception a cette régle que quand il y a eu
des raisons particuliéres pour faire le voyage soit par la voie ordinaire, soil
par une route autre que la route dirvecte.

Ainsi quand la Cour saper¢oit. par excmple, que I'indemnilé pour un
voyage de Bruxelles a Tirlemont a été calculée d’apres le tarif établi pour
les parcours par la voic ordinaire, c'est-a-dire, d'apres le tarif ancien, ou
bien qu'un voyage deBruxelles & Gand a été fait par Malines au lieu de Favorr
été par Alost, la Cour ¢n fait la remarque au Ministre que la chose con-
cerne, et toujours , nous nous plaisons a le déclarer, les piéces justificatives
de frais de route nous sont reproduites diment rectifiées ou appuyées d'ex-
plications propres a justifier le surcroit de dépenses que le voyage fait en
dehors des conditions ordinaires a occasionné au Trésor.

La Cour ne juge pas nécessaire de faire ici le relevé des réduetions opérées
de ce chef dans les déclaralions de frais de route depuis quelques années,
parce que, comme chacun le sail, ¢’est moins par les sommes quelle fail
réintégrer dans les coffres de Etat, que par les erreurs ou les abus qu’elle
prévient, que se fait sentir laction de son controle.

Nous avons dit plus hant que les frais de déplacement qui sont compris sous
la dénomination de frais de justice criminelle, avaient été réduits de moitié
pour les woyages qui s’cflectuent par les chemins de fer, mais ce que nous
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n’avons pas dit, c’est que le réglement de Findemnaité de voyage continue de se
faire conformément & un tableau général des distances publié a la fin de Pan-
née 1852, bien que,depuis lors, quinze ou vingt lignes nouvelles de chemin de
fer aient été construites et livrées a Pexploitation. 11 en résulte que les dis-
tances entre les communes qui sont situdes sur ces nonvelles voies et lesautres
communes du royaume, ne sont plus en rapport aveele tarif actucllement en
vigueur, et que les personnes domiciliées dans lesdites communes el qui se
déplacent sur la réquisition des officiers de justice ou de police judiciaire.
quoique se¢ servanl ou pouvant se servir de la voie ferrée, regoivent une
indemnité double de celle allouée aux autres personnes qui voyagent par la
meéme voie.

Nous avons appelé sur ce point Tattention de M. le Ministre de la Justice.
(ui nous a répondu que la révision générale du tableau des distances se ferait
lorsque les chemins de fer en construction de Gand i Braine-le-Comte et
de Bruxelles & Louvain, seraient exploilés.

Le tracé des deux lignes a Pachévement desquelles le Gouvernement
subordonne la révision du tarif des distances est avjourd’hui connu et deéfi-
nitivement arrété, Rien ne s'oppose donc, semble-t-1l, a ce que Fon Soceupe
dés maintenant de cette révision, sauf & nappliquer le nouveau tarif anx per-
sonnes qui habitent les communes situées surles deux lignes en conslruclion.
que quand celles-ci seront entiérement achevées.

De cette maniére au moins, on rapprocherait de beaucoup le moment ou
les témoins, experts, médecins, clc., résidant ou se transportant dans les
localités siluces sur les quinze ou seize lignes nouvelles livrées a Pexploila-
tion depuis 4852, ne recevraient plus que la moitié ou peu s'en faut des
frais de voyage qu’ils touchent aujourd’hui, ce qui diminucrait dautant les
frais de justice a charge de I’ Ltat ou des parties condamuées au payement de
ces frais.

Quant aux ofliciers de larmée, ils continuent a Loucher les indemnilés de
roule telles quelles ont élé réglées par larrétc royal du 30 décembre 41833:
soil qu’ifs alent ou qu’ils n alcnt point voyagé par les chemins de fer.

La Cour ne s'explique pas cette exception, car les conditions & économic
offertes par les nouvelles voies de transport profilent aussi bien aux mili-
taires qu'aux fonclionnaires civils et aux officiers supéricurs de la marine,
dont les frais de voyage, exdeutés sar les lignes desservies par fes chemins de
fer, ont été réduits depuis plus de dix ans déja.

En France, les frais de route des militarres voyageant isolément par les
chemins de fer, onl été réduits dés 'année 1853, a la suite des observations
faites par la Cour des Comptes.

Dans son dernier Cahier d’observations, fa Cour a fail connaitre les me-
sures prises par M. le Ministre des Finances, daccord avee son collégue de
la Guerre, pour assurer Ja compléte exécution de la loi du 40 mai 4862, qui
a autoris¢ le Gouvernement a faire une avance de 5 millions de francs 4 la
Compagnie chargée de I'entreprise des {ravaux dAnvers et commenl ces
mesures ¢laient apphquces.

La Cour a terminé son article en présentant la situation du compte spé-

Avance de 5omilthoos de
francs faite a la com-
pagnie - entreprencur
desliravaux d"Amvers,
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cial de cetle avance ef des retenues exercées sur les mandats, & litre de rem-

boursement, & la date du 13 octobre 1863.

Il restait alors a récupérer une somme de fr. 2,820,759 68 cs sur le priv
des travaux.

Aujourd’hui nous déclarons que Pavance de 3 millions de francs est inté-
gralement remboursée. La retenue pour solde a été exercée sur un mandat
déliveé sous la date du 17 octobre 1864 et visé par la Conr des Comptes le
3 novembre suivant.

Quant aux intéréls & 4 p. °/, du chef de cette avance et qui ont pris cours,
savoir :

Sur la somme de 2 millions de francs, le 10 juin 1862. ¢t sur la somme
complémentaire de 3 millions, le 14 du méme mois, il a été décidé par M. le
Ministre des Finances qu’ils seraient recouvrés au moyen d’'une retenue de
25 p. °/, a déduire, non du prix des travaux d’Anvers, comme cela s'est pra-
tiqué pour l'avance, mais des sommes & payer a la compagnic par le direc-
teur du Trésor, qui versera les fonds dans les caisses de IEtat sous le titre
de Recetics accidentelles.

La Cour nc sera appelcc a exercer son controle sur la liquidation et le
recouvrement de ces intéréls que quand clle sera saisie du compte de Fannée
pendant laquelle les versements au Trésor auront été opérés.

Sauf vérification, les intéréts dus par la compagnie concessionnaire des
travaux d’Anvers, sur I'avance dont il s’agit, s'¢levent & fr. 349,463 80 cs, ot
la somme recouvrée de ce chef 4 la date du 10 novembre 1864, s’élevait a la

somme de fr. 218.677 68 cs.

Pour obéir aux exigences de certains services régis par économie, sans
trop s’écarter de la reﬂle qui prescrit fa justification de toute dette de PEtat
avant d’ouvrir les caisses du Trésor au porteur du mandat, larticle 15 de la
loi du 45 mai 1846 aulorise 'avance d’unc somme de 20,000 francs & des
agents spéciaux, sous la condilion expresse de produire a la Cour, dans le
délai de quatre mois, les piéces et les acquits des créanciers directs. .

Cependant, quand la Cour saper¢oit qu'unc avance faite dans cette limite
est disproportionnée avec les besoins du service, ou bien que des dépenses
plus ou moins élevées sont payées sur de semblables avances, elle en fait la
remarque au Ministre que la chose concerne, et ce, afin qu’il sorte le moins
de fonds possible des caisses du Trésor avant la justification des dépenses.
Cela nous parait d’autant plus nécessaire. que les agents, dépositaires provi-
soires des fonds, ne fournissent point de caulionnement.

Généralement. MM. les Ministres tiennent compte des observations de la
Cour & ce sujet, et généralement aussi ils Jui transmettent, dans les délais
voulus , les justifications des dépenses acquittées sur avances.

Les avances de P'espéce, imputées sur 'exercice 1861, se

sont élevées 4. . . oo e 2,052,259 03
Celles qui avaient LtC fallcs a chargc de lexercnco 1856, '
n'ayant été quede . . . . . . . . . . . . . . 1123893 89

Ja difiérence en plus, en 1864 ,aétéde . . . . . . fr 928,365 14
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provenant, a concurrence de fr. 759,627 03 ¢, des services provisoires créés
pour payer sans retard les indemnilés aux froupes employées aux travaux
d’Anvers et les frais de surveillance.

Toutes les fois qu’un contrat de gré i gré est conclu pour une fourniture
ou un ouvrage d’une certaine importance, la Cour demande pourquoi Ven-
treprise n’a pas été offerte en adjudication publique.

Elle véclame ce renscignement afin de pouvoir juger si réellement il y
avait lieu de traiter de gré a gré, cest-a-dire en dchors du principe consacré
par la loi de comptabilité.

Les réponses quon lui adresse peuvent se résumer ainst quil suit : on a
conclu un marché & main ferme, ici, parce quil n’était pas possible de re-
courir & l'adjudication a cause de I'urgence; la, parce que les ouvrages ou
fournitures tombaicnt sous I'application de 'une des exceptions établies par
la loi, et ailleurs parce que Fadjudication publique aurait présenté des
inconvénienls.

Quand les raisons données justifient suflisamment le mode exceptionnel
suivi, la Cour passe outre purement et simplement au visa des ordonnances
de payement délivrées au profit des entreprencurs; mais, lorsque ces raisons
ne lui paraissent pas concluantes, clle insiste pour qua lavenir la rogle
tracée par la loi soit poncluellement suivie,

Elle va citer quelques cas, entre aulres, ou elle a jugé utile de présenter
des observations dans ce sens.

A. Par une soumission en date du 23 novembre 1862, I'entrepreneur X.....
s'est engagé, moyennant la somme de fr. 9,939 49 ¢, 4 exécuter les travaux
de prolongement du Trouillon, depuis le redressement de la route de Mons
a Beaumont jusqu’a I'extrémité du bassin du canal de Mons a Condé.

Les travaux n'ont pas été offerts en adjudication , nous a écrit M. le Ministre
des Travaux publics, parce quiils présentaient un caractére d’urgence; ils
devaient avoir pour effet, a-t-il ajouté, de permetire & la ville de Mons d'en-
treprendre sans délai exécution des travaux qu’elle avait & effectuer, el
d’éviter ainsi les difficultés que tout retard pouvait lui occasionner dans la
démolition des ouvrages de la place.

Or, entre la date de la soumission (23 novembre 1862) et celle de l'appro-
bation (34 janvier 1863), il s'est écoulé plus de deux mois, clest-a-dire plus
de temps qu’il n’en fallait pour mettre 'entreprise en adjudication publique.

Aussi les travaux , qui devaient étre terminés le 50 avril 1863, ne Font-ils
¢té que le 20 juin suivant.

Un mot maintenant sur la dépense elle-méme. Dans les travaux relatifs
au prolongement du Trouillon, figurait la constraction d’une digue-barrage
a établir dans le fossé extérieur des fortifications de la place de
Mons, construction évaluée par le devis primitif & . . . . fr. 914 65

Mais comme la terre nécessaire devait étre exiraite du front
12-13, et qu'elle diminuait d’autant fe déblai a effectucr pour
niveler les fortifications de ladite place, il avait été entendu que
la ville de Mons interviendrait dans la dépense & concurrence de 457 32

Ce qui réduisait celle a supporter par VEtata . . . . .fr. 457 53

3
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Or, voici ce qui est arrive :

La terre extraite de I'avant-fossé, lors de fa construction des fortifications
de Mons, était un sable boulant desséché, qui est redevenu fluide aussitol
que les eaux que la digue devait retenir eurcnt atteint leur niveau, et malgré
Paddition, exécutée d’nrgence, d’un volume de 314285, la dlgue a été em-
portée et Ion a 6té obligé de la reconstruire en donnant plus de pied au
talus. Il a fallu aussi recharger la banquette, a cause de la maniére dont les
caux attaquaient le pied aval. ’

Ces travaux en plus ont cottlé a I'Etat, déduction faite de la somme payce
par la ville de Mons, Ja somme de fr. 1,268 61 cs.

Ainsi, le Trésor a pay¢ unc somme presque triple de celle qui avait été
primitivement prévue.

B. Les tempétes survenues les 31 octobre, 2, 3, 8 ¢t 9 novembre, 2, 3 et

4 décembre 1865, ont occasionné des dégradations considérables aux jetées
en fascinage du chenal de I'écluse de mer du canal de dérivation de la Lys.
. Les travaux reconnus nécessaires pour remettre et maintenir ces jetées en
bon état yusqu’au 4¢r mai 41864, travaux estimés a fr. 14,434 07 cs, ont été
entrepris et exécutés a bordercau de prix, par le sicur S..., ensuite d'un mar-
ché de gré a gré. ~

La Cour demanda pourquoi cette entreprise n’avait pas fait Fobjet dune
adjudication publique, et pourquoi, a expiration du délai de garantie impos¢
a Uentreprencur de la construction du chenal préindiqué, il n'avait pas été
conclu un contrat pour I'entretien de cel ouvrage d’art.

En réponse a la premiére question, M. le Ministre des Travaux publies
nous communiqua deux dépéches ministérielles contenant les renseignements
cl-aprés :

Le 15 janvier 1864, 'ingénieur en chef, directeur des ponls et chaussées
dans la Flandre occidentale, sollicita Pautorisation, vu le cas d’urgence, de
confier les travaux susdils a I'entrepreneur S...

Avanl de statuer sur celte demande , Padministration elle-méme jugea utile
de demander pourquoi des travaux qui avaient pu étre prévus avant le 11 dé-
cembre, ne pouvaient pas subir le délai d’une adjudication publique.

L'ingénieur en chef fit alors un sccond rapport ayant pour objet de dé-
montrer 'impossibilité dans laquelle il s’était trouvé, non-sealement de pro-
poser de recourir A une adjudication publique , mais encore d’attendre qu’une
décision ministérielle fut prise sur la proposition contenue dans son rappori
du 15 janvier.

Apres cela, M. le Ministre n’hésita plus a prendre une résolution : il éerivit
a l’ingéni(,ur en chef qu'en présence des explicatigns fournies, il ne pouvait
quapprouver les mesures que Pingénieur d’arrondissement avait cru devoir
prendre pour sauvegarder les intéréts de I'Etat, en prévenant, par une exéeu-
tion immédiate des réparations, la destruction des prédits ouvrages.

Toutefois la Gour fera remarquer que les travaux étaient commencés depuis
plus d’un mois, quand F'ingénicur en chef proposa de pourvoir d’urgence a
leur exécution.

Si encore U'entrepreneur S... les avait excéeatés aux prix des travaux de res-
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tauration des ouvrages de défense de la cote de Blankenberghe, travaux quil
cffectuait alors ensuite d’adjudication publique, ¢'est-a~dire aux prix du bor-
dereau inséré au devis et cahier des charges, diminués de 5.75 p. %! mais au
lieu de cela, il les a portés en compte aux prix dudit bordereau sans aucun
rabais. ce qui a augmenté comparativement la dépense d’une somme de
fr. 657 62 cx.

Quant i la question de savoir pourquoi 'administration n’avait pas mis c¢n
adjudication I'entretien du chenal , M. le Ministre y a répondu dans les termes
suivants :

« Le bail actuel de l'entretien de la section du canal de dérivation de la.
» Lys, comprise entre Damme et la mer, lequel ne comporte pas Ventretien
» du chenal en mer qui termine ce canal , est sur le point d’expirer, ¢t entre-
» lien de cet ouvrage constituera une charge du nouvean bail qui va pro-
» chainement étre mis en adjudication publique, pour prendre cours le pre- -
» mier mai prochain.

» Cest pour ce “motif que mon Département n’a pas, jusgu’a ce jour, fait
» procéder a la mise en adjudication publique de 'entreprise de Pentretien
» en question. »

La Cour ne prétend pas que les dégradations survenues cussent été évitées
ou moins considérables, si Fon avait assuré 'entretien du chenal dés son
achévement, mais ce qui est certain, c’est que plus Pentretien d'un ouvrage
quelconque est différé, plus il est coateux.

C. La construction d’un hangar 4 marchandises dans la station de PAlléc-
Verte, & Bruxelles, construction évaluée 4 42,229 francs, a fait 'objet de mar-
chés & main ferme, & la suite du rapport ci-aprés, présenté sous la date du
19 novembre 41863, par un fonctionnaire supérieur de l'administration des
chemins de fer, postes et télégraphes :

« Ainsi que M. le Ministre I'a reconnu, les besoins du service de la station
»n de Bruxelles A. V. exigent impérieusement la construction d’urgence d’un
» hangar & marchandiscs.

» L'établissement de cette construction, évaluée & 42,249 francs, ne saurail
» subir les délais inhérents a une adjudication publique.

» 1l importe cn outre de confier les travaux qu’il comporte 4 des entrepre-
» ncurs réunissant toutes les garanties désirables de prompte ct bonne exé-
» cution.

» e présente en conséquence a I'approbation, les marchés désignés ci-
» aprés, conclus par spécialité de travail et comprenant une partic des
» ouvrages & faire pour la construction dudit hangar, savoir :

1o Un marché souscrit par les sieurs Devisser fréres , pour

» les ouvrages de terrassement et de magonnerie . . . . fr. 9,541 »
» 20 Un idem par le sieur Desailly, pour la charpente et la
» ferronnerie. . . . . - . e 9,805 68
» 3o Un idem par le sieur Vandwmne pour la couverture,
» la vitrerie, peinture.ete. . . . . . . . . . L L. 9,945 57
Ensewsre. . . fr. 29,290 0
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» 1l sera présenté ultéricurement des marchés pour les autres ouvrages a
« exécuter pour Pachévement complet dudit hangar. »

Les trois premiéres soumissions ont été approuvées par M. le Ministre des
Travaux publics, le 25 novembre 1863 , el les deux autres, le 12 avril 1864.
Or, les travaux de magonnerie, de terrassement, cle., étaient i peine com-
mencés, qu'ils ont da élre interrompus pendant trois mois environ, a cause
des gelées.

Si 'administration avait prévu ce retard , et il semble qu'elle devait le pré-

- voir, vu P'époque de Fannée olt les marchés de gré a gré ont été conclus, ef

vu surtout la nature ¢t Fimportance des travaux 4 exéeulter, elle elit pu recou-

rir sans aucun inconvénient & une adjudication publique.

Il est & remarquer d’ailleurs, que si le rapport reproduit plus haut constate

. quil y avail nécessité de construire d’urgence un hangar & marchandises dans

Fournitures  d'impres-
sions qui se fonl en-
core sur marrché 3

main lerme.

fa station de I’Allée-Verte, & Bruxelles, il ne fournit pas la preuve que cette
nécessité ait ét¢ amenée par des circonstances imprévues, ainsi que Pexige
Particle 22 de la loi de comptabilité, pour pouvoir traiter de gré a gré.

Guidées tant par lintérét bien entendu du Trésor que par les prescriptions
formelles de la loi sur la comptabilité de IEtat, les Chambres Législatives
ct la Cour des Comptes ont souvent demandé que les fournitures d'impres-
sions et de reliures nécessaires aux différents Départements ministériels,
fussent mises en adjudication.

La plupart des administrations publiques se conforment aujourd'hui i
Particle 21 de la loi précitée, et font appel a la libre concurrence pour les
fournitures d’impressions dont elles ont besoin pour leurs services respectifs;
cependant il en cst encore qui traitent de gré & gré avee les imprimeurs, et la
Cour citera, entre autres, a canse du chiffre de la dépense (17,000 francs
en moyenne par an), 'Académie royale des sciences, des lettres ct des beaux~
arts.

Voyant, en 1839, que les impressions pour compte de cette Compagnie
continuaient & se faire aux prix et conditions d’un marché de gré a gré conclu
en 1836, la Cour demanda que, conformément & 1a loi sur la comptabilité,
ces impressions fussent mises en adjudication publique pour un terme ne
dépassant pas la durée du Budget, ct elle insista d'autant plus vivement, que
le systéme suivi constituait un privilége.

Comme suite a la demande de la Cour, '’Académic soumit & une eom-
mission spéciale I'examen de l'ancien contrat , ct, d’accord avec sa com-
mission administrative, de nouvelles conditions et des réductions de prix
furent imposées a limprimeur. La nouvelle convention fut mise & exé-.
cution dés le commencement de Pannée 1860, et elle ne cessera son effet,
porte le dernicer alinéa de Particle 410, que quand I'une des partics contrac-
tantes avertira Tautre partie de ses intentions a cet égard, six mois d’avance.

Les réductions imposées portent sur les impressions du Bulletin de 'Acadé-
mie et sur celles des Mémoires couronnées qui ne se payent plus que 60 francs
au licu 64 francs, Les autres impressions , ¢'est-a-dire celles des Mémoires de
PAcadémie et de ’Annuaire n'ont subi aucunc réduction; elles se payent
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encore comme en 1836, respectivement au prix de 47 francs et de fr. 69 50 ¢
la fenille.

Quant au principe de la libre concurrence, sur lequel la Cour avait parti-
culierement insisté, Académie ne le crut pas applicable aux travaux qu'elle
livee & la publicité.

Daprés elle, pour qu’une adjudication publique soit possible, il faut ¢ue
les conditions de chaque ouvrage soient & priori bien détermindes, ct la
compagnie ne saurait prévoir d’avance si des travaux mathématiques, par
exemple, lui seront présentés ou seront couronnés a {a suite des conconrs.
Or, a-t-clle ajouté, ce genre d'impression est infiniment plus difficile et par
conséquent plus coluteux que celui des travaux historiques ct litléraires.

Cependant que voit-on dans le marché de gré a gré conclu avee I'im-
primeur actuel de PAcadémie? On voit que les prix pour chaque feuille
d’impression tant des Mémoires de 'Académic de toute nature, que du Bul-
letin de la compagnie, ct des Mémoires couronnés, ont été fixés 4 lavance,
avec stipulation expresse quc ces prix ne seront susceptibles d’aucune aug-
mentation pour quelque cause que ce soit, el qu’ainsi ils comprennent toutes
les impressions quelconques, soit de texte courant, soit de mathématiques.
soilde tableaux. Ge n'est que dans des cas extraordinaires, ot il serait reconnu
nécessaire de faire des changements considérables a quelques parties d’un
mémoire aprés la composition faite, que imprimeur a droit & une in-
demnité.

Or, si le siear H. . . . a pu contracter aux conditions qui précédent, il
west pas douteux que d'autres imprimeurs pourraientl le faire également,
surtout qu'aujourdhui il cst permis de donner unc durée de cing ans aux
entreprises ayant pour objet la fourniture des impressions et reliures néces-
saires aux administrations publiques.

Pour maintenir le systéme actuel, I'Académic a fait aussi valoir que le
centre administratif de la compagnie étant établi a Bruxelles, 1l serait
impossible qu'elle cut son imprimeur soit 4 Gand, soit a Liége, soit dans
toute autre ville du pays, alors que des remaniements, des corrections ¢t des
révisions de texte doivent se faire d'une maniére presquiincessante au se-
crétariat. '

Ce sccond motif ne nous a point paru plus concluant que le premicr ; car,
sl est nécessaire que PAcadémie ait son imprimeur a Bruxclles, rien ne
s'opposc a ce que l'on introduise dans le cahier des charges une clause
portant que les alelicrs de limprimeur-adjudicataire seront ¢tablis dans la
capitale ou dans les faubourgs.

Sans doute, la concurrence sera ainsi quelque peu restreinte, mais comme
les typographes habiles, instruits et possédant un matériel suflisant sont en
assez bon nombre a Bruxelies, la concurrence pourra du moins s’élablir
entre ceux~ci; et FEtat verra indubitablement diminuer la dépense quc lui
occasionnent aujourd’hui les publications de 'Académic, ear la misc en adju-
dication publique qui a eu licu en mars 1863, des impressions pour compte
du Ministére des Finances, a donné pour résultat une diminution de 50 p. %
en moyenne sur les prix de basc indiqués au cahier des charges.

La libre concurrence pour Ventreprise de la fourniture des imprimés
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néeessaires au Département de la Guerre et aux services qui en dépendent,
pendant une période de cing années prenant cours le 1°7 janvier 1864, a été
plus favorable encore au Trésor. Le rabais obtenu sur les prix de base de
la main-d’ceuvre d’impression a été de 58 p. % pour les trois premiers lots,
et de B2 p. % pour le quatriéme et dernier lot.

Aprés avoir énuméré toutes les difficultés quentrainerait, d’aprés clle.
I'idée émisc par la Cour, PAcadémie a terminé sa lettre en disant que toutes
les Académies de FEurope unt fait choix de leur imprimeur, et que jamais
il n’est venu 4 la pensée d’'aucune d’elles de mettre ses publications a Fencan,
au moyen d’une adjudication publique.

Dire quil n’est jamais venu & la pensée d’aucune Académie de FEurope
de mettre ses publications en adjudication publique, est peut-étre un peu
hasardé.

Quoi qu’il en soit, il serait utile de savoir si les Académies auxquelles it
est fait allusion sont soumises & un régime de comptabilité semblable &
celui qui, en Belgique, dérive de la loi, laquelle porte que tous les marchés
au nom de PEtat, saufque!qucs e\ceptxons qu’clle détermine, sont faits avec
concurrence , publicité et a forfait.

Or, en présence des résullats obtenus lannée derniére par la mise en
adjudication publique des impressions nécessaires aux divers services ue
nous avons fait connaitre, Ia Cour des Comptes n’a pas eru pouvoir garder
plus longtemps le silence sur le fait dont il est ici question.

De deux choses Pune, ou les raisons alléguees par la docte compagnie sont
péremptoires oun elles ne le sont point. Dans cette scconde hypothése, I'im-
pression de ses publications s’éléve a un chiffre assez élevé, pour qu’on en
fasse Pobjet d’une adjudication publique. S’il en était autrement, c’est-a-dire

i le Gouvernement reconnassait que PAcadémie royale des sciences, des
Jettres et des beaus-arts , dut jouir d’un privilége justifié par la nature de ses
travauy, il suflirait au contréle de la Cour des Comptes que ec privilége il
sanctionné par unc disposition exceplionnelle.

La loi sur la comptabilité pose en principe que tous les marchés au nom de
PEtat sont faits avec concurrence, publicité et a forfait. Cependant elle per-
met qu’il soit traité de gré a gré dans certains cas, et entre autres, dans celui-
¢i, & savoir lorsque la valeur des objets n’excede pas dix mille francs.

Aux termes de I'article 168 du réglement du 45 novembre 1849, les mar-
chés de Pespéce sont passés par les Ministres ou par les fonctionnaires qu'ils
déleguent a cet effet, et ils ont lieu , soit sur un engagement souscrit a la smte
du cahier des charges, soit sur soumission présentée par celui qui propose de
trailer. soit enfin sur correspondance suivagt I'usage du commerce.

Il n’y a d'exception gue pour les objets qui sont livrés immédiatement et
ddont la valeur n'excéde pas 500 francs.

Or, il a semblé a la Cour que ces dispositions avaicnt été éludées par le
Département de Intérieur dans les deux cas ci~apres :

Premier cas. — Des armes destinées a étre données en prix dans les tirs
locaun de la garde-civique ont élé achetées sur simple facture, bien que la
ilépense totale fit de 8.899 francs.
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Sur Pobservation qu'en fit la Cour a M. le Ministre de I'Intérieur, ce haut
fonctionnaire lui répondit qu’il n’avait pas paru nécessaire de passer un con-
trat a Poceasion de fournitures dont aucunc ne dépassait 500 francs.

ll est vrai que, d’aprés la facture de Parquebusier, toutes les fournitures
avaient été faites séparément dans la limite de 500 francs, et que les carabines
de guerre, cntre autres, avaien! été livrées comme il suit :

1862. — 5 juin. — 4 ai25francs. . . . . 500 »
— 7 —
N
—_ 47 —
— 95
— 30 —
— 5 juillet.
- 1 —

D . . . . . —

WY RN RN R RN
I
|

Mais si celte facture a élé présentée de la sorte, n’est-ce point pour échap-
per aux prescriptions de Varticle 168 du reglement du 15 novembre 1849 et
prévenir les critiques de la Cour des Comptes? Tout porte a le croire, car il
s'agit d’objets de méme nalure, ayant la méme destination et liyrés du 5 juin
au 29 aout 1862, par un méme fabricant, qui a présenté une seule facture
pour la somme de 8,899 francs.

Second cas. — Un banc de tour, avec regles et volants en fonte, cages,
mandrins, etc., et destiné a I'école spéciale du géme civil & Gand, a été
acheté de la main a la main, c'est-a-dire sans contrat ni eahier des charges.
au prix de 4,000 franes.

Ne supposant point qu’une acquisition de cetle unportance et pu, en pré-
sence des termes formels du réglement, étre faite sur simple factare, la Cour,
avant de passcr outre a la liquidation de la dépense, réclama la communica-
tion du contrat conclu avec le fabricant, mais au lieu de cette piéce, M. le Mi-
nistre de PIntérieur lui adressa les explications suivantes :

« Aucunc des fournitures faites n’atleint le chiffre de 500 francs, chiffre
» maximum pour lequel I'2rrété royal du 15 novembre 4849 exige un con-
» trat écrit; les commandes ont eu lieun successivement pour des sommes
» loules inférieures a ce chiffre ; il ne s’agit pas ici d’un tout indivisible , mais
» bien d’une série de piéees absolument distinctes les unes des autres et dont
» chiacune, & 'exception du bane, constitue a elle seule un appareil complet
» (ui ne se rencontre pas en général dans un tour proprement dit, et il en
» est de ces piéces comme des instruments qui servent aux opérations géo-
» désiques; elles ont toutes leur deslination spéciale et aucune n’exclut ni
» n'implique les autres. »

Ainsi, d'aprés la déclaration de M. le Ministre, les commandes avaient été
faites successivement pour des sommes toutes inférieures a 500 francs.

Cependant une seule facture s'élevant a 4,000 francs était jointe a ordon-
nance de payement, et les différentes piéces avaient €té livrées par le méme
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fabricant, du 20 au 31 décembre 1862, c’esi-a-dire dans lintervalle de
douze jours seulement. Pour qu'il y it eu autant de commandes que le dit
M. le Ministre, il faudrait donc que le besoin de piéces nouvelles, pour le ser-
vice spécial de I'école du génie i Gand, et toujours pour une somme infé-
rieure & 500 francs, se fat révélé chaque jour du 20 au 51 décembre, que
ces piéces nouvelles, dont la valeur variait de 180 & 483 francs, cussen! pu
étre confectionnées du jour au lendemain, et ¢nfin que le total de tontes les
commandes ett été de 4,000 francs juste. Or, rien n'est plus invraisemblable.

Sauf les exceplions nécessitées par le caraclére spécial de certains objets.
de cerlaines fournitures, la loi de comptabilité veul que tous les marchés au
nom de IBlat soicnt faits avec concurrence et publicité,

Ce principe a pour but, on le sait, d'obienir les fournitures, ouvrages ct
transports aux prix les plus modérés possible.

Cependant ce ne sont pas toujours les soumissionnaires qui font les offres
les plus avantageuses a IEtat qui sont déclarés adjudicataires.

Parfois, en effet, il arrive que des concurrents, par application d’unc
clause inséréc dans beaucoup de contrats d’entreprise, sont écartés, bien que
les prix auxquels ils aient soumissionné soient les plus bas.

Nous ne jprétendons pas quil faille dans tous les cas et d’'une maniére
absolue, déclarer adjudicataire le plus bas soumissionnaire, mais nous
pensons que telle doit étre Ja régle. et qu'il ne peut y étre dévié que pour
des motifs graves et séricux.

8’il en élait autrement, les bons effets de la libre concurrence seraient
annihilés et les intéréts du Trésor compromis.

Aussi, chaque fois que la Cour s'aperc¢oit qu’un sournissionnaire autre que
celui qui a fait les offres les plus avantageuses a élé choisi par Padministra-
tion, en demande-t-clle les raisons au Ministre que la chose concerne.

Cest & M. le Ministre de la Justice que la Cour se trouve le plus souvent
dans le cas d’adresser pareille demande. Jusqu’a présent, il s'est toujours
empressé d'y faire droit, mais en nous communiquant, en dernier licu, le
motif pour lequel les soumissions dun fournisseur avaient é1é préférées a
celles de ses concurrents, dont les offres étaient plus basses, M. le Ministre
nous a écrit ce qui suit :

« En donnant ce renseignement a la Cour, je ne puis pas mempécher
» d’exprimer le doute qu’elle en aurait besoin pour 'accomplissement de Ia
» mission qui lui est confiée par la loi. » .

M. le Ministre perd ici de vue que son Département déroge au principe
de la libre concurrence, consacré par Particle 21 dela loi de comptabilité .
toutes les fois qu’il donn(, la préférence @ un soumissionnaire autre que celui
qui a fait les offres les plus avantageuse & IEtat. 1l est donc tout naturel que
la Cour demande alors communication des motifs de la mesure.

Au surplus, il suflit que ce collége croie un renseignement ou un éclair-
cissement nécessaire a 'exercice de son controle pour que, aux termes de
Particle B de la loi du 29 octobre 1846, il ait le droit de se le faire
fournir.
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D'aprés cela, nous espérons que M. le Ministre de la Justice n'insistera
pas davantage sur le doute qu'il a émis,

Voyons maintenant les raisons elles-mémes qui ont été alléguées jusqu’a
présent pour justifier les choix faits en dehors des plus bas soumission-
naires.

Tel soumissionnaire a été écarté parce que c’était un ancien entrepreneur
dont on avait en a se plaindre, soit quant i la qualité de ses fournitures,
soit quant & ses capacités.,

Tel autre, parce qu’il n’offrait pas, par lui-méme ni par ses cautions,
les garanlies désirables. _

Tel autre enfin, parce que, précédemment, il avait apporté¢ peu de
loyauté dans I'exécution de son marché.

Ces raisons n’ont soulevé aucune objection de notre part, mais nous avons
fait obhserver a M. le Ministre de la Juslice que cest en tenant constamment
la main a la ponctuelle exécution des cahiers des charges, que Padministra-
tion devait écarter les concurrents n’offrant pas les garanties voulues. Il est
cerlain, en effet, qu'un fournisseur ou entreprencur qui, d'avance, a la cer-
titude quon exigera de lui lexécution rigourcuse de toutes les clauses ol
conditions du contrat, ne se présentera pas a la légére aux adjudications pu-
bliques, et la réside, selon nous, une des meilleurcs garanties du Trésor.

Le 20 juillet 1861, le Gouvernement adjugea I'entreprise de la troisicme
partie des travaux d’appropriation de la maison de stiret¢ de Bruges, moyen-
nant la somme de 183,000 francs, ce qui réduisait le prix d’estimation , de
31,000 franes, soit de 14.49 p. %. '

Le cahier des charges relatif & cette entreprise renfermait, sous larticle 47,
une clause ainsi congue :

« 8i, pendant I'exécution des travaux, il était reconnu nécessaire ou con-
» venable d’apporter des modifications ou changements essentiels au projet
» déerit au présent cahier des charges, I'adjudicataire devrait se conformer
» & l'ordre par écrit qu'il recevrait a cet égard du Ministre de la Juslice. Cet
» ordre par écrit est de rigueur, et devra étre reproduit a Pappui de toute
» demande de payement relative & des travaux supplémentaires quelconques.

» Lic cas échéant, il sera tenu compte des ouvrages supplémentaires cn plus
» ou en moins qui résulteraient des changements ¢ventuels susmentionnés,
» aux prix du détail estimatif modifiés d’aprés le résultat de 'adjudication.

» Les travaux imprévus supplémentaires dont les prix ne sont pas déter-
» minés, et les travaux & exécuter en remplacement des ouvrages prévus
» que le Ministre jugerait convenable de supprimer , seront effectucs i des
» prix & convenir entre I'entrepreneur et la direction, sous réserve de l'ap-
» probation du Ministre.

» La dépense totale et éventuelle des travaux supplémentaires ne pourra,
» a moins de consentement préalable et par éerit de I'entrepreneur, dépasser
» une somme de 10,000 francs. »

~

Le cas prévu au §4er de cet arlicle se présenta. Dans le cours de Pentre-
prise , il fut apporté des changements au projet déerit au cahier des charges,

74
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mais dans P'évaluation des travaux supplémentaires on n’avait pas tenu complte
du rabais de 14.49 p. % obtenu lors de 'adjudication de Fentreprise prin-
cipale, ainsi que le prescrivait le § 2 dudit article; on les avait calculés aux
prix non modifiés de P'estimation, ce qui augmentait indament la dépense
d’une somme de 1.449 francs.

La Couren fit ]a remarque & M. le Ministre de la Juslice, qui lui répondit
dans les termes suivants :

« 1l wa pas été tenu comple du rabais obtenu par 'adjudication, parce
» que les travaux sont distincts de ceux de Uentreprise principale; ils rentrent
» dans la catégorie des ouvrages dont il est parlé au troisieme aliéna de Var-
» ticle 47 du cahier des charges, Cest-a-dire ceux qui seront effectués a des
» prix a convenir entre 'entrepreneur et la direction, sous réserve d'appro-
» bation.

» Les seuls travaux soumis au rabais sont ccux effectués sans approba-
» tion ministérielle, c’est-a-dire d’'urgence pendant le cours des travaux et
» (ui ne peuvent dépasser la limite de 10,000 francs. »

La Cour ne put partager cette maniére de voir. D'aprés elle, les travaux
supplémentaires soumis au rabais étaient indistinctement tous ceux exc-
cutés a coneurrence de 10,000 francs, par suite de changements apportés.
dans le cours de l'entreprise, au projet décrit au cahier des charges.

La seule, unique question & examiner élait done celle-ci : les travaux
supplémentaires dont nous nous occupons, et qui consistaient dans lerenou-
vellement complet de I'habitation de 'aumoénier, Faménagement du corps
de garde en bureaux pour le directeur, I'agrandissement dec la citerne du
quartier des sceurs et la transformation d’'une petite salle de ce quartier en
buanderie de rechange, le prolongement de la remise aux voitures sur une
longueur de douze métres, cte., etc., ne rentraient-ils pas en grande partic
dans cette catégorie?

Pour nous Paflirmative n'était point douteuse, car Ientreprise principale
avait pour objet les batiments, comprenant laile cellulaire pour femmes.
les préaux, les habitations des swurs, du directeur et de l'aumonier, la
remise aux voitures cellulaires, le corps de garde, le porche d’entrée, etc.

Drailleurs, 'administration elle-méme avait précédemment considéré les
travaux en plus qu'’il s’agissait de payer, comme constituant des changements
au projet primitif. En effel, la commission de réception avait compris le
tout, travaux de I'entreprise principale et travaux supplémentaires, dans
un senl et méme procés-verbal, et M. le Ministre de la Justice, en accordant
une prorogation de délai pour l'achévement des travaux, avait motivé sa
décision sur ce qu’il avait été apporté au projet de Iarchitecte certaines
modifications et additions qui avaient mis 'entrepreneur dans I'impossibilité
d’achever les ouvrages pour I'époque fixée. ‘

La Cour communiqua les nouvelles observations qui précédent a M. le
Ministre de la Justice, qui n’insista plus dés lors sur la distinction qu’it
voulait établir, et il représenta a notre liquidation la créance en litige.
diminuée, comme nous le demandions, d’une somme de 1,449 francs.
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Quand la Cour des Comptes est saisie de demandes d’ouvertuve de crédits
sur les Budgets de PEtat, pour des depenses a faire qui ne lui paralssent point
ineomber au Trésor pubhc, elle renvoie lesdites ordonnances non visées au
Ministre que la chose concerne, en lui communiquant les observations aux-
quelles oni donné licu de sa part les dépenses & mandater par Fagent ordon-
nateur. Eile nattend point pour cela que les faits soient consommés, parce
qu'alors les rectifications présentent toujours plus de difficultés.

Toutefois. quand le Ministre, nonobstant nos observations réitérées.
insiste pour des motifs graves et urgents, nous passons outre au visa des
demandes d'ouverture de crédits, mais non sans faire les réserves les plus
formelles, quant & la régularisation ultérieure des dépenses a faire.

En agissant ainsi, nous laissons pleine et entiére liberté d’action a Iinitia-
live gouvernementale et & la responsabilité ministérielle, sans porter atteinte
a Fexercice de notre controle.

On en jugera du reste par ce qui suit :

Au mois de décembre 1857, M. le Ministre des Affaires Etrangéres soumil
au visa de la Cour une ordonnance d’ouverture de crédit au montant de
fr. 9976 84 c*, destinée & rembourser les avances faites par notre consul
général a Rio-de-Janeiro pour le sauvetage de la barque belge Nyverheid et
pour le rapatriement de I'équipage du méme batiment.

Cette ordonnance était accompagnée de la lettre suivante :

« Le navire belge Nyverheid s'est perdu 4 la cote du Brésil vers la fin de
Pannée 18355. .

l/administration du naufrage de ce batiment, qui n'a éi¢ terminée que
» dans le courant de Pannée 18536, a laissé, déduction faite du produit de la
» vente des objets sauvés, un déficit dépassant 10,000 francs.

Le consul général de Belgique a Rio-de-Janeiro, dans I'arrondissement

» duquel le naufrage a eu lieu, et qui a fait 'avance de cette somme, a agi,
» dans toute cetle affaire, conformément aux instructions du Gouvernement
» sur Ja matiére; il a donc droit au remboursement par le Département, des
» déboursés qu'il a effectués, sauf notre recours contre les armateurs du
» batiment. '

» Un procés est actucllement pendant devant le tribunal d’Anvers, et il y
» a lieu de croire que la solution nous en sera favorable. et que les armateurs
» seront contraints de liquider les comptes qui leur ont été présentés. Toute-
» fois, le Département ne peut ajourner jusqu’a l'issue de ce proces le paye-
» ment de la somme duc a M. Pecher. Les circonstances actuelles lui impo-
» sent Pobligation de ne pas différer plus longtemps, et d’effectuer sur le
» champ le remboursement auquel celui-ci a droit.

» Un plus long ajourncment pourrait avoir des conséquences ficheuses
» pour les intéréts personnels d’un agent zélé, et peut-étre exposerait le Gou-
» vernement a une action en dommages-intéreéts.

» En conséquence, jai 'honneur de vous prier, Messieurs, de vouloir bien
» revétir immédiatement de votre visa Pordonnance d’ouverture de erédil
» (ue vous trouverez sous ce pli. »

)
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La Cour des Comples opposa une raison de fait et une raison de principe
i la demande de M. le Ministre des Affaires Etrangéres :

Une raison de fait, en disant que ni le réglement du 21 novembre 1846
concernant les dépenses remboursables des agents consulaires, ni la circu-
laire du 23 juin 1887, qui en détermine le sens et la portée, ni enfin aucune
autre disposition royale on ministérielle ne prévoit les dépenses de sauve-
tage parmi celles dont les consuls sont autorisés & demander le rembourse-
ment a FEtat.

Et une raison de principe, en soutenant que le Gouvernement ne doit faire
autre chose gque de prescrire a ses agents de préter aide et assistance aux
navires nanfragés dans la sphére de leur autorité et de leurs attributions, et
de faire, dans la limite des usages el des conventions, tous les acles conser-
vatoires. Le devoir du Gouvernement, a ajouté la Cour, n’est pas d’interve-
nir dans les pertes et dommages auxquels peuvent élre exposés les intéréts
prives. )

M. le Ministre des Affaires Etrangéres a combaltu cette maniére de voir.
Se basant sur ce que Jes consuls, lorsqu’ils prennent en mains la gestion du
sauvetage d’'un navire naufragé, agissent ensuite des instructions cn vigueur.
a émis Popinion que ces agents ont un droit absolu au remboursement par
FEtat de toutes les dépenses de sauvetage dont ils restent i découvert,
encore que le recours contre les armateurs resterait sans effet. §'il en élait
autrement, a-(-il dit, et st les consuls pouvaient élever un doute & cet égard
pas un scul naccepterait la mission ¢ui lui serait offerte par le Gouvernc-
ment.

Il a ajouté gu'au besoin le droit au remboursement dériverait de larti-
cle 1999 du Code Civil, ainsi concu :

« Le mandant doit rembourser au mandataire les avances et frais que
» celui-ci a foits pour I'exécution du mandat.

» Sl n’y a aucune faute imputable au mandataire, le mandant ne peut se
» dispenser de faire ce remboursement, lors méme que Vaffaire n’aurait pas
» Treussi. »

M. le Ministre a cherché ensuite & établir que les dépenses de sanvetage
reniraient dans la catégorie des frais accidentels dont les agents consulaires
sont autorisés a réclamer le remboursement sur les fonds de PEtat, aux
termes de l'arrété royal du 24 novembre 1846; que si elles n’avaient point
¢été épumérées nominativement dans cet arrété, c’est parce qu'elles ne ren-
traient pas dans la pratique courante de la gestion consulaire; gque dans le cas
spécial qui nous occupe, le consul général a Rio-de-Janeiro n'avait rien fait
«qui ne fut conforme aux instructions sur la matiere; qu'il n'avait rien fait
non plus qui ne fiat dans les usages suivis en pareille occurrence, Ia ou le
sauvetage n'est réglé que par les usages ; qu’il avait encore moins dépassé les
limites des conventions qui, toutes les fois qu'elles chargent les consuls de
cette besogne, s'expriment ainsi : « Toutes les opérations relatives au sauve-
» tage des navires belges naufragés ou échoués seront dirigées par les consuls
» et agents consulaires de Belgique »; que tous les actes conservatoires dans
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un naufrage ne sont accomplis, qualors que le consul a vendu ce qui ne
saurait éire conservé, quil a disposé du produit de la vente pour couvrir
les dépenses qui doivent étre immédiatement acquitiées, et qu'il a remis le
surplus, s’il y en a, & la disposition de qui de droit.

Enfin, M. le Ministre a fait remarguer que, lors méme que les dispositions
réglementaires ne feraient pas mention des frais de sauvetage, encore fau-
drait-il rembourser notre consul a Rio, attendu qu'aucune disposition n'avait
exclu ces dépenses de celles qui sont susceptibles de remboursement par
PEtat.

La Cour des Comptes a cru devoir tirer des conclusions toutes différentes
du silence des réglements , a Pendroit desdites dépenses

Elle a pensé qual’ excepuon des obligations qui prenncnt leur source dans
le droit commun, aucune dépense ne pouvant étre mise a charge de I'Etat
qu’en vertu d’'une disposition éerite et positive.

Or, bien loin de rencontrer une disposition semblable dans les réglements
et mstructlons en vigueur, on en trouve une au contraire qui e\clul rmpli-
citement lcs depenses de sauvetage de la catégorie des dépenses remboursa-
bles par PRtat. En effet, Parrété loyal du 27 scptcmbrc 1831 , celui-la méme
en vertu duquel les consuls agissent lorsqu’un navire belge fait naufrage dans
leur arrondissement, porte que ces agents ne pourront exiger du Gouverne-
ment que la restitution des indemnités qu'ils allouent aux marins naufragés,
et du port des lettres qu'ils regoivent dircctement du Ministre des Aﬂancs
Etrangéres ct des légations belges.

Et en ce qui concerne I'argument tiré de Particle 1999 du Code Civil, il
est & remarquer que, en cas de naufrage d’un navire belge, et en I'absence
des armateurs, des propriétaires de la cargaison et des autres ayants causc,
les consuls deviennent par la force des choses, — c'est la circulaire du
16 mai 1856 elle-méme qui le dit,— les mandataires de ceux-ci. Ce n’est donc
point pour le compte du Gouvernement qu’ils agissent lorsqu'ils prennent en
mains la gestion du sauvetage d’un navire naufragé, mais bicn pour compte
des propriétaires, lesquels, par suite, demeurent seuls en cause pour toutes
Jes conséquences du sauvetage.

Comme on le voit, la Cour ne s’est point rangée & 'opinion du Ministre , ni
le Ministre a Popinion de la Gour. C’était le cas dés lors de faire application de
Parlicle 14 de la lor du 29 octobre 1846, mais la Cour n'a point exigé une
décision du conseil des Ministres pour passer outre au visa de I'ordonnance
d’ouverture de crédit, parce que,suivant la déclaration de M. le Ministre des
Affaires Etrangéres, un plus long retard pouvait avoir des conséquences
facheuses.

Elle a donc revétu de son visa 'ordonnance précilée, mais non sans faire
les réscrves les plus formelles quant a la régularisation ultérieure de la
dépense, ce qui n'empécha pas M. le Ministre d’effectuer immédiatement le
remboursement de 'avance de fr. 9,976 84 cs.

Aussi, quand la Cour fut saisic de la demande de régularisation, jugea-
t-elle utile, avant d’y donner suite, d’attendre le résultat de I'instance pour-
suivie par le Gouvernement a Poccasion du sauvetage de la barque belge
Nyverheid.
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Or, par jugement en date du 26 février 1863 ,lc lribnpal de Malines, devant
lequel la Cour d’Appel de Bruxelles avait renvoyé l'instance, 2 admis en
droit qu'en procédant au sauvetage du Nyverheid notre consul général a
Rio-de-Janeiro n'avait fait que se conformer aux prescriptions de l'arrété
royal du 27 septembre 1831 et de la loi du 31 décembre 1856; qu'il avait agi
comme mandataire légal des armateurs propriétaires du navire, et que par
suite il était fondé a réclamer la restitution de ses dépenses sans aucun égard
au résultat plus ou moins utile de son intervention.

En consequence Ie méme tribunal a condamné les armateurs a rembour-
ser & I'Elat et 3 notre consul les fr, 12,586 86 ¢s dont ils se trouvaicnt a
découvert, ainsi que les inléréts de cetle somme a raison de 5 p. % depuis le
17 octobre 1856, et tous les dépens du procés.

Conformément a cette décision, il a été versé a la Banque nationale, pour
('ompte de I'Btat, savoir :

Fr. 9,976 84 c¢s en remboursement de 'avance faite par le Dé-
partement des Affaires Etrangéres au consul &
Rio, et
2,966 75 c¢s pour les intéréts judiciaires du chef de cetle
avance.

Exsensie. fr. 12,943 59

Le Trésor ayant ainsi ¢té tenu complétement indemne, la Cour n’a plus
fait objection, et elle a passé outre a la régularisation de la dépensc payée.

Toutefois, la gquestion de savoir si les consuls sont fondés & réclamer direc-
tement du Ministére des Affaires Etrangéres, quel que soit le sens du juge-
ment ou de larrét & intervenir, le remboursement des dépenses que leur
occasionne le sauvetage des navires naufragés, reste entiére, et tant qu’exis-
tera la législation actuelle sur la matiére, la Cour se croira autorisée a repous-
ser de la liguidation tout remboursement de Pespéce , qui ne serait pas suivi
d’une restitution au Trésor, soit par les armateurs, soit par les affréteurs, soil
par les ordonnateurs,

Elle sc réserve méme, le cas échéant, d’opposer un refus de visa a toute
nouvelle ordonnance d’ouverture de crédit destinée & payer des dépenses de
sauvelage.

Ayant remarqué que, conlrairementautexte et a Pesprit de larticle 12 de
Parrélé royal du 410 mai 1851, sur le service des médecins vétérinaires du
Gouvernement, ces praticiens portaient souvent en compte, dans leursétatsde
frais de route, les visites qu’ils faisaient d’animaux atteints de maladies conta-
gieuses, bicn que les propriétaires de ces animaux les eussent chargés du
soin de les traiter, la Cour a attiré sur cet abus I'attention spéciale de M. le
Ministre de Intérieur, qui a jugé utile, par suite, d’adresser sous la date du
22 aont 1864, a MM. les Gouverneurs, une circulaire par laquelle il prie ces
hauts fonctionnaires de rappeler aux administrations communales et aux
commissaires d’arrondissement, le principe qui découle de la disposition
royale précilée, principe qu’il a développé comme il suit :
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« Lorsque le vétérinaire du Gouvernement, aprés avoir été requis par
Fauterité pour visiter un animal soupconné atteint de maladie contagieuse,
est, & cette occasion, chargé par le propriétaire de lui donner ses soins, il
recoit des frais de voyage pour cette premiére visite, mais il n'a plus droit
d’en recevoir lorsqu’il s'agit de constater la nécessité de procéder i 'abattage
de ce méme animal.

» Lorsqu'une maladie contagieuse se montre dans une exploitation dont le
bétail est confié antérieurement aux soins du vétérinaire du Gouvernement.
ce pralicien n’a pas droit & des frais de voyage pour constater soit Fapparition
de la maladie, soit la nécessité de procéder a Pabattage.

» Le vétérinaire étant payé par le propriétaire de I'exploitation, n’a aucan
litre & recevoir une seconde rémunération. »

Le sens de Tarticle 412 de l'arrété royal de 1851 ainsi expliqué, il est a
espérer que la Cour n'aura plus & signaler des abus du genre de ceux dont
parle la circulaire ministérielle, et que’ les artistes vétérinaires du Gouverne-
ment ne porteront plus désormais en compte que les visites auxquelles ils
ont réellement droit.

1l en résultera, nous n'en doutons pas, une diminution dans les dépenses
du service vétérinaire, et on devra d’autant plus sen féliciter, (ue ces mémes
dépenses ont augmenté d'une maniére sensible depuis quelques années.
Cest & tel point que, pour les exercices 1862 et 41863, le Gouvernement a
da solliciter des crédits supplémentaires respectivement de 12,000 et de
10,000 francs, et que, pour 4864, il a demandé et obtenu une augmentation
de 10,000 francs sur Pallocation ordinaire et permanente du Budgei.

Depuis 1858 la Cour insiste auprés du Département de Plntérieur pour
que, conformément a Particle 24 de la loi de comptabilité, les fonds prove-
nant de I'exposition triennale des beaux-arts, savoir les souscriptions & la
loterie, les produits de la vente des cartes d’entrée ct des catalogues , lesquels
se sont ¢levés en 1860 a fr. 82.521 64 c°, soient versés au Trésor et ren-
seignés au Budget pour ordre.

M. lc Ministre allégue divers motifs pour échapper & cette obligation, et
voici ceux qu’il a donnés en dernier lien:

« L’administration estime que les souscriptions a la loterie devraient étre
considérées comme fonds de tiers , et que leur gestion devrait appartenir
» exclusivement & la commission directrice qui, a ce point de vue, semble
» plutot le mandataire des souscripteurs que de 'administration. Le compte
» rendu de l'emploi des fonds sera, au surplas, transmis & la Cour des
Comptes.

» Quant aux observalions antéricures, relatives au versement des recettes
(subsides, venle du catalogue et des cartes d’entrée, souscriptions) au
» Trésor, il est & remarquer quavant Fouverture du salon, la commission
directrice doit pourvoir & de nombreuses dépenses de détail (frais de pla-
» cement, de déballage, de surveillance, etc. ), qui, étant dues a des ou-
vriers, doivent étre payées saus retard. La commission se trouve done,
dés P'abord, en présence de créanciers qui ne peuvent attendre l'accom-
plissement régulier des formalités concernant les avances de fonds ou les
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» ouverlures de crédit. En oulre, les recettes ne rentrent que successivement
» et par peliles parties, alors que la nécessilé de payer le salaire et aulres
» dépenses urgentes se présente journellement.

» Dans ces circonstances ct vu la difficulté d’assimiler & un comptable
» ordinaire une commission exercant des fonctions gratuiles, j'estime que
» la Cour pourrait admettre, comme imposé par la force des choses, le
» mode de complabililé suivi jusqu’a ce jour et ce, bien entendu, moyen-
» nant reddition d’un compte détaillé i la Cour elle-méme. »

La Cour ne peat se rallier i celte mani¢re de voir, et d’autant moins que
le versement préalable des fonds dans Ja caisse du Trésor ne met point
obslacle, ainsi quesemble le croire M. le Ministre, au prompt payement des
nombreuses dépenses de détail énumérées par lui. En effet, dés l'instant que
les fonds sont constatés dans la comptabililé centrale du Département des
Finances, rien ne s'oppose & ce quiils soient remis a la disposition des
autorités appelées & en régler I'emploi, soit par crédits ouverls, soit par
mandats directs sur fe Trésor.

Le Département de Vintérieur transmel, il est vrai, a la Cour, un comple
détaillé des recetles et des dépenses faites, mais cela ne suflit point pour
obéir a la loi; il faut que les recettes et les dépenses de I'exposition trien-
nale des beaux-arts soient renseignées pour ordre dans les Budgets, puis,
quelles se régularisent dans la comptabilité de la Trésorerie générale, sous
le controle de la Cour des Comptes.

La Cour renouvelle donc le désiv de voir cette prescription de la loi ob-
servée dés la plus prochaine exposition des beaux-arts.

Par la loi du 18 avril 1848, un crédit de deux millions de francs a élé
ouvert au Département de IIntéricur, pour aider au maintien du travail, et
particuliérement du travail industriel, et pour faciliter lexportation des fabri-
cats ou produils belges, et enfin pour toutes autres mesures & prendre dans
Pintérét des classes ouvricres.

Sur ce crédit, il a été fait, par arrété royal en dale du 27 février 1849, a
la fabrique de Péglise Saint-Boniface a Ixelles, pour la metire 3 méme de faire
continuer les travaux de constructions de cette église. une avance de
10,000 francs, remboursable dans le terme de quatre ans.

Ce terme expiré, ledit conseil de fabrique sollicita un délai de quelques
années pour se libérer, par le motif qu'il n’était pas en mesure d’effectuer le
remboursement exigible.

Faisant droit a cette demande et sur la proposition de M. le Ministre de
Plntérieur, un arrété royal, en date du 17 octobre 1883, a prorogé comme il
suit le délai primilivement fixé pour le remboursement de lavance :

3,000 francs, le 27 février 1856.
3,000 — — 1857.
4,000 — — 1858.

La premiére annuilé a seule été versée dans les caisses du Trésor, les deux

aalres ont ¢lé successivement converlies en subsides, par arrétés royaux des
28 février 1857 et 28 mars 1864.
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Ainsi une créance de IEtat, au montant de 7,000 francs, eréance non con-
testée et non contestable, et dont 'époque d'exigibilité élait arrivée, a été
transformge en subside au profit du conseil de fabrique de I'église Saint-
Boniface, a Ixelles, cest-a-dire au profit du débiteur lni-méme.

Cette maniére de procéder n'est rien moins que régulicre. 8i le Gouverne-
ment jugeait utile d’accorder un subside de 7,000 francs & celte église, il
devait le prélever sur le crédit porté au Budget de la Justice sous le libelle
suivant :

« Subsides aux provinces, aux communes et aux fabriques d’églises, pour
» les édifices servant au culle catholique, y compris les tours mixtes. »

Cest du reste sur cel article quil a imputé tous les autres subsides accor-
dés a la méme église. '

Et quant a la créance de 7,000 francs, elle devait étre versée dans les
caisses du Trésor, et porlée en recelle dans les comptes généraux de IEtat,
conformément a Particle 42 de la loi de comptabilité.

Mais en convertissant, comme il I'a fait, cette créance en subside pour
aider A Pachévement d'un édifice destiné au culte catholique, le Gouverne-
ment a accru le montant du erédit libellé plus haut, et cela contrairement
aux dispositions formelles de Farticle 16 de la loi précitée.

Un arrété royal. en date du 17 juillet 4830, a autorisé la construction
d'une route de Huy & Tirlemont, et 'la formation d’une société particualiére,
telle qu'elle avait ét¢ constituée par un réglement du 28 novembre 1829,
pour I'établissement de cetle route.

Le fonds social se composait :

1o D’une contribution annuelle de 8,000 florins pendant 20 ans, votée par

fa province de Liége, ¢t . . . . . . . . . . . L 460,000 »
20 De subsidesde communes . . . . . . . . . . . 16,000 »
50 Et de fonds apportés par les actionnaires . . . . . . 84000 »

Torar . .1l 240000 »
Ouv . . .fr. 507936 51

Le produit des barriéres, prélévement fait des dépenses d’entretien et de
régie, étaitdestiné, a concurrence de%0t au payement des intéréts des actions
et au remboursement de celles-ci; le 10 restant était tenu en réserve pour
couvrir les dépenses imprévues.

Un décret du Gouvernement provisoire du 15 février 1831, a maintenu
dans toutes ses dispositions Farrété précité du 47 juillet 1830.

Une convenlion conclue, sous la date du 9 aoat 1856, entre M. le Ministrc
de I'Intérieur et Ja société concessionnaire de ladite route, a stipulé ce qui
suit :

La Société abandonne au Gouvernement ce qui reste a payer du subside
voté par la province de Liége; elle renonce a tous les avantages qui lui étaient

7

Ministere des Fuunces

Route concedee de Huy
a Tirlemont. — Con
diions  auxquelles
celte route a cte ce
dee J V'Etat



Minastére des Travaux
publics.

Obseryations sur  un
systeme  nouveau,
substitue a lanc:cn
pour e caleul du i
nimiem dintérét ga-
ranli 4 la socitte de
Manage, 2 Wavre,
tjonclion del'est).

b

[Ne 3.] (26)

assurés par les conditions de la concession; la route deviendra immédiate-

ment la propriété du Gouvernement, mais les actionnaires seront rembour-

sés du montant de leurs actions, ainsi que des intéréts calculés a 4 p. %o, et

ce, suv les produils de fa route de Huy & Tirlemont aux limites du Brabant.
Les payements n’auront lieu quwaprés prélévement des frais d’entretien.
La route sera achevée aux frais da Trésor public.

Conformément a cetle convention, qui a été approuvée par arrété royal du
6 septembre 1836, le Gouvernement a achevé la route au moyen des fonds
volés pour Pentretien et Pamélioration des roules, construction de roules
nouvelles, ete., et chaque année Padministration paye a Fancienne sociélé
concessionnaire, sur les produits de fadite roule, une somme plus on moins
forte, que la Cour admet en dépense dans la comptabilité des fonds des tiers,
sur la production d’'un compte dressé par le receveur de Penregistrement et
des domaines au burcau de Huy.

Mais Ia Cour a pensé qu’elle ne pouvail pas conlinuer a agu' de la sorte sans
étre renseignée, tant sur la situation de la dette de FBlat vis-i-vis de la so-
u(,te, que sur la situation de la delle de la province de Liége vis-a-vis de
IEtat.

Par lettre en date du 12 avril dernier, elle a done pri¢ M. le Ministre des
Finances de lui faire connaitre

1o Le nombre et le montant des actions émises par la société:

20 Le montant des versements opérés par les aclionnaires;

-3 Le montant des versements restanl a faire, le cas ¢chéant;

4o Le détail des sommes payées par FEtat a la société : 1o a titre de rem-
hoursement, et 204 fitre d’intérét ;

5o Les sommes ui reslent a payer;

6o La date de Pexigibilité de la contribulion annuelle de 8,000 florins, , que
fa province de Lidge s'est engagée a payer;

7° Le nombre des annuités qui 1esla|(,nt dues lors de fa convention con-
clue en 1836 ; '

8 Le nomble des annuilés payées a UEtat depuis 1836 ;

9o Enfin le nombre des annuités restant a payer, et les canses du non-
recouvrement, sil y a lieu.

La lettre de la Cour, a maintenant huil moss de date, et néanmoins elle est
restée jusqu’a présent sans réponse.

Nous avons fail connaitre, dans nolre Cahier d’observations de Vannée
derniére, qu’unc correspondance avail surgi entre le Département des Tra-
vaux publics et la Cour au sujet des changements introduits dans le contrat
de concession, avec garantie d’'un minimum d’inlérét, du chemin de fer de
Manage a Wavre; nous avons ajouté que, pour le moment, nous devions:
nous borner a faire SImpleLnt mention de Paffaire, les c\phcatlom ¢chan-
gées n’ayant pas amené de résullaf.

Apros avorr pris d'assez grands développements, par suite de la résistance
ue nous avons rencontrée pour nous faire renseigner sur des faits devant



(27 ) [Ne 3.

servir i fixer notre opinion sur la légalité de Iacle posé, la correspondance a
fini par révéler lexistence d’un dissentiment radical entre la Cour et M. le
Ministre des Travaux publics, sur Ie sens 4 donner a la loi du 20 décembre
1851, qui a autorisé ces sortes de concessions.

1l s’agit, avons-nous dit 'année derniére, de I'adoption d'un mode de
» calcul qui est introduit, pour la premiere fois, dans le systéme des con-
» cessions de chemins de fer & intérét garanti. » Nous pouvons ajouler a
présent, d’apres les explications qui nous ont été fournies, ce que, du reste.
nous espérons parvenir & démontrer, que ce mode de calcul implique Padop-
tion d’un principe qui donne a la faculté d’intervention de la part de {Etal
dans des travaux déterminés d’utililé publique, au moyen de la garantie
dun minanum d'intérét, une extension dépassant la limite 1nscrite dans
[adite lot du 20 décembre 1851.

Les Chambres savent que 'allocation destinée au payement des engage-
ments conlractés du chef de la garantie dun minimum d'intérél, figure
depuis quelques années au Budgct de la Dette publique pour plus dun mll-
lion. La question présente ainsi de 'importance aplus d'un titre. Ce motif nous
engage A faire connaitre affaire dans lous ses détails; & cette fin, nous fai-
»0ns pxcceder ’an exposé méthodique Pinsertion de toules les letlres échan-
gées. & laquelle nous nous sommes engagés vis-a-vis de M. le Ministre des
Travaux publics, sur sa demande.

La lot du 20 décembre 4851 contient, entre autres, la disposition suivante:

¢ Le Gouvernement est autorisé i garantir, pendant cinquante ans, 4 la
» compagme chargée de 'exéeution du chemin de fer de Manage & Wavre
» par Nivelles, un minimum d’intérét de 4 p. % sur un capital qui ne
» pourra excéder cing millions de francs..... »

Avant d’aller plus loin, élablissons bien le caractére et la portée du prin-
cipe de la garantie d’un manimum d’intérét. Nous avons, , pour nous guider,
les conSIderatxons dévcloppées dans un rapport prcsentc i la (,hambre des
Représentants, dans la séance du 13 juin 1842, et qui. daps le lemps ; a fait
sensation. Ainsi que cela s’y trouve expliqué, le plus souvent la garantie d'un
minimwm dintérét consistera simplement dans un appui moral; c'est un
avanlage qu'elle pmscnle sur les aulres modes d'intervention de la part de
Etat, tels que prise d’actions, allocation de subsides, elc. Méme alors que
la garantie accordée conduira & un sacrifice pécuniaire, la somme a payer par
l’Ltat s'arrétera a la limite de celle qui sera reconnue nécessaire pour com-
pléter la quotilé d’intéréts garantie, aprés déduction du produit net réalisé
par la sociélé elle-méme. De la résulte cette conséquence, quxl ne pourta
jamais étre question de faire intervenir IEtat pécuniairement ., a mnoins gu’on
ne se soit livré préalablement a un calcul de décompte., afin d’établir le déficit
quil s'agit de combler.

Sous la date du ‘28/50 aout 1852, le Gouvernement avait conclu avee la
société concessionnaire du chemin dc Manage 8 Wavre une convention ,; dont
Particle 9 était ainsi eongu : « L'Ktat garantit a la société, ct ce, pendant le
» terme de cinquante ans, un minimum d'intérét annuel de 4 p. %, porlant

)
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» exclusivement sur le capital affecté & la construction. et qui, d’aprés les
» vérifications faites, et pour éviter toute contestation uliérieure, est fixé,
» dés & présent, d’'une maniére irrévocable, a la somme de cinq millions de
» francs..... » C’était lapplication pure et simple du principe de garantie tel
qu’il est inscrit dans la loi.

Les débuts de cette entreprise n’ont pas ét¢ heureux. A la fin de Pexercice
1858, aprcs trois années d’exploitation, les recettes brutes ne s'élevaient
encore qu’a 375,000 francs (chiffre rond); I'fitat fut obligé d’intervenir pour
une somme de 168,566 francs. Cette situation ne s'est plus modifiée d’une
maniére sensible. Aprés une nouvelle période de trois années d'exploitation,
a la fin de Pexercice 1861, le total des recettes brutes présentait le méme
chiffre de 375,000 francs.

A cette époque, des négociations furent entamées pour faire apporter
quelques modifications au contrat de concession. Elles ont abouli a ce ré-
sultat, qu’une nouvelle convention a ¢té signée sous la date du 30 juin 1862,
portant, entre autres, que lart. 9, transerit ci-dessus, de la premiére con-
vention, est remplacée par la disposition suivante :

« L’Efat garantit a la société, et ce, pendant un terme de cinquante ans,
» un mintmum d’intérét annuel établi sur les bases suivantes :

» a. Aussi longtemps que le produit brut annuel de Pexploilation n’excé-
» dera pas 373,000 francs, le minimum restera fixé a 187,500 francs, soit
» 4 p. % d’un capital de 4,687,500 francs.

» b. Tout accroissement annuel de produit au dela de 375,000 francs don-
» nera lieu & une réduction proportionnelle du minimum, savoir: de 10 p. %
» du chiffre d’augmentation, sil est inférieur & 1000 francs; de 10 1231000, si
» ce chiffre atteint 1000 francs, mais n’excéde pas 2000 francs; de 102505000,
» sl atleint 2000 francs, mais ne dépasse pas 3000 francs; de 10571000, il
» atteint 3000 francs, mais est inféricur & 4000 francs; et ainsi de suite, en
» élevant le taux de la réduction du minemum de *¥i000, pour clmque Ll]l“lGl
» de francs d’augmentation de recette. »

Le trait saillant de cette combinaison consiste dans Padoption d’un mode
de caleul qui fait dépendre la fixation des sommes a payer par 'Etat de
la simple constatation des recettes brutes. Selon que ces recetles seront plus
ou moins considérables, le Trésor public interviendra, du chef de la garantie
stipulée, dans une proportion établie d’avance pour toutes les situalions qui
pourront se présenter. Lies dépenses réelles ne seront plus jamais prises en
considération pour établir les caleuls.

Ce genre de convention n’est pas absolument sans précédent.

Parmi les travaux dont la concession avait été autorisée par Ia loi du
20 décembre 1851, avee garantie d’un minimum d’intérét, se trouvait la
construction d'un canal de Bossuyt a Courtray. Les clauses et conditions de
la concession avaient été réglées par une convention provisoire que la loi
autorisait & conclure définitivement. Cependant,-plus tard, lorsqu’il s'est
agi de prendre les derniers arrangements, les concessionnaires réclamérent
contre quelques-unes de ces clauses, qu'ils trouvaicent trop rigourcuses, et le



(29) [Ne 3.)

Gouvernement jugea qu'il était convenable de faire droit 4 ces réclamations.
En conséquence, un nouveau projet de convention fut soumis & Papprobation
delaLégislature, et une loi autorisa le Gouvernementa octroyer la concession
aux nouvelles conditions convenues. Cette loi porte la date du 29 mai 1856.-

Ces conditions sont : que la somme & payer par lF tat sera réglée d’apreés
le chiffre de Ia recette brute, diminuée de 16%2 p. % pour tous frais d’ex-
ploifation; toutefois, il est stipulé que cette proportion sera révisée, de
commun accord , aprés chaque période de cing années.

La convention qui a admis ces conditions est loin de présenter impor-
tance de celle qui nous occupe. Les frais d'exploilation et dentretien d’un
canal varient peu, parce qu’ils sont faiblement influencés par les transports
(ui s'opcrent surson parcours. Il n’en.est pas de méme pour les chemins de
fer. Bien cque les frais d'un eanal puissent étre évalués approximalivement
pour une longue série d’annces, la econvention pour le canal de Bossuyt n'a
réglé le décomple que pour une suceession de périodes quinguennales. Quant
au chemin de fer de Manage & Wavre, le calcul est établi pour toute la durée
de la concession.

Enfin, différence essenticlle, si le Gouvernement a pu, sans engager sa
responsabilité, conclure une convention avec la société concessionnaire du
canal de Bossuyt, a des conditions qui s’¢loignent de celles qu’avait stipulces
Ia loi du 20 déeembre 1881, c'est qu'il y avail été autorisé par une lo
subséquente.

Nous revenons a laffaire de Manage.

Ainsi qu'on peut le remarquer, la formule admisc pour les calculs est trés-
compliquée. Le chiffre de 575,000 francs, recette brute, représentant, en
Juelque sorte, la situation normale de Pentreprise, au moment ot la nouvelle
convention fut conclue, a él¢ adopté comme point de depal' Ausst long-
temps que cette situation se maintiendra, PEtlat payera & la société, & hh e
de garantie, unc somme de 187.500 francs.

Ce chiffre transactionnel de 187,300 francs nous a paru un peu élevé, cf
nous avons dit & M. le Ministre ce qui nous paraissait justifier celte opiuion
Cependant, méme dans cette hypothése, il est juste de reconnailre quunc
autre stipulation du contrat, portant que I'itat ne sera jamais fenu de payer
une somme supérienre a 187,900 francs, offre peut-¢tre une compensation.
Aux termes de la convenlion primitive. les payements pouvaient s'élever
jusqu’a 200,000 francs. Entre les deux chiffres il n'existe, il est vrai, qu'une
différence de 12,500 francs. Il y a la cependant une garantie consentie par la
sociélé coneessionnaire au profit du Trésor, et qui a son importance, pour
le cas ou les recettes viendraient ultéricurement a descendre au-dessous du
chiffre de 575,000 francs.

Somme toute, et prenant la situation donncc pour pomt de depnrt, nous
croyons que la convention nouvelle, comparativement a celle qui I'a pré-
cédée, peul étre regardée comme avanlageuse pour les deux parties, soit que
les produits augmentent, soit qu’ils diminuent; nous raisonnons, pour le
moment, dans la supposition que, dans le premier cas, les recettes ne s'éloi-
gneront pas d’une maniére un peu notable du chiffee de 373,000 francs.
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Mais en sera-t-il de méme si. dans lavenir. le contraive doit avoir licu?
Les chances de perte qui peuvent se présenter pour e Trésor, dans cerlaines
¢ventualilés, et qui ont bieu certainement élé pesées avant la signature du
contrat, ne sont-elles pas supérieures a celles contre lesquelles il se trouve
garanly?

Au moment d’aborder ce point, qui souléve une question de légalité, nous
voulons entrer dans quelques explicalions, et nous croyons gqu’on nous en
saura gré, sur les données daprés lesquelles on a dit se guider pour adopter
le mode nouveau de calcul; ces explications aideront & déterminer le sens
de la combinaison.

Lorsque, dans unc exploitation de chemin de fer, la situation s'améliore,
senéralement les receltes brutes et les dépenses progressent corrélativement,
mais pas dans la méme proportion, par le motif que les frais généraux, une
fois ¢tablis, ne sc modifient plus que trés-lentement. Tout fait ainsi prévoir
uwa mesure que les recettes brules augmentent, la différence entre ces
receltes el les dépenses devient de plus en plus considérable. Celle cause
agit naturellement en sens contraire sur le chiffre de la garantie. Ce chiffre
doit étre réduit graduellement. dans une proportion toujours plus forte,
le propre d’un contrat de garantic. ainsi que nous lavons fait ressortir plus
haut , étant stmplement de procurer & la sociélé concessionnaire des sécurités
pour la perception d’un chiffre déterminé d'intéretl sur un capital donné.

Nous eroyons que ces quelques mots suflisent pour faire saisir la pensée qui
a i diriger les parties contractanles, lorsquapres avoir fixé i 487,500 francs
la somme a payer par Etat; en présence d'une recette de 375,000 francs,
el aprés avoir stipulé que ce chiffre de 487,500 francs subira une réduclion,
laquelle sera calculée a raison de 40 p. % de toute augmentalion éventuclle
de recetle, ausst longlemps que celte augmentation ne dépassera pas 1,008
francs , elles ont ajouté que « fe taux de la réduction du nmnimum devra
n élre élevé de 0000 pour chaque millier de francs d’augmentation ulté-
» rieare de recette. »

Cette combinaison. dans laguelle M. fe Ministre voit une sorte de conso-
lidation du minimum d'intérét garanti, et qui fait reposer les caleuls sur la
base unique des receties brutes, procure a la sociélé une position particu-
licrement avantageuse, qu'elle n’avait pas auparavant. Les ¢conomies qu'elle
parviendra a introduire dans les dépenses d’administration winflueront plus
sur le taux de la garantic. H y a la. pour elle, une source de bénéfices en
quelque sorte hors ligne.

Mais par 12 méme que le contrat procure a la société¢ des sécurités et des
avanlages nouveaux. ne réduit-il pas, dans une proportion équivalente,
pour ne pas dire supéricure, cecux que I'Etat vencontrait dans la convention
premitre et qui devaient lui élre conservés, aux termes de la loi?

La Cour était tenue de porler ses investigalions sur ce point, au début
de Papplication du nouveau mode de liquidation, sous peine d’engager sa
responsabilité indéfiniment.

Si nous nous étions arrétés a la forme, nous aurions du, de prime abord,
déclarer que Ie contral na pas été conclu dans les conditions déterminées
par la loi. Ostensiblement, en effet, ot bien qu’il y soit aflirmé qu'on a en-



(31) [Ne 3]

lendu garantiv un minimum dintérét, la formule adoplée comme régle.
pour établiv les caleuls, démontre que le Gonvernement s'est engagé i four-
nir. non pas des subventions dans la fimite du supplément nécessaire pour
parfaire la quotité d'intéréls garantie, mais bien des subsides, qui pourrount
varier d’année en année ., dapres Vimportance des vecettes brutes, dans des
proportions réglées d'avance, en dehors de tout caleul ayant servi a établir
le chiffre de ce supplément.

La Cour a pensé que, faisant abstraction de la forme, elle pouvait se borner
a juger la convention d'apres ses cffets pratiques; qu'il sullisait de Sassurer
si, au moins quand a ses effets. le mode de caleul admis ne répondait pas au
veeu de laloi; en d'aulres termes, si ce caleul ne devait pas conduire au méme
résultat, quant anx sommes & payer par le Trésor, que celui qui se ferait. a
Faide d’'un décompte réel.

Dans la nouvelle convention, une sorte de décomple est adnis, mais -
plicitement. Sculement, il repose sur une base hypothélique, notamment sur
la supposifion qu'a toat accroissement de recetle brule cotrespondra un ac-
croissement de dépense, dans une proportion déterminée. Des calculs de
Fespéce sont forl chanceux. Toutefois, sl pouvait étre démontré qu'en
moyenne, la concordance cnire la progression des depenses et celle des re-
celtes sera, d’aprés toules probabilités, en rapport avec la réduction & opérer
sur les payements a faire par UEtat, on aurait la quasi cerlitude que ces paye-
ments ne dépasseront pas le minsmum d'intérél garanti, el de Ja sorle au
moins Pesprit, sinon le texte de la lot, aurait ¢Lé respecté.

Le décompte stipulé, reposant sur le chiffre de progression 0 ™%1000, ajoute
au chiffre invariable de 10 p. %, vemplit-il ces conditions? Cest la ce qui
devait ¢tre élabli, avec une certaine évidence, pour quaux yeux de la Cour
la question de légalité fut sauve, dautant plus que ladoption d’une base de
caleul gqui ne serait pas irréprochable a tous égards, pourrait avoir éventuel-
lement des conséquences assce graves.

En cffet, si le chiffre formant cette base, eb qui est composé de deun él¢-
ments, 'un fixe et autre variable , devait étre foreé, pour que fe décomple
fictif que les calculs impliquent put étre envisagé comme conforme a celui
qui est preserit en principe par la lot; si, disons-nous, ce chiffre devail élre
forcé, quand bien méme ce ne serait que légérement, il en résulterait, non-
seulement que, dés la premiére année ot ce mode de caleul recevrait son
application, le Trésor devrait suppléer une somme un peu plus forte que celle
striclement uécessaire pour compléter le taua d'intérét que le Gouvernement
a ¢té autorisé a garantir, mais aussi que la différence en plus, traduite en
chiffres, pourrait dans la suite prendre d’asscz grandes proportions, si la
situation conlinuaita saméliorer; cetle derniére conséquence étant inévilable
avee un caleul établi sur une base de progression.

La Cour, voulant avoir des chiffres sous les yeux, pour se rendre dautant
micux comple de cet effet, s'est liveée a un caleul par supposition.

La premiére année de lapplication du nouveau contrat (1862 ), le chiffre
de 187,500 francs, admis comme point de départ, a pu élre réduit de
426 francs, parce que les receltes, fixées a 575,000 francs, avaient augmentc
de 4039 francs. Admettant, par hypothése, quiil et fallu. pour que les con-
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ditions qui viennent d’étre indiquées fussent remplics, choisir un autre
chiffre fractionnaire, amenant une différence légére en moins, sur ce chiffre
de 426 francs, ou, pour étre plus exact, sur la somme payée en réalité cette
année, et qui a ¢t¢ de 187,073 francs, différence qui aurait ét¢ de 20 francs
sculement, la Cour a désiré savoir ce que ces 20 francs en moins pourraient
devenir au bout d’un certain nombre d’années. Or, il a sufli d'une simple
opération d’arithmétique, établie selon la formule du contrat, le chiffre-pivot
seul ayant été changé, pour acquérir la preuve que ces 20 francs attein-
draient, d’année en année, les proportions de quarante, soixante et jusqu
quatre-vingt mille francs, avant que les recettes ne se fussent élevées o
$32,000 francs, chiffre inféricur encore de 93,000 francs, & celui qui devra
¢tre atleint (725,000 francs), avanl qu'aux termes du contrat, Pintervention
de UEtat pourra cesser. De la résulte également cette conséquence que, dans
Phypothése posée, la société a laquelle la loi n’aulorisait & accorder une
garanlie que jusqu'a concurrence de 4 p. % d'intérét, d'un capital maximum
de 5,000,000 de francs, aurait en réalité obtenu cette sécurité jusqu’a concur-
rence d’'un intérét supéricur, lequel aurait déja atteint le taux de 33 p. Y%,
a I'époque ou cetle recette de 652,000 francs aurait été constatée. Foreés.
comme nous le sommes, de nous restreindre dans cet exposé, nous renvoyons
a notre lettre, portant la date du 23 février 1864, pour la justification de ces
calculs.

Tout dépendant ainsi du point de savoir si Pexpérience acquise en fait
d’exploitation de chemins de fer a permis de constater que la différence
entre la marche ascendante des dépenses et la marche ascendante des recetles
est en rapport avec le calcul adopté pour opérer des réductions sur les
sommes a payer par IEtat, a titre de garaniie, calcul qui repose sur le
chiffre de progression 0'%/1000, la Cour a demandé & M. le Ministre des Tra-
vaux publics qu'il sexpliqut sur la raison d’étre dudit chiffre de 01000,
ainsi que sur queclques aulres points.

A notre grand étonnement, M. le Ministre répondit, la premiére fois, par
un refus net et trés-accentué de fournir la moindre explication.

Quwon nous permette ici une réflexion.

Dans notre Cahier d’obscrvations de 'année derniére, nous avons cru
devoir entretenir la Chambre des difficultés que nous avens parfois ren-
contrées, pendant dassez longues années, prés de quelques Déparlements
ministéricls, lorsque, faisant nsage d’un droit que nous atiribue, en termes
formels, un article de la loi organique de notre institution, nous avons voulu
nous faire renseigner au sujet de la légalité d’une dépense imposée a PEtat.
Le cas qui vient de se produire, et nous pourrions en citer d’autres, fera
voir que les résistances n'ont pas encore cessé partoat, & 'heure qu'il est.

A la réception de cette lettre déelinatoire, nous avons naturellement insisté,
ainsi que nous le faisons toujours en pareille circonstance, afin que nos pou-
voirs ne continuassent pas a étre méconnus.

Cette fois, M. le Ministre, sans répondre davantage que la premiére fois
aux questions posées, nous fit comprendre, pav les considérations dans Jes~
cuelles il voulut bien entrer, que Pattitude prisc par lui tenait & un dissenti-
ment sur I'interprétation & donner & la loi du 20 décembre 1851.
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Bien que les explications fournies sur cc poinl nous aient para un peu
confuses, nous croyons cependant en avoir saisi le sens ct pouvoir les résumer
de la manié¢re suivante. La loi du 20 décembre 41851 impose au Gouverne-
ment une limite qu’il ne peut franchir, en fait de garantic d'un minimum
d’intérét; mais cetle limite consiste dans Yobligation de ne pas dépasser un
maximum de 200,000 franes, chiffre qui représente un intérét de 4 p. % sur
un capital maximum de 5,000,000 de francs. Or, daprés M. le Ministre, cette
obligation avail éLé respectée, puisque le chiffre maximum de la garantie a
été réduit 2 187,500 francs. Pour le surplus, a-(-1l ajouté, la loi a laissé au
Gouverncment la plus entiére latitude d'introduire dans le contrat telles sti-
pulations, telles clauses que bon lui semblera.

Ainsi, la ot la lot dit @ garantie d’un miasun d'intérét, M. le Ministre lit:
garantie d'une subvention dans la limite d'un chiffre maxmuu.

La formule adoptée indique, il est vrai, que les parties contractantes ont
voulu ¢tablir au moins un certain rapport entre les sommes & fournir pav le
Trésor public et le bénéfice net que la société aura réalisé, cn stipulant que
fes payements seront gradués dans une proportion déterminée, st la situation
vienl & changer; mais, d’aprés le raisonnement du Minislre, Vinsertion d’ane
clause de cette nature n’était pas obligatoire. Le Gouvernement pouvait, est-il
dit dans une de ses lettres, « déterminer la garantie, soil d’aprés les receties
» scules de Pexploitation, soit d’aprés les recetles combinées avee les dé-
» penses, soil enfin d'aprés toule autre base. » Ou la troisiéme alternative
posée m’a pas de sens, ou elle signific que le Gouvernement, qui ne devail se
guider m d’apres les recettes el les dépenses combinées entre elles, ni d’aprés
les recettes prises isolément, avait toute latitude pour faire reposer le calcul
du chiffre de la garantic sur quelque base que ce fit, par exemple, sur
une base fixe et invariable, tout comme 1l a trouvé préférable dadopler une
base a progression. Ainsi, toujours d’aprés ce raisonnement , les preseriplions
de la loi eussent été respeciées, méme dans le cas ot les parlies auraient sti-
pulé¢ que, pendant un certain laps de temps, soil vingl-cing ou lrente ans,
fe Gouvernement payerait, & litre dv garantic, unc somme fixe de 150,000
francs , et qulaprés ce délai loule intervention de sa part viendrait & cesser. 11
cut fallu, d’aprés le raisonnement de M. le Ministre, tenir ce contral pour
toul aussi irréprochable, au point de vue de la légalilé, que celui qui est
intervenu, bien qu’avant Pexpiration de la période de garantie, Pamdlioration
qui se serait produite dans Pexploitation eit pu permettre 4 la sociélé de
réaliser un bénéfice qui serait allé graducllement en augmentant, au poinl
quil auraid fim par atteindre un chiffre égal, si pas supérieur, a celui que le
Gouvernement se scrait engagé a suppléer & tilre de garantic.

Nous I'avons déclaré a M. le Ministre, et nous devons le répcter ici, ce sys-
teme d'interprétation de la loi du 20 décembre 4851 ne nous parait pas sou-
tenable.

Les positions étant si neflement dessinées, nous avons jugé inulile de
poursuivre une correspondance qui n’offrait plus d'issue pour le moment.
Nous avons donc simplement invité M. le Ministre a étre plus explicite, quant
au sens quil donne a la loi de 18351,

Cest alors sculement que ce haut fonclionnaire est eniré dans dassez

;9
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grands détails sur les motifs qui Pont engagé a conclure la convention, tout
en ajoutant cependant qu’il les donnait plutodt a titre officicux qu'a titre offi-
ciel. Les Chambres les trouveront consignés dans la dépéche du 8 avril 1864,
qui a cloturé la correspondance. Elles verront que M. le Ministre ne touche
que trés-indirectement le point qui avait besoin d’étre éclairei, celui qui
consisie dans lindication des données d’aprés lesquelles on s’est guidé pour
faire choix du chiffre de progression 0.*5/1000. Il est bien déclaré que « st
» apres une élude approfondic et aprés avoir consulté I'expérience acquise
» sur les diverses lignes exploilées en Belgique, qu’a été adoplé le systéme
» inauguré par celte convention; » mais ce sont la des expressions vagues
et générales, se réduisant & la simple affirmation d’un fait qui ne pouvait
¢tre mis en doute, a savoir que M. le Ministre avait consulté Pexpérience
acquise et les faits observés, en fait d'exploitation de chemins de fer, avant
de signer le contrat. Reste toujours la question de savoir comment, une fois
Pidée ’un caleul 2 progression admise, on s'est assuré qu’il fallait le faire
reposer sur le chiffee 0.%%1000, comme élant celui, & Pexclusion de tout
autre, qui ncxposcraxt pas Ilitat , d’apres toutes lcs probabilités, a payer,
terme moyen et d'année en année, au dela de ce qui serait nécessaire pour
que la somme qui sortirait des coffres du Trésor, jointe au chiffre du bénéfice
réalisé par la société, ne dépassat pas 200,000 francs, soit 4 p. % du capilal
maximum de 5 millions de franes, dont le Gouvernement avait €1¢ autorisé
a garantir la jouissance a la société. La lettre du Ministre ne contient pas un
mot d’ot on pourrait inférer que ce haut fonclionnaire s’en était assuré avanl
de signer la convention.

Mais il y a plus : Pensemble des cxplications fournies démontre quil n’a
pas méme é€lé jugé nécessaire quz les investigations fussent poussées jusque-
ja. Dans la leltre citée, il est déclaré qu’il a para préférable, pour les motifs
indiqués, d'adopter un chiffre de progression qui fit simplement « d’accord
» avec Péquité, » plutot que desattacher « a rechercher unc base rigoureuse
» de calcul. » Ainsi, bien loin qu’aux yeux du Ministre il soit établi que le
chiffre choisi soit en tous poinls exact, le contraire est méme admis par lui,
sinon avec une apparence de probabililé, au moins comme chose possible.

Puisqu’il en est ainsi, il pourrait arriver,-de l'aveu en quelque sorte du
Gouvernement, que les sommes a payer par le Trésor, en acquit de la
garantie stipulée , dépassassent plus ou moins celles qui seraient necessaires,
en moyennc, pour parfaire le chiffre d’intérét que le Gouvernement a été
autorisé a garantir, aux termes de la lot de 1831 sainement interprétée. Or,
nous avons Pétabli dans la premiére partie de cet exposé, une dillérence
trés-faible & lorigine doit nécessairement prendre de grandes proportions
dans la suite, par 'effet du mode de calcul adoplé, si les receltes continuent
& progreser. Les choses se présentant de la sorte, nous devons déclarer que,
dans notre opinion, M. le Ministre s’est mépris sur I'étendue des pouvoirs

que lui conférait la loi en soumettant la convention, avec les clauses qu'elle
conlient , a la sanction du Roi.

II' ne faut pas qu'on donne a nos paroles un sens qu'elles ne sauraient
avoir. Il doit étre entendu que nous ne voulons émeltre aucunc opinion sur

1
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le point de savoir si. a part la question de légalilé qui reste entiére, M. le
Ministre a ou n'a pas posé un acte de bonne administralion en agissant ainsi
qu’il I'a fail. Les élémenls nous manquent pour en juger; d'ailleurs, ce ¢oté
de l'aflaire ne rentre pas sous notre conirole. Des motifs puissants peuvent
avoir pesé sur la détermination du Gouvernement; M. le Ministre en indique
un certain nombre dans sa derniére dépéche. Sous ce rapport, un point qui
n'y est pas abordé demanderait surlout a étre éclairei; nous voulons en dire
quelques mots avant de finir.

Le Gouvernement, avant de souscrire & Parrangement proposé, a du
comparer les deux modes de calcul, celui du contrat primitif et celui du
contrat nouveau, et se demander qu'elles conséquences aurait Fadoption
du dernier, selon que telle ou telle situation se produirail,

Si rien ne Pautorisait a repousser, comme irréalisable, Ihypothése que
(6l ou tard I'exploitation entrerait dans une période d’amélioration progres-
sive, par le cours naturel des choses ou par I'effet de causes éirangéres au
contrat, il a du prévoir que par Ueffet du mode de caleul adopté, dont il na
pas cru pouvoir garantir Pexactifude rigourense, il a du prévoir, disons-
nous, qu'éventuellement le Trésor se trouverait exposé aux chances de perte
indiquées dans cet exposé, chances qu'il w’aurait pas cu a courir avec l'an-
cienne convention. Dans ce cas, ln responsabilité ministérielle se trouverait
assez fortement engagée.

Mais il en scrait autrement, si Fadministration avait cu des motifs fondés
de croire qu’il ne pourrait se produire une amélioration quelque peu notable
dans les résullats de Pexploitation, que pour autant que les stipulations
nouvelles fussent subslituces aux slipulations anciennes. Dans cet ordre
d’idées, ce seraient les clauses du contrat primifif, plutot quun concours de
circonstances malheureuses, qui devaient metire obstacle dans Favenir, non
moins qu'elles Favaienl fait dans le passé, & un accroissement de prodm(s
Pour quc cet obstacle vint & disparaitre, il fallait dés lors se hater de signer
la nouvelle convention.

Nous ne repoussons pas a priori la supposition de I'existence d'une sorte de
relation entre Farrangtment conclu et une amélioration plus ou moins a pré-
voir dans le chiffre des recetles. Néanmoins, comme il est difficile de se rendre
compte de I'influcnce qu’une simple différence dans la maniére d’établir les

caleuls, pour déterminer les sommes a payer par I'Etat, pourran exercer sur
le développement d'une cnlrepnse commerciale, telle qu'une exploitation de
chemin de fer, soit en amenant dés transports plus nombreux sur la ligne, soit
de toute auire maniére, la chose aurait an moins besoin d’étre expliquée.

Admettons comme démontré, par supposition, que sans la nouvelle con-
vention, il et fallu s’attendre a voir la situalion rester a peu pres stalion-
naire, et que toute amélioration survenuc ou encore a survenir ne pourrait
étre attribuée directement ou indirectement qu'au dernier contrat; dans ce
cas, nous le reconnaissons, le Gouvernement de qui la compagnie réclamera
un chiffre de plus en plus réduit, si les recetfes vont ens'améliorant, et bien
qu’il puisse avoir a payer pour chaque exercice au dela de ce quil et
payé aux termes de la premiére convenlion, y trouverait néanmoins son
profit, attendu que la progression ascendante des recettes, qui scule peut

10



[Ne 3.] (36)

faire diminuer le chiffre de la garantie, n'aurait pas pu se produire si le nou-
veau contrat n'avait pas été signé.

Quoi qu'il en soit et quelqu’opinion quon se forme du mérite de la con-
vention, nous pensons que de toute manicre le Gouvernemem aurait di, en
cette circonstance, agir ainsi qu'il I'a fait pour le canal de Bossuyt, et s’y
faire autoriser par unc loi spéciale, avant de soumettre a la sanction du Roi
un contrat contenant des stipulations aussi insolites que celles que nous ve-
nons danalyser, en [ait de garantic d’'un minimum dintérét. 1l nous parait
que la chose aurait été d’autant plus facile que, de aveu de M. le Ministre,
de longues négociations ont précédé la signature du contrat, et quiil sesl
ensuite encore écoulé six mois avant gue Parrété royal ralifiant la conven-
tion ait ¢été signé,

Nous hnsons maintenant suivre la série des lettres échangées.

LETTRE DE LA COUR.

Bruxelles, le 3 juillet 1863.

Ainsi quelle vous I'a fait savoir par sa lettre du 30 juin dernier, la Cour va
vous soumettre quelques observations au sujet de fa nouvelle combinaison
adoptee pour e calcul des sommes a payer annuellement par I'Etat a titre de
minimum d’intérét garanti a la soctété concessionnaire du chemin de fer de
Wavre & Manage. Si clle ne I'a pas fait plus 16t, et plus spécialement a 'occa-
sion des deux mandats émis successivement pour Iexcreice 1862, c'est qu'elle
avail décidé, dés l'instant ou la convention du 30 juin 1862 lui a été connue.
quelle s‘occuperait de cet objet uniquement au point de vue d’un article a
msérer dans son Cahier d’observations.

Nous allons indiquer les divers renseignements que nous désirons obtenir.

La convention intervenue repose sur lidée qu'il éthit possible d’arriver &
une combinaison permettant de stipuler des condilions de payement qui pro-
cureraient & la société concessionnaire des avanlages équivalents a ceux qui
lui avaient été assurés par le contrat primilif, et ce sans léser les intéréls du
Trésor, cn établissant les calculs sur la base unique du chiffre progressif des
recettes brutes. _

Les parties contractantes ont adopté pour point de départ le chiffre des
recettes brufes de l'année immeédiatement antérieure, chiffre qui avait été de
375,000 francs en somme ronde.

Bien qu’il ne soit parlé nulle part, comme dans le contrat primitif, de
déductions & opérer du chef des dépenses faites pour l'exploitation et I'entre-
. tien ordinaire de la route, ce qui s'explique du reste par le mode de calcul
adopté, il n’en est pas moins évident que les parties contractantes ont di com-
mencer par se mettre d’accord sur le montant des dépenses de cette nature
dont elles allaient virtucllement tenir compte pour élablir le chiffre de la
somme a payer par Iltat, a raison dudit chiffre de 375,000 francs de recetles
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brutes, car sans cela 'acte bilaléral lui-méme ne reposerait pas sur le prin-
cipe qui est de Pessence de tout contrat de I'espéce, et qui consiste a stipuler
des payements uniquement & titre de garantie d’intérét, ainsi que le veut la
loi du 20 décembre 1851, :

La somme de 187,500 francs , figurant dans l'article 9, § 1, litt. 4, comme
minimum d’'intérét garanti pour une recette brate de 375,000 {ranes, corres-
pond & une dépense fixée transactionnellément a 362,500 franes.

Ce chiffre parait asses élevé, si on le compare a celui des dépenses admises
en compte pendant les sept années antérieures. En cffet, la moyenne pour
ces années est de 357,357 francs.

D’autre part, les dépenses de I'exercice 4858, alors que les recettes brutes
avaient ¢galement atteint le chiffre de 375,000 francs en somme ronde,
comparées a celles qui ont élé admises en compte pour l'exercice 41861, nc
donnent qu’une moyenne de 342,973 francs. Sur ce point cependant nous
attendrons des explications avant de fixer notre opinion.

Nous ne nous rendons pas bien compte des motifs qui ont déterminé les
parties & faire envisager, par la forme de rédaction adoplée, la limite assignée
aux annuités pouvant étre réclamcées a l'avenir.par la sociélé concessionnaire
comme correspondant & une réduclion qui aurait été opérée sur le capilal
garanti.

Ce qui semble le plus naturel de supposer, c'est que de part et dantre il a
¢été reconnu qu'afin de simplifier les calculs, on pouvait sans inconyvénient
faive abstraction de la différence, s'élevant sculement a 312,500 francs, qui
existe entre le capital nominal nouveau ct le capital nominal ancien, parce
qu’il n’est pas & prévoir, ou bien que les recettes descendront de nouveau
au-dessous du chiffre de 375,000 francs, ou bien que, le cas échéant, le pro-
duit net pourrait s'en ressentir, la dépense, d’aprés toutes les plobablhlek-
devant diminucr dans la méme proportion. Cest, du reste, encore un point
qui demande des explications. En attendant, nous aimons a déclarer que la
stipulation portant que, dans aucune hypothésc, les payements annuels ne
pourront dépasser 187,500 francs, offre unc garantie a I'Etat qui nest pas
sans quclque importance.

La stipulation g@i fait I'objet de Farticle 9, § 1, litt. B, est celle qui fait
naitre le plus de réflexions. La combinaison ui s’y trouve formulée fait dé-
pendre les sommes a payer par le Gouvernement d’un calcul de probabilités:
or un pareil calcul est toujours chanceux. Les parties ont cru pouvoir ad-
mettre en fait qua tout accroissement de recettes brules correspondra un
accroissement de produit net, dans une proportion pouvant étre évaluée en
moyenne a 10 p. %o dudit surcroit de recettes a 'origine, pour aller ensuite
cn augmentant, mais lentement, de telle sorte qu'alors que graducllement un
nouveau produit brut de 8,000 francs sera venu s'ajouter au résultat obtenu,
Pécart entre les deux chiffres proportionnels aura seulement augmenté de
1 p. Y

Nous ignorons sur quelles données ce caleul repose. Ce point est cepen-
dant lrés-important, car de la justification du calcul admis, au point de vue
de la réalité des faits dans chaque situation donnée, dépend la question de
savoir si la position financi¢re de I'exploitation venant a s¢ modifier, il
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n'arriverait pas des époques ott la sociélé aurait déja pergu, dans la limite du
chiffre de 187,500 francs, une partic de la somme que le contrat oblige I'Etat
a payer i titre de garantic.

Le dernier paragraphe de larticle 9 nouveau, stipule que les payements
cesseront lorsque les recettes annuelles excederont 725,000 francs. Puisque
le caleul indiqué dans le paragraphe précédent, aboutit 4 cetle conséquence
quil 'y aura plus rien & payer méme quand les recettes brutes auront
atteint le chiffre de 724,000 francs, nous désirons savoir pourquoi un aulre
chiffie se trouve indiqué dans le paragraphe qui nous occupe.

Enfin, il nous serait agréable de recevoir quelques explications sur la
relation qui existe centre les arlicles 45 et 12 nouveaux, ainsi qu'entre les
articles 13 ancien et nouveau. ~

Il vous scra facile, Monsicur le Ministre, de saisir le motif qui nous
engage a nous faire rendre exactement comple du sens et de la portée du
contrat intervenu. Il importe en cffet de savoir jusqu’a quel point les calculs
auaquels on s’est liveé donnent, sinon l'assurance, du moins I'espoir fonde
que le décroissement du minimum d'intérét, en raison de 'augmentation des
1 ccetles, représentera par continuation la différence entre le produit net et
le produit brut dans la limite de 4 p. % du capital maximum stipulé par la
loi. La Cour ayant a diflérentes reprises signalé dans ses Cahiers d’observa-
tions le danger que présenlait , par rapport aux intéréts da Trésor, inter~
prétation donnée & certaine clause qui se trouvait insérée dans la convention
primitive conclue avee la sociélté concessionnaire du chemin de fer de
Manage & Wavre, comme elle se trouve du reste également dans les autres
conventions de Pespéce, nous devrons, en faisant connaitre le changement
survenu dans la situation et les conséquences probables qui en résulteront,
metire la Chambre & méme de fixer son opinion sur le mérite relatif de la
convenlion nouvelle substituée 4 Pancienne,

LETTRE DE M. LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS.

Bruxclles, le 23 septembre 1863.

La Cour, dans sa dépéche du 3 juillet dernier, n° 174,199, fait part de son
intention de consacrer dans son prochain Cahier d’observations, un article
spécial & Fexamen de la convention conclue le 30 juin 1862, entre le Ministre
des Travaux publics et la compagnie du chemin de fer de Manage & Wavre.
Elic m’adresse & cet effet une séric de questions gui doivent lui permettre de
se rendre cxactement comple du sens et de la portée de cette convention.

« 1l lui importe en effet, dit-clle, de savoir jusqu'a quel point les caleuls
» auxquels on s’est liveé lui donnent, si non Fassurance, au moins lespoir
» fondé que le décroissement du mingimum d’intérét, en raison de augmen-
» tation des recettes , représentera par continuation la différence entre le pro-
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» duit net el le produit brut, dans la limite de 4 p. % du capital minimum
» stipulé par la loi. »

Si je saisis bien le sens de ce paragraphe, la Cour voudrait juger si la con-
vention de 1862 ne s'écarte pas des termes de la loi du 20 décembre 1851, Je
reconnais la’compétence de la Cour pour poser celte question, et je n’hésite
pas a y répondre.

Larticle 3, § B, de la loi précitée, autorise le Gouvernement & garantir
pendant 30 ans, & la compagnie concessionnaire du chemin de fer de Manage
a Wavre, un mmimum d’intérét de 4 p. % sur un capital qui nc pourra exce-
der 3 millions de francs; sauf cette limite, la loi n’a posé¢ aucune réscrve,
aucunc condition; elle a, sous ce rapport, laissé une enticre latitude au Gou-
vernement.

Le Gouvernement 2 conclu la convention du 28/30 aout 1852: il a fin¢
comme base, la limite fracée par la loi d'un minimum de 200,000 francs.
(4 p. %o d’un eapital de B millions). Par la convention du 50 juin 1862, il a
abaissé cette limite & 187,500 francs , cn méme temps qu’il y introduisait des
stipulations destinées a mieux sauvegarder les intéréts du Trésor et du public.
— Le Gouvernement ne s’est done pas écarté des termes de la loi de 1851.

Mais ce n'est pas sur ce point seul que portent les questions que la Cour
m’adresse . ¢t c’est ici que je dois contester sa compétence. — La Cour, en
effet, semble sattribuer le droit de critiquer les dispositions de la convention
nouvelle, en les comparant aux stipulations de la convention de 1852, — Je
ne puis accepter la discussion sur ce terrain , pas plus ¢ue je ne pourrais admel-
tre que la Cour vint débattre avee un Ministre une question de trailement, et
prétendre que le chiffre n’en est pas en rapport avee la position ou les attri-
butions du titulaire.

Je ne Paccepte pas, parce que sans vouloir dénier 4 la Cour le droit de
soulever une question d’interprétation de loi, une question de légalité , une
question d’impulation, je ne puis lui reconnaitre celui de provoquer des dis-
cussions sur des actes posés légalement par le Gouvernement dans la pléni-
tude de ses pouvoirs, et encore moins sur Putilité, lopportunité, les avan-
tages ou les inconvénients relatifs a telle ou {elle de leurs dispositions.

Les explications que, au point de vue méme de la séparation des pouvoirs,
je crois de mon devoir de refuser & la Cour, je me réserve de les donner aux
Chambres législatives, st les Ministres viernnent & étre interpellés sur la con-
vention de 1862. '

LETTRE DE LA COUR.

Bruxelles, le 17 novembre 1865.

Une loi du 20 décembre 1851 a autorisé le Gouvernement a garantir, pen-
dant cinquantle ans, a la compagnic du chemin de fer de Manage 4 Wavre,
un minimum d’intérét de 4 p. % sur un capital de 5,000,000 de francs.
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En exécution de cette disposition, une premiére convention avait éé con-
clue sous la date du 28/30 acit 1852. Une nouvelle convention a é1é signée
le 30 juin 1862.

Par cétte derniére, il est stipulé quaussi longtemps que le produit brut
annuel de I'exploitation n’exeédera pas 375,000 francs, le minimum d'intérél
garanti restera fixé a 487,300 francs, soit 4 p. %o d’un capital de 4,687,500
francs. Une autre disposition du contrat régle les réductions qui seront opé-
rées sur les annuités a payer par PEtat, danc le cas ou les recetles viendraient
a augmenter. Cette derniére (llsposmon repose sur celle pensce. que généra-
lement les dépenses augmenteront dans une proportion moins forte que les
recetles.

Ces stipulations modifient profondément le contrat primitif. A un calcul
qui devait étre basé sur des faits patents. il en est substitué un autre qui sera
¢labli simplement sur des probabilités. Ce principe, introduit pour la pre-
micére fois dans un acle de concession de chemin de fer & inlérét garanti, est
de nature a exercer, dans un sens ou dans un autre, une inflaence sensible
sur les charges que le Trésor aura a supporter, comparativement a celles qui
auraient pesé sur lui si le premier contrat avait été conservé. En cffet. si le
systéme adopté peut, & raison de faits ou de circonstances qui n'ont pas ¢ié
portés i la connaissance de la Cour, contribuer indirectement a faire ac-
croitre les produits du railway et diminuer en proportion le chiffre des
annuités i payer par IEtat, d'autre part, il se pourrail aussi, pour le cas ot
la base des calculs n’enit pas ét¢ bien établic, que les sommes qui seraient
touchées par la société au dela de la limite déterminée par la loi. compen-
sassent. au bout d’un certain temps, et méme avec usure, tout lavanlage
que le Gouvernement se serait promis de la convention.

Les choses se présentant ainsi, la Cour a pensé qu’il fut importait de se
faire renscigner exactement sur le sens et la portée du contrat intervenu:
elle vous avait, en conséquence, adressé sous la date du 3 juillet dernier,
par lintermédiaire du Département des Finances, une séric de questions,
Cest & ces questions, Monsieur le Ministre, que vous refusez trés-nellement
de répondre.

Nous nous expliquerons plus loin sur ce refus en lui-méme, et sur les
termes dans lesquels il nous a élé notifié. Nous ferons simplement observer
ici que celte aflaire n’est pas Ia seule, sans remonter méme au dela du com-
mencement de cette année, ot vous voug étes refusé a reconnailre que Ja
Cour ait pu faire usage d’un droit qui lui cst accordé, d’'une maniére ex-
presse, par la loi. Nous tacherons de prouver que, celte fois encore, les torts
se renconlrent, el méme avec plus d’évidence que dans Jes cas précédents,
du ¢oté, non pas de la demande de renseignements, mais du refus d’y
satisfaire.

La convention étant établic sur le principe que les sommes & payer annuel-
lement, & titre de garantie, se régleront d’aprés le chiffre des recetles brutes,
il en résulte que les documents & fournir par la société ne feront plus jamais
connaitre la différcnce entre le produit brut et le produit net. Or, comme ¢’est
précisément a raison de cette différence que doivent étre calculées, au veeu
de Ia loi, les sommes & suppléer annuellement par IEtat au bénéfice réalis¢
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en moins par la société sur un chiffre de 200,000 francs, il est essentiel, au
point de vue de la légalité de I'acte posé, d’étre assuré que le Trésor, par le
mode de calcul admis, ne sera pas amené i devoir faire des payements au dela
de cette limite.

Pour simplifier le débat, nous direns d’abord quelques mots d’un des
points touchés dans notre lettre.

Au licu de se borner a dire quiaussi longtemps que le produit brut annuel
natteindra ou n'excédera pas 375,000 francs, le minimum restera fixé i
187,500 francs, ce qui aurait fait comprendre tout d’abord qu’il s'agit sim-
plement d’une réduction consentie par la société, pour certaines éventualités,
sur les intéréts légaux, le capital restant fixé & 5,000,000 de francs, Tarticle
premier est rédigé de maniére a laisser supposer que Ia réduction porte éga-
lement sur ce capital, qui aurail ét¢ ramené au chiffre de 4,687,500 francs.
Or, comme IElat s'est engagé a payer 187,500 francs avec une recette brate
de 575,000 francs, le calcul, dans Phypothése d’une réduction du capital.
reposcrait sur la supposition qu’avec un pareil produit les dépenses de Pex-
ploitation absorbent la totalité des recclles, ce qui est en opposilion, non-
seulement avec les faits constatés par les comples antéricars de Pexploitation,
mais encore avec ceux qu'indiguent, pour une situalion plus ou moins ana-
logue, les comptes des aulres lignes concédées du pays. La Cour a désiré
savoir pour quel motif il a été fail usage de celte forme de rédaction, qui jette
un faux jour sur le caractére réel de la convention.

Sauf la question posée sur ce point plus ou moins secondaire, toutes les
aulres ont pour but de permettre a la Cour de juger si la convention de 1862
ne s'écarle pas des prescriptions de la loi du 20 décembre 4851, qui autorise
le Gouvernement & accorder sa garanlic seulement jusqua concurrence de
4 p- % sur un capital maximum de 3,000,000 de francs. Elle ne peut le savoir
ue pour autant qu’il lui soit démontré que les calculs ne péchent pas par la
base. Supposons, par exemple, quavec une recetle brute de 575,000 francs.
la société doive, terme moyen, fairc face & une dépensc inféricure a 362,500
francs; dans ce cas, I'annuilé stipulée de¢ 187,500 francs représenterait une
quotité pour cent d’intéréts dépassant celle que les parties ont entendu ga-
ranlir, ¢t tous les calculs reposant sur celte base seraient viciés.

Cette conséquence se fait cncore mieux apercevoir si on applique le rai-
sonnement & la progression formulée pour le cas ot les recettes viendraient &
augmenter. Pour ce cas, qui s¢ présente depuis que le nouveau contrat est
intervenu, il esl convenu que chaque accroissement annuel de produits ne
dépassant pas 1000 francs, donnera licu & une réduction proportionnelle du
mindmum garanti jusqu’a concurrence de 407p. % du chiffre d’augmentation.
et que, si laceroissement de produits va au dela de 1000 francs, on opérera
pour chaque millier de franes en sus et indépendamment de la quotité fixe
de 10 p. %, une réduction supplémentaire qui sera de 00, et qui ira,
dans celte dernicre proportion, en augmentant pour chaque millier de francs
de produits nouveaux. Mais on se demande (oul naturellement d’ou il résulte
quil faille admettre cetle derniére fraction comme base de la diminution
proportionnelle des payements & effectucr, si on ne veut pas que la quotité

_de garantic déterminée par la loi soit dépassée, plutot que celle qui serait
1
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veprésentée par les chiffres 2201000, 39% 1000 , ete., ™/1000, 01000, ete.. ou par
tout autre chiffre? 1l est impossible de le découvrir.

Prenons maintenant un chiffre comme terme de comparaison, et supposons
quun cxamen attentif des faits qui se sonl présentés dans des sitoations
analogues {it voir que la base de progression aurait dut étre formulée par le
chiffre *%100. Dans cette hypothése, ce nest pas fr. 187,073 75 ¢s que PEtat
aurait du payer l'année derniére & la société, mais bien fr. 187,053 45 c-.
Cette diflérence en moins, qui n’est que de fr. 20 30 ¢s, pour un accroisse-
ment de recette s'élevant a fr. 4,059 51 c¢s, irail progressivement en augmen-~
tant avec Paceroissement des produils réalisés, de telle sorte qu’a mesure que
les annuités diminueraient en importance, les payements se feraient néan-
moins a raison d’une quolité de garantic de plus en plus élevée, jusquau
moment o la sociélé, avee les receltes hrules obtenues, aurait fail une re-
cette neile égale, si pas'supéricure, a la totalité de Pintérét garanti, et ou, par
conséquent , les payements doivent s’arréter. Cette époque, dapres le caleul
auquel conduit la nouvelle base adoptée, serait Pannée oil la société aurait fait
une recetie brule, non pas de 725,000 francs, comme il a été stipulé au con-
trat, mais seulement de 632,000 franes. Or Pannuité qui devra éire payée,
aux termes de la convention, en préscnce de pareille recetle, combinée avee
le bénéfice de la société , veprésenterait 5 %5 p. % du capital garanti. Le caleul
est tres-simple. Avee une receble de 632,000 franes, les annuités devraient,
dans U'hypothese posée, étre supprimées, comme nous venons de le dire, Ia
sociélé ayant réalisé un béndfice de 200,000 francs. Le Gouvernement , aux
termes du contrat, sera cependant tenu de payer alors fr. 79,238 73 ¢*, pour
combler un déficit qui n’existerait plus cn réalité. laquelle somme de
fr. 79,938 75 ¢ dépasserait ainsi en tolalité la limite tracée par la loi. Les
deux sommes réunies représentent bicn 534 p. % du capital maximum
que le Gouvernement a été autorisé a garantir.

Elles représenteraient 8710 p. % du capital garanti par la derniére con-
vention ,si celte-ci pouvail impliquer l'idée, supposition que nous devons
repousser , comme on I'a vu, de ramener le chiffve primitif de ce capital a
4,687,500 francs.

En effet, comme il suflit, d’aprés la combinaison adoplée, de procéder a
une opéralion mathématique pour connaitre le moment ou le payement des
annuilés devra cesser, parce que le chiffre des annuilés aura ¢été au moins
égal aux 4 p. % d'inléréts que les partics contractantes ont entendu garantir,
moment qui correspond , ainsi qu'on vient de le voir, a Pannée ou les recettes
brutes auront atteint un total de 632,000 francs, en opérant, bien entendu,
sur la base de progression de 291000 il en résulte, si le capital avait éé effec-
tivenrent réduit, que ces 4 p. % d’intéréts seraient représentés par le chiflre
de 187,500 francs, et non par celui de 200,000 francs, ct que ces
187,500 francs, ajoutés aux {r. 79.238 75 ¢ payés cn trop, représenteraient
bien 5 7o p. Y% de 4,687,500 francs.

Et la Cour, en présence de l'article 5 de sa loi d’'organisation, portant:
« La Cour a le droit de se faire fournir tous ¢tats, renseignements et éclair-
» cissements relatifs 4 la recetle et i la dépense des deniers de VEtat et des
» provinces; » et lorsque vous ménie, Monsicur le Ministre, reconnaissez a
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nolre collége le droit de sassurer « si la convention de 1862 ne s'écarte pas
» des termes de la loi du 20 décembre 1851, » la Cour, disons-nous, ne pour-
rait pas se faire produire les renseignements qu'elle juge nécessaires a l'effet
de sassurer que la convention de 1862 reposc sur des bases irréprochables,
que les calculs admis donnent, non pas la certitude, la chose étant impossi-
ble avec le systéme adopté, mais simplement un espoir fondé que ces caleuls |
n‘ameneront pas les résultats indiqués ci-dessus ou tous autres, constituant
comme ceux-ci, une déviation du principe déposé dans la lot de 41854 ? Nous
tenons cette thése comme insoutenable.

La ecommunication que vous nous avez faite nous paraitrait inexplicable ¢
tous égards, si votre lettre ne contenait un passage qui démontre qu’elle a été
¢erite sous une double préoccupation. « Ce nest pas sur ce point seul (le
» point de la légalité), dites-vous, que portent les questions de la Cour, et
» c’est ici que je dois contester sa compélence. La Cour, en effet; semble
» sattribuer le droit de critiquer les dispositions de la convention nouvelle.
» en les comparant sux stipulations de la convention de 4852. »

Il est donc bien établi que vous avez décliné nos demandes : 1° parce que,
dans votre opinion, nous serions sortis du cercle de nos attributions ; 20 parce
ue nous nous serions crus aulorisés & discuter la nouvelle convention.

Le premier point venant d’étre examiné, nous aborderons immédiatement
le deuxiéme. '

Si votre observation pouvait signifier que la Cour, ayant annoneé qu’elic
présenterait un exposé de cette affaire dans son Cahier d’observations, aurait
voulu se réserver la faculté d'y faire ressortir, pour le cas ou elle eut jugé
quil y avait lieu, apreés vous aveir entendu, d'y faive ressortir disons-nous,
sous quels rapports les calculs adoplés laissent & désirer au point de vae du
principe déposé dans la loi de 1851, elle serait parfaitement fondée; mais évi-
demment cc n’est pas la lc sens du passage cité plus haut. 1l laisse entendre
que nous naurions voulu comparer le contrat nouveau a Fancien qu’afin
d’établir que de toute maniére vous auriez eu tort, Monsicur le Ministre , de
poser cet acte. Une véflexion bien simple aurait di, nous semble-t-il, vous
démontrer I'inanit¢ de semblable supposition, si nous n’avions pas cru que
quelques explications auraient probablement sufli pour faire approuver le
parli auquel vous vous étes arrélé, non-seulement sous le rapport de I'en- -
semble des intéréts engagés, mais méme des preseriptions inscrites dans la
loi de 1851, ce n’est pas aprés avoir déja visé deux ou Lrois ordonnances de
payemenl émises en exécution du nouveau confrat que nous aurions provo-
qué ces explications, c’est auparavant.

Nous voudrions bien pouvoir terminer ici cette lettre; les expressions inso-
lites dont vous avez cru devoir cette fois vous servir en nous écrivant, nous
forcent a ajouter encore quelques molts.

Croyez-le bien, Monsieur le Ministre, vous n’aurez jamais @ accepler de
notre part unc discussion sur Iutilité ou sur l'opportunité d’actes que vous
aurez trouvé bon de poser dans la plénitude de vos pouvoirs.

- 81, d’un ¢oté, la Cour ne peut admettre qu’il soit porté atteinte a ses préro-
gatives, d'un autre coté, elle sera toujours attentive a ne pas méconnaitre
celles de I'autorité ministérielle. Vous n’aurez pas méme a accepter une dis-
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cussion sur une question de légalité, lorsqu’il vous conviendra d'agir diff¢-
remment, soit parce que vous persisleriez & dénier ce caractére a celle que
nous aurions soulevée, quand méme ce scrait contre toule évidence, soit
pour tout autre motif. Mais la prévision que pareille chose pourrait bien arri-
ver dans le cas qui nous occupe, ne saurait nous faire perdre de vue que la
" question de savoir si les chiffres déposés dans I'acte du 30 juin 1862 ne con-
duisent pas & des dépenscs non autorisées par la loi, a besoin d'étre éclaircie.
Elle nc le sera suflisamment & nos yeux quaprés que nous aurons regu les
renseignements demandés. C'est pour ce motif que, maintenant en leur entier
les queslions posées dans notre leftre précédente, nous vous prions de nou-
veau de vouloir donner suile a cette derniére.
En tout cas, il nous serait agréable que vous nous fissiez parvenir une ré-
ponse & la présente.

LETTRE DE M. LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS.

Bruxelles, le 21 décembre 1865.

Jai T'honncur de faire parvenir a la Cour ma réponse a sa dépéche du
17 novembre dernicr, 4me division, n° 178,397. ’

La Cour déclare maintenir, en leur cnlicr, les questions posées dans sa
lettre précédente, et elle me pric de nouveau de vouloir bien donner suite
a celle derniére. .

De mon coté, ct tont en regrettant vivement ce désaccord avee la Cour,
Je ne puis que persévérer dans le refus motivé que renferme ma dépéche
du 23 septembre no 11 ‘fasoe9.

Ce refus n'est pas, comme vous paraissez le croire, Messieurs, fondé sur
I'idée préconcuc que « I'intention de la Cour, ¢n voulant comparer le conlrat
» nouveau a I'ancien, était d'établir que, de toute maniére, Jaurais en fort
» de poser cet acle. »

Je déclare que telle n’a pas été ma préoccupation, bien que lalecture de
votre dépéche du 3 juillet it pu la faire naitre : ce que j'ai voulu y relever,
et ce que jereléve encore dans celle du 17 novembre dernier, cest que la
Cour, par les explications qu’elle provoque et par les objections qu’elle
présente contre le systéme introduit dans le contrat mouveau, simmisce
dans I'examen de questions qui sont du domaine purement administratif,
et qui, par cela méme, sortent de sa compélence.

Puisque la Cour insiste, je vais de nouveau lui démontrer que les ques-
tions qu'elle souléve ont réellement et incontestablement ce caraclére, ef,
pour me servir de ses propres expressions, que les torts se rencontrent du
coté, non pas du refus de satisfaire 4 sa demande de renscignements ., mais
de sa demande méme.

Mais, avant tout, que la Cour veuille bien me permeltre d’énoncer la
pensée quelle n'a pas eu sous les yeux ce texte de la Joi du 20 décembre
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1831, et, ce qui m'autorise & le croire, c'est qu'elle donne a cette loi une signi-
fication qu’elle n"a pas; c’est que, dans les développements de sa dépéche du
17 novembre, elle parle de Péventualité ou les sommes a toucher par la
compagnie dépasseraient les limites déterminées par la loi, de la différence
i raison de laquelle doivent étre calculées, au veen de la loi , les sommes @
suppléer par I'Etat; de la question de savoir siles chiffres déposés dans
Vacte du 30 juin 1862 ne conduisent pas a des dépenses non aulorisées par
la loi.

Or, Messieurs, la loi du 20 décembre 4851 est claire et précise - elle pose
bien au Gouvernement une limite qu’il ne peut franchir quant au minimun
d'intérét garanti, mais elle ne contient aucune base de caleul, ef elle n"auto-
rise, pas plus qu’clle ninterdit, ancunc dépensc.

Je vais en reproduire le teate véritable:

« Axr. 3. Le Gouvernement est aulorisé a garantir pendant 50 ans

» b. A la compagnie chargée de I'xéculion du chemin de fer de Manage a
» Wavre, par Nivelles, un minimum d'intérét de 4 p. %, sur un capilal
» qui ne pourra excéder cinq millions de francs, ct a lui faire abandon de
» la partie du cautionnement dont le Trésor est encore en possession. »

On le voit donc, la loi n'impose au Gouvernement gu’une seule obligation,
celle de ne pas dépasser un maximum de 200,000 francs ou, pour éfre plus
exact, de 4 p. % sur un capital qui ne peut excéder cing millions de francs.

Elle ne lui dit pas: vous conclurez une convention sur lelle ou telle base;
vous y introduirez telle ou telle disposition; vous admellrez telle ou telle
dépense : non, clle lui laisse la plus entiere latitude quant aux stipulations
qu'il lut conviendra d'y insérer.

C'est donc un acte administratif que Ie Gouvernement a posé dans la plé-
nitude de ses pouvoirs, et qu'il était inconteslablement en droit de poser,
en concluant Ja convention du 28 aoul 1852, et ullérieurement celle du
50 juin 1862.

L’appréciation de cet acte est-clle de la compétence de la Cour, et celle-ci
est-clle fondée, sans empiéler sur les attributions du pouvoir exéeulif, je ne
dirai pas a en critiquer, mais & en commenter les dispositions quant au fond
ct a la forme?

Evidemment non, et cest, je le répete, ce qui a molivé, a bon droit,
- mon refus de lui fournir les explications qu’elle m’a réclamées.

La seule question que la Cour puisse avoir a examiner est donce celle de
savoir si I'obligation déposée dans la loi est respectée : a cet ¢gard il ne peut
y avoir Tombre d’'un doute : clle est sirictement, rigoureusement, aussi
bien dans la convention du 30 juin 1862, ot le chilfre maximum de la’ga-
rantic ¢st réduit & 187,500 francs, que dans la convention du 28 aoit 1852,
ot ce maximum élait fixé a 200,000 francs (*). Cela est évident. 1l est vrai

v

(') Les articles @ et 12, § 2, de Ja convention du 26 aoit 1832, sont ainsi congus:

Art. 9. — L'Etat garantit i la société, et pendant un terme de cinquante ans, un minimum
d'intérét annuel de 4 p. %, portant exclusivement sur le capital affecté 2 la construction et qui,
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que par une série de suppositions et de calculs hypothétiques, la Cour sef-
force d’établiv que le mindimum d’intérét fixé par la loi pourrait, dans des
circonstances données, étre dépassé.

Jen demande pardon 4 la Cour, et je désavoue d’avance toute intention
blessante, mais je me suis appliqué a étudier allentivement ces caleuls el
les combinaisons que renferme sa dépéchie du 17 novembre, mais, je regrette
d’avoir 2 ledire, il m’a été impossible de les comprendre,

Comment admettre, cn effet, que la garantie aulorisée par la loi, d'un
minimum d’intérét de 200,000 francs, soil en quelque sorte une lettre morte?
Encore, s'il dépendait du Gouverncment seul de dépasser cette limite, mais.

dapres les vérifications faites et pour éviter toute contestation ullérieure, est fixé dés i présent,
d’une manisre irrévocable, i Ia somme de cing millions de franes. Ce capital se répartit entre fes
diverses sections de la ligne de Manage & Wavre, de la manitre suivante :

Scction de Manage & Nivelles . . . . . .fr. 1,600,000 >
— de Nivelles a Genappe. . . . . . . 1,800,000 »
— de Genappe A Court Suint-Etienne. . . 850,000
— de Court Saint-Etienne & Wavee . . . 730,000 -

Exsempre, . . . fr. 3,000,000 »

Toute section pourra, des qu'elle sera achevée, étre livede i Fexploitation.
L'intéret garanti courra, au profit de la société, pour le capital affecté a lu\blmemcnl de chaque
section, & partic’du jour de sa mise en exploitation.

Awr. 412, — L'inlérét i courir sera acquitté par le Gouvernement sur le vu des comptes dex
recetles et dépenses, arvdté comme il est dit & larticle précédent.

Il est m;pressémem entendu, quels que soient les vésultats de ce compre, que I'Etat ne pourra
dwve tenu de payer A la sociélé nne somme plu:, forte que celle représentant 4 p. % o capital
affecté & la construction de chaque section.

L7art. 9 de la convention du 30 juin 1862 porte :
L'Etat garantit a Ia société, et ce pendant un terme de cinquante ans, un minimwn d'intérdy
annuel élabli sur les bases snivantes

A. Aussi longtemps que le produit brut annuel de Fexploitation n'excédera pas 375,000 francs,
1e ninimum restera fixé 3 187,800 franes, soit 4 p. % d'un capital de 4,687,500 francs;

-y

B. Tout accroissement annuel de produit ag deld de 373,000 francs, donnera lies 3 une rédue-
tion propox-lionnelle du minimum , saveir

De 10 p. % du chiffre d'augmentation, s'il est inférieur de 10251000, si ce chiffre atteint
1,000 francs mais n'excéde pas 2,000 franes; de 1025%i000, sl atteint 2,000 francs mais ne
dépasse pas 3,000 francs ; de 103731000, s'il atieint 3,000 francs mais est inférieur 3 4,000 francs,
et ainsi de suite, en élevant le taux de la réduction do minimum de 0'2%/1000 pour chaque millier
de francs d'augmentation de recette.

Le minimum d'intérét cessera d'¢tre accordé a la société, du moment que la recette excédera
725,000 f}'ancs.

L'art. 42 porte : .
Les sommes dues & la sociélé seront acquittées par le Gouvernement sur le vu des comptes de
recettes arrélés comme il est dit a T'article précédent.
Il est expressément entendu que, quels que soient les résultats du compte arrété an 31 dé-
cembre de chaque année, 'Etat ne pourra étre tenu de payer a la société une somme supérieure i

. 187,500 francs.
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la Cour le sait micux que moi, sa mission étanl de contréler les dépenses
publiques, elle-méme mettrait obslacle & une violation aussi flagrante de
la loi.

Je wen dirai pas davanlage sur cc poinl, &4 moins que vous ne jugiez.
Messieurs, devoir compléter votre pensée par de nouveaux éclaircissements

Je poarrais borner la la réponse que yai Ihonneur de faire & la Cour et
gquelle-méme m’a demanddée; mais je ne puis me dispenser de rencontrer
encore certains passages de sa dépéche du 17 novembre.

La Cour, aprés avoir dit quelle Sexpliquerait plus loin sur le refus de
communication que yai cru de mon devoir de lui faire, ¢t sur les termes
dans lesquelles il lui a été notifi¢, ajoute : « Nous ferons simplement ob-
» server ici que celte affaire niest pas la seule, sans remonter méme au dela
» du commencement de cette année, ou vous vous étes refasé & reconnaitre
» que la Cour ait pu faire usage d'un droit qui lui est accordé d’une ma-
» niére expresse par la lot. »

Si dans toute autre circonstance, ancienne ou récente, j'ar contesté le droit
de la Cour de se faire fournie des renseignements par le Département des
Travaux publics, c’est que, alors comme aujourd’hei, sa demande consti-
tuait & mes yeux comme aux yeux de mes prédécesseurs, un empiétenent
sur le pouvoir administratif.

A propos de Particle 1¢ du contrat et de Pénonciation qui y est faite du
capital servant de base & la garantie, In Cour « exprime le désir de savoir
» pour quel motif il a été fait usage de cette forme de redaction, qui jeile
» un faux jour sur le caraclére réel de la convention. »

Si je ne réponds pas a ceite critigque,, ce n’est pas ue je ne sois en mesure
de justifier parfaitement la rédaction qui a été adoptée, mais c’est que je ne
puis pas accepter une discussion sur la forme donnée & telle ou telle dispo-
sition d’une convention , alors surtout que le lexte ne présente pas la moindre
obscurité.

Le dernier passage de la dépéche de la Cour, que je dois relever, est
celui-ci :

« Nous voudrions pouvoir lerminer ict cette letire : les expressions inso-
» lites dont vous avez cru devoir, celte fois, vous servir en nous éerivant,
» nous foreent a ajouter encore quelgues mots. »

Je viens de relire ma depéche du 23 septembre, et, sans dénier qu’elle est
congue en termes ui témoignent de la fermeté de ma conviction, au point
de vue des principes que j'y défends, je ne puis cependant accepter comme
meritée la qualification d’'insolites que leur donne la Cour ’

Je crois devoir, Messicurs, cn rester la, mais avant de terminer, que la
Gour veaille bien me permettre d’exprimer la confiance que, si clle juge a
propos d'insérer dans son Cahier d’observations la correspondance que nous
avons échangée, elle voudra bien publier la présente réponse et celle du
25 septembre qui a précédée, en regard des dépéches quielle m’a fait Thon-
neur de madresser. La Chambre sera ainsi a méme de se former une opi-
nion exacte sur la question qui nous divise.
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LETTRE DE LA COUR.

Bruxellés, le 25 février 1864.

La lettre du 21 décembre 4863, ne14*, nous a appris que vous persisticz
dans votre refus de fournir les explications demandées au sujet de la con-
vention intervenue entre le Gouvernement el la société concessionnaire du
chemin de fer de Manage & Wavre.

La Cour croyant devoir regarder la résolution prise par vous comme irré-
vocable, maintient, de son coté, Paflirmation qu’aux termes de I'article 5, § 4,
de la loi du 29 octobre 1846, combin¢ avee larticle 14 de la méme loi, vous
ne pouviez, Monsieur le Ministre, vous dispenser de fournir les renseigne-
ments demandés, attendu que de ces renscignements dépend la question de
savoir si la- convenlion intervenue, & part les avanlages que vous croyez a
bon droit ou a tort devoir en découler, est en outre irréprochable au point
de vue de sa légalité.

Ce que nous soutenons, vous le contestez. La Chambre appréeiera.

Les posilions respectives étant aussi nettement dessinées, ce qu'il y aurait
de micux a faire, semble-t-il, serait de metlre un terme a cette correspon-
dance qui ne présente plus d’issue pour le moment.

Nous aurions déja pris ce parii, si nous ne nous voyions obligés de revenir
sur un passage de votre lettre ou votre pensée ne se révéle pas d’une maniére
claire ct netle. Aprés les proportions que cette affaire a prises, il ne faul pas
qu’il y ait un malentendu. Nous voulons faire allusion aux quelgues mots
(que vous consacrez aux chiffres dont nous avons élayé notre argumentation.

Yous vous bornez & dire, en termes généraux, qu'il vous a été impossible
de les comprendre. Il nous importe, pour le motif que nous indiquerons ci-
aprés , de connaitre la cause de cette impossibilité. Afin de vous aider & mieux
nous renscigner & ce sujet, nous allons reproduire ces calculs et les explica-
tions qui les accompagnaient, en donnant plus de développements & ces
dernicres.

Les contrats de garantie se résolvant cn une question de dépenses éven-
tuclles pour le Trésor, demandons-nous jusgu’a concurrence de quel chiffre
le Gouvernement pouvait, aux termes de larticle 3,§ 0, de la loi du 20 dé-
cembre 1831, prendre des engagements vis-d-vis de la sociélé pour les
situations diverses qui sc présenteraient d’année en année? A concurrence
seulement de la somme qui manquerait au bénéfice réalisé par la société sur
un total représentant 4 p. % d'un capital maximum de 3,000,000 de francs.
Veuillez , en effet, remarquer, Monsicur Ie Ministre, que la limite inscrite
dans la loi porte, non pas sur la somme maxima que 'Etat pourra s'engager
a payer d’année en année, en faisant abstraction du produit net qui aura été
oblena par la société, mais bien, ce qui est tout différent, sur I'intérét mini-
mam quil est autoris¢ a garantir, cn tenant comple, par conséquent, de ce
proddit. Le Gouverncment, en prenant de nouveaux arrangements avee la
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société, pouvail bien, ainsi que vous le faites observer, introduire dans le
contrat telles stipulations qu’il jugerait opportunes, a une condition cepen-
dant, cest que ces stipulations ne porteraient pas atteinte au principe lui-
méme de la garantie, principe sur lequel toute la loi repose, et qui entraine
Pobligation ("opérer, sinon directement, au moins implicitement, un d¢-
comple des dépenses pour tous les pay Lments a faire par PEtat,

Nous allons maintenant analyser la convention telle que nous fa con-
cevons.

Lies parties contraclantes ont cru quil y avait moyen de déterminer Ia
somme devant élre suppléée tous les ans par le Trésor pour compléter le
minimum garvanti, sans quon dut arréter ce décompte au moyen d’une opé-
ralion arithmétique, el que ce résultat serait obtenu a I'aide d'un simple
caleal de probabilités reposant sur la base unique des recettes.

Dans cet ordre d'idées, elles ont d’abord admis en fait que, dans toute
exploitation comme celle dont il sagit, alors que les recettes angmentent, les
dépenses augmentent également, bien que dans une proportion moindre,
d’od il devra résulter que ¢ bénéfice que la société réalisera a raison de cette
différence deviendra plus considérable d’année en anndée, ce qui, par contre,
permettra de réduire & due concurrence la somme i payer chague fois p'u'
I'fitat , du chef de la garantie stipulée. Jusque-la, il ne semble pas quil y ait
des observations & présenter. Le fait lui-méme de cet éeart progressif des
chiffres recette et dépense doit se présenter généralement.

Avancant davantage dans le champ des prévisions, les parties ont, en outre,
regardé comme constant que Ja marche ascendante des dépenses, compara-
lavement aux recettes, serait généralement en rapport régulier avee elles, de
telle sorle, que I'mportance de la dépense dont la loi veul qu’il soil tenu
compte, pouvail, dans I'hypothése d’un accroissement de recetles, éire dé-
lerminée ¢ priori pour toutes les éventualités, et ce, au moyen d’'un chiffre
donne el proporlionnel de progression qui servirait en meéme temps a régler
I'importance des subventions i fournir par IEtat.

Leur choix, quant & ce dernier chiffre, s'étant arrété, nous ne savons
dapres quelles données, sur celui de '®3/1000, elles ont introduit dans le con-
trat une formule & P'aide de laquelle on peut, pour une année délerminée, et
le tolal de la recetie brute étant connu, établir, au moyen d’une simple opé-
ration arithmétique, 'importance dc la somme que UEtat devra payer en sa
qualité de garant.

Nous venons de dire, et cela mérile de fixer Pattention, que le chiffre pro-
portionnel auquel on s'est arrété servait toul autant a indiquer I'importance
des produits qu’on a supposé devoir étre oblenus par la société, a mesnre
que les reccttes augmenteront, qua régler en sens inverse le montant des
sommes (ui devront élre fournies d'année cn année par PEtat pour parfaire
la garantie stipulée. En effet, si, dans la formule de Particle 53, on a fait
reposer tous les calculs sur Ie chiflre fractionnaire */1000, calculs qui obli-
geront IEtat & payer, par exemple, 100,000 francs, lorsque la recelte brute
se sera ¢levée a 602,000 francs, cl qui feront cesser toute intervention de sa
part, lorsque celte recclle aura alleint le chiffre de 725,000 francs, c'est
quavant de se fixer sur le choix du chiffre pivot qui ‘devra conduire a ces

13
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résultats, on aura eu des molifs pour admellre, comme prémisses, qu'alors
que les recettes s’éléveront au premier chiffre indiqué, la différence entre ce
chiffre et celui des dépenses sera, terme moyen, également de 100,000 francs,
el qualors que la deuxiéme situalion se produira, cetle différence sera au
moins de 200,000 francs, représentant le maximum des produils que la loi a
permis de garantir.

Maintenant, le simple bon sens fail comprendre que, si les recettes aug-
mentant, la distance qui sépara celles-ci des dépenses devait s'élargiv plus
rapidement qu'on ne I'a supposé, que si, par exemple, avee une recette de
602,000 francs, le décompte quon élablirait sur le chiffre des receltes et des
dépenses effeclives, amenattun excédant de dépenses dépassant 100,000 francs,
alors cependant qu’aux termes du contrat. le Gouvernement, en présence
d'une pareille recetle, sera obligé de fournir un supplément égal a la méme
somme, la garantic pour la situation donnée aurail été accordée en réalité
pour un minimum dépassant 4 p. %o du capital maximum inscrit comme
limite dans la loi

Yeuillez le remarquer, Monsicur le Ministre, nous navons pas voulu faire
entendre que la progression relative des dépenses, présupposée pour légiti-
mer le choix d’un chiffre proportionnel, ne serail pas la bonne. Nous étions
ct nous sommes encore dans une ignorance compléle a cet égard. Notre but
a élé simplement de démontrer que nous avions besoin d’élre mis en état de
pouvoir juger si celle progression est réellement la bonne, en dautres termes.
st clle est celle qui se trouve élre le micux en rapport avee Faugmentalion
proportionnelle des dépenses quaménera le cours naturel des choses, pour
pouvoir nous former une opinion sur le point de savoir si la convention
intervenue est irréprochable sous le rapporl de sa 1égalité.

Vous cependant, Monsicur le Ministre, contestant que la convention pal
soulever une question de celte nalure. nous avez dénié le droil de nous en-
quérirsile chiffre proportionnel 0.'%1000 est ou 1’est pas bien chioisi. Qu'avions-
nous dés lors de micux a faire que de poser quelques chiffres a l'effet de
mellre en évidence les résullals auxquels cetle convention aboutirait dans Ie
cas ou, par pure supposition, le chiffre proportionnel 0.1231000 étant trop fai-
ble, Iintervention de I'Etat, aux termes de la loi, devrait cesser plus tot quil
n'a €1¢ stipulé au contrai?

Cest ainsi que nous avons pris pour exemple hypothése ot le chiflre pro-
portionnel le micux en rapport avec la marche ascendante et corrélalive des
receltes et dépenses serait eelui de 0.291000. Opérant pour le reste d’aprés I
formule de I'article 3, I B, nous avons été amenés i constaler que ce change-
ment, introduit dans la base des caleuls, aurait eu pour conséquence de faire
cesser linlervention de P'Etal au moment ou les recetles brules auraient
atleint non pas le chiffre de 725,000 francs mentionné au contral, mais bien
celui de 632,000 francs; et ici, disons de nouveau que, dans Ihypothise
admise, les payements ne pourraient se prolonger davanlage pour que la
question de légalité fit sauve, le chiffre de 0.%%000 reposant sur la supposi-
Lion qu’une recelle brute de 632,000 francs laisse disponible , au profit de la
sociélé, une somme de 200,000 francs, représentant la totalité de Pintérét a
& p. % d'un capital maxzimum de 3,000,000 de franes.
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Cette démonstration faite, il ne restait plus qu'a en déduire les consé-
({uences.

Aux termes du contrat, Ptat devea payer 79,238 francs, lorsque les re-
cettes brules auront atteint un total de 632,000 francs. D’autre part, la société,
dans la situation choisie pour terme de comparaison, avec une vecette de
652,000 franes aurait réalisé un bénéfice de 200,000 francs. Ces denx sommes
réanies formant un total de 279,238 francs, il en résulte que si cetie situation
devait s produire, I'Ltat aurait garanli en réalit¢, pour cetie année, une
recette représentant 5 %5 p. % dun capilal maximum de 5,000,000 de francs.
Pour les autres anndes, faisant parlie de la progression, la quotité de garan-
lic qui aurait été accordée en réalité serait plus ou moins forte d’aprés la
différence des recettes, mais pour toutes néanmoins clle dépasserait le chiffre
de 4 p. % inscrit comme limite dans la loi.

Tel est le raisonnement que nous avions soumis a votre appréciation , bien
que sous une forme plus succincte, ct si nous w'avons pas cessé d'attacher du
prix & ce que vous vous en expligquicz clairement, ¢'est que votre réponse.
venant meltre plus en lumiere ce qui semble ressortir de votre derniére let-
tre, nous cdifiera complétement sur I interprétation que vous donnez & la loi
de 1851. D'aprés la tournure que cetle affaire a prise, la Cour devant, dans
Fexposé gu’elle fera & la Chambre placer celte interprétation en regard de
celle qu’e]le luai oppose, il importe quinvolontairement clle ne vous attribue
pas une opinion qui ne serail peul-étre pas confoxme en tous points a celle
que vous professez.

Revenons a votre déclaration « qu’il vous a ete impossible de comprendre
» les calculs et les combinaisons. »

De deux choses 'une, ou vous n’avez pas compris le raisonnement en lui-
méme, ou vous n'avez pas su y découvrir un argument a Pappui de la thése
que nous soutenons.

Le premicer obstacle, s'il a existé réellement, doit avoir disparu depuis que
nous sommes entrés dans des explications aussi étendues. S'il reslait cepen-
dant un point qui vous pardt encore obscur, nous vous prierions de Vindi-
qU(,F

La deuxieme hypothesc qui nous parait la plus probablc est celle-ci :

Nous devrions croire que tout en reconnaissant que si la supposition sur
laquelle le raisonnement repose deveit se réaliser, la garantie pour Pannée
choisie entre toutes celles qui feront partie de la progression aurait été accor-
dée jusqua concurrence d’'un intérét rcprésentant B35 p. % d'un capital
maximum de 5,000,000 francs, conséquence qui ne pourrait éire repoussée,
parce que des chiffres amenés par une opération arithmétique réguliérement
établic n'offrent pas matiére & controverse. Yous n’en croyez pas moins que
le Gouvernement, sans sortir de la 1égalité, aurait pu signer le contrat sous sa
responsablhte parce que la loi de 1851 avec le sens que vous lui attribuez,
n’y mel pas obstacle.

Voltre réponse nous apprendra a laquelle des deux suppositions nous de-
vons nous arréter.

Vous exprimez, en terminant, le désir quesi nous jugeons a propos de faire

14
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mention de la correspondance échangée dans un de nos Cabiers, vos lettres
soient comme les notres insérées textucllement. Nous aurons peat-étre a vous
présenter, dans un autre moment, quelques observations au sujet des de-
mandes de I'espéce, qui se renouvellent assez souvent depuis quelque temps,
néanmoins cette fols encore, 1l sera fait selon vos veeux. La Cour attache
autant de prix que votre Département & ce ue Pattention des Chambres ne
soit pas attirée sur le différend qui a surgi, avant que toutes les piéces naient
¢lé mises sous ses yeux.

LETTRE DE M. LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS.

Braxelles, le 8 avril 1864.

Autant que la Cour, je désire mettre un terme & la correspondance gui a
6té échangée cntre elle et moi, au sujet de la convention du 30 juin 1862,
relative au chemin de fer de Manage & Wavre. '

Jai cité 4 la Cour le texte de larticle 3, litt. B, de la loi du 20 décembre
1854. Cet article est ainsi congu :

« Le Goavernement est autorisé & gavantir, pendant cinquante ans, & la
» compagnie chargée de I'exécution du chemin de fer de Manage a Wavre,
» par Nivelles, un minimum d’intérét de 4 p.% sur un capital qui ne pourra
» excéder cingq millions de francs...... »

Je prie la Cour de fixer son attention sur cetle disposition. Elle remar-
quera que, tandis que les articles 1, 2 et 4 de Ia loi du 20 décembre 1851,
se référent a des conventions provisoires, larticle 3 laisse au Ministre le soin
de déterminer les clauses ct conditions du minimum d’intérét garanti ou a
garantir a certaines sociétés.

La disposition précitée ne contient aucune resiriclion, aucunc réserve.

H s’ensuit que la plus enticre liberté d’action a été laissée au Gouverne-
ment, quant aux conditions qu’il jugerait convenable d’adopter pour Poctroi
de sa garantie.

Rigoureusement, i pouvait accorder cette garantie purement et simple~
ment, comme il pouvait et peut encore la déterminer, soit d’apreés les recettes
seules de I'exploitation, soit d’aprés les recettes combinées avee les dépenses
soit enfin d’aprés toute autre base.

Je ne puis pas m'expliquer comment il peut s’élever quelque doute a
cel égard.

Toutefois, par un malentendu, dont je ne me rends pas compte, Ia Cour
donne a cette disposition une lout autre portée.

D’aprés elle, les chiffres déposés dans la convention de 4862 peuvent con-
duire d& des dépenses nor autorisées par lo loi de 1854. — Le principe de la
garantic sur lequel toute cette loi repose, entraine lobligation d’opérer.
sinon directement, au moins implicitement, un décompte des dépenses pour
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tous les payements a faive par I'Etat: la loi veut quil seit tenu comple de
Fimportance de {a dépense, ete.

Cest sur Pidée erronée que la loi contient ces prescriptions, que sappuient
la thése soutenue par la Cour et les questions qu’elle souléve : or. comme le
dispositif de la loi que jai citée est clair et précis, el ne renferme pas un mot
ayant trait aux dépenses pas plus quaux recettes, je suis autorisé a croire
que la Cour se base sur un texte autre que le texte ofliciel et [égal.

Je reconnais que, pour les compagnies du Luxembourg, de la Flandre
occidentale ct de FEntre-Sambre et Meuse, ce principe est consacré virtuel-
lement par les conventions provisoires annexdes a la loi. Je reconnais. en
outre, que la plupart des conventions conclues avec dautres compagnies
renferment le méme principe (Jen excepte la convention relative au canal de
Bossuyt a Courtrai ); mais rien de pareil n’est écrit dans la loi de 1851, en ce
qui concerne le chemin de fer de Manage & Wavre.

Si cela y dlait stipuié, ou si sculement cela avait été entendu, je compren-
drais, jusqu'a un certain point, que la Cour vinl soutenir que le Gouver-
nement a oulrepassé ses pouvoirs en modifiant la convention de 1832, el en
lui substituant celle de 1862; mais c’est, je le répéte, ce que je nadmels
pas : je viens de le prouver; le Gouvernement cst resté dans les limites de
son droit.

. Sans me considérer comme tenu de les fournir, je crois convenable d'en-
trer dans quelques détails plutot oflicieux quofliciels sur les motifs qui ont
dicté la convention précitée.

Vers la fin de 1860, la compagnie de Manage a Wavre se trouvait dans une
situation qui menacait de devenir de plus en plus eritique. Elle appréhendait
le moment o1t elle devrait, peut-étre, suspendre son exploitation.

Elle s’adressa 4 mon Département pour solliciter la consolidation du mini-
mum d'intérét garanti. Cetle proposition fut marement examinée, et ce n’est
(u'aprés unc trés-longue instruction que P'on parvint & tomber d’accord sur
les modifications a apporter a la convention de 1852

Cette convention exigeait qu’il fiit dressé un compte annuel des recettes et
des dépenses, ct que 'intervention pécuniaire de UEtat fat réglée d’apres les
résultats de ce comple. S'il en ressortail un excédant de dépense. ou si les
dépenses balangaient les recettes, le minimum de 200,000 francs était acquis
ala société. 5i, au contraire, les recettes étaient supérieures aux dépenses. le
Trésor ne devait servir ce minimum quapres déduction de I'excédant.

Il en résultait que la compagnie, qui n’a guére, comme d’autres sociétcs,
la perspective d’arriver, avant longlemps. a pouvoir se passer de la garantie
du mindmum, wavait aucun intérét a introduire dans les différentes partics
de son service les économies les plus rigoureuses, pas plus quelle n'avait
d’intérét a voir ses produits s’élever, puisque toute réduction de dépense,
comme (oute augmentation de recette, tournait indvitablement et intégra-
lement au profit de 'Etat, dont Ia garantic se rédaisait dans une proportion
équivalente. .

Le Gouvernement n’ayant ni le droit d'imposer aux sociétés telles ou telles
économics, du moment ue leurs dépenses restent dans des limites raison-
nables, ni le pouvoir d’accroitre, a son gré, les produits, la convention de
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1832 ne présentait pour lui aucun avantage; elie pouvait d’ailleurs lui étre
onéreuse. Il dépendait, en effet, de la compagnie de conserver le minimum
de 200,000 francs, cn maintenant ses dépenses au niveau de ses recetles; en
augmentant, par exemple, son personnel ou en lui accordant des augmenta-
tions de traitement, ou bien cen effectuant d’aufres dépenses qui pouvaient
étre légilimées par d'autres raisons que la nécessité absolue.

On peut donc dirve que Uintérét du Trésor, non moins que Pintérél public,
(qui inenacait d’élre compromis par la suspension éventuelle de Pexploitation
du chemin de fer de Manage 2 Wavre, commandail au Gouvernement de
réviser la convention de {852

La convention qui y a ¢t¢ substituée, aussi légale que la premiére, a mo-
difi¢ les bases de caleal du minimum, cn élaguant du décompte annuel la
dépense d’entretien el d’exploilation.

Je prie la Cour d’étre convaincue que ce n’est quapres une élude appro-
fondie et aprés avoir consullé Pexpérience acquise sur les diverses lignes
exploitées en Belgique, que Jai adoplé le sysléme inauguré par celle con-
venlion; jajoute que je le considére comme plus avantageux au Trésor que
celui qui a été abandonné, ¢t qui, la Cour le sait, donnait lieu a de fréquentes
diflicultés d’interprétation et dapplication.

abord , quelles que soient les circonslances, I¢ Gouvernement, au licu de
200,000 francs, ne peut plus jamais ¢tre tenu au payement que d’une somme
maxima de 187,300 francs ; ensuile, les résultats des comples des années 1862
el 1863 permetient de conslaler que les sommes allouées a la compagnie,
sous 'empire de fa convention nouvelle, sont inféricures, non-seulement &
celle qui a ¢té accordée en 1861, mais & la moycenne des trois derniéres
années.

La convention me parait mériter, a un autre poinl de vue encore, une
approbalion sans réserve. De nouvelles stipulations y ont ¢té mtroduites :
la premicére, qui impose a la compagnie I'obligation de constituer et de main-
tenir un fonds de réserve desliné & subvenir aux dépenses extraordinaires
ct imprévues qui ne pourraient pas étre couvertes par les revenus ordinaires
de Vexploitation; c'est Ja une mesure de prévoyance et de bonne adminis-
tralion; la seconde autorise le Gouvernement & pourvoir d'office a I'exploi-
tation du chemin de fer, si elle venait & étre suspenduc ou abandonnée.

Sous le régime de la convention et du cahier des charges antéricurs, le
Gouvernement, si la compagnic elit cédé son exploilation, était privé de
tout moyen comme de tout droit de la continuer et, éventuellement, de pro-
noneer la déchéance de la compagnie.

D’autres dispositions, destinées a combler les lacunes cssenticlles que pre-
senlait la convention précedente, permettent aw Gouvernement :

fe D’établiv des bureaux de poste ainsi que des poteaux el appareils
nécessaires & I'échange des dépéches, Pemplacement ou ils seront érigés
devant élre fourni par les concessionnaires ;

5 o . . . -
2 De faire transporter gratuitement, par les convois ordinaires, les em-
0 3 . - » - . . .
ployés de ladministration des prisons, les gendarmes, ainsi que les prison-
niers placés dans les voitures cellulaires, de méme (ue ces voitures, etc.
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3 De transporter gratuitement les agents de Fadministration chargés de
la surveillance des chemins de fer, dans intérét de la perception des droits
de douane.

La convention de 1862 a-t-clle éte aussi profitable i la compagnic quelle
Ia été a VEtat? Il y a lieu d'en douter.

Il est vrai que, grace a sa conclusion, la compagnic a vu son crédit rétabli:
mais d'un autre coté, pour lui permetire, dans Pavenir, de remplir ses obli-
galions et de faire face & Loutes ses charges, elle s'est trouvée dans la nécessite
de réorganiser son service sur un picd plus économique. Elle a réduit le
nombre de ses agents, bien quil fut déja moindre que sur d’autres lignes:
le traitement du directeur gérant et celui des membres du conseil d'admini-
stration, bien qu’inféricurs aux traitements de leurs collégues pres dantres
compagnics , pesaient cependant lourdement dans le compte des dépenses:
les litulaires actuels y ont renoncé; l'emploi d'ingénicur a été suprime: les
dépenses de malériel ont ét¢ ramenédes aux plus éiroiles limites. ete. La
compagnic se fut certainement abstenue de prendre de semblables iesures
sous le régime de la convention de 1852.

La Gour-ne sexplique pas les molifs ¢ui onl fait adopter le chiffre de
105000, comme quotité de la réduction que doit subir la garantie i paver
a la compagnic, par mille francs d'augmentation de recetles.

lElle dit, et cela est d’une évidence incontestable, que le chiflve de 102500,
par exemple, eit été plus favorable au Trésor.

La raison du choix que jaifait est toute simple : c'est que le chiffre adopté
w’a paru le micux d’accord avec I'équilé.

Il est évident qu’en remplacant la convention de 1852 par celle que
critique la Cour, il a fallu, tout en sauvegardant les intéréts du Trésor.
ne pas sacrifier complétement ceux de la compagnie.

Dans le cas contraire, la nouvelle convention devenail inutile.

Or, je Pai dit plas haut, la compagnic se lrouvait dans une siluation des
plus critiques; ses recettes qui, pendant les années 1838, 1859 el 1860, avaient
subi une Ié¢gére augmentation, étaient descendues, en 1861, presqu’au niveau
de celles de 1857, et continuérent a descendre au début de 1862.

La reprise par I'Etat du chemin de fer de Mons & Manage élait v cause
principale de cette situation, qui doit inévitablement se perpétuer.

Le Trésor se trouvait donc devanl celie perspective, de devoir, jusqua
Pexpiration des cinguante années, payer & la compagnie Y'intégralité de la
garantic, ¢'esl-d-dire 200,000 francs par an.

(’élail la une siluation des plus défavorables, et | "Etat devait aceueillir avee
empressement (oute combinaison ui pouvmt Ia modifier d'une maniére
avantageuse au Trésor.

Cest, cu ¢gard a ces considérations , quaprés de longues discussions et une
¢tude approfondic de la question , la convention de 1862 a ¢l¢ adoptée.

L’augmentation tout a fait insignifiante des recelles de 1862 sur celles de
1861, donne la preuve irrécusable que, pour 1862, e Trésor aurait cu &
servir & la compagnie, sous I'empire de la convention de 1852, une garantie
beaucoup plus élevée que celle qu’il a payée en vertu de la convention nou-
velle.

(Vest un résultal dont 'excelience ne peul élre conteslée.
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Unc autre considération dont l'importance n'a pas échappé a lattention de
la Cour, cest que désormais, quelles que soient les circonstances défavora-
bles qui pourront se produire pour I'exploitation de la ligne de Manage a
Wavre, 'Elat ne pourra plus avoir & payer 4 la compagnie concessionnaire
que 187,500 francs au minimum, au liea de 200,000 francs.

En présence de ces avantages powr ke Trésor et des sacrifices que s'impo-
senl les concessionnaires, il était lout au moins superfla de rechercher une
combinaison ou une base rigourcuse et exacte de caleul qui eut pu procurer
au Trésor un sacrifice légérement moindre que sous la convention de 1852,

Admeltons, d’ailleurs, que l'on fat parvenu & une autre combinaison, et
(que lon ciit adopté la base progressive de 10.%%1000, 0’y aurait-il pas aunjour-
’hui aulant de raison & se demander pourquoi l'on n’a pas donné la préfé-
rence a celle de 10.5%5000, 499/1000 ou méme 50071000 ?

En résumé, je maintiens que la convention nouvelle est non-seulement
matlaquable au point de vue de la légalité, mais qu'elle présente encore, sur
la convention précédente, des avantages qui ne peuvent étre conleslds.

Je crois, Messicurs, pouvoir borner ta les explications que jai jugé conve-
nable de donner a la Cour, et qui me paraissent de nature & modifier 'opinion
qu’elle s’est faite sur cette affaire.

Dans notre dernier Cahier d’observations, nous avons dit que 'aministra-
tion des chemins de fer, postes et télégraphes, comptait un bon nombre de
comptables en deniers el en matiéres, dont la gestion n’était point garantie
suivant le veen de la lor de comptabilité; qu’en effet, les uns n'avaient point
encore versé le cautionnement auquel ils sont soumis, et que les autres n'en
avaient versé qu’une partic au moyen de retenucs excrcées sur leurs appoin-
tements.

Nous avons ajouté qu'un pareil élat de chose ne pouvail pas étre toléré
plus longtemps, parce que la gestion de certains comptables était ainsi lais-
séc sans garantie ou du moins sans garantic suflisante contre les malversa-
tions ou les négligences, et cela, malgré les prescriptions formelles de la loi.

M. le Ministre des Travaux publics semble avoir apprécié I'importance de
cette obscrvation, car cn nous transmettant, au mois de juin dernier, un
exemplaire d'un arrété royal, en date du 4¢* du méme mois, concernant la
révision du taux des cautionnements des comptables et sous-complables de
Padministration des chemins de fer, postes et télégraphes, il nous a fait
savoir quc des mesures élaient prises pour que les agents qui sont en retard
de fournir ou de compléter leur cautionnement, se mettent en devoir de satis-
faire le plus tot possible a Pobligation qui leur incombe, et qu’il espérait bien
qu’a partir de I'exercice prochain, tous les comptables auraient accompli le
veeu de lalot.

Le nouvel arrété royal transmis par M. Ic Ministre ne se borne point a
fixer le taux des cautionnements de tous les complables et sous-comptables
de I'administration des chemins de fer, postes et télégraphes, il dispose en
outre ce quisuil

« Les agents appelés & un emploi comporfant un cautionnement, ne peu-
» vent élre installés quapres avoir justifié du versement de la somme exigéc.
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» 1l en est de méme en cas de promotion et, & défaut de versement en déans
» les trois mois du complément du cautionnement prescrit, la promotion
» sera de plein droit, annulée et considérée comme inopérante. »

Tout permet done d'espérer que la position administrative des comptables
sera bientdt régularisée, et que les prescriptions de la loi de comptabilité, en
ce qui fouche les garanties & exiger de ces agenls, recevront désormais leur
complete et entiére exéculion au Département des Travaux publics.

La loi du 20 déeembre 1854 a accepté, par son article 10, Yoflre faite par
la province de Liége de concourir & 'exécution des travaux  effectuer dans
la vallée de la Meuse, a concurrence d’une somme de 570,000 francs, payable
par quarts, d’année en année , i partir de celle qui suivrait I'adjudication des
iravaux. .

Cette adjudication a é1é approuvée le 18 juillet 1852, et conséquemment
les versements au Trésor devaicnt s’effectuer comme il suit

Eni853 . . . . . . fr. 92500 »
Eni8354 . . . . . . . 92300 »
End8535 . . . . . . . 92500 »
Ent856 . . . . . . . 92500 »

Tora. . . . fr. 370,600 »

Cependant jusqua ce jour, la province a versé seulement la somme de
fr. 246,309 76 cs., de sorte qu'elle est encore redevable envers UEtat de celic
de fr. 123,690 24 c.

Elle sc refuse a payer le solde dc son subside, parce que le (xouvernement
n’a pas encore élabli une station intérieure du chemin de fer a Liége.

La province prétend qu’elle a sabordonné son concours a lexéeution de
cette station. Le Gouvernement soutient, au contraire, que le subside de la
province: a été alloué purement et simplement, et ue si la province a réclamé
la construction d’'une station intérieure a Liége, ce n’est en guelque sorte
qu'accessoirement et sans faire de I'établissement de cette station une condi-
tion de sa participation aux frais des travaux de la Meuse.

Le conseil provincial de Liége a éié saisi de la question , lors de sa session
de 1862, mais loin de faire droit 4 la réclamation du Gouvernement, il a
adopt¢ un amendement présenté par un membre, et tendant a refuser nette-
ment de payer le solde du subside de la province.

Plus de deux annécs se sont écouldes depuis lors, et Ia Cour ne sache point
que le Gouvernement ait pris encore unc résolution quelconque a cet égard.

Cependant, M. le Ministre des Travaux publics s’était formellement réserve
dagir comme 1l le jugerait convenable, quelle que fal fa décision qui
interviendrait de la part du conseil provincial: le sens et la portée d’'une con-
vention ne pouvanl pas dépendre, d’aprés lui-méme, de linterprélation qui
y donnerait apres coup la partie obligée. ‘
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Nous avons done jugé utile d'attiver de nouveau Pattention de M. le Minis-
tre des Travaux publics sur cefte affaire, en le priant de vouloir bien nous
{aire connaitre les mesures que le Gouvernement avait prises, ou comptait
prendre, pour assurer, sans nouvean retard, le recouvrement d’'une créance
considérable (fr. 123,690 24 ¢*) ct qui est exigible depuis plus de 8 ans,

Notre lettre porte la date du 412 avril dernier, et jusqu'a présent elle est
restée sans réponse.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES.

POUR 1.',11\'1\}1?:}: 1862,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1861

ET L4 SITOATION PROVISOIRB DB L'EXERCICE 1362.

Voila maintenant dix-huit ans que fonctionne la derni¢re loi organique
de la Cour des Comptes, et ce laps de temps a plus que sufli assurément pour
se pénétrer de son mécanisme ¢t de son utilité. Le collége, a qui la Législa-
ture a confié 'honorable et délicate mission de surveiller les intéréts du
Trésor, n’a donc plus besoin de parler de¢ l'institution elle-méme, ct nous
allons faire connaitre, sans autre préambule, le résultat de 'examen minu-
tieux que nous avons fait du comple général des finances rendu pour
Fannée 1862.

La Cour constate d'abord que ce compte est établi dans les formes pre-
scrites par la lot et les réglements sur la matiére; il comprend , savoir :

1> Le¢ compte des opérations de 'année susdite:

2 Le compte définitif du Budget de exercice 1861;
3° Le compte provisoire de 'exercice 1862;

4° Le compte des opérations sur les exercices clos;

5o Le compte de trésorerie pour I'année 1862, lequel comprend lui-méme
tous les services publics et spéciaux en général qui se rattachent directement
ou indirectement a 'exécution des lois de finances.

Le compte spécial de la Detle publique, pour la méme année, termine la
série des comptes qui forment le compte général des finances.

16
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CHAPITRE le-.

RECETTES.

Goment veserce, le Relativement aux comptes de recette, la Cour a & examiner si les droits
sur les receltes. acqms & PEtat et les recouvrements effectués sur ces droits sont exactement
renseignés; si les comptables ont fait rentrer, dans les délais voulus, la tota-
lit¢ des capitaux, revenus, péages, droits el impots dont la perception feur

est confiée, et enfin si les ]ustxﬁcatmns produites sont réguliéres.

teattes de Tamnée - C'est aprés avoir vérifié tout cela que la Cour a dressé le tableau suivant,
lequel présente, avec les distinctions preserites par la loi, les droils liquidés
au profit de Etat, les recouviements effectués sur ces droits andant les
années 1864 ct 1862, et les restes a recouvrer. Toutefois, en ce qui concerne
les droits liquidés au-profit de 'Etat, il en est qui ont échappé & tout con-
trole de la part de la Cour, et d’autres qui n’ont pas été trouvés en parfaite
concordance avec les documents justificatifs produits. Lorsque nous arrive-
rons aux divers articles ol ces droits sont renseignés, nous ferons connaitre
les observations auxquelles ils ont donné lieu.

DROLTS ’ RESTES
CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS. RECOUYREMENTS.
canstatés. & reeouvrer.
Ressources ordinaires.
Exercice 18G1. | 2,874,181 15 | 2,847,350 65 26,850 48 ll
{mpdts .
pew % —  1862. [109,902,155 35 108,052,654 59 1,849,520 74
1861. 112,692 28 103,544 38 4,347 90
Péages . -
1862. { 7,705,151 50 | 7,606,519 58 98,631 81
1861, | 5,262,485 54 2,333,528 14 628,957 40
Capitaux el revenus .
1862, | 40,552,805 36 | 37,125,122 69 | 5,227,682 37
1861. 1,600,522 32 1,496,528 89 103,095 63
Remboursements . .
1862 | 1,875,057 22| 1,708,704 60}| 165,142 62
167,685,930 77 }{161,278,823 823 6,405,106 95
Ressources extraordinaires el spéciales.
Escrelco 1862,

Produit des ventes de biens domaniaux , autorisées par la
loidu 5 féveier 1845. . . . . . . . . . . . 201,849 85 201,849 83 .

Produit partiel de Pemprunt de 45 millions de franes A
41/ p-"/o, autorisé par la loi du 8 seplembre 1859, pour
"couvrir une portion équivalente des dépenses spéciales
imputables sur cet emprunt, lesquelles sont rattachées
au préscnt exercice , savoir :

Loidu8 septembre 1850 . . . . . . . . . . .| 2,016,650 54 | 2,016,650 34
—du2juin 1861 . . . . . . .. . . .. .| 1,22682236 | 1,224,822 36 .
ToTAL GENEBAL DE &ta RECETTE . . . .[r. 171,127,255 301|164,722,146 35 6,405,106 95




(61)

D’aprés le compte provisoire de Pexercice 1864, il restait
a recouvrer au 1¢ janvier 1862, sur les produits des postes,
S |

Cette-somme nayant ét¢ recouvrée, en 1862, que jusqu'a
concurrence de

la Cour a demandé des explications sur la différence en
moinsde . . . . N |

et voici celles qui lui ont été fournies par M. le Ministre des Finances -

[Ne 3.)

151,549 73

104,898 99

49,650 74

« La différence dont il s'agit provient de ce qu'd Pépoque ou.lon sest
» occupé de la formation du compte provisoire de I'exercice 4861, les pro-
» duits des postes n’étaient pas complétement dégagés des résultats des dé-
» comptes avec les offices étrangers. De sorte (ue 'on o’a pu adopter quun

» chiffre approximatif pour établir les droits constatés en
» ces produils. »

Les produits définitifs de I'exercice 1861, compris dans
nuels de 4864 et 1862, se décomposent ainst qu’il suit -

Ressources ordinaires.

Impéts proprement dits . . . . . . . . . . fr
Péages .

Capitaux et revenus.

Remboursements.

ce (ui concerne

les comptes an-

107,372,405 83
7,429,932 11
39,000,165 87
9,567,793 42

Fr.
Ressources extraordinaires ef fonds spéciaux

156,460,223 23
15,434,363 18

Torar des produits renseignés dans les comptes. fr.

Receties a Uexercice 1861,

1o Des fonds affectés & des dépenses spéciales qui sont
restés & employer au 31 décembre 1860 sur I'exercice 1860,
et dont fe transfert avee la méme affectation est fait en vertu
de Particle 31 de la loi sur la comptabilité de I’Etat, toutefois
apres déduction opérée sur la somme de fr. 4,423,772 41 ¢,
a laquelle s'élevait primitivement ce transfert, de celle de
fr. 1,083,948 98 ¢, reportée dans les mémes conditions &
lexercice 1862. e e

20 De I'excédant de recette constaté a la cloture de Pexer-
cice 1860, conformément au projet de loi du réglement de
cet exercice.

171,894,388 41

339,823 45

19,866,919 91

Torar cinéras de la recette de 1861, fr.

192,101,331 75

Produits de Veneronre
180t



Dnpal divect.

Contribution~ foneiére
ol personnelle. -
Droits de patente, de
debit de Jogssons al-
cooligques et de 1a
baes, --- Redevsnees
sur e mines,

[No 3.] (62)

D’aprés ce résumé, le Trésor public a percu sur les contribuables, pour
les besoins généraux de Vexercice 1861, fi. 107,372,403 83 cs. Les autres
revenus ordinaires du Budget, c'est-a- due ceux provenant des capitaux et
propriétés de lFtdt et des services dont 'exploitation lui est exclusivement
réservée, ont procuré ensemble fr. 49,087,819 40 c=.

Le produit de 'impot direct, pour l'exercice 1864 , s'est
éleve a Ar. 35,068,904 84
.. 35,075,690 *»

Il était évalué a

Donc une diminution de receltes sar les prévisions légis-

latives, de . . fr. 6,785 16
se décomposant comme il suit :
!
EXCEDANT
s}
DES EYALUATIONS DE3S PRODUITS
soer sur
LES PRODUITS, LES EVALUATIONS.
I'Cnnlril)ulion fonciere . . . . . . . . . L L L L L » 191
— personnelle . . . . . . . . oo » 42,447 7}
| Paientes. 33,114 68 »
{ Droits de débit de hoissons alcooliques. . . . . . . . . o . » 24,202 25
— detabaes . . . . . . . . L L L L 0L » 14,751 75
: Redevances sur les mines . . . . . . . 55,074 10 »
|
; ToTAUX. e 83,188 78 81,403 62
: e ] R SR
' Soxwe EGALE. Ar. 6,785 16

Comme on vicnt de le voir, le produit des coniributions directes, pour

Iexercice 1861, est de fr. 35,068,904 84 c=.

La contribution fonciére figure dans ce chiffre pour fr. 18,886,291 91 c=.
La moyenne par province est de fr. 2,098,476 88 cs. Elle est dépassée dans
quatre provinces; elle est infériecure dans cincf autres. Les plus imposées sont
fe Brabant, le Hainaut, la Flandre orientale et la Flandre occidentale, qui
varient de fr. 2,825.842 70 cs a fr. 3,521,402 42 ¢o. Les chiffres minimum se
trouvent dans les provinces de Luxembourg, Limbourg et Namur. Ils varient

de fr. 664,691 63 cs a fr. 1,184,822 48 c=.

La contribution personnelle est de fr. 10,382,447 71 e, ce qui donne par
province une moyenne de fr. 1,483,605 30 ¢. Elle est depassee dans cing
provinces. Le Brabant y figure pour fr. 2,759,747 80 cs; la Flandre orientale
pour {r. 1,701,450 56 cs; la province d’Anvers pour fr. 1,469,226 89 c*; le
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Hainaut pour fr. 1,416,061 46 ¢ ot la Flandre occidentale pour 1,237,827 fr.,
76 ¢=. Le Luxembourg ne paye que fr. 164,443 76 c*. le Limbourg 216,178 fr.
83 ¢* et la province de Namur fr. 421,290 21 ¢

La contribution des patentes, applicable aux dépenses générales du Budget,
est de fr. 3,926,885 32 ¢=. Le Brabant est compris dans ce chiffre pour
fr. 1,027,383 89 ¢¢; puis viennent le Hainaut pour fr. 680,351 86 cs, Ja pro-
vince de fa Flandre orientale pour fr. 527,669 03 ¢ et la province d’Anvers
pour fr. 508,709 96 c-. '

Les provinces les moins imposcées sont le Luxembourg, payant 69,890 fr
88 ¢s; le Limbourg, fr. 84,933 85 ¢, et la province deNamur, fi. 170,919 68 c-.

Les redevances sur les mines ne se percoivent que dans quatre provinces.
La somme recouvrée dans le Hainaut est de [r. 372,431 93 ¢s, tandis qu’elic
natteint que fr. 127,193 97 ¢¢ dans les frois aulres provinces réunies.

Droit de debit des boissons alcooliques. — En premiére ligne vient le
Hainaut pour fr. 270,566 75 cs, et ¢n derni¢re ligne le Limbourg, pour
fr. 43,410 50 c-.

Droit de débit des tabacs. — Cest la province de Hainaut qui paye le plus
(fr.33.907 50 ¢s), et le Limbourg qui paye le moins (fr. 9.583 50 cv).

La situation des recouvrements effectués, en 4864, sur les impots directs
(foncier, personnel ct palentes) est intéressante & connaitre.

Au 31 décembre 1864, le montant des f¥/iemes exigibles
étaitde . . . . . . . . . . . . o . . . . fr. 30420322 »

Les recouvrements opérés a la méme époque s'élevaienta 31,546,254 »

Cest-a-dire que les contribuables élaient en avance de fr. 1,116,929 »

Les produits des douanes se sont élevés, pour I'exercice
864,54 . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 16,881,485 81

Mais la part attribuée aux communes, par la loi du
18 juillet 1860, dans le produit des droits d’entrée sur le
café, les eaux-de-vie étrangéres et le sucre vafliné s'étant

élevéea. . . . . . . . . . . . . o . o oo 201998 09

la recelte du Trésor s'est trouvée rédaitea . . . . . . 14,861,525 72
Le Budget des Voies et Moyens wayant évalué ces droits

QUi .. . . L oo e 44705000 »

il s’ensuit que les recouvrements ont excédé les prévisions

legislatives, de . . . . . . . . . . . . . .Ir 156,525 72

se décomposant ainsi qu’il suit :

Dreorts de domnes
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et e e ety

EXCEDANT

e skl

DES EVaLUATIONS
sur sir
LES PROBUITS.

DES FRODUITS

LES £VILUATIONS.

Droits d'entrée . . . . . . . . T | 169,060 23 »
~  de sortjc . 5,408 G5 »
b — detopmage. . . . . . . . . . . . ... oL, N 550,094 GO
Toraux. 174,465 88 | 530,094 GO

Sosme eeare. . . [r,

Les droits d’acciscs ont produit . . . . A (2
dont il faut déduire, pour la part afférente au fonds com-
munal dans les recettes provenant des droits daccises sur
les vins étrangers, sur les caux-de-vie indigénes et étran-
géres, sur les biéres el vinaigres, ct sur les sueres, ci.

56,148.969 94

11,096,948 04

Restepour PEtat . . . . . . . . . . . . .fr. 23,052,024 87

Les ¢évaluations du Budget des Voies et Moyens présen-

tant les droits d’accises pour . . . . . . 24,790,000 »

les recettes ont excédé les prévisions législatives, de . . fr. 262,024 87

se décomposant comme il suit :

EXCEDANT

o —————— e

DRS EVALUATIONS DES PRODUITS
sur ur

LES PRODGITS. LES £¥ALUATIONS.

Sel et eau de mer.

Yins étrangers.

Eaux-de-vie indigénes .
—  dtrangéres .

Biéres et vinaigres .

n
111,386 78
41,455 60
450,226 92

584,038 28

L]

227,085 11

Sucres . . . . . . . . o~ » 256,910 65
Glucoses et aulres sucres non cristallisables . » 7,069 51
Totaux. e} 503,046 66 855,071 53
et ————— L
SoMNE PAREILLE . fr. 202,024 87
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Il restait & recouvrer sur les droits constatés & charge des
I'Etat, a la cloture de Uexercice 1861 , fr. 15,793 45 ¢'.

Les droits de marque des matiéres d'or et d'argent ont

[Ne 3]

redevables de

Garantie, — Droits de
margue des muticres
dor ot d'orgent.

225,000
247,192 34

»

é1e évalués a o . fr.
Les recouvrements se sont élevés a .
¢t ont ainsi excédé les évaluations, de. . fr.

22492 34

Les recettes diverses de Padministration des contributions
directes, douanes et accises, qui avaient été cévaluées a fr.
ont atteint .

Recelles  diverses e
Fadministration  des
contributions direc-
tes, douanes et ac-
cises. ~—- Droits de
magasin des entre-

193,000
231,015 79

»

et ont ainsi été supérieures aux prévisions, de . . Mr.

pols el receltes ea-
traprdinaires el acci
dentelles.

36,015 79

se décomposant comme il suit :

I

DRS £VALUATIONS
sur

LES PRODVITS.

EXCEDANT

s e,

DES PRODUITS
sur

LES EFALUATIONS.

Droits de magasin des entrepits .

” 56,420 16
Recettes extraordinaires et accidentelles 413 37 ’
Toraux. R { 413 37 56,429 16
e
‘ SOMME EGALE. . 36,015 79
La loi du Budget des Voies ct Moyens avait évaluc les pro- Ensegistrement et Jo-
duits de Penregistrement et des domaines a . Ar. 30,520,000 »  additionnelset ameo-
la recette s’est élevée a , 34,911,740 27
et a conséquemment excédé les prévisions, de. ro 4,391,740 27

Ce résultat se décompose ainsi qu’il suit :

17



Comp araison cntre le
produit des impéls
directs et ndirccts
des exercices 1860 et
1861,
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fr—— !'
EXCEDANT :

T T T

pES EVALUATIONS DR PRODUITS }

sr sur |

LRS PRODOITS, Lrs dvaLuaTions. !

2

Enregistrement . . . . . . . . ., . . .. . .. . .0 » 803,557 54
Grefle » 41,227 50 ;
Hypothéques . . . o . . .o e » 140,43177'I
Droits de succession et de mutation par décés. 149,908 58 " E
— de mutation sur lps successions en ligne directe. . . . . . . . » 430,695 22 l

— dus par les époux survivants . . S » 5,337 70
Timbre . » 111,959 35 |
Naturalisations . 1,300 » » :
Amendes en mz;liérc dimpéts. . . . . . . Lo L. '. o » 3,429 57l
—  de condamnation et dommages-intéréls en matiéres diverses. . . » 4,450 20 !
Toraox. . . . .In 151,408 58 | 1,543,148 83 %

|

Somms fLcate. . . . . fr 1,301,740 27 |

Dans l'article dont nous nous occupons (enregistrement el domaines), les
dreits d’enregistrement sur les lettres de noblessc ne sont

renseignés que pour. . . . 2,756 »
tandis qu'ils s'élévent en réalité a 3,031 60
La différence, soit . fre 275 60

provient de ce que le droit d’enregistrement, per¢u sur les lettres de noblesse
de M. X..., figure a la rubrique actes civils, par suite d’'une erreur d'imputa-
tion commise par le comptable.

Il restait a recouvrer, a la cloture de 'exercice, sur les droits de succession,
droits de timbre et amendes en matiére d'impot, une somme de 11,037 fr.
03 ¢s, dont 'apurement a eu lieu comme il suit :

a. Articles annulés et sommes portées en surséance indé-

finie. . . . . . . . .. . fr. 9,422 92

b. Droits reportés a l'exercice 1862, a recouvrer sur les
débiteurs . . . . .- 1,644 14
SoMME PAREILLE. . Ar. 11,037 03

Les impots proprement dits se divisent en impots directs et impots indi-
rects. lls ont produit, en 1860 et 1861, savoir :
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\ DIFFERENCE EN 1864,
18G0. 1861.

P S SRl it

|
n En plus. En moins.
l Impdt direct 34,824,016 835 | 35,068,004 84 244,288 01 "
‘ — indirect . 74,250,274 54 | 72,305,498 99 » 1,946,775 55
i
. Toravx. . . . .fr [100,074,891 37 1107,372,405 83 244,288 01 1,946,775 55
1,702,487 54

Les augmentations ont porté particuliérement sur la contribution person-
nelle (fr. 183,331 71 ¢¢), sur les droits d’entrée (café) (fr. 388,749 44 ¢), sur
les droits de tonnage (fr. 474,895 70 ¢#), sur les droits d’enregistrement (actes
civils) (fr. 470,825 23 ¢, sur les droits de succession {(fr. 215,545 28 ¢*) ot
sur les droits de succession en ligne divecte (fr. 643,081 51 o).

Les diminutions affectent principalement les droits d’entrée sur les mar-
chandises autres que le café, les ecaux-de-~vie étrangéres et le sucre raffiné
(fr. 1,569,537 91 ¢#),les droits daccises sur les vins étrangers (fr. 4,398,359
35 ¢}, idem sur les eaux-de-vie indigénes (fr. 1,104,327 05 ¢'), idem sur les
sucres de betterave indigéne (fr. 1,441,215 05 ¢).

Le compte fournit sur ces augmentations et diminutions tous les ¢clair-
cissements désirables, ce qui dispense la Cour d’entrer dans plus de détails
a cet égard.

Les prévisions du Budget, pour cetle branche de revenu,
étaientde . . . . . - . . . . . . . . . .
Les recouvrements se sont élevés a .

4,400,000 »
4370871 72

Les produits sont donc inférieurs aux évaluations du

Budget, de. . . . . . . . . . . . . . . .ir 29.428 28

Cette différence porte, sur les produits des riviéres et canaux, pour
fr. 25,311 14 ¢ et sur le produit des routes pour fr. 4117 14 c-.

Il restait & recouvrer, sur les droits constatés a la charge des redevables de
I'Etat, une somme de fr. 4,347 90 cs, dont Papurement a eu lieu de la maniére
suivante :

. , ’ . . , A
.a. Articles annulés et sommes portées en surséance indé-

finie . . . . . . . . . . . . . . o . e 1,990 98

b. Droits reportés a lexercice suivant , a recouvrer sur les
débiteurs .. . . . . . . . . . . . . 2,356 92
Somue teare. . . . 1r 4,347 90

18
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Postes.

Peages. ~- Manne, ~-
Produit du service
des bateaux 2 mpcur
entre Ostende
Douvres.

Capitaux el revenus,—
Produits des chemins
de fer el des lélégra-
phes.
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. Le produit brut de Vexploilation des postes s'est ¢levé,

pour lexercice 1864,4. . . . . fr.
Mais comme la loi du 18 juillet 4860 attubue 42 p %% de

ce produit aux communes pendant les trois premiéres années

de la mise en vigueur de cette loi, ci.

la part du Trésor s’est trouvée réduite a . . . .
Le Budget des Voies et Moyens prévoyait une recette de

le produit du service des postes a ainsi excédé les prévisions
législatives, d’une sommede . . . . . . . . . _fr
qui se subdivise comme il suit :

Taxe des letires et affranchissements .

Port des journaux et imprimés .

Emoluments percus en vertu de la loi du 19 ]um 1842
Droits sur les articles d’argent

Sowue feaLe. . . . fr.

5,085,964 7t

2.436,105 18

2,949,859 53
2,840,000 _ »

109,859 55

78,413 47
19,814 16
6,501 25
5.198 63

109,859 53

Le produit du service des bateaux a vapeur entre Ostende
et Douvres, évalué par la loi du Budget & la somme de . fi!
ne s’est élevé qua

Donc en moins sur les prévisions . . . . . . . fr

Les produits des chemins de fer et des télégraphes ont été
portés au Budget des Voies et Moyens de l'exercice 1861
pour. . . . . . .« . . . . T

Les recouvrements sé sont élevés, savoir:

fr.- 29,941,015 32
588.532 66

Chemin de fer
Télégraphes .

30,529,547 98
978,498 72

t Torar. . . f{r.
A cette somme a élé rattachée celle de .

montant du produit net du chemin de fer de Mons a Manage,
depuis le 1 janvier 1857 jusqu’au 31 juillet 1858.

Pendant cette période, ce chemin de fer, par application
d’'une convention en date du 16/47 février 1857, a ¢lé ex-
ploilé pour compte de I'Etat par l'ancienne
société concessionnaire, qui a pergu. . fr.
et dépensé

1,841,774 94
743,276 22

La différence, soit'. . . . . . .fr. 1,098.498 72

110,000 »
109,500 86

499 14

98,000,000 »

21,508,046 70
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a ¢t¢ portée a I'état géncéral des recelles et
des dépenses du mois de juillet 1861.

pour . . . . . . . . . . . .fe. 1095985 59
et du mois de seplembre, pour . . . . 2,513 15
Torsr tcar. . . fr. 1,098,498 72

Mais sur cette somme il y avait & prélever la part reve~
nant 4 la société du chemin de fer de Dendre ef Waes, en
exéeution du jugement du tribunal de premiére instance de
Bruxclles, du 19 mai 4860, et de arrét de la Cour dappel
du 18 juin 1861. Cette part a été fixée transactionnellement
a 120,000 francs, de sorte qu’il ne restait acrpuis an Trésor
que fr. 978,498 72 cs.
Les sommes portées en recelle au compte de Pexercice
1861, du chef de Pexploitation des chemins de fer et des
télégraphes excedent done les prévisions législatives, de fr.  3.508.046 70

Les recouvrements ., en 41864, comparés a ceux effectués en 4860, présen-
tent, en y comprenant la recette exceptionnelle de fr. 978,498 72 ¢, du chefl
de Iexploitation du chemin de fer de Mons a Manage, du 4 janvier 1857 au
31 juillet 1838, une différence en plus de fr. 3,478,683 27 ¢!, qui se subdivise
comme 1l suit :

Voyageurs . . . . . . . . . . . . . . () 560,970 97
Bagages . e 6,682 21
Equipages . . . . . . . . . . . . . . . 411 11
Chevaux et bestiaux. . . . . . S 55,848 Y4
Marchandises . . . . . . . . . . . . . . (02444514 15
Produits extraordinaires . . . . . . . . . . . 50,315 75
Cartes de circulation. . . . . . . . . . . . . .15 25

Fr. 3,417,894 54
Télégraphes. . . . . . . . . . . . . . . . 6078893

. Torav scar. . . fr.  3.178,683 27

A la cloture de Pexercice 1861, il restait & recouvrer sur les produits du
chemin de fer, une somme de fr. 41,515 55 ¢, due par la société du chemin
de fer Hainaut et Flandre, qui a subi de ce chef une saisie-arrét. Celte créance
a ¢té acquittée en 1862 et figure au compte de cet exercice.

(') Dont 128,000 francs environ provenant de voyageurs transportés sur la ligne de Mons a
Manage, du 1” janvier 1857 an 31 juillet 1858.

{2) Y compris Ir. 849,117 96 ¢, produit du chemin de fer de Mons & Manage pendant 1857-
1858.
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Comme suite & 'engagement pris par M. le Ministre des Travaux publics
devant la Législature, dans la séance du 27 mars 4862, ce haut fonctionnaire
transmet chaque année, & la Gour, un tableau rensexgnant les transports effec-
tués gratuitement ou & prix réduits par le chemin de fer de I'tat.

Le tableau, pour I'année 1864 , se résume comme il suit :

1,400,470 43
244,722 36

TR . . gratuit.
pour compte d’administrations publiques. : <0 o

remise de 30 p. %,
de meubles et bagages appartenant & des agents de

I'administration et 3 des douaniers appelés 3 un

"g changement de résidence. 3,305 03 gratuit.

z Vémierants. S 157 30 remise de 30 p. %o.

3 o { 3,361 19 id. de44.30p.%.

| de bagages d’émigrants . . . 1,228 66 gratuit.
d'indigents ophtalmiques et se@urs de ch.mle . 1,031 03 id. de30p.%.
de jardiniers et maréchaux ferrants . 5,405 05 id.
de sociétaives et de gardes civiques . 28,227 16 id.

Trains de plaisir . . 59,453 85 il

Transports divers de maténcl d(' troupes damsles de

théatres, cirques et autres . 12,9435 61 id.

ToTaL. 1,764,003 41
Eun 1860 les remises accordées sur le prix de transport
des voyageurs et des bagages, parle chemin de fer, se sont

élevées i

Partant différence en moins en 1861. . fr.

Le transport des dépéches et des burcaux ambulants, ainsi que des objels
pour le chemin de fer, ont eu licu gratuitement, parce quil s’agissait du ser-
vice méme de Padministration.

Ont aussi ét¢ admis au transport gratuit les douaniers gui accompagnent
les marchandises (art. 7 de la loi du 42 avril 1851), les meubles et bagages
appartenant A des agents de l'administration des chemins de fer de I'Etat et a
des douaniers appelés a un changement de résidence, ct les bagages des émi-
grants.

La loir n’antorisc point le transport gratuit de ces bagages; mais, a leur
égard , la Cour se référe aux explications qu’elle a fournies dans son avant-
dernicr Cahier d’observations, pages 67 et suivantes.

Tous les autres transports cffectués a prix réduits Pont été en exéeution

des lois des 12 avril 1855 et 12 avril 1854.

A partir de exercice 1860, la partic des abonnements au Moniteur, aux
Annales parlementaires et au Recueil des lois, dont la recette est attribuée a
Padministration des posles, a fait Pobjet d'un article spécial dans le compte
général des finances, sous la rubrique : Postes. — Services réqis par UEtat.

Précédemment, ces produils étaient confondus avee ceux provenant de
Pexploitation des postes; mais anjourd’hui on les renseigne séparément, afin
de prévenir toute contestation quant a la part attribuée aux communes par
la lot du 48 juillet 1860, dans le revenu des postes.

IYapres fe relevé fourni par le Département de la Justice, les droits con-
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statés au profit de PEtat, du chef des abonnements précjtés

pour l'année 1861, gélevaienta . . . .

Le compte les présente seulement pour

La différence en moins de .
provient :

. fr.

[Ne 3.}

93.971 69
95,955 14

16 65

1° De la restitution d’une somme de fr. 6 65 ¢ faite, au mois de janvier
1861, & un abonné du Moniteur, et dont la direction de cette feuille a omis
de tenir compte, bien qu’elle ait elle-méme autorisé cette restitution:;

2° D’une erreur de 10 francs commise au relevé. Le produit des Annales
parlementaires, mois de décembre, y est indiqué au chiffre de 4,130 francs,
tandis qu'il ne s’éléve en véalité qu'a 1,420 francs, ainsi qu'il résulte des écri-
tures des comptables et de la déelaration de la direction du Moniteur.

Il est désirable que des erreurs semblables ne se commettent plus a Pavenir,
car elles nécessitent des demandes d’explications qui font perdre du temps a
Padministeation des finances et a la Cour des Comples.

Les prévisions du Budget des Voies et Moyens , pour cette

branche de revenu, étaient de . .. . 3,615,000 »
La recette s’est élevée a. 3,802,066 37
ct a ainsi été supérieure aux prévisions, de . e 187,066 37
Cet excédant se décompose ainsi qu’il suit :
EXCEDANT
T . N b
DES KVALUATIONI DES PBODUITS
sor sur
LES PRODUITS. LE3 KYALUATIOND,
Domaines (valeurs capitales) . .. 125,455 10 ®
Foréts . ) 951,205 92
Dépendances des chemins de fer . 6,801 75 ®
Etablisscments et services régis par PEtat , » 10,304 86
Produits divers et accidentels . » 57,241 17
Revenus des domaines . W 18,599 27
Toraux. S| 130344 85 | 317,411 22
e ——
SoMME LGALE. . e, 187,066 37

Il restait & recouvrer sur les droits constatés une somme de fr. 887,441

83 c*, dont Papurement a eu lieu ainsi qu’il suit:

Capitanx et revenus.

-~ Epregistrement
et domaines.
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Droits reportés & exercice suivant, comme susceptibles

de recouvrement sur les débiteurs . . . . . . . 788,577 43
Articles annulés et sommes portées en surséance indéfinie. 98,864 42

Somme EcArLe, . . fr. 887,441 85

La branche de revenn dont nous nous occupons (Capitaux et revenus. —
Enregistrement ¢t domaines ) comprend , du chef des abonnements au Recueil
des lois, une somme de 15,234 francs, qui ne concorde point avee les docu-
ments fournis par le Département de la Justice, pour servir au controle de la
Cour.

Nous avons signalé la différence an Ministre des Finances, qui nous a
transmis les explications suivantes :

Le royaume comprenait, en 1861 , 2,538 communes, et le prix d’abonne-
) p k) Y] 9
ment étant de 6 francs, il y avait a recouvrer, pour P'exer-

cice 4864 . . . . . . . . . . . . . . . .fr 15,228 »
Plus huit abonnements de année 1860, ¢t . . . . . 48 »

De sorte que les droits constatés de I'exercice 1864 étaient
enréalitéde . . . . . . . o Lo 0oL 15,276 »
Le compte renscigne. . . . . . . . . . . . . 15.234 »
Dirrirence. . . fr. 42 »

Celte différence s'explique ainsi qu'il sait :

Dans la province d’Anvers, on a imputé trois abonnements

de 1860 et un de Pannée 1861 sur exercice 1863, 1. . . 24 »
Un abonnement dec 1861 y a cn outre été appliqué a

Pexercice 1862 . . . . . . . . . . . . . . . 6 »
Enfin, dans le Brabant, deux abonnements, appartenant

a 1861, figurent parmi les produits de 4862, ¢i. . . . . 12 »

Torar car. . . fr. 42 »

A cette occasion, M. le Ministre des Finances nous a fait connaitre que les
recommandations qu’il a adressées aux receveurs, en 1861 et en 1863, le
portent & croire que les impulations d’exercice auront lieu réguliérement a
Favenir.

Les sommes renseignées au compte de I'exercice 4861, du chef des produits
mentionngs ci-contre, ne sont pas d'accord avee celles qui figurent dans les
documents transmis & la Cour, en conformité de Varticle 48 de la loi sur la
comptabilité de PEtat.

Lie tableau ci-aprés indique les différences en plus et en moins, constatées
par la Cour.
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T e P S O/
PRODUITS D’APRES DIFFERENCES
AU COMPTE,
N ™o el e e
LES DOCUMENTS
LE COMPTE. fauenls LN PLUS, EM MOINS.
3 a la Cour.
|
' Produits des examens universitaires . . . . .| 103,397 30 | 105,617 » 2,019 50
—  des examens et visa des diplomes . . . 15,443 05 6,585 61 §, 6,857 44 »
fndemnités pour remplacement. . . . . . .| 75,187 70 | 75075 73 12 06 »
— pour décharge de la responsabilité du
remplagant . . . . . . L 2,559 (8 5,741 28 » 3,201 60
194,768 02 | 195,019 62 6,969 50 5,221 10
1,748 40

En ce qui concerne les deux premicres différences en plus et en moins, la
Cour n’a point encore recu les explications qu’elle a demandées a M. le Mi-
nistre de 'Intérieur, par dépéche du 45 juillet 1864. Et relativement aux deux
autres différences (fr. 412 06 c= en plus et fr. 3,201 60 cs en moins au compte),
M. le Ministre des Finances nous a demand¢, pour faciliter ses recherches, de
lui faire pavvenir un état indiquant :

i Le nom et les prénoms de chaque milicien;
92 Son domicile;

30 Le montant de 'indemnité qu’il a da verser,
4° Etle bureau ou le versement a eu lieu.

Mais comme nous nc possédions pas ces renseignements, nous avons du
nous-mémes les réclamer au Département de I'Intérieur, qui vient seulement
de nous les envoyer. Nous les avons communiqués immédiatcment a M. le
Ministre des Finances, et il est & cspérer qu’il pourra maintenant nous expli-
quer les causes des différences signalées.

D’autres produits cncore, compris dans le chapitre : Capitaux et revenus.
Enregistrement et domaines, n’ont pas été trouvés daccord avec les docu-
ments transmis a la Cour.

D’aprés un relevé dressé par le Département de lntérieur, les droits con-
statés au profit de IEtat, a charge des éléves de IEcole véte-

rinaire pour 'année 1861, s’élevaienta . . . . . . fr. 26,800 »
lls figurent au compte pour . . . . . . . . . . 27,350 »
La différence en plusde. . . . . . . . . . . 550 »

représente exactement le montant des ordonnances de restitution qui ont ¢té

délivrées au profit des intéressés.
19

Ecole veterinaire. —
Pensiony des eleves.
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eus dr $pa. - Repar La Cour ayant fait connaitre, dans son avant-dernier Cahier d’observa-

ntwon des benelices \ vy ® , 2 .
ealines, ions, les bases d’aprés lesquelles était dressé le comple des opérations des
jeux de Spa, elle croit pouvoir se borner & présenter purement et simple-

ment aujourd’hui les résultats du compte rendu pour I'année 1861.

Recette.

G 1 . N f . 649 B »
Mouvement de la roulette. % an f 568 %

Perte . . . 62999 50

Gain . . . 834,742 50
Mouvement du trente et un. % Pcl:*lt)c o 5;:"5;7 ;O } 323,365 »
Produit des monnaies étrangéres. . . .. 340,540 64

Sommes non depensces sur les Budgcts des années 48‘)’9
et 1860 . . . . . - 8,670 99
Produit des bals ct concerls donnes en 48()0 el 18()1 . 1,922 »
| ‘ Torar. . . fr. 1,231,067 15
MosTANT DE LA DEPENSE. . . . 261,857 49

|

Reste. . . fr. 969,229 64

dont il fautl déduire :

a. 5 p. % au profit dCT établissements de

bienfaisancede Spa . . . . . . . . fr. 48461 48
b. 4 p. % au profit.-de ][ ‘admimistrateur di-
recteur des jenx . . . . . . . . . . 38769 {8
5 p. % au profit des communes de Blan-
kenberghe, de Chaudfontaine et d'Ostende . 48,461 48
—— - 1355692 14
Binérce zr. . L or 853.5357 50
auquel il faut ajouter pour loyer ducafe. . . . . . . 1,000 »

Total a partager entre le Trésor, la ville de Spa et les ac-
tionnaires . . . . . . . . . . . . . . . .fr 834.537 30

La part de 50 p. % revenant au Trésor dans ce bénéfice,
soib . . . . ) e 4£17.268 75
a ¢té versée entre les mains (lu receveur de leme"lstlement
el des domalms & Spa, ct renseignéc parmi lcs produits
divers et accidentels.
En 1860, cette part ne sest élevée qua. . . . . . . 593,386 76

Douc en plus. en 1861, . fr. 23.881 99
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Les piévisions du Budget, qui ¢taient de .

. fr.

ont été augmentées, par suite de la loi du 27 mai 1861, qui
a ouvert au Département des Finances un crédil pour la

fabrication de monnaies de nickel. ci.

[N 3]

92,427,500 »

929,417 93

ol ainsi portées a. 3,356,917 95
Les recouvrements effectués se sont élevés a. 3.756.095 76
Il en résulte que ceux-ci ont excédé les prévisions d'une
somme de . . e 399,177 81
qui se décompose comme il suil :
EXCEDANT
e AR s e et

Produits divers des prisons (pistoles, cantines, veate de vieux effels)
. Produits de Pemploi des fonds de cautionnements et de consignations .
N .
des actes des commissarials maritimes ,

des droits de chancellerie .
— de pilotage
de fanal

de la fabrication des monnaies de Nickel .

i

de culvre .

Chemin de fer ¢hénan — Dividendes

Part réservée a UEtat, par la loi du 5 mai 1850, dans les bénéfices annuels
réalisés par 1a Banque nationale . S

Toraux.

SonME EGALE .

DES EYALUATIONS
i
LES PRODUITS

VES PRODUITS
sur

LES EVALUATIONS,

2,570 35

52,763 41
46,750 =

78,205 81
6,759 41

161,367 26

192,499 76

P ——— e}

599,177 81

521,677

o ———— e

Le comple définitif de Pexercice 1864 renseigne, sous la rubrique ci-
contre, une recette de fr. 127,429 65 cs, sur laquelle il nous a été impossible
d’exercer aucun contrdle, cette recette ayant été effectuée par des agents non
revétus de la qualité de comptables, et conséquemment non justiciables de

la Cour.

f. . .
Une commission, dont fait partie un fonctionnaire de la Cour des Comptes,
a 6t¢é nommée, il y a deux ans, pour élaborer un projet de réglement appli-

cable & la comptabilité des prisons en général.

Si nous sommes bien informés, le travail de cette commission est pres-
quachevé, ce qui permet d’espérer qu’a partir de lannée prochaine, tous les
services financiers des prisons seront enfin régis d'aprés les principes consa-

crés par la loi du 15 mai 1846.

20

Caplaux et resenuns

-~ Tresor public.

Produits divers des pri

sons (pistoles, can
tines, ventes de vieux
effets;.
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Remboursements. — e Budget des Voies et Moyens porte ce produit & fr. 174,000 »
Contributions direc- v
tes, ele. ’ ’ )
€ ele Les recettes se sont élevéesa . . . . .- . . . . . 166,678 48
et ont ainsi été inférieures aux prévisions,de . . 4,321 52
se subdivisant comme il suit :
EXCEDANT
T Bt s i BAIOr e e
RS EVALUATIONS DESs PRODUITS
sur sur
LES PRODUITS. LE8 EVALUATIONS.
Prix d'instruments 2 l’usage des employés de I'administration des contri-
butions . . B e . 606 75 »
Frais de perception des centimes provinciaux et communaux. " 1,378 80
Bemboursemenls, par les communes, des centimes addionnels sur les non-
valeurs de Ia contribution personnelle . . . . 5,01 57 »
Toraux. . fr. 5,608 32 1376 80 l
e e IO s o e e
SOMXE EGALE, . fr, 4,321 52 ‘
Remboursements. —  Lies prévisions du Budget étaient de. . fr. 530,000 »
Enregistrement et do-
maines.

Les recouvrements effectués se sont élevés a.

553,275 60

D’ou il résulte un excédant de recette sur les évaluations,

de. . . . . . .. L. 23,275 60
qui se décompose ainsi qu’il suit :
EXCEDANT

DES EVALUATIONS
fur
LE$ PRODUITS.

e e T e e

DES PRODUITS
sur

LS EVALUATIONS.

Reliquat des comptes arrétés et non arrétés par la Cour des Comptes. —

Déficit des complables 9,677 54 »
Recouvrement d'avances faites par les divers Départements » '82,953 14
Toravx. Ar. 9,677 54 32,955 14
e e I e — ..
SoxME £GALE. v, 25,275 60

H restait di sur les droits constatés 4 la charge des rede-
vables de I'Etat, une sommede . . . . . . . fr.
dont apurement a eu licu ainsi qu'il suit

66,072 46
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Droits reportés a Pexercice suivant,

comme susceptibles de recouvrement sur

les débiteurs de 'Etat . . . . . . fr. 64,683 92
Articles annulés et sommes portées en sur-

séance indéfinie . . . . . . . . . 1,588 54

Somme tcane . . fr 66,072 46

Dans la somme de fr. 64,683 92 c¢, reportée aux droits constatés de exer-
cice 1862, est comprise celle de fr. 30,722 26 c*, formant les déficits consta-
tés a charge de comptables insolvables, passés i I'étranger ou décédés sans
laisser aucun bien saisissable.

Aux termes de Particle 13 de la loi sur la comptabilité de I'Etat, ce nest
qu’aprés un délai de B ans, & compter de la date de Farrét de la Cour des
Comptes, que Vimpossibilité du recouvrement des créances ouvertes pour
cause de déficit ou de tout autre événement de force majeure, est conslalée
par un procés-verbal 4 joindre au compte général de IEtat.

L’impossibilité du recouvrement des créances de I'espécee, qui n’ont pas été
recouvrées dans le délai ci-dessus indiqué, a ét¢ chaque fois consfatée de
eette maniére. ‘

Les droits acquis a FEtat, a titre de frais de surveillance
de travaux publics coneédés, ne sont renseignés au compte

que pour . . . . . S | 69,499 97
Tandis que, d’apres les LCl‘ltuI‘CS de la Cour ,ils s’élevaient

B . . ..o e e 80,999 97
Partant différence en moins au compte . . . . .fir 11,500 »

provenant de ce que deux sommes cnire autres ont été omises, lune de
2000 francs due, pour Pannée 1861, par la société du chemin de fer du Centre
vers Erquelines, et 'autre de 9000 francs, due pour la méme année, par la
société concessionnaire du chemin de fer de Saint-Ghilain & Audenarde. Prié
de nous fournir des explications sur cette différence, M. Ie Ministre des Fi-
nances nous a écrit ce qui suit :

a. Le receveur de Saint-Josse-ten-Noode a renseigné une somme de
500 francs, sous la rubrique : Frais d’entretien de roules concédées, au licu
de la comprendre sous le titre de : IPrais de surveillance de travaux publics
concédes.

6. Sil n’a rien été percu depuis 1861 du chef des frais de surveillai:ce dus
par la société du chemin de fer du Centre vers Erquelines, c'est parce que
cette société a adressé une réclamation a M. le Ministre des Travaux publics,
pour étre dispensée du payement d’une partic de ces frais.

¢. La société du chemin de fer de Saint-Ghilain a Audenarde a également
réclamé contre le montant des frais de surveillance, et, a la suite de la déci-
- sion prise sur cette réclamation Ie 46 janvier 1864, clle a acquitté le 16 avril
suivant une somme de fr. 8,343 30 ¢, formant le reliquat de sa dette.

Frais desusy edbance de

travaux publies eon-
cirdes — Differenees
entre les deoits con-
statés an compte et

les ecrituees de Ja
Cour.
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Les réclamations que formulent les débiteurs de PEtat contre les sommes
dont on leur réclame le payement, en vertu de tilres Iégalement établis, ne
dispensent pas edministration des Finances de faire figurer dans les
comptes Vintégralité des créances du Trésor, tant que ces réclamations sont
en instance.

La Cour renouvelle done le désir quelle a manifesté déja & diverses re-
prises, celui de voir porter dans les comptes généraux des Finances, tous les
droits indistinclement qui sont acquis a 'Etat dans le cours d’un exercice.
Cest le moyen le plus sir d’assurer un controle sérieux ct efficace sur les re-
celtes de PEtat.

Les prévisions du Budget étaient de . . . . . . fr. 1,025,000 »
En y ajoulant le crédit supplémentaire qui a été alloué
par la loi du 27 juin 1862, a Peffet de poursuivre, dans Jes

prisons , le travail pour Fexportation,ci . . . . . . . 1,000,000 »
On trouveque le total est de . . . . . . . e 2,023,000 5
Les recouvrements ne s'étant éleves qua . . . . . . 1,847,769 34

Il en résulte que les veceltes ont été inférieures aux pré-
visions législatives, de . . . . . . . . . o e 177,230 66

Celte différence se décompose ainsi quiil suit :

i , o
i EXCEDANT
T e | e T S e
DES EYALUATIONS UES PRODULTS
sSuy sar
LK3 PHODUITS. LES EVALUATIONS,
Lecowsremnents d'avances faites par le Ministre de la Justice aux ateliers des
prisous, pour schat de matiéres premicres. . . . . L . L L L . 157,722 85 »
Remboursement par les provinces des centimes additionnels sur les non-va-
leurs de la contribution perssoneelle . . - . . . L L L L L L. 18,016 80 »
Recettes accidentelles . . . . . - . . . . L . L . . L L. 56,058 72 »
Abonnement des provinces pour le service des ponts et chanssées . . . . 2,250 51 »
Abonnement des provinces pour réparation d’entreticn des maisons d‘arru et
de Justice; achat et entretien de leur mobilier. . . . . . . . . » 4,808 »
prelévement sor les fonds de la caisse générale de retraite 3 titre de rem-
boursementd'avance . . . . . - . . . . . . ... oo 582 62 a
Recettes du chef d’ordonuances prescrites de Pannée 1856. . . . . . . » 55,472 82
Toravx. . . . . .1 215,511 48 38,280 82
— T A e e
Sunxe keare. . . . r. 177,230 66

Il restait & recouvrer a la cloture de exercice : 40 sur les
droits constatés & charge des provinces, du chefl des cen-
times additionnels sur les non-valeurs de la contribution
personnelle, une somme de . . . . . . ¢ . . L n 37,421 17
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Reeorr. . . . 1r. 37,421 17
20 Sar l'abonnement souserit par la province de la Flan-
dre occidentale pour réparations dentrelien des maisons
d’arrét et de justice, achat et entretien de leur mobilicer, une
somme de C e e e e e 300 »
Total des sommes restant a recouveer . . . . . . [r 37.921 {7

Les sommes & rembourser par les provinces, du chef des centimes addi-
tionnels sur les non-valeurs de la contribution personneclle, ne peuvent étre
réglées quapres la cloture de Pexercice, et c'est pourquoi les comples con-
statent chaque année un restant si considérable a recouvrer sur les rem-
boursements a faire par les provinces.

Si ces receties élaient soumises a la régle prescrite par Farticle 2 de la 1ot
de comptabilité, on ne ponrrait altribuer & un exercice que celles faites du
{er novembre de Pannée qui lui donne son nom, au 51 oclobre de Fannée
suivante; de sorte que le compte d'un Budget ne comprendrait également
(que les recettes d’une année, et il a paru plus rationnel et plus simple de ren-
fermer ces recettes dans 'année méme de Fexercice.

En ce qui concerne la somme de 500 franes qui restait due au 31 octo-
bre 1862, sur Pexercice 1861, par Ia province de la Flandre occidentale. a
titre d’abonnement pour rcpmatlons d’entretien des maisons d'arrét, elc..
M. le Ministre des Finances a fourni explicalion suivante :

« La somme de 500 francs n’a pu étre liquidée en temps utile, & cause de
insuffisance de Yallocation portée au Budget. — Cette circonstance a ensuite
été perdue de vue par la province, et c’esl ce qui explique comment les Bud-
gets subséquents ne comprennent pas de ce chel une augmentation de crédit:
mais par suite des obscrvalions qui lui ont él¢ failes . la province s’est enga-
gée & porter une somme de 500 [rancs par rappel au Budget de 1863.

Ce ne sera donc que dans un compte ultérieur, que cette créancc sera
portée en recette.

La somme portée en recette de ce chel, au compte du Budget de I'exer-
cice 1861, est de fr. 1,652.277 17 cs.

En l'absence de comptes et de picces en régle, la Cour s’est vue dans I'im-
possibilité absolue de s'assurer si les remboursements dont il sagit ont été
faits exactement ct régulicrement et si les recettes ont élé versées sans dévia-

tion ni retard dans les coffres du Trésor, par le banquier déposilaire provi-
soire des fonds.

Mais tout fait espérer qu’a partiv de 1865, cette recelle sera opérée par un
agent comptable, dament commissionné et astreint & rendre compte de sa
gestion & la Cour des Comptes, ce qui meltra fin a I'état de choses que nous
signalons depuis tant d’années.

[y

Les ressources extraordinaires et fonds spéeiaux ont été
portés au Budgel des Voies et Moyens pour . . . . fr. 400,000 »
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Rerorr.

3

Il'y a & ajouter les sommes qui ont été prélevées sur le
produit de Femprunt de 45 millions de francs & 4 ¥z p. %,
autorisé par la loi du 8 septembre 1839, pour couvrir une
portion équivalente des dépenses spéciales imputées sur cet
emprunt, par ladite loi et par celle du 2 juin 1861

TorTAL DES PREVISIONS.

Les recouvrements effectués, s’étant élevés 4.

s sont inférieurs a I'évaluation, de.

. fr.

e, 400,000 »
15,122,663 54

fr. 15,522,665 54
15,434,365 18
88,298 56

En résumé, la loi du 20 décembre 1860, contenant le Budget des Voies
et Moyens pour I'exercice 1864, prévoyait une recette totale

de. . . . . . ‘
Si Pon tient compte d’une plus-value de

- . B .

 fr. 149,029.490 »
17,052,081 49

résultant des lois des 8 septembre 1859, 27 mai et 2 juin
1861, et 27 juin 1862, on trouve que ie total est de .

Les reccttes définitives s'étant élevées a

celles-ci présentent une augmentation de
sur les évaluations servant de base au reglement définitif du
Budget, ainsi qu'on le voit dans le tableau ci-aprés:

. fr.

. 166,081,271 49
. 171,894,588 41

5,813,316 92

EVALUATIONS DES RECETTES

COMPARAISON
decs évaluations de recentes avee

(1) Evaluation des receltes speciales provenant des ventes de biens domaniaux autorisées par la loi du 3 février 1843.

DESIGNATION Ics produits defisitifs.,
T PRODUITS T —— ]
des L::S::BT d'ﬂP"éS " définiti Excédunt Excédant
REVENDS, des des TOTAL. ehmtifs. des des
VOIES LT MOYEnS. | LOISBPECIALES. ¢valuations. | produits.
Impéts. 105,510,690 » » 105,510,690 » 107,572,405 83 . 1,861,715 83
Péages. 7,550,000 » . 7,550,000 - | 7,420,952 11 » g 1
Capitaux ct revenus. | 54,042,500 »| 920,417 05! 34,971,917 93] 39,000,165 87 » 4,118,245 92|
Remboursements 1,726,000 » | 1,000,000 »| 2,726,000 -§ 2,567,725 42 | 158,276 58 »
Ressources extraor-
dinaires ct fonds
spéciaux (') 400,000 »|15,192,66554] 15,522,663 54} 15,434,565 18 | 88,298 36 »
149,020,190 » 17,052,081 49|166,081,2719]171,804,588 *41 | 246,574 04 |6,059,801 8

P SN

5,815,516 92

Le résultat que la Cour vient de constater montre qu’en géndral les prévi-
sions de recettes pour I'excreice 1861 ont été établies d’'une maniére tres-
modérée. En simposant le respect de cetle régles on assure le bon ordre des
finances el la stabilité du crédit public. -
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Les droits et produits constatés a eharge des redevables Meeeice 1901
de I'Ktat se sont élevés, pour Uexercice 1861, 4 la somme
de. . . . . . . .. ..o 172,988,717 82
sur laquelle il restait & recouvrer, a la cloture de I'exercice, 1,064,429 44

Les vessources détaillées dans le tableau qui précéde ont

donc été de. . . . . . . . . 174,894,588 41
En exécution de Particle 51 de la 101 sur Ja comptablhte de

IEtat, les fonds non employes de Texercice 1860 sur les

pmdults affectés a des services spéciaux, ont ét¢ transférés

a Pexcrcice 1864 pour . . . . . . . . L L 339,823 43
1y a lieu de fixer les voies el moyens du Budget de Iexer-

cice 1861a. . . . . coeo 472234414 84
Mais comme lexercxce 1860 presente un bom de . . . 19,866,919 94

qui, d’dpreés les régles de la comptabilité, doit étre rattaché
4 Pexercice suivant, les ressources définitives de I'exercice

1864 s'élévent en réaitéa. . . . . . . . . . . fr. 192,101,331 75
On vient de voir que les restes a recouvrer, a la cloture de Reaseigoemants sut les
Pexercice 1864, s'élévent a la somme de . . . . . .fr. 1,064,429 41 1 cloture de Texer-

. cice 1861,
En voict le détail par nature de produits :

. i Contribulions direcles, ACCIS(.‘S —8el. . . L. 868 »
3 douanes et accises. —  —Suere . - . ... .. Coe .. 14,995 4%
& Successions. — Droits de succession et de mulation par dcccs . 9,097 05
£ L?;Z{::::e"wm et do- % Timbres, — Timbres fixes et de dimension. . . . . . . . . 579 85
’ Amendes. — Successions, . . . 1,560 13
. Riviéres el canaux. — Location des lerrains pxmenanl (I’cmpuse<
:3 I st , l 4 5 — Vente d’arbres. — Droils de péche. . . . . . 2,461 5y
» ’:;‘;z:ws”'ne" &l 40- ) Routes appartenant a IEtat. — Produits des barridres. — Vente
'g ( de terrains provenant d'emprises. — Yente darbres, plantations,
berbages, etc. . . . . . . . L L . L . . oL L 1,886 52
< | Travaux publics . . Chemindefer . . . . . 41515 535
g i Domaines. — Valeurs capllales — Remboursements «Ieb capuaux du
® fonds de Vindustrie nationale. . . . . . . . . . . . . 250,736 U4
¥ Domaines. — Valeurs de créances ordinaires . . . . . . . ., 372,683 50
% Prix de vente de biens immeubles. . . . . .o 1,400
1 Foréts. — Prix de vente de chablis, bois de dt,hl et d‘ulaga"cs .. 9,955 25
g Dépendances des chemins de fer, — Location des tervains réservés
g‘/ .Enregcslremenl et do- par Padministration des chemms defer . . . . . 2
@ maines \ Dépendances des cheminsde fer. — Location d’herbages,d oserales,elc 80 »
Itablissements et service régis par 'Elal. — Pensions des éléves de
Pécole militaire. — Ecoles de réforme de Ruysselede el de
Beernem. . . . . . . . 17,567 79
Revenus des domaines, — Géme mlhtalre — Locauon de blcns fonds
et de bitiments. — Intéréts de capitaux. — Prodmts de la ca-
lamine. . . . 235,200 57
. ¢ Religuats des comptes arretés et non ar rclés parla Cour rles Cnmpu.s
. — Déficit des comptables. . . . . . . e 32,110 80
?} Er:;;g;set:emenl et do- ; Recouvrement d'avances faites par les divers dcpallcments — Frans )
z de surveillance des bois apparlenant aux communes et aux hos-
2 ' pices. — Frais de surveillance des travaux publics concédés. . . 33,061 (6
g Remboursement par les provinces des centimes additionnels sur les
E Trésor public . . . . non-valeurs dela contribution personnelle, . . . . 37,421 17
2 Abonnement des provinces pour réparations d'entretien des maisons
! d'arrét el de justice, achat et entretien de leur mobilier . . . 500 -
—————
Somag foars. . . ., fr. 1,064,120 41

P ———rTta——rre—
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La Cour a pensé qu'il ne serait pas sans intérét de connaitre les causes du
non recouvrement des créances 4 I'époque de la cloture de Pexercice 1 861.

Elle les résume donc ci-aprés :

Créances irrécouvrables par suite de l'insolvabilité des dé-

biteurs . - - . fr. 356,075 39
Créances dues par des debnteurs passes a letranger 50,339 45
Créances pour le recouvrement desquelles des poursuites

sont exercées ou ordonnées 354,599 71
Créances litigieuses 18.431 49
Créances non susceptibles de recouvrement 1mmed1al 63.360 43
Créances dues par les communes & titre de frais d’entre-

tien des colons dans les écoles de réforme de Ruysselede et

de Beernem, ete. . . . . 16,762 93
Créances annulées par sunte d’erreurs, de non cmplm dc

fevilles de patente, remises d’arhendes, et créances portées

au sommicr des surséances indéfinies . i 141,666 86
Créances dues par les provinces, a titre de rembourse—

ment des centimes additionnels sur les non-valeurs de la

contribution personnelle . . . . . : . 37,421 17
Créances dues par les provinces pour rcpamtlons dentre-

tien des maisons d’arrét et de ]ustlce, achat et entretien de

leur mobilier . . . . : . : 500 »
Créance en suspens par sulte de non llqmdatlon de complu

ou de convention. 54972 »

Torar égal aux restes a recouvrer. Ar.

1,064,429 44

Les sorimes ui seronl réalisées sur ces eréances seront portées en recette
au comple de Fannée pendant laquelle les recouvrements seront effectués , et
ce conformément a Particle 28 de fa loi de comptabilité.

CHAPITRE 1L

DEPENSES PUBLIQUES.

Pour que le controle de la Cour des Comptes sur les dépenses publiques
soit libre et entier, il faut qu’elle puisse exiger toutes les justifications pro-
pres a établir non-sealement la légitimité des créances , mais encore la régu-
larité de leur imputation sur le Budget , et c’est pourquoi la loi du 29 octobre
1846 a donné i la Cour le droit de se faire fournir fous étals, rcnseigne-
ments et éclaircissements relatifs a la dépensc des deniers de PEtat et des
provinces.

La Cour use de ce droit toutes les fois que la légalilé d'une créance n'est
pas démontrée avec évidence ni constatée d’'une maniére authentique, ou que
la régularité de son imputation sur le Budget ne ressort pas clairement des
pieces et indications fournies.
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Les Ministres ou les Gouverneurs, suivant qu'il sagu, de la dépense des
deniers de I'Etat ou de la dépense des deniers des provinces, nous commu-
niquent les explications ou justifications demandées, et quand celles-ci sont
de nature & lever nos scrupules, nous nous empressons de munir de notre
visa les mandats de payement tels qu'ils ont été créés. Au cas conlraire, lu
Cour les renvoie de nouveau appuyés d'observations, et ce n'est que quand
ils sont dament rectifiés qu'elle les admet en hqu:dahon

De celte maniére, les comptes généraux de I'Etat ne comprennent que des
dépenses précédemment reconnues réguliéres par la Cour. Font seules ex-
ception les sommes sorties des caisses du Trésor ensuite de erédits admi-
nistratifs, et dont les Départements sont restés, au moment de la cléture de
I'exercice, en retard de fournir a la Cour Pordonnance de justification et de
régularisation. Celles-la sont constatées au compte définitif de exercice et
portées sous la dénomination de : Dépenses dont emploi reste d justifier et a
régulariser, avee les explications propres a faire connaitre Pétat des choses
a la Législature.

La Cour tient note, dans un livie ad hoc, de toates les dépenses liquidées
et payées & charge des crédits législatifs, ct lorsque M. le Ministre des Fi-
nances lui transmet le compte définitif de VEtat, il ne lui reste plus qu’a rap-
procher les chiffres qui y sont portés, avec ses écritures.

Elle a vérifié de cette maniére le compte rendu pour l'année 1862, el , aprés
avoir reconnu la parfaite conformité des chiffres, elle déclare que les dé-
penses liquidées et les payements effectués pendant ladite année, sur les
exercices 4864 et 1862, préscntent les résultats suivants :

o et

Ty TSt ———— O
==

DROITS CONSTATES

PAYEMENIS

¥ compris

ceux qui restaient Reste A payer.

A payer effectués.

s §*f janvicr 1862,

DEPENSES PUBLIQUGES.

Service ordinaire.

Dépenses arriérées des exercices antérieurs, ( Exerc 1861. | 1,436,595 17 | 1,414,680 07 21,007 10
r transférées en vertu de larticle 30 de la -
loi sur la comptabilité — 1862, 248,548 01 73571 30 174,776 71

47,217,480 78 | 45,203,530 65 | 2,014,159 15

Exerc. 1861.
Dépenses propres a 1 . %

— 1862, 118,471,956 01 | 96,311,655 99 | 22,160,322 02
Services speciaux.
Dépenses sur les crédits restés disponibles 3 [ Exerc. 1861. 546,029 33 431,550 22 114,479 11
la clbture de chacun des exercices 1860
et 1861, et transférés conformément 3
Farticle 34 de la loisur la comptabilité. \ — 1862, | 25,193,011 99 | 24,376,980 70 816,031 20
+ = 9 ¥
Dépenses sur les crédits alloués par des lois Exerc. 1861. 9,272 50 7,172 50 1300 >
volées dans le cours de | — 1862 | 2,558,047 32 | 2355157 25 224,890 00
Ezercice clos.
Payements efectués et justifiés 1,950,764 39 | 1,544,140 81 406,614 58

ToraL GENERAL Des piermses. . . . {r. {197,651515 40 |171,606,852 45 | 25,054,680 05

Dépense de I'monee
1862,
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Les parties d’allocation {ransférées des exercices 1839 ct
1860 a I'exercice 1864 , par apphcahon de Tarticle 30 de la

loi de comptabilité, se sont élevées & . . . - fr. 87.960 70
La loi du 20 décembre 1860 a onvert un crednl: de .. 40,616.724 47
qui a été augmentéde . . . . Co e 36,697 50
par une loi postérieure du 27 mai 186‘1
Torar des crédits votés. . . fr. 40,744,382 67
Crédits complémentaires & voter pour les dépenses ligui-
dées en sus des crédits non limitatifs . . . . . . . . 518,757 48
Total général des crédits votés et a voter, pour le service
de la Dette publique, de l'excercice 1864 . . . . . . . 41,260,440 15
Les dépenses se sont élevées a . . . . . . . _fr. 40,806,828 27
Savon :
Dépenses liquidées dans la limite des
crédits ouverts . .. . . . . fr. 40,288,070 79
Idem ¢n sus des crédits non hmllatlls . 518,757 48
Torav kcan. . . fr. 40,806,828 27

Il en résulte que I'excédant des erédits non consommés
par les dépenses, sest élevé a . . . . . . . . _fr 455,511 88

Cet excédant se décompose comme il suit :

Crédits non consommés par les dépenses

a annuler définitivement . . . . | fr 349,347 85
Crédits a lransférer a Pexercice suivant,

cn vertu de Particle 50 de la loi de compta-

bilité . . . . . . . L. 103,964 035

Soume feare. . . {r. 455,311 88

Les payements qui restaient a cffectuer et & Justifier pour solder les dé-
penses , sur ordonnance en circulation & la cloture de Pexercice 1861 , s'sle-

vaient a fr. 102,108 94 cs.

La lo1 des finances du 5 juillet 1860, avait ouvert pour les
dotations de la Famille Royale, de la Législature et de la

Cour des Comptes, un crédit de. . . . . . . . .fr. 4,104,286 73
Lesdépenses ne s'étant élevéesqua . . . . . . . . 4,092,583 70
il en ressort un excédant decrédit,de . . . . . . | fr. 11,705 05

non consommé par les dépenses, & annuler définitivement.

I restait a p}xyer et a justifier, pour solder les dépenses de Pexercice 1861 .
une somme de fr. 3,784 80 c.
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Les parties d’allocations du Budget des exercices 1858 et

1860, grevées de droits en faveur des créanciers de I Etat, et

transférées a I'exercice 1864 , s’éléevent & . . R i 216,864 87
Et les crédits alloués par la lot du 13 ]ullchSGO a. . 13495347 »
Les lois du 11 juin, 31 décembre 1861 et 27 juin 1862,

ont accordé des crédits supplémentaires, a concurrence de . 1,203,642 57
ce qui porte les crédits définitifs de exercice 1864 a4 . . . 14,615,854 44
Les dépenses ne s’étant élevées qua. . . . . . . 13,688,525 83

Les crédits se trouvent avoir été supérieurs aux dépenses
O X 927,528 61

Sc¢ décomposant comme il suit :

Crédits excédant les dépcnscs, a annuler
définitivement . . . . S § O 524.861 38
Crédits transférés a 'exercice suivant, en
vertu de larticle 30 de la loi sur la comp-

tabilite . . . . . . . . . . . . 402667 23

Somme keaLe. . . 1 927.528 64

Les ordonnances en circulation, qui restaient & payer a la cloture de l'exer-
cice, s'élevaient & fr. 179,740 85 ¢, et les dépenses qui, a la méme époque,
restaient encore a régulariser sur ordonnances d'ouverture de crédits, a

fr. 843,642 88 c-.

Se conformant a V'article 88 de 'arrété royal du 27 décembre 1847, M. le
Ministre des Finances constaie cette derniere somme au compte, sous la dé-
nomiation suivante : Dépense dont Uemplot reste a justifier et d régulariser
avee I'explication suivante :

« Le retard qua éprouvé la liquidation de la somme de fr. 843,612 88 ¢s.
» dépensée sur le Budget du Ministere de la Justice, provient des difficultés
qu’a entraindes la justification régulicre de cette dépensc. Toutelois cette
» justification ayant été produite ultéricurement, la Cour I'a définitivement
» admise les 13 et 26 mars 1863, sous les nos 30871 et 29964. »

—

-
<

-

La Cour ne peut que confirmer cette déclaration.
-

Laloi du 23 mars 1861 a fix¢ le Budget du Ministére des

Aflaires Elrangcre, a ... e, 2,725,462 67
Les parties d’allocations Lransferees dc lexercnce 1860 a
1864 sont de . . . . - 5405 85

Les sommes restées dlspomblos a h cloture de lmcrcnce
1860, sur larticle 33 du Budget de cct exercice, et les
sommes reportées des excrcices antérieurs et transférées a

A merorter. . . . . .fr. 2730568 350

Mimstere de La Justie

Affaires elrangeres
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Rerort. . . . .fr.  2730,568 50

Particle 33 du Budget de I'excrcice 1861, en vertu de larti-
cle 2 de laloi précitée, séleventa . . . . . . . . . 256,248 »

Torar. . . fr. 2986.816 50

Dont il faut déduire la somme transférée a Particle 33 du
Budget de P'exercice 1862, en vertu de Particle 2 de la loi

du 40 mat 4862,¢t . . . . . . . . . . . . .. 218,275 20
Le total des crédits de Pexcrcice 1861 a ainsi ét¢ fixé 4. 2,768,845 30
Les dépenses sesont élevéesa. . . Coe oo 2,679,585 47

Fr. 88.989 85
Mais comme les dépenses liguidées a charge des crédits

non limitatifs ont excédé ceux-cide . . .. . . . . . 58.794 97

il ’en suit que Pexcédant des crédils votés s’élevea . . fr, 147.784 80

dont une partie, restée sans emploi, sera

annulée définitivement pour . . . . fr 137,216 95

el Tautre partie sera transférée a Vexer-
cice suivant, en conformité de larticle 30
de la lot sur la comptabilité, ¢i . . . . 10,567 87

Somme feare. . . 147784 80

Quant aux dépenses excédant les crédits non limitatifs, et qui s'élévent a
fr. 38,794 97, elles devront faire I'objet d'un crédit complémentaire de pa-
reille somme dans laloi de compte.

Les dépenses liquidées a charge de I'exercice 1864 . et qui reslaient a payer
a la cléture de cet exercice sur ordonunance cn cnculatlon, s'élevaient &
fr. 27 545 84 ¢, et celles restant & régulariser sur ordonnance d’ouverture
de erédit & 540 francs.

La liquidation de cefte somme de 540 francs, dépensée sur le Budget du
Ministere des Affaires Etrannores a été letaldee parce que la Justlﬁcatiou
produile en lemps utile n’a pas été reconnue suﬂisanle par la Cour des
Comptes. Mais comme le chef de ce Département nous a fourni, par dépéche
du 4 octobre 1864, le complément de justification exigé, nous avons passé
outre & la régularisation de ladite dépense , sous la date du 4 novembre sui-
vant. .

Les parties d’allocations transférées des exercices 1837,

1859 et 1860, a exercice 1864, conformément a l'article 50

de Ia loi sur la comptabilit¢ de I'Etat, s'élévent a . . . fr. 155,425 75
La loi des finances du 23 décembre 1860, a alloué & ce Dé-

partement, pour les besoins de I'exercice 1861, une somme

de . . . . . . . . ... ... ... 8932568 31
A nceortex. . . . fr. 9,087.694 06
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Revort. . . .fr.  9.,087.694 06

Les lois des 2 juin 1864 et 8 a0t 1862 ont successive-
ment ouvert des crédits supplémentaires a concurrence de . 602,567 03
et portéainsifeseréditsa . . . . . . . . . . . . 90690261 09
Les dépenses s'étant élevéesa . . . . . . . . . . 9,464,424 35
I éxcédant des crédits sur les dépenses estde. . . . fr. 228,836 74

Se décomposant comme il suit :

Crédits non consommés par lesdépenses,

a annuler définitivement . . . . . fr. 104,519 40
Crédits a transférer a Pexercice 1862. . 124,317 34
Soyme Ecare. . . fr. 228,836 74

Les ordonnances en circulation, qui restaient & payer a la cloture de lexer-
cice, s'élevaient a fr. 526,957 52 cs, et les dépenses qui, & la méme époque,
restaient cncore a régulariser sur ordonnances douverture de crédit, a
fr. 182,817 78 cs.

Voici l'explication que fournit M. le Ministre des Iinances , en conformité
de Tarticle 88 de 'arvété royal du 27 décembre 1847, pour justifier le retard
apporté dans la régnlarisation de cette somme de ir. 182,817 78 .

« La justification dc la somme de fr. 182,817 78 ¢s, dépensée sur le crédit
» alloué pour les [rais de participation des Belges & Uexposition de Londres
» Wa pas élé produite en temps utile, & cause des difficultés qu’entrainait
» cette justification, et (ui sont maintenant aplanies ainsi que le constate la
» dépéche du chef dudit Département du 22 septembre 1863, no 3%%gx0s
» 7¢ division. »

in effet, la dépense de fr. 182,847 78 s, a fait Pobjet de deux demandes

en régularisation qui ont été revétues du visade la Cour, les 16 septembre et
3 décembre 1863.

Les parlies d’allocations grevées de droits en faveur de créanciers de I'Etat
et transférées des exercices 1858, 1859 et 1860 a I'exercice 1861 , conformé-
ment a Farticle 30 de la loi sur la comptabilité publique,

séleventa . . . . . . . . . . . . . . . .fr 601,160 74
Le Budget des Travaux publics a été fixé, par la loi du

3 décembred860:a . . . . . . . . . 0 0 L 2347912 »
Des crédits supplémentaires ont été alloués par les lois

des 4er juin 1864 et 7 aout 1862, & concurrence de . . . 702,205 38

Le total des crédils servant de base au réglement définitif :
du Budgel a ainsi été porté 2. . . . . . . . . fr. 26,651,278 12

Ministere des Travaus
publics.
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Rerorr. . . . fr. 26,651,278 12

Les dépenses ne s'étant élevées qua . . . . . . . 25403,710 44
ont laissé un restant disponiblede . . . . . . . . fr. 1547567 74
dont une partie, restée sans emploi , doit étre
annulée définitivement pour . . . . . fr. 758,427 82

L’autre partie a été tranférée a l'exercice
suivant, en conformité de Particle 30 de la loi

sur la comptabilité publique . . . . . . 789439 89
Somue fcare. . . fr. 1,547,567 T4

Les payements restant & cffectuer et a justifier, pour solder les dépenses

liquidées & charge de 'exercice 41861, s’élevaient, & la cloture de cet exercice,
a fr. 148,056 55 ¢

i1 a été mis a la disposition du Département de la Guerre, pour faire face
aux dépenses afférentes a I'exercice 1864 , les sommes suivantes, savoir :

Crédits transférés des excercices 1858 ¢t 4860 a Uexercice

1864,¢1. . . . N 472,979 25
Lredlls ouverts pal la lm du Budget en date du 2 juillet

1360. . . . . . 32.335,010 50
La partie ratt‘nchee a l exercice 4864 du Cl‘(,dlt de 9 000 OOO

de francs alloué par la loi du 24 mai 1889, aétéde . . . 1438270 »
La loi du 2 juin 1861 a ajouté a l’article 20 du Budget du

Ministére de la Guerre, une somme de. . . . . .. 126,144 »

provenant de la vente de fusils a silex hors dusa«rc , pour
étre affectée i la fabrication d’autres armes neuves.

La partie du crédit de 15,561.170 francs, alloué par la loi
du 8 mai 1861 , appliquée au Budget de cet exercice par ar-
rétés royaux des 26 juillet 1861 ,24 janvier et 19 ma1 1862,

séleve a. . . ce e L A42.446 44
Enfin la Joa du ‘2Jum 18()1 a ouvert pour pourvoir au

payement des créances arriérées, un crédit de . . . . . 7418 16
Le total des crédits affectés aux dépenses du Ministére de

la Guerreaainsi été portéa . . . . . . . . . . . 35221968 33
Les dépenses ayant éléde . . . . . . . . . . . 34525974 66 -

ont laissé un excédant disponiblede . . . . . . . fr 695.993 69

qqui se décompose comme il suit :

Crédits non consommés par les dépenses, a
annuler définitivement . . . . Cfe 594914 59
Crédits a transférer a Pexercice 4862 en

vertu de ’l article 30 de laloi sur la comptabi-
fit¢ dePEtat,ei. . . . . . . . . . . 101,079 10

Toran écarL. . . fr. 695,995 69
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Les payements restant & cffectuer et & justifier, pour solder les dépenses 2

{a cloture de Uexercice, s’élevaient 4 fr. 48,590 48 c:.

Les crédits ouverts au Ministére des Finances , pour faire

face aux besoins de I'exercice 1861, ont été fixés par la loi
du 6 juillet 1860, a. . . . . fr.

Les allocations des articles 15, '16 et 18 du (,hapltre HI du
Budget, ont été augmentées, par la loi du 4 aout 1862, de.

La loi du 5 juillet 4860 a alloué un crédit de
pour assurer Pexécution d’une convention destinée a mettre
fin aux difficultés existantes cntre I'Etat et la province de
Brabant, au sujet de 'hotel du Gouvernement provincial.

Une autre loi du 12 mai 1861 a ouvert un crédit de
pour remboursement des droits d’entrée payés sur les mar-
chandises déclarées en transit, qui ont été perdues par suite
de I'incendie qui s'est déclaré, le 47 juin 1859, & bord du
steamer francais Languedoc, en charge dans le port d’Anvers.
L’achat de maliéres et les frais de la fabrieation de mon-
naies de nickel ont nécessité un crédit de.
qui a été alloué par la loi du 27 mai 1864.

Si l'on ajoute & ces sommes les parties d’allocations repor-
tées des exercices 41859 et 1860 a I'exercice 1861, en vertu
de Particle 30 dé la loi du 15 mai 1846, ci .

Plus le crédit complémentaire de oo
qui devra étre alloué par la loi de compte, pour couvrir les
dépenses liquidées en sus des crédils non limitatifs, on trouve
que le tolal général des ressources mises et a mettre a la
disposition du Ministre des Finances, pour les besoins de
Pexercice 1861 , atteindra le chiffre de.

Les dépenses se sont élevées a

1601475 »

93,943 55
200,000 »

8,500 49

400,000 »

184,607 19
149,962 19

12,657,188 42

Ministére des Finanees

12.403.385 60 -

Savelr :

Dépenses liquidées dans la limite des

crédits ouverts . . . . ... 12.253.423 41
ldem cn sus des crédits non lmntahfs i 149,962 19
Torar ear. . . fr. 42,403,385 60

il en résulte que I'excédant des crédits non consommsés par
les dépenses a annuler définitivement, s’éléve & . . _fr.

255,802 82

Les payements restant a effectuer et & justifier a la cloture de exercige

1861, s’élevaient a fr. 42 40 cs.

23



Noun valeurset rembour-
sements.

Services spécinux.

Depenses acquittées sur
crédis  ouverts &
chavge des fonds spe-
ciaux, et qui, faute
de justification ou de
régularisation, dans
le délas voulu, ont
di étre reportees A
wn exercice  ullé-
rieur.
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Le Budget des Nan-Valeurs et des Remboursements. pour
Uexercice 1861 , a été fixé par la loi du 5 juillet 1860 a la
somme de . e e 2,628,000 »

Les crédits complémentaires & voter pour les dépenses
liquidées en sus des crédits non limitatifs, devront s'élever & 631.034 54

ce qui portera le lolal des crédits pour Pexercice 1864, a. fr. 3,259,054 54

Les dépenses se sont élevéesa. . . . . . . . . . 3013073 24
Savoir :
Dépenses liquidées dans la limite des cré-
ditsouverts,ci. . . . . . . . .fr. 2,582,020 70
Idem en sus des crédits non limitatifs. . 631,084 B4
Toran fear. . . fr. 3,013,075 24

Il en résulte que les crédits a annuler définitivement,
sélevent . . . . . . . . . . . . . . . . 245,979 30

Les payements restant a faire et 4 jostifier, & Ia cloture de Yexercice, pour
solder les dépenses, s'élevaient a fr. 2,268 21 c=.

Crédits transférés de Pexercice 1860 a Uexercice 1861,
en exéeution de Particle 31 de la loi sur la comptabilité pu-

4

blique . . . . . . . . . . . . . . . . 0. 50,919,712 64
Crédits alloués par des lois votées dans le cours de 'excr~

CICe . . . . . . e oo 90066510 32

Torar pes crépirs. . . fr. 59,986,222 93

Dépenses résultant des services faits. . . . . . . . 17,657,007 78

Excédant des crédits sur les dépenses . . . . . . fr. 42,329,215 15

Cet excédant a été transféré a Uexercice 1862, conformément a Particle 51
de la loi précitée.

Sur la somme de fr. 17,657,007 78 ¢, a laquelle s’élévent les dépenses
liquidées sur Pexercice 1864 ; il restail & payer,a la cloture de cet exercice.

fr. 115,979 11 c=.

Pour se conformer au désir exprimé par la commission permanente des
finances , dans son rapporl en 1858 sur les projets de réglement des Budgets
des exercices 1844 4 1848, la Cour présente ci-aprés I'élat des dépenses faites
et payées sur les fonds spéciaux, antérieurement 4u 31 décembre 1862 et
qui, fante de justificalion ou de régularisation en temps utile, ont da étre
cQuaprises parmi les fonds disponibles a transférer a 'exercice 1863, confor-
mement aux réglements des 27 décembre 1847 et {5 novembre 1849.
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Ges dont

: MONTANT DATE

templot

résiall u justiher
au

31 Jdécembre 1662

DE LA DECIVRANCE

des mandats o charge ey
crédits quverls.

pE L'ERVOL
das pitces jusiificatyves
[R{
Cour des Comples

DB LA HEGULARIBATION

des dépenses.

bES SOMMES D

MONTANT

oRT LEMPLOY

o

Ministéredes Travaux pu-
blies. — Chemins de
fer {loi du 8 septembre
1869, § 13 . .

Idem, — Agrandissement
du Palais royal de
Bruxelles (loi du 8 sep-
tethbre 1859) .

Ministére de I'Intérieur.
— Achat de la biblio-
théque scientifique de
feu M. le professeur
Miller (loi du 2 juin
188,64 . . .

N

Idem, — Acquisition &"eu-

vras d’art aociennes
{loi du 2 Jum 1801,
§ I") .

Ministére des Travaux
publics. ~— Chemin de
fer. — Extension du
matériel (loi du 10 maj
i862). . . .

ldem. — Extension des

lignes télégraphiques
(lof du & aoit 1862.

ToraL.

2, 18 octobre, 29

70,044 48 { novemb.et 20 de-
cembre 1862,
105,000 » | 10 décembre1861.

7 janvier, 5 et 21
décembre 1861,
20 féyrier,13juin
et 4 novembre
1862.

22 [evrier, 9 avril,
24 sepiembre, 10
octobre et décem-
bre 1862.

58,000

48,760 41

2 septembre, 2,18,
26 et 29 oclobre
et 20 décembre
1862.

18 octobre, 26 no-
vembre et 18 dé-
cembre 1862.

55,342 45

1
?
§
e

351,884 39

’

5 décembre 1862,
8, 14 janvier et 3
mars 1863,

14 juin 1862.

28 juillet 1862,19
janvier 1864,

18 mars 1862 el 29
Juillet 1863, pour
fr. 33,760 41 ¢

5 décembre 1862
8et 14janvier,5
et 20 mars 1863.

8 el 15 janvier et
$ mars 1305,

15 février, 20 et 23
mass et aO avril
1803.

2 février 1863,

28 juillet 1863 el
12 avril 1864.

18 mars et 29 juil-
let 1863, pour
fr. 53,769 41 c.

11 février, 18 et 25
mars, 50 avril ¢t
23 mai 1865.

18 et 25 mars et
29 avril 1865.

P e NSNS
reste A& jusiifier
est actuellement andate
Jusuilé du 15 novembre
et regularise. 1864.
70,044 48 »
105,000 » »
} 58,000 . »
% 53,760 41 | 15,000 »
; 5%,542 45 "
} 5,737 05 "
516,884 50 | 15,000 »

Cormome on vient de le voir par le tableau qui précéde, il reste a justifier Lemploi dune somme

a la Cour des Comptes, a la date de ce jour (15 novembre 1864), de I'emploi
d’une somme de 15,000 francs, sortie des coffres du Trésor aumois de décem-
bre 1862, ensuite d’'une ordonnance d’ouverture de crédit délivrée par le

de 15,000 francs sur-
tie des coffres du Tré-
sor, au mois de (é-
cembre 1862, resti i-
justifier a la Cour ces
Comptes.

Département de PIntérieur, et visée par la Cour des Comples, le 17 dudit
mois, a charge du fonds spécial alloué par la loi du 2 juin 1864, pour acqui-
sition a I’étranger d’ceuvres d’art anciennes.

Un pareil retard dans la justification et la régularisation de dépenses faites
et payées sur crédits ouverts est regrettable, car il empéche la cloture régu-
licre des exercices, et jette la perturbation dans les actes de comptabilité qui

échappent ainsi en temps utile a appréciation des Chambres Législatives et
de la Cour des Comptes.

Le tableau suivant résume les dépenses effectuées sur l'exercice 1864, e

. présente leur comparaison avec les crédits ouverts et & ouvrir.

24

t Recapitulation des de-

rt,nses a charge de
exercice 1861,
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e

DESIGNATION DES SERVICES.

CREDITS
accordés, y compris
les parties
d’allocations
transférées
des exercices

CREDITS
complémentmires b ac-
corder, pour couvrir
1es dépenses fartes an
delx des crédits ou-
verts pour les ser-
vices ordinafres du

TOTAL
des

crédits accordes

DEPENSES
resultant

des services faits.

PAYEMENTS
elfectues

et justifics.

CREDITS
cxcedant

les dépenses.

PAYEBMENTS RESTANT

a effe

cluer

et a just:fier ponr solder les dépenses
P R S, e

sur ordonnance
en

sur ordehnances
d*ouverture

antéricurs, Budget. et & accorder, circulafion de erédits.
Service ordineire.
Dépenses arviérées des exercices aniérieurs, trans{érées
en vertu del'article 30 de la fol du 15 mai 1846 . 1,720,804 33 394,048 Of 2,114,852 34 1,516,844 42 1,494,957 32 590,054 04 21,907 10 ,
Dépenses propres & Uexercice.
Dettepublique . . . . . . . . . . . . .| 40655421 07| 124,700 47 | 40,778,151 44| 40,541,783 53| 40,240,549 52) 511,658 38 101,234 07 »
Dotations . . . . . . . .+ . . . . .. 4,104,286 75 » 4,104,286 75 4,092,385 70 4,088,798 90 11,705 05 3,784 80 >
dela Justice. . . . . . .| 14,508,989 57 » 14,508,980 57| 13,627,505 01 12,604,151 28| 771,484 56 179,740 85 845,612 88
des Affaires Elrangéres . . . | 2,763,457 47 58,708 07 | 2,892,232 44| 2,074,447 64| 2,646,361 80 88,089 83 97,545 84 540 »
Services géndrany ) deUTabériew. . 0,535,155 54 » 9,535,135 54| 0,300,104 35| 8,065,208 12| 175031 01 512,078 43 | 182,817 78
B ires ) . ) )
des Ministeres ) oo Travaux publies .* . . .| 26,050,117 38 n 26,050,117 38| 24,786,181 39| 24,641,777 08{ 1,265,955 99 144,405 41 »
delaGuerre. . . . . . .| B4748989 10 » 33,748,989 10| 84,140,557 70| 54,124,467 22) 608,451 40 16,090 48 ®
des Fimances. . . . . . .| 12,325,619 04| 149,962 19 | 12,475,581 23| 12,221,778 51| 12,221,756 11  F03,840 53 42 40 _
Non-valeurs et remboursements . . . . . . .| 2,628,000 » 631,054 34| 5,259,054 54 3,013,075 24 5,010,807 05 » 2,268 21 "
Services spiciauz.
Dépenses sur les crédits restés dispoaibles A fa cléture
de Pexevcice 1860, et transférés conformément &
'article 31 dela loi surla nom.?.mvz_& dePEtat . | 30919712 64 a 50,010,712 61| 17,204,487 55| 17,180,008 44| 35,625,225 0G 114,479 1 »
Dépenses sur les crédits allouds par des lois votées
dans le coursde Pexercice . . . . . . . . 0,066,510 32 » 9,066,510 32 362,520 23 361,020 25| 8,705,800 00 1,560 - »
208,915,023 83| 1,558,560 18 | 210,275,503 08| 165,431,860 31| 101,270,825 05| 46,254,325 04 | 1,125,074 70 | 1,026,970 66

i
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La comparaison entre les crédits alloués et a allouer sur
Vexercice 1864, y compris les parties d'allocatlions transfé-

. rées des exercices antérieurs;ci. . . . . . . . .fr. 210,273,595 06
et les dépenses faites . . . . . . . . . . . . . 163431869 51
fait ressortir un excédant de eréditde . . . . . . fr. 49,841,723 75

qui se décompose comme il suit :

e Crédits non consommés par les dé-
penses, d annuler définitivement . . . fr. 2,980,773 14

20 Crédits transférés a l'exercice 1862,
conformément A Varticle 30 de la loi sur la
comptabilité. . . . . . . . . . . 1531735 46

3> Excédant des allocations pour des
services spéciaux, constalé a la date du
31 décembre 1864, et dont le transfert a
Iexercice 1862 a eu lieu en conformité de
Particle 31 deladiteloi . . . . . . . 42329218 {3

ToraL fcar. . . fr. 46,841,723 73

Les recettes de Pexercice 1864 se composent :

1° Des fonds reportés de 'exercice 1860, pour divers ser-
vices spéeiaux. . . . . . . . . . . . . . .fr 339.825 45
20 Des recouvrements effectués sur les droits constatés au )
profit de l'exercice4861 . . . . . . . . . . . 471,894,588 41
Torar v La recerre. . . . fr. 172,234,411 84
Les dépenses ordinaires, liquidées et or-
donnancées a charge de 'exercice, montent
& . L. L oo e 148774861 B3
Et les dépenses pour des services spé-
caux,ad . . . . . . . . . . . . 17.687.007 78
Torav pe 1a pEpesse. . . . . 163,431,869 31
Excipant e mecerre. . . . fr. 8802342 53
Mais comme l'exercice 1860 présente unhonide . . . 19.866,919 91

qui, d’aprés le projet de loi de compte de cet exercice,
doit étre transporté en recette extraordinaire & l'exercice

suivant, le Budget de I'exercice 1861 se régle finalement par
unbonide. . . . . . . . . . . fr. 28,669.462 44

Résultal  définitif  de
FPexercice $861.

Recapitulation gencrals
des recetles et des
dépenses de Texer-
cice 18GS.
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CHAPITRE I1L

SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE #862.

La situation provisoire du Budget de I'exercice 4862, d’aprés les faits

connus et réalisés au 1 janvier 1863, s’établit ainsi qu’il suit :

I a été recouvré sur Pexercice 4862 . . . . . . fr. 187,936,394 29

Il restait & réaliser, au 1er janvier 4863 . . . . . . 5340977 54

[1a 6t6 fait recette audit exercice des fonds affectés a des
dépenses spéciales, qui sont restés a employer au 34 dé-
cembre 1861 , sur Pexercice 1861, et dont le transfert avec
la méme affectation est fait en vertu de Particle 34 de la
loi sur la comptabilité de PEtat, toutefois aprés déduction
opérée sur la somme de fr. 1,085,948 98 ¢, a laquelle s’éle-
vait primitivement ce transfert , de celle de fr. 903,846 67 c*
reportée dans les mémes conditions a 'exercice 1863, ci. 180,402 51

]

Torav des recettes propres a Uexercice 1862. . fr. 163,487,474 14

1

2

se décomposant comme il suit :

Ressources ordinaires . . . . .fr. 159,834,049 304
Ressources extraordinaires et fonds
spéciaux . . . . . . . . . 344332255
Fonds affectés & des depenses spéciales, .
qui sont restés & employer au 31 décem-
bre4864 . . . . . . . . . . . 180,102 31
Torar gcar. . . fr. 163,457,474 144

La comparaison entre les crédits alloués sur I'exercice

1862,¢ci . . . ... . fr 228,612,598 56

et les droits constates et ordonnances au proﬁt des créan-

dersde PRtat,ci . . . . . . . . . . . . . 146471 564 25

fait ressortir un excédant de créditde . . . . . .fr. 82141.234 33
Les droits constatés et ordonnancés étant de . . . fr. 146,474,564 23

et les payements effectués ct justifiesde . . . . . . 123,095,345 22

Les restants & payer sur les droits constatés et ordon-
naneéssontde . . . . . . . . . . . . . _fr. 25376021 0Of
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CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 4837 A 1861,

Exercice périmé de 1857 .

DE LA RECETTE.

Par application des réglements admmlstratlfs, la somme de fr. 944,638 22 ¢,
renseignée dans le compte de I'exercice 1857 comme restant & recouvrer a la
cloture de cet exercice, a été 'objet des dispositions suivantes :

a. Droits annulés et portés en surséance indéfinie, en-
semblepour . . . . . . . . . . . . o 0 L fr 11,666 25

b. Droits transférés a 'exercice suivant, pour y étre portés
immédiatement en recette ou étre recouvrés ultérieurement

sur les redevables de 'Btat . . . . . . . . . . . 929,971 99
Somme pargiLLe. . . fr. 944,638 22

Quant aux recouvrements qui ont été ultérienrement opérés sur cette
somme, la Cour ne saurait pas en déterminer le chiffre, attendu quils ont
été confondus avec ceux des exercices suivants, auxquels ils ont été snccessi-
vement rattachés. Du reste, ce renseignement semble peu utile, puisque la
Cour a été misc & méme d’apprécier les motifs de non recouvrement au
moyen des états détaillés qui sont joints aux comptes de gestlon des comp-
tables.

DE LA DEPENSE.
Les ordonnances en circulation, qui restaient a payer a la cloture de Pexer-

cice 1857 (31 octobre 1858), y compris les dépenses restant
a justifier sur les ordonnances d’ouverture de crédit, s’éle-

vatenta. . . . . . . . . . . . . . . . .fr 4476346 55
[l a été payé et justifié, en atténuation de ces créances,

avant I'époque fixée pour leur prescription . . . . .fr. 781,696 94
I a été justifié et régularisé sur ordonnances d’ouverture

de crédit, des dépenses a concurrence de . . . . . . 369,289 39

Il a é1é versé a la caisse des dépots ct consignations, du

chef des ordonnances frappées de saisie-arrét ou d’opposi—

tion . . . . . . 402 08
Enfin il a ete porte en recette extraordmarre au compte

du Budget de Pexercice 1862, du chef des ordonnances pres-

crites au profitdu Trésor . . . . . . . . . . . . 25,487 92

Somme £cate. . . fr. 4,176,846 53

Compte des operation-
sur les exercices clos,
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Exercices en cours d’apurement de 1858 d 1861.

A la cloture respective des exercices 41858 a 1864, il restait & payer sur
les ordonnances en circulation, y compris les dépenses res-
tant & justifier sur ordonnances d’ouverture de crédit, ci. fr. 6,814,240 95
Les payements faits en alténuation de ces créances se sonl

élevésa . . . . . . . L o L o000 4262527 85

De sorte qu'au 1¢ janvier 1863, il restait encore & payér
et a justifier, sur les exercices cn cours d'apurement de 1858

864, ci . . . .. .. .. .. ... . fr 2548683 10

CHAPITRE V.

SERVICE DE TRESORERIE.

Les développements qui suivent exposent les résultats des opérations de
trésorerie pendant lannée 41862.

eSS
I MOUVEMENTS EXCEDANTS
e o i —— e
on recottes. on dépenseon. on recotios, eu déponsen.
i en numéraire. . . . . . ] 70,474,169 04 | 60,200,471 223] 10,275,697 813 »
alours g en portefeuille . . . . .| 54,030,746 98} 58,725,714 31 » 4,694,967 52]
Effets d payer . . . . . . . . .{ 51974585 92 | 52,052,447 46 » 77,861 54
Correspondant du Teésor . . . . . | 43,754,964 21 | 42,217,956 44 | 1,557,007 77 n
— des comptables . . . ] 25,014,518 78 | 25,120,506 91 » 114,088 13
Créances actives . . . . . . . .| 11,945568 02| 12,422,974 78 » 477,406 753
Mouvemenisde fonds. . . . . . . ]187,054,761 87 |186,505,557 61 520,204 26 »
Excédant des payements sur les recettes
de Pancée . . . . . . . . . » 6,974,686 09} » 6,974,686 09}
Toravx . . . . }124,229314 83 424,229,514 83 | 12,359,909 8431 12,359,009 84]

Les mouvements de fonds, s’élevant & fr. 424,229,314 83 c¢, qui ont été ré-
capitulés dans le tableau qui précéde, ont présenté un excédant de dépenses
de fr. 12,339,909 84 "2 c¢, qui a été couvert avec des ressources équivalentes,
réalisées par le Trésor suivant le détail compris aux deux derniéres colonnes.

Manees fues 5 1 Le compte de trésorerie présente la situation de la caisse des veuves et

raisse des veuves et

srphelins des offcirs orphelins des ofliciers de 'armée, a la date du 1¢r janvier 1863, comme il
suit :
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Solde en caisse . . . R | 22 447 95
Mais les picces de dcpenses acquxttees :
conservées en porlefenilles par les agents

du Trésor, s'élevanta. . . . S | & 101,277 69
Et les restants a payer chez les mémes
agents & . . . . . . . . . . . . 29.746 08
134,023 17
La situation offre finalement un déficit de . . . fr. 108,575 84

Et ce, malgré une recette extraordinaire de fr. 180,766 15 c¢, portée au
compte de 1862, et sur laquelle comptait M. le Ministre de la Guerre pour
liquider complélement la dette de la caisse envers le Trésor.

A ce sujet. la Cour des Comptes ne peut que se référer aux observations
qu’elle a consignées dans ses rapports précédents, sous la méme rubrique
(jue ci-contre.

Daprés le compte de trésorerie, les fonds libres au1¢ jan-

Subsides divers pour

vier 1863, sur les subsides pour travaux d’utilité publique, bliquo. duslits pu-
ne s’élévent qua. . . r. 410,820 88
Tandis que, d’aprés les documcnts fourms a la COUI ils
présentent un totalde . . . . . . . . . . . L. 417.951 43
Donc une différence ¢n moins au compte,de. . . . . 7,430 55
qui a ¢été expliquée comme il suit , par M. e Ministre des Fi-
nances :

D’une part, on a compris indiment dans

la recette , au profit du fonds dont il s’agit,

le montant d’un versement fait & Mons au

profitdu Trésor,ci . . . . . . _fr. 1.017 25
D’autre part, on a imputé sur le méme

fonds des dépenses [qui viennent a charge

du fonds de cautionnements des entrepre-

neurs défaillants, e . . . . . . 8,147 80

Dirvirence fcaLe. . fr. 7430 55

Le solde en caisse , qu'accuse le compte an 1¢r janvier 1863 (fr. 8,157 60 c*),

s Cautionnements desen-

sur les cautionnements des entrepreneurs défaillants, est également fautif. i ™"
En effet, daprés I'état de situation déposé a la Cour, ce fonds avait été en-

tierement absorbé par les dépenses en 4861 ct 1862. Ainsi que nous I'avons

fait remarquer a Varticle précédent, les dépenses de 1862 ont été indiiment

imputées sur les subsides divers pour travaux d’utilité publique.

Les deux errcurs d'impulation que la Cour vient de signaler ont éLé rec-
tifiées dans la comptabilité de 1863.
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CHAPITRE V1.

SITUATION DE L’AD.\HN[STRATHON DES FINANCES AU 17 JANVIER 1863,

Aprés avoir procédé a Pexamen des comptes courants, la Cour constate
que les articles du bilan ci-aprés, & la fin de 1862, sont d'accord avec les’
soldes de ces comptes.
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La situation du {er janvier 1863, comparée avec celle du {e* janvier 1862,
présente une augmentation de fr. 1,344,458 10 ¢* sur les créances passives, de
fr. 477,406 75 Y/2 ¢s sur les créances actives, de fr. 529,204 26 ¢ dans les
mouvements de fonds (fonds regus ct récipissés de versement produits en
dépense), et de fr. 4,694,967 32 12 ¢* dans I'encaisse portefeuille; et une di-
minution de fr. 6,974,686 09 /2 ¢* dans le solde actif des recettes et des paye-
ments cffectués pour le compte des Budgets ¢t des services spéciaux, et de
fr. 10,273,697, 81 Y2 ¢* dans I'encaisse numéraire.

Valeurs de waisee et de Lies valeurs de caisse et de portefeuille dont I'existence, & I'époque du

portefeuilie, a la date

duterjanvier 1863 fer janvier 1863, a ét¢ constatée par des procés-verbaux de vérification, se
répartissent ainsi qu’il suit :

Numéraire. Portefeullle. Total.
! |
Receveurs des conlributions directes douanes el accises. 1,948,065 15 8,575,025 15 | 10,525,086 30
Receveurs de enregistrement et des domaines . . . 538,108 97 1,071,106 54 1,420,215 51
Agcms.comptubles de Padministration des chemins de ‘
fer, postes et télégraphes . . . . . . . . . 520,362 64 349,453 04 678,815 63
Comptables de Padministration de la mavine . . . . 25,148 98 » 25,148 98
Caissier de VEtat. . . . . . . . . . . . .1 57,541,787 483 » 57,541,787 487}"
Agents du Trésor dans les provinees . . . . . . " 3,640,254 67 5,640,254 67

Administration du Trésor public, son compte de dé-
peases acquiltées en cours de régularisation sur les
Budgets, prés des Départements ministériels el de la
CourdesComptes. . . . . . . . . . . ]~ » 25,280,876 91 25,289,876 91

ToTalL DES VALEURS DE CAISSE ET DE puRTEFEUILLE, | 60,200,471 221 38,725,714 31 | 98,926,185 55

Cette situation est d’accord avec celle que présente le compte géncral des
finances.

En ce qui concerne les valeurs en ‘portefeuille, renseignées pour
fr.38,725,714 31 ¢, elles se composent uniquement de piéces de dépenses cn
cours de régularisation prés des Départements ministériels et de la Cour des
Comptes.

CHAPITRE VIIL

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR L'ANNEE (862.

Compte spicia de Lcs diver§es situations présentées dans le compte de la Dette publique, pu-
Fannée 1862. blié & la suite du compte général des: finances pour I'année 1862, sont en
parfaite concordance avec les écritures tenues & la Cour. i

A la date du 1 janvier 1863, il restait a justifier & la Cour sur les fonds

mis & la disposition du Ministre des Finances, pour le payement des intéréls
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desdiversemprunts et dettes, de 'emploi d’'une somme de fr. 28,508,367 27 ¢,
sappliquant aux exercices ci-aprés :

1887 . . . . . . fn 9.581 33°
1888 . . . . . . . .. 13417 74
1889 . . . . . . . .. 920462 53
1860 . . . . . . . .. 65,288 01
1861 . . . . . . . . . B9384533 17
1862. . . . . . . . . 93461784 48

Torar fcar. . fr. 28,508,367 27°

Indépendamment de cette somme, il reste encore a justifier de emploi de
§,520 francs montant des intéréts, pour les années 1843 & 1847, des récépis-
s¢s fractionnaires non encore échangés de la dette de 7,624,000 franes &
3 p. %.

La Cour se référe & cet égard, aux observations consignées aux pages 97
¢t 98 de son cahier relatif au compte de Pannée 1860.

Les fonds affectés & Pamortissement de la dette nationale, depuis 4836 jus- Bunplos du fonds 4
«(’a l'année 1862 inclusivement , ¢t qui se composent comme on sait: {° d’une
dotation fixe annuclle sur le capital nominal primitif de chaque emprunt ou
dette; 20 ct des intéréts progressivement acquis au fonds d’amortisssement
sur les capitaux rachetés, s’¢lévent i la somme tolale de fr. 86,505,480 38cs ().
faquelle a servi  éteindee la dette consolidée & concurrence d’un capital no-
minal de fr. 97,912,494 90 cs (*), se répartissant comme il suit :

Dette a4 Y2 p. %, 4r série (conversion de 1844) . . fr. 27,831,077 05

Empront a 4 Ye p. %, 2¢ série (cmprunt de 1844). . . . 14,874,332 94
Dette a4 Yo p. %3¢ séric (conversion de 1853) . . . 9,469,889 22
— a4 Y2 p.%,4 série(conversion de 1856) . . . 1,262,350 9§
Empruntd 4 p. % de 4836 . . . . . . . . . . . 16,237,982 66
Dette a3p % ded838 . . . . . . . . . . . 3123688205
Toray tear. . . fr. 97,912,494 90

(") Si on ajoute A cetle somme celle de fr. 33,899,510 29 ¢*, montant des fonds affectés &
Tamortissement des emprunts 4 5 p. % de 1831, 1832, 1840, 1842, 1848 et 1852, avant leur
conversion en rentc 3 4 /2 p. Yo, on trouve que les fonds réellement employés au rachat de notre
dette consolidée depuis 1830, s'élevent 4 la somme totale de fr. 120,404,600 67 ¢t

(?) Le capital nominal ci-dessus de. . . . . . . .. Wi 97,912,494 90
ajonté au eapital neminal, amorti avant la conversion des cmprunn a3p. Y%,
de 1830, 1851, (840, 1842, 1848 et 1852, et quiestde . . . . .. 34,622,113 96
porte le capital nominal amorti de Ia dette consolidée au chiffre total de . fr. 132,534,608 86

Dans les situations qui préeddent n'est pas comprise la partie du fonds d'amortissement de
'emprunt de 1844, qui a é1é employée 2 la réduction de Ja detle flottante, conformément & Tarti-
cle 2 de la lvi du 22 mars 1844; cette partie s'élevait & fr. 493,826 67 c3.
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Les fonds d’amortissement qui, pour l'année 1861, se sont élevés a

f!c;i:gee-mploi ensser fp, 6,74{ .QOO 56, Savors :

Dotationfixe . . . . . . . . . . . . . . fr. 35397442 82

Intéréts des capitauxamortis. . . . . . . . . . 3343787 74

Toran. . . fr. 6,741,200 36

ont atteint, pour 1862, le chiffrede . . . . . . . . 7,030,049 06

Savorn :

Dotation fixe. . . . . . . . .fr. 3,397.442 82
Intéréts des capitaux amortis . . . . 3,632,606 24
Somye pareiLe. . . fr. 7,030,049 06

Donc une différence en plus pour 1862, de . . . . fn 288,848 50

provenant de Paccroissement des intéréts sur les capitaux amortis.

Le capital nominal , racheté avec les ressources de 1862,

estde. . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 7306751 67
Celui qui a été racheté avec les fonds de 1861 ne sétant g
dlevéqua . . . . . . . . . . . . . . . . . 705501 15

il y a une différence en plus, pour l'année 1862, de . . fr. 256,250 52

DETTE FLOTTANTE.

Il w’a pas été émis de bons du Trésor pendant 'année 1862 ; mais il restait
en circulation, au {¢r janvier de ladite année, sur les émissions antérieures,

des bons A concurrence d'un capitalde . . . . . . fr 5,000 »
Les bons remboursés, pendant Pannée 1862 s’élevant & fr. 2,000 »
il restait en circulation et & payer, au 1¢ janvier 1863. fr. 3,000 »
s'appliquant aux exercices ci-apres :
Année 41844. . . . . . . .fr. 1,000 »
— A847. . . . . . . . . 1,000 »
— 483. . . . . . . . . 1000 »
Torar fcar. . . fr. 3.000 »

Le monlant des intéréts attachés aux bons du Trésor, dont le payement
restait & justifier au 1er janvier 1863, était de 4115 francs, savoir :

844 . . . . . . . . . 30 »
1847 . . . . . oo L L. 45 »

1885 . . . . . .. .. . 40 »

Torar tcaL. . . fr. 15 »
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Le capital total de la dette, qui restait 2 amortir a la fin

de Vannée 1861, étaitde . . . . . . . . . . _fr
- Savoir :
Dette consolidée . . . . . . .fr. 625,070,820 54
Dette flottante (bons du Trésor restant a
rembourser). . . . . . . . . . . 5,000 »
Torav £car. . . fr. 628,073,820 54

Les opérations de la dette, pendant 'année 1862, ont pro-
duit les résultats suivants :

1o Annulation des capifaux rachetés par

[Ne 3.)

. 625,075,820 54

la caisse d’amortissement . . . . .fe. 7,306,751 67

2 Bons du Trésor remboursés. . . . 2000 »
Fr. 7,308,751 67

De sorte que le capital total de Ja dette, qui restait &
amortir au 1°* janvier 1863, étaitde . . . . . . . fr. 617,767,068 84

Savoir :
Dette consolidée . . . . . . .fr. 647,764,068 84
Bons du Trésor. . . . . . . . . 3,000 »

Toran gcar. . . fr. 617,767,068 84

Situation de la detie
publique au ter jan-
vier 1863,

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres- Rentes sans expression
sion de capital; elles s’élevaient donc, au 4¢r janvier 1863, comme au 1er jan-

vier 4862, a la somme de 1,146,560 francs.

de capital.

La siluation des rentes avec expression de capital n’a subi non plus aucune gentes avec expression

modification dans le cours de 'année 1862; elles s’élevaient,

a la fin de cette

année, comme au commencement, au chiffre de fr. 26,776,210 72 c=.

Les rentes viagéres qui, au 1er janvier 1862, s’¢levaient au
chiffrede . . . . . . . . . . . . . . . .
ont été augmentés, en 1862, de .

et atteignaient, au 4er janvier 41863,2a . . . . . . .fr

1,301 61
87 07

1,388 68

Le service des pensions comprend :

de capital.

Rentes viageres

1o Les pensions civiles accordées en vertu de Parrété-loi du 14 septembre Pensions de toute v
1814, des arrétés royaux du 25 septembre 1816 et 20 mai 1822, et des lois

des 24 juillet 1844, 17 février 1849 et 27 mai 1856 ;

ture.
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20 Les pensions militaires, réglées par Iarrété-loi du 22 févvier 18414, et
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 février 1842, 19 mai 1845 et
27 mai 1856 ;

3¢ Les pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées, accordées par Parréte
royal du 21 décembre 1815;

4 Les pensions ecclésiastiques accordées en vertu de l'arrété royal du
21 aout 1815 et de la loi du 21 juillet 1844;

e Les pensions civiques, réglées par Parrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1830 et par la loi du 44 avril 1835 ;

6o Les pensions des veuves et orphelins de 'ancienne caisse de retraite,
réglées par larrété royal du 29 mai 1822, et mises & la charge du Trésor pu-
blic, en vertu de l'article 38 de la loi du 21 juillet 1844 ;

70 Les pensions de ordre de Léopold, accordées en vertu de la loi du
11 juillet 1832;

8o Les pensions de Pordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1815;

9o Les gratifications ou secours sur le fonds dit de #aferloo, accordés
par l'arrété organique du 9 novembre 418135, et assimilés aux pensions mili-
taires par Varrété du Régent, en date du 12 juillet 1851.

Les pensions inscrites et & servir, au 1¢ janvier 1862, con-
cernaient 9,242 parties, et s’élevaient a la somme de . . fr. 6,377,770 »

Les augmentations survenues, pendant Pannée 1862, se
sont ¢levées & .

435,048 »

SAvoir :
e e e e e e
MOMBHRE XONTART
de NATURE DES PENSIONS. de
pensions. L'ACCROISSESBNT,
232 | Civiles 234,467 »
175 | Militaires . 177.005 »
2 | Militaires de la marine . 5,740 »
20 | Ecclésiastiques. 15,784 »
11 | Veuveset orphelins de Pancienne caisse de retraite . 4,188
15 | Ordre de Léopold . 1,500 »
1 | Civique . 365 »
456 | Pensions,s'tlevantensembled. . . . . . . . . .fr. 455,048
ENSEMBLE, A REPORTER, Ar 6,812,818 »
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Reprort. . . . fr.

Les diminutions, dans la méme période, ont été de . fr.

SAvoIR :

NOMBLE , HMONTANT
de NATURE DES PENSIONS. des pensions

peaslons. éleintes.
8 | Ecclésiastiques ci-devant tiercées. . . . . . . . . . 1,392 »
1 Civiques. 3,950 »
23 | Ecclésiastiques. ) 14,710 »
207 | Civiles . 227,180 »
985 | Militaires s 209,555 »
1 —_ de la marine. . e e e e 493 »
52 | Veuves et orphelins de I'ancienne caisse de retraite . . . . 25,212 »
14 | Ordre deLéopold. . . . . . .. . . . . . .. 1,400 »
2 | Ordre militaive de Guillavme . . . . ., . . . . . I 421 »
5 | Fondsdil de Waterloo .- . . . . . . . . . . ., . 675 »
603 | Pensions,montantensemblea . . . . ., . . . .fn 484,788 »

De sorte que le montant des pensions inscrites el a servir

[N 3.)

6.812.818 »
484,788 »

6,328,030 »

au 1¢ janvier 1863, étaitde . . . . . R { &
se divisant ainsi quil suit :

10 pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées. . . . fr.
200 —  civiques. . . . . . . . . . ,
656 —  des veuves et orphelins de I'ancienne caisse de

refraite .
234 —  ecclésiastiques . "
2598 —  civiles. . . . .
4981 —  militaires
20 — —  dela marine . .
306 —  delordre de Léopold .
22 — de Pordre militaire de Guillaume . . . .

67 secours sur le fonds dit de Waterloo

—_—

9,095 pensions, s'élevant ensemblea . . . . . . . fr,

6,025 »
73,785 »
373,738 »
149,218 »

9.254.894 »
3,414,358 »
15,315 »

30,600 »
4598 »
5557 »

6,528,030 »

Ainsi, au 1°r janvier 1863, comparativement & I'époque correspondante
de 1862, il y avait une diminution, savoir : de 49,740 francs dans le montant
des pensions & payer, et de 117 dans le nombre des parties prenantes

27
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Comparaison de le situation d U'époque du 17 janvier 1853,
avec celle du 1* janvier 1863.

NOMBRE DES PENSIONS DIFPEREDCE AD 1*7 JANVIER 1863,
NATURE DES PENSIONS. - - T
' ter janvier 4853.(4¢r janvier 1863. K pras. e tolan.
Ecclésiastiques ci-devant tiercées 137 10 » 127
Civigues 327 201 » 126
Veuves et orphelins de I'ancienne caisse de
retraite.. . . . . . . . . L. . 058 056 » 302 {
Ecclésiastiqnes 186 234 48 »
Civiles . 2,520 2,598 278 »
Militaires . 5,002 4,081 » m
Militaires de la marine . 10 20 10 »
Ovdre de Léopold 258 500 48 n I
Ordre militaire de Guillaume . 34 22 » 12
Secours sur le fonds dit de Waterloo 116 67 » 49
Toraux. 9,458 9,095 384 727
, N I
DIFFERENCE EN JOINS. 343
S —— "
MONTANT DES PENSIONS. DIFFERENCE AU 15 JANVIEN 1863. I
NATURE DES PENSIONS, ’TJ\“T T T
1o janvier 1853, |1er janvier 1863 7 PO ¥a molns.
Ecclésiastignes ci-devanl tiercées 72,233 6,023 » 66,210
Civiques . . . . . . . . . 120,605 75,755 » 46,850
Yeuves et orphelins de Pancienne caisse (ie
retraile . . 503,443 373,735 " 129,708
Ecclésiastiques 105,200 149,218 45,928 .
Civiles . - 2,041,030 2,254,894 212,964 »
Militaires . 2,467,801 5,415,355 946,554 »
Militaires de la Marine . 7,848 15,315 7,467 »
Ordre de Léopold 95,800 30,600 4,800 v
Ordre militaire de Guillaume. 7,549 4,598 » 2,951
Secours sur le fonds dit de Waterloo . 10,084 5,537 » 4,547
ToTaux . 5,362,583 6,328,030 1,215,713 250,266
RN S N P
Divrénence ex reus. 965,447

1l résulte des tableaux qui précédent que les engagements viagers de IEtat
s'¢levaient, au 4°r janvier 1863, 4 6,528,030 francs, et concernaient 9,095 par-
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ties prenantes, et qu'a cette époque, ils présentaient sur la situation au
ier janvier 1833, une augmentation de 963,447 francs, et une diminution de
343 parties.

CHAPITRE VIHI.

CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

Conformément a la loi du 15 novembre 1847, organique de la caisse
d’amortissement , la caisse des dépots et consignations regoit :

{o Les cautionnenfents des comptables et autres agents des diverses admi-
nistrations publiques soumis a cette obligation ;

20 Les cautionnements en numéraire, fournis par les contribuables, dans
le cas prévu par l'article 271 de la loi du 26 aout 1822.

Les sommes qui ne sont point nécessaires pour le service courant, sont
placées en rentes sur I'Etat ou en obligations du Trésor, la commission de
suryeillance de la caisse d’amortissement et des depots et consignations en-
tendue, et les arrérages sont attribués au Trésor, a charge par celui-ci dac-

quitter les intéréls courus au profit des tiers, d’apres le taux fixé par les lois
ct réglements : ce taux est de 4 p. % Fan.

Les cautionnements en numéraire, inscrits dans les livres
de la Cour au profit de 4,471 parties, s’élevaient au {¢* jan-

vier 1862, a un solde eréditeur de . . . . . . . _fr. 12,680,806 56
Les versements effectués pendant Pannée

{862 montanta. . .. . . . . . .fr. 1,160,245 76

et les remboursementsa. . . . . . . 912,727 27

ces mouvements de fonds ont produit une différence de fr-. 247,518 49

qui vient augmenter le solde créditeur du compte de la

caisse des consignations, et leportera . . . . . .fr. 12928324 85
Situation au 4 janvier 1862. . . . 4471 parties. fr.- 12,680,806 36

— aulejanvier 1863. . . . 4312 — . . 129283524 85

Différence en plus au 1er janvier 1863, 141 parties. fr. 247,518 49

Les intéréts liquidés au profit des parties‘prenantes, a

charge de lexercice 1862, séleventa . . . . . . .fr 526,143 72 -
Ceux liquidés sur I'exercice précédent ne s'étant élevés

qwa . .. .. 516,184 04

il v a une différence en plus pour l'exercice 1862, de . fr. 9,959 68

28

Cautionnements des
comptables et des
contribuables., —
Situation au 1%
janvier 1862 et au
165 janvier 1863.
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CONCLUSION.

——

La Cour a présenté, a Poccasion du compte général des finances rendu pour
Pannée 1862, toutes les observations qui lui ont paru dignes de fixer I'atten-
tion de la Législature sur les actes financiers de Padministration, et elle croit
avoir accompli ainsi franchement et loyalement les obligations qui lui in-
combent aux termes de Varticle 33 de la loi de comptabilité; toutefois.
comme nos observations ne sont pas de nature & modifier les résultats du
compte définitif de 'exercice 4861, nous proposons d#rréter ce comple. tel
qu’il a ét¢ formé par M. le Ministre des Finances, et conséquemment de la
maniére suivante :

REGLEMENT DU BUDGET DE L’EXERCICE 1861.

———

§ 1. — FiXATION DES DEPENSES.

Dépenses ordinaires et extraordinaires de l'exercice

1864 , conslatées dans le compte rendu, par le Ministre des

finances, ¢i . . . . . . . . . . . . . . .fr. 165,431,869 51
Payements effectués et justifiés sur le méme exercice,

jusqu’a I'époque de sa cloture .7 161,279,823 93
Dépenscs restant & payer ou a justifier . . . . . [ 2.152.045 36
Savomr :
Sur ordonnances en circulation . ¢i. . fr.. 1,125.074 70
Sur ordonnances d’ouverture de crédit . 1,026,970 66
Somme parenre. . | fr. 2452043 36

§ 2. — FixaTioN pES chEDITS.

Crédit complémentaire a4 accorder au Ministre des Finances, pour couvrir
les dépenses cifectuées au dela des crédits ouverts pour les services ordinaires
du Budget , par les lois des 2,5, 6 et 43 juillet, 20, 28 et 31 décembre 1860
el 23 mars 1861, fr. 1,358,569 18 c=.

Savoir :
Dette publique.
Report de l'exercice 1860 a I'exercice 41861, Cnarirre Ier, art, 23ter, —

Escompte a 2 /2 p. % par an, accordé par larticle 10 de l'arrété royal du
12 janvier 1860, sur les versements anticipés de I'emprunt de 45 millions de
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francs & 4 Y2 p. %. (Ce crédit, susceptible d’étre transféré aux exercices sui-
P 3 p

vants, n’est pas limitatif, les payements auxquels il cst destiné a faire face

pourront s'élever jusqu’a concurrence des sommes dues aux intéressés sur les

versements de l'espéce effectués pendant les années 1860,
1864 et 4862). . . . . . . . . . . . . . ..

Cuar. 111, anr. 26. — Intéréts, a4 p. %, des cautionne-
ments versés en numéraire dans les caisses du Trésor, par
les comptables de 'Etat, les receveurs communaux et les
receveurs des bureaux de bienfaisance, négociants ou com-
missionnaires, en garantie du payement de droits de donane,
d’accises, ete

Art. 27, — Intéréls des consignations (loi du 26 nivdse
an XIII), ainsi que des cautionnements assimilés aux consi-
gnations par Particle 7 de la loi du 15 novembre 1847

Affaires étrangéres.

Cuar. IX, Ar7. 38. — Remises & payer au personnel actif
du pilotage et aux agents chargés de la perception des re-
cettes des divers services de la marine .

Art. 39. — Payement & faire a Padministration du pilo-
tage néerlandais, en vertu des traités existants, du chef du
pilotage et de la surveillance commune. Restitution des
droits indiiment percus el perte, par suite de flactuation du
change, sur les sommes a payer 2 Flessingue

Anrr. 46. — Primes d’arrestation aux agents, vaeations et
remises aux experts, commis chargés de la surveillance de
Pembarquement des émigrants .

Finances.

Cuar. 111, art. 17. — Administration des contributions
directes, des accises et de la comptahilité. — Remises pro-
portionnelles et indemnilés

Cuar. 1V, art. 29. — Administration de Penregistrement
el des domaines. — Remises des receveurs; frais de percep-
tion

" Ant. 30. — Remises des greffiers.

L]

N
Non-valeurs el remboursements.

Cuap. ler, avt. B, — Non-valeurs sur le droit de débit des
boissons alcooliques. . . . . . . . . .

A nevomten, . . . fr.

394,048 01

&1
PX®
PEN
=
c »
N
K

86.214 02

52910 32

4250 14

1,634 51

104,020 26

40,157 27
5,784 66

670 49

728,185 15
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Repowrr. . . . .fr. 728,185 13

Cuap. I, ar1. 8. — Contributions directes, douanes et ac-
cises. — Restitution de droits per¢us abusivement et rem-
boursement de prix d’instruments, ainsi que des fonds

reconnus appartenir a des tiers . . . . . . . . . . 28,846 66
Axrr. 10. — Remboursement du payage sur PEscaut . . 584,906 02
Arr. 12. — Trésor public. — Remboursements divers. . 900 47
Awr. 43. —Déficit des divers comptables de 'Etat. . . 15,730 90

Sowme paremre. . . fr. 1,358,569 18

Crédits du Budget de 'exercice 1864 , & annuler définitivement ou & {rans-
férer a Uexercice 1862, fr. 46,841,723 75 .

SAVOIR :

10 Crédits non consommés par lesdépenses

A annuler définitivement . . . . . .ir. 2,980,775 14
20 Somme représentant la partie non dé-

pensée, a la cloture de Vexercice 1861 , des

crédits ordinaires grevés de droits en favear

de créancicrs de I'Etat, ¢t transférés a Pexer-

cice 1862 cn vertu de larticle 30 de la loi

sur la comptabilité de Vitat . . . . . . 1,534,735 46
3o Sommes non employées au 31 décem-

bre 1861, sur les crédits alloués pour des

services spéciaux, et transférées a l'exercice

1862, en exéculion de article 31 de laditeloi. 42,329,215 15

ToraL ¥ear. . . fr. 46,841,723 75

Par suite de ce qui préceéde, il y a lieu de fixer définitivement les crédits
du Budget de I'exercice 1864 & la somme de fr. 163,451,869 31 c=.

§ 5. —-FI1XATION DES RECETTES.

Droits et produils constatés dans le compte de Pexercice

1861 (y compris les fonds affectés a des dépenses spcciales,

transférés de l'exercice précédent), ci. . . . . . . fr. 173,208,541 25
Recouvrements effectués sur le méme cxercice jusqu’a

I'époque de sa cloture, sous réserve d’explications en ce qui

concerne les différences en plus et en moins signalées a la

page 73 du présent cahier,ci. . . . . . . . . . 172,254 441 84

Droits et produits restant a recouvrer . . . . . _fr. 1,064,129 41.
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§ 4. — FIXATION DU RESULTAT GENERAL DU BUDGET.

Dépenses. . . . . . . . . . . . . fn. 163,431,869 31
Savormn :

1° Dépenses ordinaires liquidées et or-

donnancées a charge de I'exercice. . . fr. 143,774,861 53
20 Dépenses pour services spéeiaux . . 17,657,007 78
Somye £eaLe. . . fr. 163,431,869 31
Recettes. . . . . . . . . . . . . . . fr 172234411 84
Savorr :

1° Fonds reportés de I'exercice 1860 pour
divers services spéciaux, ci. . . . .fir 339,823 43

2¢ Recouvrements effectués sur les droits
constatés au profit de Pexcrcice 41861, ¢ci . 171,894,588 41

Somue kcare. . . fr. 172234441 84

Les recettes excédent ainsi les dépenses de . . . . fr. 8,802,542 55

Mais comme ‘Vexercice 1860 présente un boni de
fr. 19,866,919 91 ¢, qui, dapres les regles de Ia comptabx-
lité, doit étre reporté a exercice suivant, ci. . . .. 19,866,919 91

Iexercice 1861 offre finalement un excédant de ressources

de. . . . .o e 98660462 44

lequel sera reporté en recette extraordinaire au compte de 'exercice 1862.

Ainsi fait et délibéré a Bruxelles, les 14 et 28 octobre, 2.3, 7,9, 11 ct
13 novembre 1864.

Par orboanANce : La Coun pes Coxpres -
Le Greffier, Le Président ,
DASSESSIE. Tu. FALLON.



