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OBSERVATIONS

bE

LA COUR DES €O

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC

PTES,

i

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L’ANNEE 1859,
LT

LE COMPTE DEFINITIF DE L'EXERCICE 1853.

PREMIERE PARTIE.

La Cour des Comptes est heurcuse de pouvoir déclarer, dans le document
quelle livre aujourd’hui & lappréciation des Chambres législatives, que les
services généraux, au point de vue des recettes et dépenses de I'Etat, s’ef-
fectuent, dans leur ensemble, d'une maniére satisfaisante.

Ce n’est pas que le contréle financier qu’elle est appelée a exercer sur la
comptabilité publique ne laisse rien & désirer: la suite de son rapport démon-
trera qu’il existe encore quelques points essenticls a réglementer. Ce n’est
pas non plus que la marche administrative ne soit momentanément entravée
par des discussions et des controverses nées de 'interprétation de la loi du
Budget; mais il n’est pas d’obstacle qu’on ne parvienne a surmonter, quand
on est pénétré de part et d’autre de cette sage idée, que le crédit financier
du pays et la dignité de son Gouvernement ne doivent jamais étre alteints
par les conséquences que pourraient entrainer les exigences du controle.

Les Ministéres (ui soulévent le plus de diflicultés dans leurs relations avec
la Cour des Comptes, sont naturellement ceux (ui embrassent dans leur
organisation les attributions les plus nombreuses el les plus variées.

1
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On doit aussi prendre en considération la nature et Pimportance des
services. .

Les grands travaux commandés par le Gouvernement doivent élre rangés
dans celte catégorie.

Nous ne reviendrons pas ici sur les observations que nous avons produites
touchant la rédaction des cahiers des charges, la prolongation des délais
fixés pour achévement des travaux, la restitution des retenues, fa remise
des amendes et autres pénalités, ct les indemnités accordées en dehors des
stipulations du contrat. -

Ity a,4 cet égard, des améliorations qui sont le fruit d’'un commun accord
qu’il n’est pas facile d’obtenir en loutes choses.

On s’était plaint dans le temps, avec quelque amertume, de ce que Ia Conr
des Comptes entravait la liberté de Paction administrative par Pexcessive
sévérité de son controle. On avail demandé, de concert avec la Cour elle-
méme, que, par plus de précision et de prévision dans les libellés da Budget,
un terme fut mis aux doutes que faisait maitre la véritable portée des alloca-
tions budgétaires.

Dans le dessein de remédier & cet état de choses, les Chambres multiplie-
rent les libellés. A priori, on avait ¢Lé trop sobre de définitions, et a posterior:
on en a peut-étre été trop prodigue; ct, dans la crainte d’omeltre quelques
¢éventualités, on a poussé la précaution jusqu’a faire suivre les textes d’'un ou
de plusicurs ef cetera. On verra plus tard avec quelle élasticité on en a inter-
prété la signification. Quelques exemples produits dans ce cahier mettront
les Chambres & méme d’apprécier les faits en connaissance de cause.

Au surplus , nous nous guidons, aulant que possible, d’aprés Uesprit et fes
idées qui dominent au sein des Chambres; mais, faute de cette précision i
laquelle nous venons de faire allusion, nous sommes parfois conduils & ne
plus trop savoir.ou nous pouvons nous arréter. Entretemps nous nous voyons
obligés de nous livrer a des discussions aussi peu agréables pour les chefs
des Départements ministériels que pour la Cour des Comples clle-méme.

A vrai dire, on aimaginé un moyen pour remédier a cette situation. Mais
l¢ reméde (mesure exceptionnelle) serait pire que le mal, il devait se géné-
raliser et transformer 'exception en principe. »

, La Cour va s’en expliquer : elle I'a fait déja, cn partie sculement, & l'occa-
sion d’'un conflit entre elle et le Département des Affaires Etrangéres, au
sujet des crédits ouverts pour le service des agenls politiques et commerciaux
a lextérieur.

Les Budgets ne sauraient tout prévoir; cela est incontestable; mais il ne
P'est pas moins que les bureaux ont unc tendanece naturelle a sortir des limites
que ces Budgets assignent a la dépense. De la naissent de fréquentes dissi-
dences entre MM. les chefs des administrations générales et provinciales et
la Cour. Celle-ci n’est point juge de l'atilité ni de la moralité de Tacte
administratif; ce jugement ou, pour mieux dire, cette appréciation est du
domaine et de la compétence exclusive des Chambres législatives; mais elle
connait et doit connaitre de la légalité de I'acte, au point de vue de son con-
trole financier, a l'effet de s’assurer si, aux termes de la Constitution et de la
" loi du Budget, cet acte peut constituer une dépense 4 lu charge de Etat.
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Yoila la siluation, et il nous semble qu’elle est bien exposée

Quand on n’a pu se meltre daccord, et que de part et d’aulre on a fait
valoir toutes ses raisons, en les appuyant soil de Pexposé des motifs de la
foi. soit des débats soulevés par la discussion, comment sort-on de ce dédale?
Est-ce en recourant a la facullé déerélée par larticle 14 de la loi du 29 octo-
bre 18467 Non; MM. les Ministres répugnent a faire usage de cel pruhcnt
sagemenl imaginé, foulefois, pour leur donner le moyen de vaincre les
résistances de ln Cour des Comptes; peut-étre est-il assez flatleur pour elle
de voir que, jusqu’a présent , cet expédient n'a pas encore été mis en pra-
tique. Quoi qu’il en soit, ces hauts fonclionnaires ont préféré tourner la
diflicolté en saisissant dircclement Pune ou Fautre Chambre du litige, non
dans le dessein de le faire vider législalivement, n’y attachant d’ailleurs
(quune minime imporlance, mais pour provoquer une démonstration favo-
rabic & leur opmnon.

Cependanl rien n'est secondaire en matiére d’inlerprélation législative,
surlout lorsqu’un principe constitutionnel est engagé dans la question.

Parfois le Ministre alleinl son but; d’autres fois le succés lui échappe;
mais , dans ce dernier cas, sa dignité el méme son autorité n’ont-clles pas
a souffrir de sa tentalive avortée, non-sculement devant le Parlement, mais
encore vis-a-vis des intéressés, qui simagineront que leur cause a ¢té mal
comprise ou mal défendue?

D’un aulre cété, si c'est la Cour des Comptes qui subit Péchec au fond,
quelle que soit la bienveillance de la forme, n’y a-t-il pas la pour elle un
amoindrissement regrettable de celle considération; dont elle a d’autant plus
besoin d’¢tre entourée que la nature de ses fonclions, essentiellement inves-
tigatrices, ne lui altire pas partout de bien vives sympathies? Mais peut-il
en élre autrement? Par des ordres du jour, des commentaires de scction
centrale ou des déclarations ministérielles pen écoutées guand elles se pro-
duisent a la fin d’une session, n’impose-t-on pas en quelque sorte & la Cour
une jurisprudence contraire a ses convictions?

On comprend avec quel empressement on s'en prévaut pour repousser les
prélendues exigences de fa Cour. Celle-ci a beau vouloir se retrancher der-
riere les principes pour ramencr les dissidents a la pratique de sa jurispru-
dence, laquelle ne devrait étre modifiéc que par Fautorité de la loi, on lui
opposc invariablement ces ordres du jour, ces commentaires et ces déclara-
tions; déclaralions, a-t-on soin d’ajouler, qui n'ont été contredites par per-
sonne; on s'adjuge ainsi le bénéfice du proverbe : Qui ne dit mot consent.

En présence d’une semblable lutte, que veut-on que la Cour fasse? Elle est
bien forcée de céder,sous peine de voir naitre un conflit dangereux; et c’est ce
(ui pourrait arriver si, par exemple, le Ministre était soutenu par une Cham-
bre et la Cour des Comptes par Paulre. En présence de la loi, un semblable
danger n’est ni 4 craindre ni méme possible.

On s’est demandé pourquoi, lorsqu’il existe un litige produit dans les
conditions prémentionnées, la Cour ne céde pas a 'instant et de bonne grace;
clle s'épargnerait ainsi beaucoup de soucis et on ne P'accuserait pas de vouloir
faire trop de zéle.

Cela est parfaitement exact; mais la Cour ne recule jamais devant la beso-
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gne, quelque pénible qu'elle soit. Il ne lui convient pas, d’silleurs, de farre
aussi bon marché de ses opinions; elle essaye d’y converlir ses adversaires,
car lorsque les circonstances qui les ont portés & dévier des principes pro-
fessés par elle viennent & changer, d’autres circonstances les y raménent,
ainsj que cela est arrivé plusieurs fois; elle aide de toute son influence a cette
conversion, et ce n’est (qu'alors qu’elle est convaincue de son impuissance
qu'elle abandonne le terrain. D'autres fois aussi, une disposition législative
vient trancher la dificulté dans I'un ou Tautre sens. Tout est dit alors : quand
la loi a parl¢, la Cour s'incline ct s’efforce, autant qu'il est en elle, d'en faire
une sage application.

La Cour des Comptics de Belgique, magistrature d’essence conslitution-
nelle, est placée en dehors de la hiérarchie administrative proprement dite,
et, relativement 2 ses attributions judiciaires, elle occupe, comme la Cour
des Comples de France. unc position exceptionnelle. Ses magistrals, en
France, sont nommés par le chef de I'Etat; en Belgique, leur nommahon est
devolue & la Chambre des Représentants. On peut donc dire que notre Cour
des Comptes a une origine cn quelque sorte démocratique. Pour nous, cesl
une raison de plus pour vciller soigneusement a ce que, dans la sphére ou
s'exercent nos pouvoirs, la prérogative royale soil observée, toul autant au
sujet d’une petite que d’une grande dépense.

Ce point délicat a é1¢ traité par la Cour dans ses observations produiles i
I'occasion des ecomples définitifs de plusicurs années. On a quelquefois trouvé
¢étrange que la Cour des Comptes, aprés avoir réclamé et obtenu un arvété
royal pour valider une dépense soumise a son controle, repoussit plus tard
unc dépense de méme nalurc, sanclionnée également par arrété royal. Cela
sexplique fort bien : il ne suflit pas d’avancer qu’il y a analogic enlre les
cas , il faut la démontrer.

L’analogie, par rapport au contréle de la Cour, ne consiste pas sculement
dans la similitude des créances : pour que I'analogic soit compléte, il faut
que ces créances se présenlent a son visa dans les mémes conditions. Par
exemple, si une premiére fois I'arrété porte que le payement de la dépense
sera imputé sur tel ou tel article du Budget, ct qu’une autre fois 'avrété
assigne a celte imputation tel on tel autre article, soit a cause de Finsuflisance
du crédit, soit parce qu'on aura désiré s’y ménager une ressource pour faire
face 4 d’aulres dépenses éventuelles, il n’y aura la qu'une analogie appa-
rente et insuflisante pour permettre a la Cour de liquider.

En d’autres circonstances, quand on a cru pouvoir. faire admettre unc
dépense irréguliére & la faveur d’un arrété royal, la Cour s'est naturellement
refusée & 'admettre en liquidation : en premier lieu, a cause de son irrégu-
larité, et, en second lieu, par la raison ¢u’un semblable arrété ne peut avoir
pour eﬂ'et d’imprimer le caractére de la lcgahtc (nous raisonnons loujom-s
en conséquence de la loi de comptabilité) & une dépense étrangeére i Etat.
ou pour le payement de laquelle la Législature n’a voté aucune allocation.

I est aussi incontestable qu’il est élémentaire, que la Cour ne peut rien
liquider en dehors des allocations budgétaires; ses livres sont en quelque
sorte la contre-partie, la partie double de la comptabilité du Budget. La ou
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il n'y a point de Budget, il n'y a. administrativement parlanl. rien a faire
pour la Cour. .

Nous nous résumons sur ce chapitre, en disant quautant la Cour est atten-
tive & respecter et a faire respecter les prérogatives que e Roi tient de
Particle 29 de la Constitution, autant clle attache de prix a ce que cette pré-
rogalive ne soit pas vainement mise en jen, bien ¢u’clle ne saurail jamiais
¢tre compromise, puisqu’en tout état de cause elle est couverte par Ia res-
ponsabilité ministérielle.

Au surplus, on aurail tort d’altvibuer 4 ce qui vient d’étre dit une signi-
fication exagérée. La Cour, elle s'empresse de le déclarer, n’a jamais eu de
discussion avec aucun Département ministériel au sujet du principe consti-
tutionnel auquel elle vient de rendre hommage. On ne trouverait pas en
Belgique un Ministre capable de méconnaitre Finviolabilité de la prérogative
royale.

0pk)us avons dif que la Cour des Comptes avait traité cette imporlante ques-
tion dans plusieurs de ses cahiers; nous en reproduisons ci-aprés une analy »e
sommaire :

« Cest an Roi que les articles 29 et 67 de la Constitution déférent le pou-
» voir exécutif, et celui de faire les réglements et les arrétés nécessaires pour
» Pexécution des lois. Or, le Budget annuel étant unc des lois de 'Etat. ¢’est
» au Roi qu’il appartient d’en régler Uexécution. » (Année 4856, pages 27
et 28.)

— La Cour rappelle ce quelle a dit dans son rupport sur fe compte défi-
nitif de Pexercice 41836. (Année 1837, pag. 14.)

— Chaque fois que la Cour sapergoit d’une infraction a la prérogative
royale consacrée par la Constitution, elle en requiert la réparation. (Année
1840, pag. 17.)

— La Cour cite quatre catégories de cas ou elle croit devoir réclamer un
arrété royal pour imprimer aux actes de PAdministralion le cachet de la
légalité et de la régularité. Exemples applicables a chacun de ces cas. (Année
1842, pag. 8.)

— Citation de plusieurs cas o1 des arrétés royaux onl élé réclamés pour
régulariser certaines déviations des régles tracées. (Année 1843, pag. 27.)

— Id. id. (Année 1844, pag. 8.

— La Cour cite quafre nouveaux cas on des arrétés royaux ont été récla-
més et obtenus pour régulariser certaines dépenses. (Année 1846, pag. 10).)

— La part revenant aux provinces sur le produit des barriéres mixies »
été fixée par arrété royal, sur la demande de la Cour. (Année 1846, pag. 11.)

— §'il suflisait d'invoquer 'existence d’une signalure royale, toujours cou-
verie d’ailleurs par le contre-seing d’un Ministre responsable, pour obtenir
une liquidation illégale ou irrégulicre, on pourrait fausser trop souvent les
régles et les principes. (Année 1846, pag. 33.)

— Réduction, par un arrété ministériel, de prix fixés par un arrété royal;
sur la demande de la Cour, celle réduction a été régularisée par un arrété
royal ultérieur, (Année 1848-1849, pag. 14.)
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— La Cour cite plusieurs cas ot elle a réclamé une disposition royale pour
donner & la dépense le cachet de 1égalité qui lui manquait, et cela par appli-
cation du principe en vertu duquel toule dépense nouvelle, hon inscrite dans
une loi spéciale, doit trouver sa sanction dans un arrété royal.

Le Budget étant une loi au méme titre que toutes les autres, la désignation
des travaux & effectuer au moyen des fonds mis & la disposition du Gouver-
nement nécessite Pintervention royale. Toulefois, cette formalilé n’est pas
nécessaire pour les dépenses nominalivement volées par la Législature, ni
pour celles d’entretien et de réparation des travaux publics existants, qui se
reproduisent chaque année; elle est également inutile lorsque, dans un cas
donné, un arrélé de délégation a autorisé le Ministre a faire cerlaines dé-
penses: mais le respect di a la prérogative royale la rend indispensable
quand il s’agit de décréter 'exéeution d’un ouvrage d’utilité publique a
charge d’une allocation du Budget. (Année 1831, pag. 11 ct 12.)

Une longue correspondance a été échangée entre le Département de Pln-
térieur et la Cour des Comples, sur la question de savoir si Pindemnité fixe
ct annuelle de 1,500 francs, qui a été allouée a titre de frais de tournées au
colonel chef de I'état-major général de la garde civique, par arrété du 20
février 1839, pouvait recevoir son imputation sur Fallocation intitulée :
Inspecleur général et commandants supéricurs, frais de tournées, etc...

La Cour a opiné pour Ja négative, en alléguant que la suppression de I'étal-
major général de la garde civique avait été suivie, en 1849, d’'unc modifica-
tion au libellé de I'allocation concernant ce service, et ¢que la destination du
crédit maintenu depuis lors au Budget avait, dans la discussion du projet de
Budget pour 'exercice 1854, été précisée d’une maniére loute particuliére.

Le Dépariement de FIntéricur ne sest pas rallié & cette maniére de voir; il
s'est attaché surtout & démontrer que le et ceefera qui termine le libellé de
Particle 44, permet d’étendre l'applicabilité de la somme votée a d’autres
objets que ceux qui y sont menlionnds.

Voici du reste comment il s'est exprimé & cet égard :

« La Cour pense que les mots et ceelera n’ont aucune signification dans
» Varticle; je ne puis partager celte opinion. Ges mots ont une valeur réelle
» et unc signification évidemment extensive aux objels non libellés dans la
» nomenclature qui précéde. D’autres articles du Budget désignent égale-
» ment les dépenses non libellées par la formule générique de et ceelera,
» Cest-a-dire ef auires; voir Particle 45, relatif & I'achat, & Uentretien des
» armes et objets d’équipement, magasin central; 'article 49, relatif aux ré-
» compenscs honorifiques et pécuniaires; larticle 97. relatif aux encourage-
» ments pour la publication d’ouvrages classiques. Ces trois articles se ter-
» minent par un el ceelera.

» Clest avee intention qu’ils ont été introduits dans les quatre dispositions
» budgétaires, afin de facililer la liquidation de dépenses qui n'avaient point
6té énumérées nominativement. »

~
~
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La Cour a répondu ce qui suit :

« Sans doute, el nous le reconnaissons, ¢est avee intention que des el cee-
» tera sonl quelquefois ajoutés a des libellés budgétaires; mais & moins de
» pouvoir puiser des lumiéres dans la discussion ou dans 'exposé des motifs
» sur la valeur réelle de ces el cwwtera, il semble impossible a la Cour de leur
» altribuer une signification évidemment contraire a Uesprit comme au lexte
» du libellé; el dans P'espéce nous ne comprenons point comment on pour-
» rait véguliérement assimiler une indemnité fixe et annuelle, telle gne
» celle qui a ¢té allouée au colonel chef de 'état-major, aux frais de tournées
» réservés a inspeclenr général, alors que celui-ci ne peut méme en jouir
» que sur déclaration & annexer & Pordonnance de payement; car §'il n’en
» Clait pas ainsi, ce serail un lraitement qui serait substitué a I'éventualité
» de frais de tournées.

Toutefois, pour metire un terme au débat, Ia Cour a proposé a M. le Mi-
nistre de Plnléricur de prélever la somme de 1,500 francs afférente a Pannée
1839, sur l'allocation destinée aux dépenses imprévues, a la condilion u’au
Budget de 1860, le libellé de Particle 44 serait modifié de maniére a pouvoir
y imputer réguliérement indemnité fixe, allouce a titre de frais de lourndes
au colonel chef de I'état-major général.

Celte proposition a été acceptée, et a partir de Pexercice 1860, les mols :
Inspections générales onl été subslitués a ceux de : Inspecteur général, dans
le libellé de Particle 44 du Budget da Département de Ulntéricur.

Indépendamment de son visa préalable, qui s'exerce chaque année sur
plus de trente miile titres de créance, la Cour est appelée encore & liquider
une foule de dépenses qui se payent, soit sur erédits ouverts, soit dirccte-
ment par les receveurs des impots. D’un autre ¢oté, comme corps de judica-
ture, elic porte annucllement plus de deux mille arrels sur les comples des
complables de I'Etat, des provinces, des divers services pubhcs el spécianx,
ainsi que sur les comptes des matiéres; enfin, elle vérifie et examine le comple
général de PAdministration des Fmances ou viennent sc résumer et se classer
tous les faits de la gestion des préposés a la réalisation des recetles et a I'ac-
(quiltement des dépenses publiques.

On congoit que la Cour iexerce point des altributions si diverses et si
multiples, sans avoir & examiner assez souvent des questions contenticuses
et de comptabilité. Or, dans les questions de droit, par exemple, la Cour n’a
pas, comme dans les autres corps judiciaires, d’avocats venant plaider la
cause devant elle; elle est obligée de s’éclairer elle-méme; et si, dans de rares
circonstances , les avis des conseils des différents Départements ministéricls
lui sont communiqués, encore faut-il que chacun de ses membres les exa-
mine en particulier; avant que la question soit soumise définitivement & ses
délibérations.

Peut-on s'clonner, aprés cela, qu’il lui faille parfois certains délais pour

statuer sur les affaires litigieuses? Certes, si la Cour n’avait a s'oceuper que
de celles-1a, elle serait inexcusable d'en ajourner Uexamen, fit-ce seulement

Inslruction el examen
aunquelsdonneaticn
les affaires soumises
aux Jetibérations de
Ia Cour. - Ereurde
fr. 18,280 83 ¢. ron-
statée par ce college
au deétviment du Tre
sor.
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de quelques jours: mais on voudra bien ne pas perdre de vue que, indépen-
damment des questions controversées, elle doit s'oceuper des liquidations
courantes, qui sont toujours d’aufant p!us urgentes, celles-la,  qu ‘elles int¢-
ressent le plus grand nombre des créanciers de I'Etat. ~

11 est dailleurs des cas oi Ja Cour ne saurait agir avec trop de prudence
ni avec trop de circonspection. Elle va citer un fait, entre autres, qui le prou-
vera-a la dernitre évidence.

Le 18 juillet 1860, la Cour fut saisic d’une liquidation au profit d’'un entre-
preneur, ct, le 7 du mois suivant, cest-d-dire quelques jours aprés seule-
ment, elle recut communicalion d’un exploit dans lequel le requérant se
plaignait d'un retard, non pas de quelques jours, mais de plus de neuf mois;
ce qui n’empécha pas le Département des Travaux publics de prélendre que
Ia signification avait été provoquée par le fait de la Cour. Quoi qu’il en soit,
avant de liquider Ja totalité de la créance, nous fimes part & ce Département
des observations que Ucxamen du dossier nous avait suggérées, et bien nous
en a pris, car la créance ful réduite de plus de 18,000 franes. Ce chiffre fait
voir & quel point le Trésor est intéressé dans les questions que soulévent par-
fois les liquidations soumises &4 notre contréle, el combien il importe en
celte matiére de ne procéder (uavec maturité et réflexion.

Somsters de Uinterion . Lrarrété royal qui régle la forme des Budgels et leurs rapports avec les
- comptes a rendre, porte que les dépenses du personnel ne pourront plus
By alien de compren-

i et e Clre confondues dans un méme arlicle avee les dépenses rehtnves au ma-

depense du personnel fipjel.
de Plosttat agrieole

slesceespratiques — Cette disposition a élé introduite dans notre code de comptabilité, afin de
metlre obslacle & ce que des traitements ou indemnités pour le personnel
puissent étre préleves sur les crédits au détriment des services auxquels ils
sont plus spécialement affectés. -

Cependant un seul article figure au Budget du Ministére de Ilntérieur pour
couvrir toutes les dépenses indistinclement, c’est-a-dire toutes les dépenses
du matériel et du personnel de Institut agricole de Gembloux, et des deux
écoles pratiques d’horticullure de Gentbrugge et de Vilvorde.

Voyant la unc dérogation manifeste & un arrété royal organique, pris en
exéeution de Ia loi de comptabilité, nous en avons référé a M. le Ministre de

Ilntérieur, et voici la réponse que nous a adressée ce haut fonctionnaire, sous
la date du 30 mars 1861 :

« L’organisation définitive de 'enseignement agricole et horticole est de
» date toute récente; le personnel des écoles est loin d’étre au complet, et
» il serait par suile prématuré de fixer la dépense du personnel, de fagon a
» la comprendre dans un article spécial. Le chiffre de la dépense devrait
» élre modifi¢c probablement chaque année, et I'on se créerait ainsi des dif-
» ficultés regretiables. L'eséeution de la mesure réclamée par la Cour parait
» donc devoir étre différée. »

Les raisons alléguées par M. le Ministre de I'Intérieur, pour ajourner encore
Pexéeution de Parrélé royal du 19 février 1848, ne sont rien moins que con-
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cluantes, a nos yeux. 1l est & remarquer, en effet, que le erédit affecté a P'en-
seignement professionnel de Pagricullure ¢t de Phorticulture a été augmenté
de 26,000 francs au Budget de Pexercice 1861, précisément dans le but de
mettre le Gouvernemenl & méme de couvrir les dépenses occasionnées par
fa création de Tinstitut agricole de Gembloux et des éecoles d’horticulture,
conformément a la loi du 18 juillet 1860. Cette augmentation semble donc
avoir ét¢ demandée et accordée en prévision de fous les besoins. Mais lors
méme que le personnel des écoles serait loin d’étre au complet, comme le
déclare M. le Ministre, et que le chiffie de ceite dépense devrait étre modifié
chaque année si 'on fixait la dépense du personnel, encore ne seraif-ce point
Ia un motif pour différer plus longtemps de donner suile & Farrété royal
préeité, car il faudrait tout aussi bien modifier le crédit global que le crédit
divisé, le cas d’'une augmentation de personnel se présentant.

La Cour persiste donc a croire (que le moment est venu de diviser en dé-
penses du personnel et ¢n -dépenses du matériel Iarticle porté au Budget du
Département de Ilntéricur pour I'enscignement professionnel de lagricul-
ture ef de I'horticulture. Cest du resle ainsi que les choses se pratiquent
pour I'école de médecine vétérinaire et pour le haras de I’ Etal. Pour chacun
de ces services, en effet, Particle porté au Budget est divisé suivant le voeu
de Parrété royal du 19 février 1848.

Liarticle 8 de l'arrété royal en date du 41 novembre 1843, portant régle-
ment organique des écoles normales de I'Elat, est ainsi concu :

« Le Ministre de PIntérieur prendra {outes les disposilions ndécessaires

» pour lorganisation intérieure des écoles normales de Etat.

» Il réglera spécialement : Vadministration el la comptabilité intérieures;

le mode d’admission des éléves; le prix de la pension et les conditions de
» payement; enfin, le régimealimentaire et la composition du {rousseau. »

Conformément i cette disposition, M. le Ministre de I'Intérieur arréta ce
qui suit, sous la dale du 28 juin 1854 : ]

« Le proviseur tient des registres ou il inscrit jour par jour ce qui con-
» cerne I'économie et Ja comptabilité de I'école.

11 est chargé de recevoir la pension des éléves. Les fonds versés dans la

» caisse du proviseur servent a payer les dépenses du ménage et celles du
» costume uniforme de I'école. »

Il est évident, d’aprés ce qui précéde, que toutes les dépenses de ménage
des écoles normales de Licrre et de Nivelles devaient étre couvertes par la
caisse des proviseurs, eb, en fait, c’est ce qui evt lieu pendant dix ans.

Néanmoins, M. le Ministre de I'Intérieur délivra, dans le courant de l'an-
née 1855, a charge du Budget de son Département, des ordonnances de paye-
ment destinées & combler le déficit amené dans la caisse de ménage des
écoles normales, par la cherté des denrées alimentaires.

La Cour-des Comples refusa de viser ces ordonnances, en se basant d’abord
sur Parrété ministériel reproduit plus haut, et, ensuite, sur abscnee dallo-
cation au Budget pour faire face aux dépenses de l'espéce. M. le Ministre

3
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s'adressa alors a la Législature, qui vota un crédit supplémentaire de
fr. 19,639-38, en vae de suppléer a 'insuflisance de la pension des éleves
instituteurs, pendant les années 1835 et antérieures.

Ce crédit fit naturellement tomber Popposition de la Cour, et afin de
permettre a4 Padministration de prélever & Favenir sur le Budget de Flnté-
rieur la somme nécessaire pour suppléer, le cas échéant, & Pinsuflisance de la
pension des éléves instituteurs dans les écoles normales de PEtat, le mot di-
verses fut, sur la proposition de M. le Ministre, ajouté au mot dépenses dans
le libellé de 'article 402 dudit Budget, 2 partir de Pexercice 4837.

Un arrété royal a cnsuite disposé ce qui suit :

« Lorsque, par des circonstances imprévues, telles (que la cherté extraor-
» dinaire des vivres, le petit nombre d’¢léves, etc.. la masse de ménage des
» écoles normzles de I'ltat est insuflisante, il est rendu compte an \hmslrv
» de I'Intérieur du déficit qui en résulte, et si les dépenses ont ¢té faites ré-
» gulierement, le Ministre de Plntérieur peut faire combler le déficit sur le
» crédit affecté aux dépenses diverses des écoles normales dans le Budget de
» son Département. »

Par application de la disposition qui précéde, le Gouvernement pourvoit
d Pinsuffisance de la masse de ménage des écoles normales de PEtat, en ac-
cordant des subsides & ces écoles sur les fonds du Budget de llnlerlcur.

Mais il restait & prendre quelques autres mesures encore ponr assurer
d’'une maniére régulicre et précise l'exécution de Tarticle 8 de P'arrété royal
du 11 novembre 1843; il restait surtout a déterminer les dépenses de mé-
nage dans les écoles normales. La Cour exprima donc le désir de voir com-
bler cette lacune le plus promptement possible, en alléguant d’ailleurs que
le Trésor et les écoles elles-mémes y étaient intéressés, puisqu’il sagissait de
prévenir ou d’empécher Ies abus.

Or, nous déclarons qu’il a été fait droil & notre demande. Un arrété minis-
tériel, en dale du 45 décembre 1860, renferme les nouvelles dispositions ci-
apres :

« On entend par dépenses de ménage les dépenses qui ont pour objet

» 1o La table et le logement;

» 20 Le chauffzge et I'éclairage;

» 3° Le service de I'infirmerie;

» 4o Les gages des domestiques;

» Be L’entrelien mais non le renouvellement du mobilier.

» Aucun fonclionnaire de I'école ne peut cmployer les domestiques de
» D'établissement pour son service particulier, qu’a la condition de payer de
» ce chef une redevance dont le prix est fixé par le Ministre.

» Cette redevance est versée dans la caisse de ménage.

» Le prix annuel de la pension est fixé par une disposition spéciale.

» A la fin de 'année, un supplément de pension, fixé au maximum a 13
» francs, peut-étre exigé des éléves pour aider & couvrir le déficit que pré-
» senterait le compte des recetles et dépenses que le proviseur rend chaque
» annee. »
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La Cour ne doute point que ces nouvelles mesures naient pour effet de
diminuer & 'avenir le déficit de la masse de ménage des écoles normales de
I'Etat, ¢t de diminuer conséquemment le montant des dépenses que l'arrété
roval du 31 décembre 1856 met éventuellement charge du Budget de I'In-
térieur.

Les mesures tendantes 4 réduire, méme dans une_proportion restreinte,
les dépenses qui grévent le trésor public, sont généralement accueillies avec
faveur par les Chambres Législatives, et c’est pourquoi la Cour a jugé utile
’insérer Iexposé qui précéde dans son Cahier d’observations.

Le prix de la pension ct de lenseignement réunis des éléves de I'école de
médecine vétérinaire de VEtat, nest porle cn recetfe dans les comptes que
déduction faite des bourses allouees par M. le Ministre de I'Intérieur a plu-
steurs de ces éléves.

Ce sysiéme est en opposition formelle avee les principes qui régissent la
complabilité publique. En effet, l'article 145 de la Constitutlion veut que
toutes les recettes et les depense.s de PEtat soient porlées au Budget et dans
les comples, et, d’un autre coté, article 16 de la lot organique (lu 18 mai
1846 interdit aux Ministres d’aceroitre par une ressource particuliére le mon-
tant des crédits affectés aux dépenses de leurs services respectifs.

La Cour demande done qu’a I'avenir le prix de la pension et de !’ ensexgne»
ment des éléves de Pécole de médecine vétérinaire de IEtat, soit renseigné
intégralement, c’est-a-dire sans déduction aucnne, dans le Budget des Voies et
Moyens, et dans le Compte général des Finances, et, par contre, que les
bourses dont I'arrété royal en date du 28 septembre 1860, organique de la-
dite école, permet la collation en faveur de certains éléves, soient portées
au Budget du Département de I'lntérieur, et soumises a notre liquidation
comme le sont toutes les autres dépenses de I'Etat.

La loi du 21 juillet 1844 sur les pensions, dispose,, d'une part, quen aucun
cas les pensions civiles ne pourront excéder 6,000 francs, et, d’autre part,
que les professeurs des universités de I'Etat, alors en fonctxons, pourront
réclamer le bénéfice du réglement du 25 septembre 1816.

Combinant ces deux dispositions, le Gouvernement lui-méme fixa, en
1848, la pension d’un ancien professeur au taux de 6,000 francs seulement,
bien que, d'aprés les termes du reéglement préeité, celte pension ¢t pu
s’élever a la somme de 8,400 francs.

Saisie, au mois de décembre 1854, de la liquidation d’une pension de I'es-
péce, fixée au chiffre du traitement dont avait joui 'ancien professcur, soit
"4 6,000 francs, la Cour des Comptes opposa le § 4 de la loi du 17 février
1849, qui avait réduit de 6,000 a 5,000 francs le maximum des pensions
civiles en général; et cette fois encore, le Département de I'lntérieur reconnut
que Pavantage fait aux anciens professeurs par larlicle 61 de la loi du 24
juillet 1844, ctait limité au maximum de la pension fixée par la loi; car il
soumit a la signature-royale un nouveau projet d’arrété réduisant la pension
susdite au taux de 3,000 francs. Mais plus tard le Gouvernement se ravisa.
Dans le but de faire décider par la Législature que les professeurs agés de
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septante ans, ef enirés en fonctions avant la loi de 1844, peuvent jouir a titre
de pension de la totalité de leur traitement, et de faire ainsi cesser tous les
doutes qui s'étaient élevés sur le vérilable sens de Particle 61 de ladite loi,
M. le Ministre de I'Intérieur, lors de la discussion du Budget de son Départe-
ment pour lexercice 1864, proposa d’ajouter a Particle 79 de ce Budget un
second § ainsi congu :

« Dépenses pour subvenir & 'augmentation des pensions 4 accorder aux
» professeurs de I'enseignement supérieur, qui étaient en fonetions avant le
» 21 juillet 1844, et qui sont déclarés émérites en exécution des art. 83, 84
» el 83 de larrété du 25 septembre 1816 . A | 11|

La section centrale de la Chambre des Représentants, cette Chambre elle-
méme et le Sénat ont adopté cct amendement sans observation, et I'intention
du pouvoir législatif ayant ainsi été clairement et nettement démontrée, la
Cour a cessé de mettre obstacle a ce que les professeurs qui réunissent les
conditions exceptionnelles voulues par ia loi, recussent la totalité de leur
traitement a titre de pension. Le nombre des pensions liquidées a ce taux
depuis le vote du Budget de Ilntérieur de I'exercice 1861, est de cing, et les
arrérages de celles qui ont été revisées, atteignent la somme de 14,500 francs.

Un arrélé royal, en date du 5 mai 1858, a institué prés du Département
de Ulntéricur un comilé consultatif de trois membres au moins ct de cing
membres au plus, chargé de 'examen des questions de législation et d’ad-
ministration générale. Ces membres regoivent chacun un jeton de présence
de vingt francs par séance, imputable sur le chapitre XXHI du Budget du
Ministére de PIntérieur (dépenses imprévuces).

Nous pensons que le caractére permanent du comité et le laps de temps
qui s’est écoulé depuis sa création ne permettent plus aujourd’hui de consi-
dérer la dépense susdite comme imprévue, et c’est pour ce mofif que nous
croyons devoir renouveler la demande gue nous avons adressée a M. e Mi-
nistre de U'lntérieur, sous la date' du 13 aout dernier, et qui avait pour bul
de faire comprendré cette dépense parmi celles qui sont spécialement prévues
au Budget de son Département.

Nous avons a signaler un nouveau retard dans la Justificaton et la régulari-
sation des dépenses faites sur les crédits alloués au Ministére de I’ lnteneux
par les lois des 23 mai 1856, 31 mars 1837, 3 janvier et 9 juillet 1858, pour
les fétes du vingt-cinquiéme anniversaire de 'inauguration du Roi.

Ces crédits s’élévent ensemble a la somme de . . . . fr. 1,063,834 49
Les créances liquidées et admises en compte jusqu'aujour-
¢hui nétant quede . . . . . . . . . . L L L 131,521 74

r

Les dépenses qui restent a justifier et a régulariser
montent & . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 932312 75

Ces dépenses ont été faites et payées sur des ordonnances d’ouverture de
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crédits visées par la Cour des Comptes dans le courant des années 1836,
1837 et 1838, et bien qu'il se soit écoulé depuis lors trois, quatre et cing
ans, leur justification reste toujours a produire, malgré nos réclamations.

Nous avons fait ressortir dans nos deux derniers cahiers les graves incon-
vénients de ce retard, el nous ne pouvons que nous y référer, en insistant
pour que les justifications réguliéres de Femploi de la prédite somme de
fr. 932.312 73 ¢* nous soient fournies sans nouveau relard.

La loi du 44 juin 1830, sur Pexercice de la médecine vétérinaire, porte
gque deux bourses, de 1,000 francs chacune, peuvent étre conférées annuelle-
ment par le Gouvernement, sur la proposition du jury d’examen, & des
Belges qui oni obtenu le grade de médecin vélérinaire avee la plus grande
distinction. :

Conformément a celte disposifion , une bourse de 4,000 francs, imputable
sur larticle 33 du Budget de I'Intéricur (service vélérinaire), a été allouée au
sicur X..., pour laider a visiler les étublissements vétérinaires de I'étranger.

La Cour a liquidé cette depense mais en priant M. le Ministre de llnle—
ricur de faire introduire a Pavenir le mot bourses dans le libellé de Iarticle 33
du Budget de son Département, le libellé actuel faisant croire que ledit arti-
cle ne sapplique qu’aux dépenses du service vétérinaire proprement dit.

M. le Ministre nous a répondu que la dépense dont il s'agil appartenait
naturellement a l'article du Budget qui concerne le service vétérinaire, ot
qu’il ne paraissait pas indispensable de modifier I'article 33, puisque c’était la
premicre fois , depuis lo promulgation de la loi précitée, que le Gouverne-
ment allouail une de ces bourses, el qu'il éail certain que ce fait ne se pro-
duirail que trés-rarement.

Cette objeclion aurait peut-étre quelque valeur, s'il s'agissait d’augmenter,
en vue de faire face & une dépense éventuelle et relativement minime, le
crédit affecté au service vétérinaire; mais la Cour ne demande point cela :
elle demande simplement qu’il soit ajouté, dans le libellé de larticle 33, le
mot bourses aux mols service vélérinaire, ct ce, afin de lever tout doute sur
la véritable destination du crédit.

Du reste, le mot bourses figure dans d'autres allocations du Budget de
FIntérieur, et la Cour ne voil pas dés lors pourquoi il ne serait pas introduit
é¢galement dans le libellé de I'article 53.

Un subside de 10,000 francs a été alloué, par arrété royal du 13 juillet 1859,
aux sieurs X... et K..., pour P'exécution de peintures murales dans lenhse
Saint-Georges, & Anvers, avec stipulation que le tiers de cc subside serait
prélevé sur le Budget du Ministére de I'lnlérieur (crédit des beaux-arls
pour 1859).

Lorsque la Cour fut saisie de la liquidation de ce premier tiers, elle fit
observer, qu'aux termes de larticle 2 de la loi de complabililé, Iintégralité
du subsnde incombail au Budget de I'exercice 1859.

M. le Ministre lui répondit qml avait l'inlention de proposer un nouvel
arrélé royal pour la liquidation des deux autres tiers du subside, si leur im-
pulation, a 'époque de Iachévement de I'eeuvre, n'était plus possible sur le
Budwet de 1839.

Ministers de Ulnteroier,

La Cour demande que
le mot: buurses soit
ajoute aux mols, Ser-
viee telrinre dans
le libelle de Vartsode
53 du Podgat.

Ministérede Ulnlerenr.

Commandes et acquisi-
Lions 4 ceuvres 'art.
— Engagements gie-
santdes Bndyvls -n
encore volés par la
Legislature.



(N 5.) (14)

La Cour n'adhéra point i ce systéme, et, en liquidant le premier tiers sur
le Budget de Pexercice 1859, elle rappela a M. le Ministre de I'fntéricur
quaux termes de la loi de comptabnhte ¢'est le Budget en cours d'exéeution
i la date du premier arrélé qui doit supporter la totalité de Ia dépense, et,
conséquemment, que le nouvel arrété quil se proposait de provoquer, le cas
¢chéant, ne pourrait rien changer a ce principe.

Néanmoins, il intervint deux nouveaux arrétés rovaux, accordant le
deuxiéme et le troisiéme ticrs du subside de 10,000 francs alloné en 1839,
respectivement sur les Budgets de 1860 et 1861.

Ainsi, une dépense créée en 1839 a été prélevée sur trois exercices ou
Budgets différents.

La Cour a liquidé les deux derniers ticrs du subside pour ne pas entraver
ou retarder, par un refus formel de visa, Pachévement d'une ceuvre d'art
commencée; mais, dans Ja leftre qu'elle adressa 4 ce sujet a M. le Ministre
de P'Intérieur, elle demanda qu’il fut fait mention, dans les dévcloppements
du Budget de son Département, des sommes & imputer sur les Budgets futurs.
par suite de la commande ou de l'acquisition d’eeuvres d’art, et ce conformé-
ment 4 Pengagement qu’en avait pris un de Messicurs ses prédécesseurs vis-
a-vis de la section centrale, lors de I'examen du Budget du Ministére de
IIntérieur pour I'exercice 1854.

Cette demande resta sans suile.

Dans le courant de la méme année 1859, le Gouvernement résolut d'in-
tervenir également dans les dépenscs que devaient nécessiter les peintures a
fresque & exécuter dans le palais de Puniversité de Gand.

Un arrété royal, en date du 14 novembre 1839, chargea les sieurs X... et
K... de ce travail de décoration, et slipula que la part contributive de IEtat.
fixée & la somme de 50,000 francs, serait payée par huitiéme, en huit années,
a partir de 1839, et prélevée sur les crédils alloués au Budget da Ministére
de UIntérieur, en faveur des beaux-arls , des lettres et des sciences.

Ces conditions furent reproduites dans un contrat intervenu entre le Gou-
vernement et les artisles prénommés, sous la date du 8 février 1860.

Un second arrélé rvoyal fut pris le 31 décembre 4839, pour allouer aux
artistes une somme de 6,250 francs, formant le montant de la premiere
annuité, et Fadministration se réserva de prendre annuellement une dispo-
silion analogue, jusqu'a Penlier payement de la part contributive de I'Etat.

La Cour obiecla que I'arrété royal du 14 novembre 1859 ne pouvait pas
disposer des allocations a porter dans les Budgets fulurs, et, en outre; que
le contrat du 8 février 1860 dépassait la limite de durée fixée par l'article 19
de la loi de comptabilité.

Sur le premier point, M. le Ministre nous répondil que administration
parlageait si bien lopinion de la Cour, que, des le principe, elle avait reconnu
la nécessité de prendre un nouvel arrété pour chaque dépense annuelle; que
Parrété du 14 novembre ne semblait done avoir qu'une portée administralive,
cest-a-dire, quil servait sculement a conserver la trace d’'une intention une
fois manifesiée, et qu'il ne saurait, de droit, servir seul a la liquidation du
subside promis.
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Relativement & la seconde objection, M. le Ministre nous fit remarquer
quil était impossible que le travail dont il s'agit fut achevé en cing anndes,
limite extréme accordée par la loi pour la durée d'un conirat, et qu'il ne
veslait dés lors & Padministration d’autre moyen de régulariser ufaire que
de donner & Pavenir un aulre caractére i lintervention deTEtat, et de la
produire sous forme de subside en faveur de la peinture lustomque, quil ¥
aurait donc lieu de considérer comme nul et non avenu le contrat du
8 février.

Cependant, comme il edt été trés-regrettable, d’aprés M. le Ministre, que
le subside mandaté sur 'exercice 1859 ne piit servir & sa destination néces-
saire, par suite de Pobjection soulevée contre le libellé de I'arrété royal du
14 novembre 18389, il insista auprés de la Cour pour qu’elle consentit & munir
de son visa le mandat susdit, Fadministration s’engageant d’silleurs, a-i-il
ajoulé, dsuivre Pavis de la Cour au sujet du maintien ou du retrait de l'ar~
rété de principe. -

Déférant a ce désir, la Cour a vevétu de son visa le mandat émis en vertu
de Parrété royal du 31 décembre 1889, pour premié¢re annuilé de la part
contributive de I'Etat dans Fexdéeution des peintures murales dont il s'agit,
mais non sans émettre l'avis que Iintervention de 'Elat, dans les encoura-
gements A la peinture murale, devait se limiter a I'octroi de subsides, aux
administrations intéressées, pour les aider a faire exéeuter des travaux
dans des établissements qui leur apparticanent.

M. le Ministre combattit cette opinion et la Cour la maintint.

la question n’a point été vidée jusqua présent. Mais que les mandats
soient délivrés au nom des administrations intéressées, ou qu'ils le soient
directerment au profit des artistes, et qu'au lieu d’étre émis en vertu de 1'ar-
rélé de principe ou du conlrat du 8 février 1860, ils le soient annuellement
en vertu d’'un nouvel arrété royal, toujours est-il que PEtat reste engagé pour
la somme de 6,250 francs par an, jusqu’a Pannée 4866 inclusivement, du
chef des peintures a fresque qui s’exécutent dans le palais de Yuniversité de
Gand. Et la preuve que telle est lopinion du Gouvernement lui-méme, c’esl
que les subsides qu’il a soumis jusquaujourd’hui 4 la liquidalion de la Cour
des Comptes, représentent exactement les trois anauités échues.

Nous n’avons donc passé outre & cette liquidation qu’en slipulant laréserve
expresse et formelle que, dans les développements des Budgets a presenlex
ultérieurement 3 la Législature, il sera fait mention des sommes a concur-

rence desquelles les crédils demandés ct & demander pour les beaux-arls
sont déja engagés.

Dans beaucoup d’autres cas encore, le Gouvernement a grevé les Budgets

futurs , en achetant ou en comman.dant des ceuvres d art aux artistes. La Cour
va les citer successivement:

a. Par contrat conclu entre M. le Ministre de 'Intérieur et le sieur X....
celui-ci s'est engagé a peindre en grisaille, sur les murs de la galerte vitrée de
l'école communale d’Ixelles, 14 tableaux résumant I'histoire de la Belgique;
et, de son coté, Etat s'est engagé a payer la somme de 24,000 francs, sur
Iaquclle Iartlste avait déja recu 4,000 francs & titre d’encouragement, Il a ét¢
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stipnlé, en outre, que les 20,000 francs restants seraient payés en quatre

annuités chacune. a partiv du 4¢ janvier 1861, en coincidence avec la
marche du travail de lartiste.

b. Dans un autre contrat, conclu avec le sieur X... pour I'exécution d’un
groupe de bronze représentant les comtes d’Egmont et de Hornes, destiné A
étre placé sur le perron de la Maison du Roi, située Grand’Place, & Bruxelles,
il a éte convenu que le prix de cette auvre, fixé 4 70,000 ou 80,000 francs.
suivant les dimensions qui seraient arrélées aprés décision sur le travail
architectural ,serait payé comme il snit :

Le premier quart dans le courant du mois de janvier 1864 ; le second et le
troisitme qugrt dans le courant des annces 1862 et 1863; enfin, le dernicr
quart, aprés I'achévement et la réception du groupe. ”

¢. Entre M. le Ministre de lntériear et le sieur X...il a été arrélé ce qui suit :

Ce dernier céde au Gouvernement la propriélé d’'un tableau historique
de grande dimension peint par lui, en échange d’une somme de 23,000 francs
destinée & Pachat d’un terrain qui sépare la propriété de PElat, occupée par
I'artiste contractant,delarue du Remorqueur; ladite somme payable, savoir :

fr. 5000 » le 20 mars 1861.
4800 » le 3l aoat 1862
4,600 » le 31 aoGt 1863.
4,400 » le 31 aoat 1864.
4200 » le3l aout 1865.

Somme pareille fr. 23,000 »

d. Le Gouvernement s’est engagé, par contrat en date du 1¢r avril 1861, 2
payer la somme de 6,000 franes, en 2 annuités, au sieur X..., pour le prix
d’'un tableaun représentant la défense de Tournay par Philippe de Lalaing.

e. M. X... a cédé au Gouverncment, pour le prix de 12,000 francs, payable
en 4 annuités i partir de 1864, un tableau représentant Athalie.

f- M. X... s’est engagé & exécuter en marbre un groupe intitulé Amour et
Malice, moyennant la somme de 6,000 franes, dont 3,000 francs payables en
1861 et 3,000 francs en 1862.

. ¢. Le Gouvernement a acquis du sieur X... une statue de marbrereprésen-
tant un jeune Napolilain jouant é la ranglia, pour le prix de 7,000 francs
payable par moitié sur les années 1864 et 1862.

h. Sous la date du 11 février 1860, le sieur X... s’est engagé & exécuter un
tableau représentant un fait tiré de I'histoire nationale, moyennant un prix
& fixer aprés la livraison du tableau, et & la condition de recevoir une somme

de 3,000 francs a titre d’avance, pour l'aider & pourvoir aux premiers frais de
son ceuvre.
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Le Gouvernement a souserit a e¢es conditions.

. Dans un contrat conclu le 13 ayril 1860 avec un autre artiste, pour I'exé-
cution d’un tabléau représentant un sujet de histoire nationale, il a été con-
venu, comme dans le cas précédent, que le prix de I'eeuvre serait fixé aprés
son achévement, sans que ce prix pit dépasser 10,000 francs, et que Partiste
recevrait une somme de 4,000 francs a titre d’avance pour l'aider 4 pourvoir
aux premiers frais de son ceavre. )

J- Enfin, le 6 février 1860, le sieur X... scst engagé & exécuter, moyennant
un prix fixé provisoirement a 2,500 francs, un tableau représentant un fail
tiré de T'histoire nationale. -

11 a été arrété quune somme de 1,500 francs & valoir sur le prix provisoire
stipulé, serait mise & sa disposition pour I'aider & pourvoir aux premiers
frais matériels de son euvre, et que le payement du restant de la somme con-
venue serait effectué¢ au moment de la livraison du tableau.

Comme on le voit, le Gouverrement a conclu des contrats pour Fachat ou
la commande d’euvres d’art, en répartissant sur plusieurs exercices le paye-

-ment de ces ceuvres, ou bien en stipulant le payement d’a-compte avant que

le service fut fait et accepté, ou bien en ne fixant pas @ priori le prix de
Peeuvre, ou bien enfin en ne déterminant pas le délai dans lequel le travail
devait étre achevé et livré.

La Cour ne croit point utile de reproduire dans son cahier toute la cor-
respondance qui a été échangée entre elle et Ie Département de I'Intérieur au
sujet de ces différentes affaires; elle pense que les lettres reproduites ci-aprés
sufliront pour permettre & la Leglslature d’apprécier et de juger les ques-
tions sculevées.

Lettre de la Cour ¢ M. le Ministre de ['Intériewr.

Bruxclles, le 22 mars 1860.

« La Cour des Comptes a 'honneur de vous communiquer les observations
» que lui a suggérées 'examen de I'ordonnance de payement émise ah proﬁt
» de M. X., artiste peintre, a titre d’avance sur le prix d’un tableau qui lui a
» été commandé par le Gouvernement.

» Aux termes de I'article 20 de la loi de comptabilité, aucun marché, au-
» cune convention pour iravaux et fournitures, ne peut stipuler d’a-compte
» que pour un service fait et accepté.

» Ce principe est général, et s’applique aussi bien aux travaux d’art qui
» tous aulres travaux Pour que la créance de M. X. fiit susceptible de liqui
» dation, il faudrait donc au moins que votre Département donnét a Ja Gour
» l'assurance que I'engagement contracté par cel artiste a requ un commen-
» cement d’exécution dans le sens de la loi. Or, rien de semblable n’est dit,
» ni dans volre missive du 3 courant, ni dans les piéces annexées a 'ordon-
» nance de payement. .

» Le contrat conclu entre vous, Monsieur le Ministre, et le sicur X., ne
» détermine point le prix de ce tableau, ni le délai en déans legnel il devra

» étre fourni; il se borne & stipuler que ce prix sera fixé et payé apres ache-
5
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vement de 'eenvre el estimation préalable de la valeur artistique par une
commission spéciale d’hommes compétents.

» Cependant, aux termes de PParticle 2 de la loi du 13 mai 1846, la tota-
lité de la dépense devra étre prélevée sur le Budget de Pexercice {860.

cest-a-dire sur Pexercice pendant lequel le droit a é1é acquis au créancier
de I'Etat, sauf & reporter i I'exercice suivant,par application de Iarticle 30
de la loi prémentionnée, la partie d’allocation encore néeessaire pour sol-
der la créance, le cas échéant.

» Procéder autrement, ce serail yous metire dans le cas de devoir solli-
citer un erédit supplémentaire pour imputer la somme restant due a M. X .
celle voie étant la seule légale en dehors de celle indiquée plus haut, qui
vous reslerail & suivre aprés la cloture de l'exercice 1860.

» Une derniére remarque reste a fairve : le silence gardé par le contrat sur
le délai endéans lequel le tableann devra étre fourni, laisse la Cour dans le
doute sur le point de savoir si ce conirat a éié conclu dans la limite déter-
minée par le dernier alinéa delarlicle 19 de la loi de 1846, clle vous pric
donc de lui donner quelques éclaircissements a cet égard. »

Réponse de M. le Ministre de UIntérieur.

Bruxelles, le 26 aveil 186G0.

« Par la dépéche que la Cour des Comptes m’a fait honncur de m’adresser
sous la date do 23 mars dernicr, clle renvoie le mandat émis au nom du
sieur X., artiste peintre, en payement d’'une somme de 5,000 francs 4 titre
d’avance sur le prix d’'un tableau commandé & cet artiste

» D’apreés la Cour des Comples, I'art. 20 de la loi sur la comptabilité pu-
blique consacrerait un principe général, applicable aussi bien aix travanx
d’art qu'a tous autres travaux. La Cour révoque en doute le droit qu’aurait
PAdministration de liquider, & titre d’avance, unc partie du prix stipulé
pour Iexécution d’une ceuvre dart quelconque, alors méme que celte li-
quidation partielle ferait Tobjet ’une condition essentielle du contrat.

» Il-faudrait au moins, dit la Cour, que le Département de I'Intérieur

»» donnat & Ia Cour assurance que P'engagement contracté par larliste a
»» re¢u un commencement d'exécution. »

»

»

»

»

»

»

»

g
-

» Il ne parait pas possible cependant de placer les productions des beaux-
arts sur la méme ligne que les lravaux et fournitures tout matériels dont
parle Part. 20 de la loi précitée.

» La loi de Budget, dans le libellé de I'art. 120, dopne directement tort &
l interprélation de la Cour, par Faddition du mot commandes au mot acqui-
sition. Le Gouvernement peut accorder des subsides aux artistes, non-seu-
lement en leur achetant leurs e@uvres, maisen leur en faisant lacommande ;
d fortiori il peut accorder des avances sur le prix méme de ces commandes.
» Il est & remarquer d’ailleurs que Je Gouvernement peut accorder, sur le
chapitre des beaux-arls, des subsides sans aucunc compensation matérielle:
¢'il stipule la condition de fournir un tableau ou un objet d’art quel-
conque en” échange de I'encouragement accordé, il agit dans un intérét
public que la Cour des Comples pourrait légitimement favoriser.
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» Quant & Pobservation concernant le commencement d'exéculion, jaurai
Phonneur de vous informer, Messieurs, que Pesquisse de Peeuvre a regu
Papprobation du Gouvernement; le tableau doit en outre figurer & Fexposi-
tion de cette année. Cetle déclaration semble suflisamment répondre &
Pobservation relative au délai déterminé pour la durée du contrat intervenu
et a la fournitare du tableau commandé.
» Les deux lettres échangées entre le Gouvernement et M. X, dont copic
est ci-jointe, servent de complément au contrat.
» La Cour fait observer encore que le contrat ne détermine point de prix.
Or, la Cour n’ignore pas que la valeur d’'une ceuvre d'art dépend unique-
ment du mérite de 'exéeution, el qu'il est par conséquent préférable de ne
pas fixer le prix d’'une produclion de celle catégorie, alors qu’elle n’existe
encore u'en projet. En s'abstenant de fixer ¢ priori le prix de son ceuvre,
on intévesse directement I'artiste & bien faire, et il s'ensuit que son tra-
vail sera plus parfait que dans le cas ou la rémunération délerminée
d’avance serait entiéremeut indépendante du mérite de son ceuvre. Les in-
téréts de U'Administration semblent, du reste, parfaitement garantis par la
clause du contrat ¢ui stipule une estimation préalable par une commis-
sion spéciale d’hommes compétents. Ce genre de garaalie pour lacheteur
est d’ailleurs prévu ct consacré par la loi civile (art. 4592 du Code civil), et
il est de toute évidence que la loi sur la complabililé n’a pas voulu priver
le Gouvernement de 'exercice d’un tel droit.
» Ces explications suffiront sans doute 4 la Cour pour lui permelire de
viser le mandat dont il esl question.
» Il est & remarquer surabondamment, qu'en thése générale, des avances
sur le prix de tableaux ou objets d’art commandés sont nécessitées par la
force des choses. :
» En effet, un morcean de peinture ou de sculpture réclame, jusqu’a son
parfail achévement,des frais malériels assez élevés,auxquels les ressources

‘privées des arlistes ne leur permetient pas, le plus souvent, de pourvoir.

En pareil cas, des avances de fonds sont évidemment justifiées. 11 convient
de tenir compte enfin que Iartiste est empéché de se livrer & tout autre
travail productif pendant qu’il soccupe du travail commandé par le Gou-
vernement. Jai lieu d’espérer, Messieurs’, que ces raisons pourront déter-
miner la Cour a adopter le sysléme que je viens d'avoir Fhonneur de lui
exposer. »

Lettre de la Cour a M. le Ministre.
Bruxelles, le {1 mai 1860

« Les explications contenues dans votre dépéche du 26 avril ont permis
a la Cour de liquider le mandat émis au nom du sieur X..., artiste peintre,
en payement d'une somme de 3,000 francs & titre d’avance, sur le prix d’un
tableaw commandé a cel artiste.

» CGependant, la Cour croit devoir vous présenter quelques observations i
Iégard du systéme mis en avant par votre Dépariement, et d’aprés lequel
il serait préférable de ne point fixer le prix d’une ceuvre d'art, alors qu’elle
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n'existe encore quen projet. — Un semblable systéme, Monsieur le Mi-
nistre, peut étre adopté par des particuliers qui sont libres de former leur
Budget comme ils I'entendent, mais il n’en est pas de méme du Gouver-
nement. Celui~ci pour agir, et la Cour des Comptes pour contrdler, ne
peuvent pas procéder aussi librement. lls sont liés par les prescriptions
des lois et réglements qui les concernent respectivement, et qui n’admettent
pas comme valables des interprétations autres que celles émanées des pou-
voirs d’ou ils dérivent.

» Or, voici, Monsieur le Ministre, comment la section centrale de la
Chambre des Représentants, dans son rapport sur le Budget du Départe-
ment de I'Intériear pour Vexercice 1854, a jugé d'avance le sysiéme pré-
conisé par volre Département.

» Aprés avoir engagé le Gouverncment a acquérir seulement des objets
déterminés qui méritent Fhonneur d’étre exposés dans les édifices publics.
et & donner la préférence a des ceuvres d’art qui rappellent des souvenirs
de dévouement a la patric, et qui présentent des modéles anx générations
actuelles, la section précitée, & la page 54 de son rapport, a exprimé lo
désir qu’il ne soit dérogé & cetle régle que pour des sujets historiques, en
s'adressant a des artistes de premier mérite, ef en ayant soin de préciser le
sujet, la dimension et le prix des commandes.

» En présence de ce commentaire, dont rien, que nous sachions, ne soit
venu affaiblir la portée, nous croyons pouvoir dire, Monsicur le Ministre.
que votre systéme n'est point d’aceord avec l'opinion de la Législature, et
nous ne pouvons que vous engager a en sorlir, sans qu'il nous soit besoin
de démontrer, alors qu’il n’est point fixé de maximum d priori touchant
le prix de 'euvre commandée, les inconvénienls graves que ce systéme
peut cngendrer. »

Dans les lettres qui suivent, il s’agit d’'unc avance de 4,000 francs sur un

tableau dont le prix maximum a été fixé a 10,000 francs, mais dont I'époque
d’achévement n’a pas été déterminée dans le contrat.

»

»

»

»

»

»

»

»n

Lettre de la Cour d M. le Minisire de UInlérieur.
Brozelles, le 21 juin 1860.

« La Cour a I'honneur de vous renvoyer ordonnance ne 24390, au profit
du sieur X..., a titre d’avance sur le prix d’un tablean commandé par le
Gouvernement , en vous priant de lui faire connaitre si engagement con-
tracté avec cet artiste a regu un commencement d’exéculion.

» Elle fera également remarquer qu’il n’est stipulé aucune époque pour
Pachévement du tableau.

» D'une autre part,la Cour désire savoir si, conformément a Iart. 2 de la
loi sur la comptablhte de IEtat, le prix total du tableau, dont le maximum
a été fixé a 10,000 francs par le contrat conclu aveclarhste prénommé .
sera imputé sur 'exercice 1860, c’est-h-dire sur I'exercice pendant fequel
le droit fut acquis au créancier; et, dans la négative, si votre Département
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» ost disposé & donner suite a Pengagement pris par M. votre prédécesseur.
» dans les notes explieatives du Budget de 1854 (page 80), engagement qui
» consiste a porter a titre de développement, dans les Budgets futurs, la
» part de dépense & imputer sur I'allocation demandée, et ce, afin de per-
» mettre & la Législalure d’apprécier si les engagements proposés sur ces
» Budgets restent dans de justes limites. »

Réponse de M. le Ministre.
Bruxelles, le 3 aofit 1860.

« Le tableau commandé & M. X... est en voic d'exécution. I aurait du
» figurer & Uexposition de Fannée courante; malheurcusement Partiste a ét¢
» frappé inopinément d’une maladie.grave ; administration ne saurait, en
» présence de cette circonstance inattendue, assurer que le tableau du sicur
» X... pourra étre terminé pour louverture de Vexposition; en tout cas.
» Padministration fera lout ce qui est possible pour se conformer aux régles
» sur la comptabilité; mais la Cour n'ignore pas que 'application absolue de
» ces régles est parfois impossible en matiére de beaux-arts. »

Nowvelle lettre de la Cour a M. le Ministre.
Bruxelles, le 17 aotit 1860.

« La Cour des Comptes a 'honneur de vous informer quelle a liquidé
» Pordonnance de payement émise au profit de M. X.., artiste peintre, &
» titre d’avance sur le prix d’un tableau qui lui a été commandé par le Gou-
» vernement,

» Toutefois, Monsieur le Ministre, la Cour n’a passé outre & cette ligqui-
» dation que sous réserve, pour le cas ou M. X... ne pourrait pas terminer
» son ceuvre dans le courant de 'exercice, que le complément du prix sera
» reporté & 'exercice suivant, ou bien qu'il sera donné suite & 'engagement
» pris par M. votre prédécesseur, et qui consiste a porter a titre de dévelop-
» pement, dans les Budgets futurs, la part de dépense & imputer sur I'alloca-
» tion demandée. »

Jusqu’ici les développements du Budget du Ministére de lntérieur n’ont
pas fait mention des sommes engagées sur les Budgets futurs pour achat et
la commande d’'ceavres d’art; mais nous devons & la vérité de dire que, sous
la date du 26 juin 4861, M. le Ministre de Plntérieur nousa fait savoir qu'il
serait tenu comple de nos observalions, ce qui nous permet d’espérer qu’a
- partir de I'année prochaine les développements précités contiendront tous
les renseignements désirables au sujet des engagements contractés avec les
artistes sur les Budgels non encore votés. )

Lors de 'examen , par la section centrale, du Budget du Ministére de I'In~
térieur pour 1854, M. le Ministre a demandé que les mots : y compris les
frais d’impression des Annales des Universités, fussent ajoutés au libellé de
Particle concernant les dépenses du concours universitaire, et ce, a-t-il

Winistere de Ulvtoreur.

Annales des Universites
de Belgique. — Mo-
dification  proposee
an Jibelle du credit
destine a couvrir les
frai<le ces annales.
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ajouté, aflin de salisfaire au désir exprimé par la Cour des Comptes, laquelle
a éprouvé des scrupules pour liquider sur cet article, tel quil existe aux
Budgets précédents, les frais d'impression des Annales, qui se composent
presque exclusivement de mémoires couronnés du concours universitaive.

Ce libelié ; ainsi modifi¢, a élé reproduit sans autre changemenl dans tous
les Budgels qui ont élé votés depuis 1831, Néanmoins, sous la date du
27 octobre 1839, il inlervint un arrété royal portant ce qui suit : « L'indem-
» nité dont M. X..., chef de burean au Ministére de Plntérieur, jouira pour
» année couranle, en sa qualité de secrétaire de la commission des Annales
» des Universités de Belg gique, est fixée a la somme de B00 francs, et sera
» liquidée, en une fois, sur l'arlicle 82 du Budget du Minisiére de 'Inté-
» lérieur. » )

Lorsque cette nouvelle dépense ful présentée a notre contréle, nous fimes
observer que lallocation sur laquelle clie était prélevée ne s'appliquait qu’aux
dépenses du concours universitairve el cux frais d’iinpression des Annales des
Universités de Belgique, et, conséquemment, qu’il 0’y avail pas lieu de revétir
de notre visa Fordonnance de payement délivrée au profit du sieur X...

En réponse a celle observalion, M. le Ministre de PIntéricur nous fit savoir
«que Uindemnité donl il sagit avait été accordée pour la surveillance de Pim-
pression du recucil , et, en méme lemps, il nous communiqua un arvété pris
par lui, le 4er mars 1839, en exéeution d’une disposition royale en date du
ier juin 1858. Entre autres mesures, arrélé ministériel dispose que la publi-
cation des Annales est placée sous la surveillance d’'une commission; qu'un
secrélaire est attaché a celte commission et surveille Vimpression des Annales ;
qque des indemnilés®pourront étre accordées aux rapporteurs de ces commis-
sions; que les frais de route des membres sont réglés d’ apr és les tarifs appli-
cables aux professcurs des universités; enfin, que ce qui resle i la cloture de
Vexercice sur la somme allouée au Budget pour les Annales des Universités,

-

“déduction faite des frais généraux, est réparti, a titre d'indemnité, entre les au-

Mrnistére de ln Justice.

L'intergt duteesoroxige

teurs des fravaux scicntifiques y insérés, autres que les mémoires couronnés.

La Cour a passé outre & la liguidation de 'indemnité accordée par Farrété
royal du 27 octobre 1839, mais en demandant qu'a Pavenir le libeflé de lar-
ticle 82 fat rédigé de manieére 2 ne plus laisser le moindre doute sur les
dépenses qu’il est destiné a solder.

Daprés le projet de Budget du Ministére de I'Intérienr, pour Vexercice
1862. cette modification consistera toul simplement dans I'adjonction des
mols : frais de publication ; mais comme aucune explication n'a été fournie
a cet égard dans la note préliminaire, la Cour ignore si Iintention du Gou-
vernemenl est de ranger dans la calégorie des frais de publication, outre
Pindemnité de 500 francs accordée au secrétaire de la commission, les dé-
penses nouvelles créées par arrété ministériel du 4°r mars 1859.

Nous pensons donc que, a moins d’explications ultérieures, la modification
proposée au libellé de 'arlicle 82 (81 du projet de Budget de 1862) est insuf-
fisante pour prévenir toute difficulté.

Tout citoyen qui dépose en justice sacquitte d'un service public, d’un
devoir envers la société, et si P'on a jugé utile de déterminer des indemnités
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pour les dépenses que Paccomplissement de ce devoir peut occasionner, ¢'est
surtoul en faveur des personnes a gui leur fortune ne permet pas de sup-
portér ces dépenses sans un dédommagement réel.

Par application de ce principe, le réglement du 48 juin 1853, sur les frais
de justice en matiére criminelle, de justice militaire el de garde civigue, a
disposé que la taxe ne sera délivrée an profit des témoins, que lorsquiils la
requerront; ¢t afin d’empécher que les indemnités non réclamées par les
ayanis droit ne soient indiment touchées par dautres, le méme réglement
a prescrit ce qui suit :

« Les taxes doivent porler la mention qu'efles ont été demandées , et faire
» conmnaitre si les témoins peuvent signer.
» Lorsque les parties prenantes ne savent p‘)s signer, il en est fait men-
» tion, el cetle mention tient licu de Pacquit. »

Les taxes qui sont présentées a la liquidation définitive de la Cour des
Comptes, portent généralement les mentions voulues, el leur admission en
dépense ne souflre dés lors aucune difficulté.

Cependant la Cour a remarqué que, sur environ dix mille faxes de Fespéce
(ui sont soumises mensuellement & sa vérification, plus de quatre mille
dont un assez grand nombre délivrées & des négociants, a des industricls et
a d’autres personnes qui, notoirement, doivent savoir signer, porlent la men-
tion : « le témoin a déclaré ne savoir signer ; » clle a remarqué également que
le nombre des témoins déclarés illetirés dans les taxes, est plus considérable
dans les grandes villes que dans les autres localilés du pays. Ainsi, a Bruxelles.
par exemple, sur trois cent soixante~treize taxes payées pour comparuiion.
pendant le mojs de juiliet 1860, vingt-six sculemcent étaient signées pour
acquit par les parlies prenantes.

M. le Ministre de la Justice, & qui nous en avions référé, nous répondit
que ce fait n'avait pas échappé a son atiention; que la question élait en
instruction, et que sous peu de jours des mesures seraient prises pour que
Pirrégularité signalée ne se reproduisit plus dans les taxes. En effet, sous la
date du 8 mai 1861, ce haut fonctionnaire adressa une circulaire 4 MM. les
procureurs généraux prés les Cours d’appel, les premiers présidents des
Cours d’appel, les présidents des tribunaux de premiére instance, les juges
d’instruclion, les juges de paix, lauditeur général prés la Cour militaire et
les auditeurs militaires , pour leur remémorer que c’est aux magistrats appelés
a délivrer les laxes qulil appartient de veiller & ce que les formalités prescrites
par le réglement de 1833 soient ponctuellement observées.

M. le Ministre des Finances, de son colé, a donné des instructions aux
receveurs de enregistrement pour quiils refusent, a 'avenir, le payement de
toute taxe qui me serait pas conforme 3 l'article 118 du réglement précité.

La circonstance que les taxes peuvent étre payées sur la simple mention
quelles ont été réclamées et que les parties ne savent signer, impose l'obli-
galion aux magistrals de s’assurer par eux-mémes si réellement il en esl
ainsi, car aulrement de nombreuses laxes pourraient étre indGment percues.
ou percues par dautres que les ayvants droit.

gque  des formalites
:quurilu sont ~ou
mises ey taxes 3 te-
umun, :umulscrupu
feuseient remplies.
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A ce point de vue, la Cour croit fort utiles et fort opportunes les circu-
laires dont il vient d’étre fait mention.

Hinistert e ™ A différentes reprises, la Cour a signalé dans son Cahier d'observations les
s eridits atrerts s irrégularilés qui étaient commises & l'aide des crédits administralifs ouverts
dircetour de b regie au_ directeur de la régie des chemins de fer, pour selder les salaires des agents

des chemins de fer,

entétedétournés mo- payés & la journée et les frais de camionnage. Elle a signalé, entre autres,

mestanément de leur

déstinationpoureom- gelle qui consistait & faire payer sur ces crédits des dépenses que Finsuffi-

bler, a concurrence

de plus de 140,000 sance des allocations budgétaires ne permettait pas de solder immédiate-

franes , Vinsuffisance
de plusienrs alloea- ment,
tions budgétaires,

L’examen des créances imputables sur le crédit supplémentaire de francs
213,737-64 , alloué par la loi du 1¢ juin 1864 pour couvrir les insuflisances
que présentaient quelques aflocations du Budget de 4860, nous a révélé une
nouvelleiirrégularité de ce genre. _

En effet, il a été déliveé jusqu'aujourd’hui sur ce crédit, au nom du di-
rectear de la régie des chemins de fer, des mandats & concurrence de

“fr. 140,979-72, en remboursement des avances faites par ce fonctionnaire
sur des crédits qui lui avaient été ouverts pour solder d’autres dépenses.

Ces avances comprenaient les dépenses suivantes :

Votes et travaux.

Arr. 87 du Budget. Travaux d'entretien et d'améliora-
tion, ete. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4243230

Traction el matériel.

Art. 60. Primes d’économie et de régufarite’. . . . . . 1356 48
Transports.

Art. 65. Salaires des agents payés a la journée. . . . . 32,990 76

Agt. 66. Frais d’explotation . . . . . . . . . . . 72 53

Art. 67. Camionnage . . . . . . . . . . . . . 27097 56
Télégraphes.

Ant, 70. Salaires des agenfs payés a la journée . . . . 4,210 45

Services en genéral.

Art. 74. Matériel et fournitures de bureau. . . . . . . 944 80
Postes.
Art. 81. Matériel et fournitures de bureau, ete, . . . . 31874 84

140,979 72

———————
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Or, faire ainsi payer, faute d’allocations suffisantes au Budget, des dépenses
par le directeur de la régic des chemins de fer, c’est autoriser celai~ci,
contrairement a tous les principes en matiére de complabnhte publique, a
détourner et & réaliser des crédits qui lui avaient été ouverts sur d'autres
articles du Budget, et, de plus, c'est soustraire lesdites dépenses au con-
trole préventif de la Cour des Comptes.

Nous avons communiqué ces obscrvations & M. le Ministre des Travaux
publics, en ajoutant que nous nous expliquions d’autant moins comment son
Département avait attendu jusquan 19 avril 1861 pour solliciter de la Légis-
lature les crédits supplémentaires nécessaires, que toutes-fes dépenses avan-
cées par la régie, ou du moins presque toutes, étaient créées ou connues dés
fe mois de novembre de I'année précédente.

M. le Ministre nous a répondu ce qui suil,sous la date du 9 aout 1861 :

) lho :‘).J

« Je ne fais aucune difficallé de reconnaitre que le mode suivi n'est pas &
» I'abri de tout reproche au point de vue de la régularité des opérations de
» comptabilité; et mon Déparlement, en n'y recourant que dans des cas
» tout a fait exceptionnels, prouve assez qu’il céde a des néeessités de ser-
» vice lorsqu’il s’écarte ainsi des régles ordinaires tracées pour la liquidation
» de certaines dépenses. Mais je ne puis admettre qu’en agissant ainsi, mon
» Département aurait soustrait au controle de la Cour les créances paydes
» au moyen des fonds de la régie; en I'absence d’allocations budgétaires
» suflisantes, )’ai cru ne pas devoir subordonner le payement de ces créances
» & Pouverture plus ou moins tardive des crédits supplémentaires & allouer
» par la chlalature parce qu'il ne me semble pas juste de laire souffriv les
» créanciers de Etat d’un’fait auquel 1ls sont completcment étrangers; mais
» si les créances ainsi paydes n’ont pas été soumises au visa prcalable de ln
» Cour des Gomptes, elles nont cependant pas été soustraites au controle de
» ce collége. Cela est lellement vrai, que si une errcur ou une irrégularité
» quelconque avait été découverte, la Cour et certainement rejeté la créance
» qui en aurail é(¢ entachée, ct la responsabilité de mon Département n’eat
» pas du tout 6té couverte par le payement anticipé fait au moyen des fonds
» de la régie.

Si donc il est impossible de ne point reconnaitre que ce mode de procé-

» der est irrégulier, il faut cependant bien admettre aussi qu’il tronve son
» explication dans les circonstances exceplionnelles ¢ui commandent d’y re-
» courir, et quil ne rend illusoire aucune des garantics de légalité des
» créances et d’exactitude d'imputation que la foi a établies.

» Quant au retard que,selon la Cour, mon Département aurait apporté a
» la demande des crédits supplémentaires qu'il a da solliciter, je ferai remar-
» quer d’abord que c’est, non pas dés le mois de novembre, mais seulement
» aprés lexpiration de l'année qui donne son nom a Pexercice, qu’il est
» permis d’apprécier la situation des diverses allocations d’un Budget.

» D’un autre ¢oté, si ce travail d'appréciation est assez facile pour cer-
» lains services, il n’en est pas de méme pour les autres; ct comme il con-
» vient de posséder tous les éléments d’'une demande de crédits supplémen-
» taires avant de les coordonner el de les véunir en un seul projet de loi, on

7
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» s'explique qu'un travail de ce genre ne puisse pas toujours étre fait avee la
» célérité que mon Département voudrait y apporter. »

La lettre qui précéde a suggéré a la Cour les réflexions suivantes.

Sans doute, il est désirable de ne point multiplier les demandes de crédits
supplémentaires ; mais lorsqu’il s’agit de dépenses présentant un certain ca-
ractére d’urgence, la Cour pense que le Gouvernement ne doit point attendre
la fin de Fannée qui donne son nom & l'exercice, c’est-a-dire I'époque ou il
est permis d’apprécier la situation de tous les articles du Budget, pour s'adres-
ser & la Législature. Nous pensons au contraire qu’il doit formuler et présen-
ter Ies projets de loi de crédit aussitot que les allocations budgétaires sont
reconnues insuflisantes. Agir aulrement et demander les crédits lorsque les
faits sont accomplls, c'est rendre les dépenses indiscutables , et porter attcinte
a une des plus précieuses prérogatives de la Législature.

Quanl aux dépenses avancées par la régie , nous maintenons qu’clles étaient
appréciables dés le mois de novembre 1860, et conséquemment qu'un crédit
supplémentaire aurait pu étre pélilionné a cette époque pour y faire face.

A en croire M. le Minisire, le mode auquel on a eu recours, quoique irré-
gulier, ne rend illusoire aucune des garanties de légalité des créances et
d'exactitude d’'imputation. Nous ne saurions parlager cetle maniére de voir.
Si P'on veut quele controle de la Cour des Comptcs sur lemplon des denicrs
de PElat soit sérieux et efficace, il faut qu’elle puisse cxiger le redressement
des erreurs ou des irrégularités avant la sortie des fonds des caisses du Trésor.
C’est ainsi et sculement ainsi quelle peut exercer sur la régularisation des
dépenses publiques Pinfluence et I'autorité qui sont T'objet essentiel de sa
mission.

Cetle opinion est celle du législateur lui-méme, puisque Ia loi du 29 octo-
bre 1846 porte quaucune ordonnance de payement n’est acquittée par le
Trésor qu’apres avoir été munie du visa de la Cour des Comptcs

1 nous est done impossible d'admettre que la liquidation d posteriori des
dépenses faites sur les Budgets de IEtat, préscate fes mémes garanties au
Trésor que la liquidation a priori.

Vers la fin de 18583, le Département des Travaux publics mit en adjudica-
tion l'entreprise des travaux d’amélioralion & exécuter sur le Rupel, entre fe
hameau de Wintham et 'embouchure de la rivicre, en insérant dans le
cahier des charges , entre autres clauses, les suivantes :

« Arr. 12. — L’entrepreneur est responsable de ses travaux et les garantit
» jusquau jour de la réception définitive, & laquelle il sera procédé, sil y a
» lien, un an aprés 'achévement complet des ouvrages. Pendant ce délai, il
» sera tenu de les entretenir, d’y faire les réparalions nécessaires et au be-
» soin d’en reconstruire toutes les parties qui viendraient & élre endomma-
» gées ou détruites, de maniére & les produire en parfait état le jour de
» laréception définitive.

Art. 13. — La présente entreprise constilue un forfait dans le sens le
» plus absolu du mot; en conséquence, I'entrepreneur sera fenu, moyen-
» nanl le prix dadjudication, d’exécuter a ses frais, risques et périls et
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» conformément aux clauses et conditions du présent devis et cahier des
» charges, tous les travaux tels qu'ils sont décrils ci-dessus, en fournis-
» sant et mellant en ceuvre tous les matériaux nécessaires a cet cffet,

Le détail estimatif n’est communiqué.qu’a titre de renseignement; I'en-
» treprencur est censé en avoir vérifié les indications, et ne sera admis &
» ¢lever aucune prétention au sujet des erreurs quil pourrait y signaler.

Cependant, le 30 décembre 1837, Pentreprencur réclama des indemnités
du chef :

1° Des travaux supplémentaires qu’il avait div effectuer par suite d’un
aflaissement qui s’était produit dans le remblai de la nouvelle digue capitale
du polder de Niel; .

20 Du préjudice qu'il aurait éprouvé par suite de I'impossibilité ou il se
serail trouvé, a cause du retard apporté & la mise & sa disposition des ter-
rains nécessaires au déplacement de la digue d’été du polder de Schelle et de
la digue capitale du polder de Nicl, dutiliser, pour Pexécution de ces tra-
vaux , lorsque la marée empéchait de travailler aux épis faisant partie de son
entreprise, les ouvriers employés a I'établissement de ces épis;

32 Du retard qui a été apporté a la liquidalion de la somme qui Jui élait
due dés le 1er seplembre 41854, et qui ne lui a été payée qua la fin de
Fannée 1837

4° Des pertes qu'il aurait éprouvées en frais de surveillance et de maté-
riel, par suife de retard apporté dans la mise a sa disposition des terrains
nécessaires au déplacement des deux digues précilées.

Par une décision motivée, en date du 18 mai 1838, les deux premiers chefs
de cette véclamation furent écartés; le troisicme fut admis en enlier et l¢
(quatriéme en parlie.

L’entreprencur n’ayant pas accepté celte solution, a porté ses prétentions
devant les tribunaux; mais avant l'introduction de linstance, elles furent
examinées par Pavocat du Département, qui, les trouvant fonchs a tous
égards, ; proposa de négocier une transaction avec l'intéressé.

Cette proposilion lut adopltée par le Déparlement des Travaux publxcs,
qui chargea M. I'ingénicur faisant fonctions d’ingénieur en chef directeur
des ponts ct chaussées dans la province d’Anvers du soin des négociations.

Un projet de transaction, formulé d’aprés les bases indiquées par I'avocat
du Dep'xrtcment fut conclu entre le délégué de Adminisiration et 'entre-
preneur. mais ses dlsposntlons donnelent lieu, de la part de M. I'ingénieur
d’arrondissement, a des observations ayant pour objet de rcprésenter les
intéréts de VElat comme pouvant étre gravement compromis par la décision
(ue le Gouvernement se disposait a prmdrc.

La question de principe soulevée par ce fonctionnaire fut jugée assez im-
portanie pour nécessiter un examen approfondi de la part de trois avocats,
mais ceux-ci ne tombérent point d’accord. Dapres Pun, UEtat avait tort en
droit ct en fait; d'aprés le second, PEtat avait raison en droit et en fait; el
d’aprés le troisiéme, I'Etat avait raison en droil et tort en fai,

Le Département dcs Travaux publics ne se dissimula point que, quelle
que fit la détermination a laquelle il croirait devoir s'arréter, il encourrait

- 8
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une grave rcsponsabilité altendn que, d’'une part, en déférant le débat aux
tribunaux, il était & craindre qu’il n’intervint un jugement plus onéreux &
f'Etat que ne le scrait la transaction, et que, d’autre part, en approuvant
celie-ci, il posait un acle duquel.il est indubitable que Pon serait fondé &
argumenter, pour prétendre que le Gouverncment ayant lui-méme reconnu
que les travaux du genre de ceux dont il s'agit ne sont pas susceptibles de
faire Pobjet d’entreprises a forfait, tous les entrepreneurs des travaux de ce
genre auraient droil d’exiger qu’il [t fait avec eux un arrangement-sembla-
ble & la transaction proposée, ce qui n’eiil pu manguer d’avoir des consé-
(uences exirémement onéreuses pour le Trésor.

En présence des divergences d’opinion qui se sont produites dans Fexamen
de cette affaire, le Département des Travaux publies ne se crut pas suffisam-
ient éclairé par les avis des trois avocals consultés; il provoqua done un
supplément d'instruction, et comme le quatri¢me avoeat auquel il eut re-
cours abonda pleinement dans le sens d’'une transaction, il alloua & T'entre-
prencur unc indemnité de 412,000 francs, plus les intéréls & 4 p.°/, sur cette
somme et sur celle de 3,400 francs retenue a tilie de garantie, et ce, respec~
tivement depuis le 28 mars et le 28 juin 4839. 11 dispensa en outre le méme
entreprencur de toutes obligations en ce qui coneerne les travaux de son
entreprise , ¢t nolamment en ce (ui concerne la mise sous profil de fa partic
de la digue capitale du polder de Kiel qu’il uvait déplacée.

La gravité, au point de vue des inléréts du Trésor, du précédent posé en
celte circonstance par M. le Ministre des Travaux publics, n’échappera a per-
sonne. Il importe donc d’empécher que les entreprises a forfait ne soienl
choses illusoires: ¢n vue de ce résultat, la Cour cxprime le désir de voir PAd-
ministration fairc de pressanles recornmandations aux ingénieurs, pour qu'ils
apporlent le plus grand soin, d’abord dans I'étude des licux ct la préparation
des plans des travaux, et cnsmtc dans I'élaboration des cahiers des charges,
notamment des (,hapllrcs ou sont spécifiées les obligations et la responsabi-
lité¢ des entreprencurs.

Bien que le bail précédent pour Ventreprise des travaux d’entretien ordi-
naire de la partie du canal de Gand a Ostende, située dans la Flandre ocei-
dentale, eit pris fin le 34 mai 1839, ce n’est que le 19 octobre suivant qu'ent
lieu Yadjudication de la méme entreprise pour un nouveau bail de trois
années expirant le 31 mai 1862.

Cest la soumission du sieur X... qui ful approuvée, moyennant le prix
annuel de 11,840 francs; mais avant que Papprobation de sa soumission lui
fat signifiée, il s’écoula encore dix-neuf jours, de sorte que c’est le 7 no-
vembre 1859 seulement, c’esl-a-dire plus de cing mois aprés expiration du
bail préeédent, qu’il y eut un nouvel entrepreneur.

Cependant, M. le Ministre des Travaux publics délivra au profit du sieur
X..., sous la date du 14 janvier 1860, unc ordonnance de payement a con-
currence des quatre cinqui¢mes da montant de la premiére année de son en-
treprise, I'autre cinqui¢ine élant retenu a titre de garanhe jusqu’a la récep-
tion définitive des travaux.

La Cour demanda a connailre les motifs qui avaient délerminé PAdmi-
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nistration & liquider la créance de 'entreprencur X... sur le pied d'une année
entiére de bail commencant Ie fer juin 1839, alors qu'il n’avail pu exéculer
aucun travail d’entreticn avant le 7 novembre suivant, et voici les explica-
Lions qui lui furent transmiscs.

L'ancien bail a expiré le 31 mai 1839, et depuis cetle époque les canton-
niers ont di recevoir leur salaire.

De plus, quelques petites réparations ont été faifes aux ouvrages dart du
canal, et & partir du jour ou le sicur X... a été déclaré adjudicalaire, il a en
i faire effectuer les travaux d’entretien et de grosses réparalions qui avaient
pu étre retardds.

Comme il ne pouvait pas y avoir inlerruption dans Fentretien, F'Adminis-
tration a cru devoir laisser la date du 12 juin pour celle du commencement
de Pentreprise.

L’ingénicur des ponls ct chaussées de I'arrondissement de Bruges, appele
par M. le Ministre & expliquer les causes du retard quavail éprouvé la rédac-
tion du cahicr des charges, signala d’abord le défaut d'indications suflisantes
fournies par le devis et le cahier des charges qui avaient servi a Fadjudica-
tion des travaux d’entretien pendant le bail précédent.

Ce fonctionnaire a fail connailre ensuite les circonstances particuliéres dans
lescquelles il avait été chargé du service de Parrondissement, et il a terminé
en déclarant que, prévoyant un relard dans'la mise en adjudication des
travaux d’entretien pendant un nouveau bail , il avait pris des mesares
pour qua Pexpiration du bail précédent (ous les ouvrages fussent mis en
parfait état.

La Cour ne trouva point ses apaisements dans les explications qui pré-
cédent, et en conségquence clle présenta de nouvelles observations a M. le
Ministre des Travaux publics, qui, cetie fois, lui répondit que I'entreprencur
avait payé les salaires des cantonniers atlachés audit canal, ainsi que le coxit
des réparalions exéeulées aux ouvrages d’art ct autres dépendances de cetle
voie navigable pendanl le temps qui s’est écoulé entre Uexpiration de Fancien
et la conclusion du nouveau bail.

Mais comme il résultait de la premiére letive de ce haut fonctionnaire que
quelques petites réparations sculement avaient été failes aux ouvrages darl
du canal pendant ladite période, il demeurait évident pour nous que les
réparations dont le cotlit avait été payé par entrepreneur, ne comprenaient
qu’une irés-minime partie des travaux d’entretien prévus plus tard au cahier
des charges.

1l nous parut impossible , d'une autre part, que, dans Iintervalle du 7 no-
vembre 1859, jour ou il avait été déclaré adjudicataire, au 7 janvier 1860.
date du procés-verbal de la premiére réception des travaux, 'entreprenenr
cat pu effectuer tous les travaux prévus au devis estimatif et, entre autres,
ceux comprenant Pentretien en bon état de toules les parties des revétements
en briques existant sur les talus du canal, ct la reconstruction de toute partie
écroulée ayant moins de cinquante métres carrés de surface. d'abord parce
que la saison élait alors trop avancée, el ensuile parce quil 0’y avait point
cu baisse des caux du canal. baisse nécessaire pour lexécution desdils
lravaux.
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La Cour exprima done lopinion qu'il 0’y avait pas licu de payer & Fen-

trepreneur Fintégralité du prix du bail, mais sculement la somme a laquelle
s'élevaient ses avances el le coit des travaux et fournitures récllement effec-
tuéds par lut

M. le Ministre ‘communiqua les observations qui précédent & lingénieur

qui avait procédé i la réception des travaux, et celui-ci y répondit par un
rapport dans lequel on lit ce qui suit :

»n

»

»

»

»

»

»

»

»

« La Cour des Comples perd de vue que le travail auquel se rapporient
particulicrement les observations confenues dans sa dépéche précitée , fait
partie du forfait, Cest-a-dire, le rétablissement des revétements en briques.
En effet, si la saison avancée n’a pu permetire que 'exécution d’une petite
partie de ce travail, il est évident que les revétements devant étre rétablis
quelle que soit la surface & faire, ils devraient 'étre lorsque la honne sai-
son le permettrait, c’est-a-dire pendant la campagne de 1860. Une baisse
du canal élant indispensable pour Pexéeution desdits travaux, Uentrepre-
neur devait nécessairement faire entrer dans ses obligations que, pendant
cette baisse, non-seulement il devait exécuter ce qu’il n’avait pu faire pen-
dant Ihiver, se rapportant & Pexercice 1859, mais encore qu’il devait éga--
lement rétablir les revétements qui se seraient dégradés en 1860.

» En admettant le principe de la Cour des Comptes, il faudrait aussi ad-
mettre que, pour le cas contraire, on serait forcément amené & se trouver
dans le cas, que, si on pouvait diminucr le montant du prix du forfait
parce que pendant une année on n’aurail pas excéceuté les quantités de tra-
vail prévues au délail estimatif, il faudrait bien solder en plus les quanti-
tés excécutées au dela de celles portées audit détail estimatif, de maniére
qu’on arriverail a celte conséquence, que le prix du forfait d’une année de
bail pourrait étre dilférent de cclui d’'une aulre année du méme bail. Or,
une telle conséquence détruirait évidemment le forfait. Il va se présenter
pour Yexercice 4860 un cas analogue & celui qui a eu lieu pour Pexercice
1859, car, d’aprés une résolution de BI. le Ministre des Travaux publics, il
n’y aura pas de baisse du canal d’Ostende pendant la campagne de 1860;
on ne pourra dong procéder au rélablissement et & Pentretien des travaux
prévus au forfait sous la flottaison. S’ensuivra-t-il qu'on ne devra pas sol-
der a l'entreprencur, en ce qui concerne le forfait, le prix d’adjudication
s’y rapportant? I me semble qu'on ne saurait ladmeltre.

» Lintention de M. le Ministre étant de n’effectuer une baisse du canal
quen 1862, I'entrepreneur devra rétablir tous les revétements qui auront
été détériorés, non-seulement en 41862, comme aussi tous autres ouvrages
sous la flottaison compris an forfait, mais encore toutes les dégradations
sous floftaison qui auront cu licu en 1859, 1860 et 1864.

» Maintenant on doit se faire la question : est-ce un avantage pour Uentre-
preneur d’avoir touché anticipativement le prix des ouvrages dont il sagit?
La réponse doit étre négative, car en principe ct en fait loute dégradation
augmente en raison directe du retard qu'on apporte a la réparer; ceci ne
saurait étre contesté. Dés lors il ny a pas de doute que Pentreprencur,
cn 1862, aura plus d'ouvrages de réparation & forfait que la somme de
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» ceux quil aurait exéeulés en 1859, 1860 et 1861, s'il avait pu procéder &
» leur réparation chaque année. »

Comme on le voit, 'ingénicur X..., dans le rapport qui précéde et auquel
a adhéré M. le Ministre des Travaux publics, pose en régle absolue, quil
faut payer intégralement le prix d’un marché & forfait, soit que les fravaux
d’entretien qui y sont compris aient été effectuds, soit qu’ils ne I'aient point
¢été, sans tenir aucun compte de la différence qu’il y a entre Pabsence de
réparations par suite du bon état des ouvrages, ct les réparations gue I'en-
treprencur est momentanément dispensé d’effectuer par le fait de PAdmi-
nistration, usant d’une faculté inscrite dans le cahier des charges.

Dans le cas qui sc présente, le marché comprend I'entretien en bon état
de la pariie du canal de Gand & Ostende siluée dans la Flandre occidentale:
les chances aléatoires de ce contrat se résument dans le plus ou moins d'ou-
vrages nécessaires pour maintenir ce bon élat d’entretien; mais dés que
Ientreprencur est dispensé d’effectuer certains ouvrages qui font partie de
Fenlretien, ou qu'il en exécute d’autres que ceux prévus au devis estimatif.
il faut qu’il en soit tenu compte.

Ce principe a été suivi par le Département des Travaux publics loutes les
fois que la force des choses I'a obligé de modifier les travaux faisant Uobjet
d'un marché a forfait.

On le trouve éerit a article 63 du cahicr des charges n° 63 de 1857, con-
cernant Pentretien du canal de Charleroy. I découle du paragraphe final de
article 38 du contrat de 'entreprencur. Enfin jl est conforme & Particle 20
de la joi de comptabilité.

Sans doute, Ventreprencur ne doit point patir de la ndécessilé ou il s'est
trouvé de suspendre exécution d’un travail compris dans un marché a for-
fait, mais I'équité s'oppose & ce que cette nécessité devienne pour lui une
source de bénéfice, et la suspension du payement devient ainsi le corollaire
rationnel de la non-exécution du travail.

Or, comme dans Pespéce les revétements en briques des talus du canal
n'ont pu étre réparcs pendant la premiére année du bail d’entretien, il y a
lieu de retrancher du prix du marché la somme afférente a cette répara-
tion, sauf & P'ajouler au prix du bail de 'année suivante, si, pendant celfe
année, la double réparation est effectude.

L'ingénicur croit trouver la justification de son systéme dans la circon-
slance que les dégradations non répardes en 1859 augmentent en raison
directe du retard apporté a leur réparation; de sorte-que, pour l'entrepre-
neur, les travaux saceroissent en raison des années pendant lesquelles il n'a
rien été fait.

Mais 1) perd de vue quaux termes du § 4 de Varticle 4 du chapitre 11l du
cabier des charges . I'entrepreneur ne doit pas réparer a ses frais les parties
écroulées de plus de 30 métres carrés de surface, le rélablissement de ces
parties élant considér¢ comme un travail & bordercau de prix et payé en
dehors du forfait (avticle 45, chapitre IV).

il y a plus: si réellement I'intention du Ministre est de n’effectuer aucune
haisse d’eau avant 1862, comme le déclare I'ingénienr dans son rapport, il



[Ne 5.] (32)

arriverait ceci: c'est que le sicur X..., dont le contrat prend fin précisément
le 31 mai de ladite année, n excculcl‘axl aucun travail de revétement, et en
toucherait néanmoins le prix fixé a 3,400 francs par le devis.

La Cour a communiqué les observations qui précédent & M. le Ministre
des Travaux publics, el elle a terminé sa letire en faisant.voir combien il
serait ulile aux intéréts du Trésor de ne comprendre dans les contrats d’en-
tretien a forfait, que les ouvrages dont Pexécution annuelle peut étre prévue
avec cerlitude, et de ranger dans Pentretien 4 bordercau de prix tous les
travaux mdxslmctemcnt donl Pexécution dépend de certaines éventualités.

Comme conséquence du principe développé plus haut, la Gour avait dé-
duit du mandat eréé au profit de Uentreprencur, la somme qui, dans le
devis estimalif, représentait les travaux de revélement en briques et autres
(qui n'avaient point été exéculés en 1859,

Notre maniére de voir a cet égard a paru équitable 4 M. le Ministre, mais
il a pensé qu'en justice clle ne rencontrerait aucune chance de succés, ct
cette opinion voici comment il F'a motivée :

« Dabord , il est impossible de méconnaitre que les travaux dont il sagit
» foni partic de Pentretien ordinaire. Gela résulte manifestement du cha-
» pitre Ul du cahier des charges, qui, aprés avoir dit, dans le § 1¢ de son
» arficle 4 : « que les parlies en maconneric, ponts, ponceaux , aqueducs,
»» murs de soutenement et de quai, ete., seront nettoyés et rejointoyés
»» chaque année jusquaux caux les plus basses, » ajoute, dans le dernicr
» paragraphe du méme arlicle : « que tous les perrés et revétements en bri-
»» ques, exislant sur les talus du canal, seront constamment maintenus en
»» bon ¢étal et qu’on y fera, pendant chaque baisse d’eau, tous les travaux
»v nécessaires. »
Ensuite, il est également conslant que, quant & Pentrelien ordinaire,
Pentreprise constitue un forfait absolu, tellement « que 'entreprencur est
»» lenu, moyennant le prix d'adjudication, d’exécuter tous les travaux et
»» de fournir tous les matérianx nécessaires a cet effet, a ses frais, risques et
wn périls. »
De la combinaison de ces deux dispositions résulte nécessairement cetle
» double conséquence, que si I'entrepreneur doit chague année au Gouver-
» nement, dans les limites du possible, tous les Lravaux nécessaires pour
» maintenir constamment les magonneries, les talus, les perrés et les revé-
» tements du canal en bon état d’entretien, de son coté le Gouvernement
» doil, dans toute éventualit¢, a lenlrepreneur, le prix intégral de son adju-
» dicalion.
Or, en fait, il n'est pas conlesté qu’en 4859 les travaux preserits par le
» cahier des charges, en termes d’entretien ordinaire, ont été cffectués jus-
» qu'aux plus basses eaux, et puisquen raison de ce que le Gouvernement
» n’a pas tenu, en 1839, 'engagement qu'il avait pris par le paragraphe final
» de Particle 4, de garantir annuellement une baisse d’cau pour Pexécution
» des travaux sous flottaison, il a été impossible a I'entreprencur de faire
» davanlage, on ne voit pas & quel tilre on pourrait lui refuser arbitraire-
» ment une partic quelconque de son prix d'adjudication. ‘
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» L'obligation de Fentreprencur consistail non pas i fournir une certaine
» yuantilé de travaux. mais 2 mainienir constammient tous les travaux en
» bon état d’entretien. Or, par le seul fait qu’il a fait tout ce qui était pos-
» sible & cet effet, en satisfaisant i tous les ordres de Padministration, PEtat
» lui doit le prix de adjudicalion tout entier et sans aucune déduction.

» D'ailleurs, il ne résulte nullement du devis estimatif que la somme de
» 1,800 francs, que la Cour prétend devoir étre déduite du prix fotal de
» I'entreprise, ne représente que des travaux  exéeuter pendant la baisse
» des eaux. Larticle 4, § 4, exigeant que les perrés et revétements en bri-
» ques soient mainlenus constamment en bon état d’entretien, ainsi que cela
» doit se faire pour toules les autres parties du canal, il est évident que,
» bien qwaucune baisse d’ean n’ait cu lieu, I'entrepreneur a di effectuer les
» travaux dont parle le devis dans l'article cité, an moins jusqud la limite
» des eaux les plus basses; de telle sorte que lui déduire la somme entiére
» de 4,800 francs, serait lui refuser le prix de travaux réellement exécutés
» par lai. °

» En résumé, la difliculté qui se présente aujourd’hui provient de ce que
» Pauteur du projet, et PAdministration aprés lui, n’a pas prévu les consé-
» quences (que devait avoir, au point de vue de 'exécution des travaux, le
» retard apporté par lui dans [a formation de son travail.

» Mais I'entreprencur ne saurait, lui, élre responsable de ce défaut de preé-
» voyance.

En présence des explications qui précédent, J'espére que la Cour admet-

» tra en liquidalion le restant de la eréance du sicur X.... »

Ainsi, de l'aveu méme du Département des Travaux publics, la dilliculté
soulevée par nous provient d’un défaut de prévoyance de FAdministration.
Cela est trés-regrettable, car la Cour s’est yue, par suite, obligée d’admettre
en liquidation la créance contestée, pour éviter un proces dont F'issue e,
sans nul doute, élé défavorable au T résor.

En ajournant jusqu’a 'annde 1862 la baisse des eaux du canal de Gand &
Bruges, PAdministration rendra trés-probablement impossible 'exécution
de tout travail sous flottaison par 'entreprencur X..., le bail de celui-ci expi-
rant fe 31 mai de ladite année. Le Gouvernement lui paye néanmoins l'inté-
gralité du prix du’forfait.

S'il faut subir aujourd’bui ceite conséquence, nous pensons qw’il faut du
moins chercher & y échapper pour avenir. A cette fin, nous avons suggéré
a M. le Ministre des Travaux publics I'idée de ne comprendre désormais dans
les marchés a forfait que les travaux dont rien, en dehors des cas de force
majeure, ne peut entraver Fexécution, et de rattacher les autres ouvrages
aux entreprises sur bordercaux de prix.

De la sorte, le Trésor ne serait plus exposé & payer aux entrepreneurs le
prix de travaux non cxécutés.

La Cour ignore I'accueil qui a été fait a sa proposition, car jusquiiei M. le
Ministre a laissé sa leltre sans réponse.

9
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A la suite d’accidents survenus aux chaines de mancuvre des portes mari-
times de 'Etat 2 Anvers, la direction des ponts et chaussées a cru, vu Fur-
gence, pouvoir ordonner le placement de divers boulons supplémentaires
servant de points d’attache aux chaines des susdites portes, sans atlendre
Pautorisation du Département des Travaux publics. '

En vue de la liquidation de la dépense & laquelle ce travail avait douné
lieu, Vingénieur d’arrondissement soumit a Fapprobation de 'Administration
un état dans lequel était porté en compte 410 p. ?/, pour bénéfice de I'entre-
preneur, et fit remarquer en méme temps que I'on ne pouvait, dans occur-
rence, appliquer & la dépense dont il sagit les prix poriés au borderean
annexé au cehier des charges régissant I'entreprise de I'achévement de la
3me section de la Meuse a I'Escaut, la direction des ponts el chaussées ayant
prescrit aux entreprencurs de faire confectionner les piéces en question par
un fondeur mécanicien. ,

Le Département des Travaux publics n’a pas admig ces explicalions, et.
par dépéche en date du 29 novembre 4860, il a fait observer 4 qui de droit
qu’on s’était montré peu soucieux des intéréts du Trésor, en s'adressant, pour
exécution du travail en question, & un intermédiaire qui n’avait eu d'aufre
role & remplir qu'a avancer les fonds sur le montant desquels il touchait
10 p. °/, pour bénéfice d’entrepreneur.

Toutefois, comme le travail avait été exécuté a des prix convenus enlre
Padministration des ponts et chaussées et les entrepreneurs, et qu'il n'était
plus possible de modifier ces prix, M. le Ministre a approuvé ledit état.

Guidée par les mémes molifs, la Cour des Comptes 'a admis en liquida-
tion & charge du fonds spécial voté par la loi du 6 juillet 1860, mais non sans
demander qu’il fit formellement interdit aux ingénieurs de se servir désor-
mais d’intermédiaires pour le payement de dépenses quiils sont autorisés :
faire, ce mode étant manifestement onéreux au Trésor.

Satisfaisant & notre demande, M. le Ministre des Travaux publics, par dé-
péche en date du 1¢r aoiit 1861, nous fit savoir que des instructions venaient
d’étre dohnées aux chefs de service pour qu’ils n’employassent plus, a Fa-
venir, des inlermédiaires pour le payement des dépenses gu'ils sont autorisés
a faire.

La Cour pense que ces instructions suffiront pour empécher que des faits
semblables a celui qu’elle vient de ciler ne se reproduisent plus désormais.
S’il en était autrement, elle devrail insister pour que les dépenses fussent lais-
sées pour comple de ceux qui les auraicnt faites.

Dans le courant de 'année 1860, la Cour des Comples a renvoyé, non vi-
sée, une ordonnance de payement délivrée par le Département des Travaux
publics pour premier a-compte du prix des travaux de conslruction d'une
maison éclusiére a I'écluse de Moll, parce que Pallocaiion portée a larti-
cle 27 du Budget de I'exercice 1859, et sur laquelle celte créance était impu-
tée, avait été demandée ef accordée non pas pour l'exécution d’un ouvrage
de ce genre, mais pour des travaux de curage et d’endiguement a la Grande-

. Néthe.

M. le Ministre des Travaux publics a répondu que les dévelpppements du
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Budget donnaient raison a la Cour, mais que ¢’élait par suite d’'une erreur
foute matérielle que la somme de 4,500 francs, pour le travail en question,
avait été portée a l'article 26 (Petite-Néthe canalisée); que c’élait a l'arti-
cle 27 (Grande~Néthe) qu'elle aurait du étre rattachée, le barrage de Moll
étant situé sur cette derniére riviére.

Eu égard a cette considération, eu égard surlout & la circonstance que la
somme de 4,500 francs comprise par erveur a l'avticle 206 pour la conslruc-~
tion d’une maison éclusié¢re a I'écluse de Moll, a Lierre, était restée sans em-
ploi, la Cour a admis ladite dépense en liquidation a charge de larticle 27,
mais non sans faire toutes ses réseryes quant au systéme quavait cherché a
faire prévaloir dans cette circonstance M. le Ministre des Travaux publics, &
savoir que les travaux indiqués dans les développements fournis & Pappui
des projels de Budget, cn ce qui concerne particuliérement le service des
ponts et chaussées, ne sont et ne peuvent étre ue des prévisions qui ne doi-
vent pas enchainer lalibre action de Administration. .

M. le Ministre avait déja défendu Ja méme thése. et la Cour des Comples
avait fait la méme réserve, a loccasion d’'une ordonnance de paycment de
3,440 fr. imputée sur l'article 415 du Budgel des Travaux publics, pour tra-
vaux d’agrandissement a la gare de Rothem, établie sur le canal de Maes-
tricht a Bois-le-Due, bien que, d’aprés les développements de ce Budget, I'al-
location portée audit article 15 fat destinée uniquement au renforcement des
contre-digues du canal, a la cloture du magasin central de Geysteren et a
Paménagement intérieur.

Dans le desscin de prévenir ultérieurement des difficultés avee la Cour et
de lever les serupules que celle-ci avait sur les impulations de dépenses faites
dans ces conditions, M. le Ministre des Travaux publics a appelé l'attention
spéciale de la Législature sur la question, par dépéche adressée a M. le Pré-
sident de Ja Chambre des Représentants, sous la date du 20 novembre 1860,
el qui a é1é publiée sous le n° 7 des documents parlementaires de la session
de 1860-1861.

M. le Ministre a motivé ainsi qu’il suit son opinion & cet égard :

« Sans doute, il serait contraire aux principes de complabilité qui inter-
disent les transferts, d’atiribuer & un service des fonds qui ont été votés
pour un autre service; mais ce serait méconnaitre des intéréts fort impor-
tants, les comprometire méme, que d'interdire & PAdministration d’accor-
der la priorité a des travaux non prévus aux développements du Budget et
dont l'urgence est tardivement reconnue, sur des travaux projetés et pré-
» vus, mais dont I'exécution peut étre ajournée sans inconvénient. »
™

Saisie de la question, la section centrale, chargée de Pexamen du Budget
du Département des Travaux publics pour I'exercice 1861, n’a pu admettre
d’une maniére absolue la doctrine développde dans la note qui précéde; elle
a pensé que les modifications dont il s'agit ne pouvaient avoir lieu quavec une
grande circonspection et en présence d'une nécessilé bien démontrée. Cela
résulte du n° 33 des Documents parlementaires de la session de 1860-1861.

Il n’a pas échappé a la section centrale, on le voit par lavis qui précéde,
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que sanciionner purement et simplement la théorie de M. le Ministre celt
¢té Pautoviser implicitement & substituer sa volonté & celle du Législateur,
puisqu’il aurait pu, toutes les fois qu'il Faurait jugé utile ou convenable, faire
exécuter des travaux autres que ceux qui avaient été prévus dans les dévelop-
pements produils a I'appui des Budgets, et autres conséquemment que ceux
(ui avaient élé soumis a Pappréciation de la Législature lors du vote de ces

 mémes Budgets.

Muntstere des Travaux

publies.

La Cour a refusé de li-
quider, i charge du
Tresor  public, les
droits mi, posterieu-
rement d a date du
enatrat, sur des fonr-
ntlures faitea &y UEtat.

S’il est vrai, comme I'a fait remarquer M. {e Ministre des Travaux publics,
dans une lettre adressée a la Cour sous la date du 6 juillet 1860, que les
Chambres législatives votent le tableau annexé a la loi de Budget et non les
développements produils & Pappui du projet de Budget, il est non moins
vrai que c’est par ces développements seuls qu’elles sont complétement ren-
seignées sur I'emploi projeté des crédits demandés, et qu’elles sont mises &
méme de voter en pleine connaissance de cause sur ces crédits.

La Cour pense done, avec la section centrale qui a été chargée de 'examen
du Budget des Travaux publics pour Pexercice 1861, qu’en régle générale.
les Administrations doivent se renfermer dans les développements des Bud-
gels, el que ce n'est que trés-exceptionnellement et pour des raisons ma-
jeures, qu’il peut étre permis de s’en écarter, en substituant, a certains tra-
vaux indiqués dans les développements, d’aulres travaux ayanl le méme
caractere.

Ul serait bon aussi, croyons-nous, que le Département des Travaux publics
fit connailre aux Chambres, le cas échéant, que Iallocation a requ une aulre
destination.

Un arrété royal en date du 29 décembre 1835 a approuvé une délibération
du consell communal de Bruxelles du 40 novembre précédent, qui avait
établi unc taxe de 2 centimes par kilogramme sur les ouvrages de fer battu
ou de fer de fonte pouvant remplacer le bois ou la pierre dans les construc-
tions. _

Cette faxe avait été déclarée exigible a partir du 1o janvier 1856, par un
réglement publié et affiché le 27 juillet de la méme année.

‘M par celte pensée que les droits sur les fournitures faites ou a faire &
I’Etat incombent au Trésor public ct non a Vealreprencur, quand celui-ci n’a
pu en tenir compte dans son contrat, M. le Ministre des Travaux publics a
délivré sur les fonds du Budget de son Département, pour Pexercice 1859 .
uneordonnance de payement de fr. 272 67 c# au profit de la ville de Braxelles
pour remboursement des droits d’octroi percus en vertu du réglement pré-
cité sur les fers mis en ccuvre dans les écuries du palais de la rue Ducale, par
le motif que le contral conclu avec U'entrepreneur des travaux d’appropria-
tion de ce palais portait la date du 30 décembre 1855, tandis que les nou-
veaux droits n’avaient été établis qu’a parlir du 1 janvier suivant.

Saisie de cetle ordonnance de payement, la Cour la renvoya non visée a
‘M. le Ministre des Travaux publics, en faisant observer que les prix des
ouvrages de fer a employer dans le palais de la rue Ducale avaient été fixés
d’avance, sans réserve ni restriction, dans le contrat du 30 décembre 1855,
et dés lors que 'entrepreneur fournisseur devait supporter lni-méme , aussi
bien les nouveaux droits dont ces ouvrages avaicnt été ultérieurement
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frappés, que le renchérissement éventuel de la matiére ou de la main-
d’envre; que cela était de I'essence méme de tout contral aléatoire.

A la suite de cette cbservation, M. le Ministre des Travaux publics nous
fit savoir que V'entrepreneur avait été invité & payer lui-méme la'somme de
fr. 272 67 c* montant des droits prémentionnés, et qu'il y avait lieu consé-
quemment de ne donner ancune suite a Fordonnance de payement délivrée
ali profit de la ville de Bruxelles.

Si nous faisons mention de cette affaire dans notre Cahier, c’est bien moins
a cause de la somme de fr. 272 67 ¢ dont nous avons empéché le payement
sur les fonds du Trésor, qu’a cause de la solution donnée & la question de
principe quelle souléve.

Dans le courant des années 1833 et 1884, I'Etat a acquis des terrains
'une grande étendue (90 hectares environ) pour la construction de la sec-
tion du canal de dérivation de la Lys & ouvrir entre le canal de Bruges &
I'Ecluse et la mer du Nord; mais ayant été informée que ces terrains n avment
point encore recu, au commencement de Vannée 1856, la destination en vue
de laquelle I'acquisition en avait été faite, la Cour des Comptes s'adressa &
M. le Ministre des Travaux publics pour savoir qui, dans Pintervalle de
1884 & 1836 (2 ans) avait profit¢ du foin, du péaturage des prairies ct des
récoltes.

1! lui fut répondu que I'entreprise avait été soumise en vain & trois adju-
dications successives; que lorsqu’il s'est agi d’une quatriéme adjudication, on
avait dua la suspendre parce que le crédit alloué par le § 4 de Tarticle 8 de la
loi du 20 décembre 1851 avait été absorbé; que, jusqua cetle époque, la
néeessité de mettre les terrains acquis pour Pétablissement de la section de
canal dont il sagit 4 la disposition d’'un entrepreneur, était une éventualité
que le Département des Travaux publics avait considérée comme devant se
réaliser d’'un jour a Pautre; qu’il ne pouvait dés lors songer & faire mettre
ces terrains en location.

Evidemment ce n'était point la répondre a la question posée par la Cour.
Aussi ce collége écrivit-il de nouveau a M. le Ministre des Travaux publics,
el, celte fois, en insistant d’'une maniére toute particuliére pour obtenir des
explications catégoriques sur le point de savoir qui avmt bénéficié des sus-
dits terrains depuis leur acquisition pour compte de 1'Elat

Mais entretemps -la Chambre des Représentants elle-méme s'occupa de
Faffaire, et la discussion qui cut lieu dans sa séance du 2 mai 1857 cut pour
consé¢quence de déterminer M. le Ministre des Travaux publics a prendre
I'engagement de faire procéder a une enquéte administrative sur Femploi des
terrains acquis pour la construction du canal de la dérivation de la Lys.

Le rapport sur cette enquéte fut inséré a la page 1377 des Annales parle-
menlaires de la session de 1855-1856; il constata que, sauf six ou sept hec-
tares au meximum que des fonctionnaires et agents de I'administration
chargés de la direction immédiate et de la surveillance des travaux de la
dérivation, et qui résidaient sur les lieux , avaient cru pouvoir faire cultiver
i leurs frais et pour leur compte, ¢ dment les anciens fermiers ou occupants
qui avaient continné a cultiver les terrains en question aprés que ceux-ci
avaient élé acquis au nom de I'Etat.
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H restail & savoir comment, par quelles considérations ou par suite de-
quelles circonstances les anciens occupants avaienl élé amenés & croire qu’ils
pouvalent continuer & culliver les lerrains en question, qu'ils savaient avoir
été acquis au nom de I'Elat, Yenquéte administrative 4 faquelle il avait été
procédé n’ayant fourni a cet egard que des renseignements loud & fait insufli-
sanls.

A cette fin, M. le Ministre des Travaux publics a jugé utile de déférer
Paffaire aux tribunaux erdinaires, et, en attendant, PAdministration dut se
borner & faire vevser au Trésor par les fonctionnaires et agents qui avaient
utilisé & leur profit quelques parties de prairies, Péquivalent de ce quecetle
culture pouvait leur avoir rapporté.

La Cour ne connail pas les résultats de cetle derniére enquéte; mais, que|~;
quils soient, ils ne sauraient rien changer & ce fait auvjourd’hui acquis et
dument constaté que, sauf les six ou sept hectares abusivement occupés par
des agents de 'Administration, et pour lesquels une somme a dd étre versée
au Trésor, lElat na tiré aucun profil des nonante hectares de terrains
achetés en son nom en 1833 et 1854, pour la construction du canal de
dérivation de la Lys, et utilisés dans le courant de 'année 1836 seulement.
bhien que, dans cet intervalle de plus de deux années, ils n’eussenl cessé d ébre
cultivés et exploilés.

La Cour des Comples a pensé qu’en présence d’un pareil fait, son devoir
lui commandait d’exercer désormais un controle sévére et minulicux sur
Femploi des terrains acquis par Pltat pour Pexécution de grands travaux
d’utilité publique, depuis le moment ot ces terrains sont mis & sa disposilion
jusqu’au jour ou ils recoivent la destinalion en vae de laquelle lacquisition
en a élé faite. Elle a pensé également qu'elle devait veiller & ce que les reé-
colles croissant sur ces lerrains an moment de leur acquisition par I'Etat, et
qui sonl abandonnées a celui-ci par les acles de venle, ne soient point de-—
tournées au détriment.du Trésor public.

Or, dans le courant de Fannée 1860, la Cour fat saisic de plusicurs ordon-
nances de payement imputables sur le crédit alloué par la loi du 5 mai 1858,
pour prix de diverses cessions de terrains nécessaires a I'établissement de
la dérivation de la Lys, scction enfre Maldegem et Damme, prix dans les-
quels étaient comprises les indemnités allouées & plusieurs fermiers ou occu-
pants.

Avant donc d’admetlre ces indemnilés en hiquidation, la Cour a prié M. le
Ministre des Travaux publics de lui fournir des explications de nature a
constater qu’il s'agissait de récoltes dont les fermiers avaient réellement éte
privés par suite de I'occupation des parcelles a emprendre pour les travaux.

Et comme, dans plusieurs cas analogues, Padininistration avait renvoyé
Fappréciation et le payement des dommages & 'époque ou les fermiers soni
définitivement empéchés de recueillir les fruits des terrains qu’ils tiennent
en location, la Cour a demandé en méme temps si, dans I'intérét bien en-
tendu du Trésor, il ne conviendrait pas de généraliser cette mesure.

Sur le premier point, M. le Ministre répondit que les indemnités que PElat
avail & payer, étaient dues a raison de la non-jouissance de fruits sur pied.
et non pour des récoltes dont les fermicers auraient pu profiter a Finsu de
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I'Administration; ajoutant au surplus que tous les terrains dont PEtat avaif
fait lacquisition étaient destinés a étre utilisés immédiatement.

Quant a la marche que la Cour désirait voir généraliser pour l'allocation
des indemnités dues pour dommages cansés aux fermiers, M. le Ministre
nous fit savoir que cette question allait faire Fobjet d’'un examen, et que si
te mode indiqué par la Cour était reconna praticable et compatible avec les
exigences du service administratif, en méme temps que favorable aux inté-
véts du Trésor, son Département ne ferail aucune difficullé d’en preserirve
Papplication.

Laa Cour n’a point mis en doute I'assertion de M. le Ministre, a savoir que
les terrains dont I'Etat avait fait Pacquisition étaient destinés a étre utilisés
immédiatement; cependant elle n’a pu en induire que les récoltes qui y
croissaient alors (deuxiéme quinzaine de mai) ne seraient pas du moins
enlevées auparavant. Elle a donc manifesté le désir de savoir si PAdministra-
tion avait pris ou comptait prendre des mesures pour que ces récoltes, le cas
échéant, ne pussent profiter quan Trésor.

Et comme mesure éminemment propre i atteindre ce but, el propre en
méme temps & sauvegarder les véritables principes en matiére de compta-~
bilits publique, la Cour indiqua celle adoptée par le Département de la
Guerre , et d'aprés laquelle les matériaux, arbres, récoltes, elc., qui se trou-
vaient sur lés propriétés acquises par I'Etat 2 Anvers, el qui étaient suscepli-
bles d’étre vendus au profit du Trésor. étaient remis a cet effet au receveur
des domaines, dés que les actes de cession des propriétés a VEtat étaient
passés.

L'article 413 du cahier des charges pour ['adjudication de P'entreprise des
travaux de construction de la partie du canal de dérivalion de la Lys com-
prise entre Maldegem et Damme porte, il est vrai, que entrepreneur ne
pourra lirer parti des terrains mis a sa disposition, en les louant, en les cul-
. tivant ou de toute autre maniére, mais cette interdiclion, le Département
des Travaux publics s'cst réservé la faculté de la lever en imposant telles
conditions qu’il jugera & propos, et notamment celle de verser au Trésor; le
cas échéant, une partie déterminée des produits a réaliser.

Ainsi, moyennant cette aulorix:;ation, Pentrepreneur peut louer a son
profit des terrains appartenant a UEtat, et cela, en versant, le cas échéant.
dans les coffres du Trésor, une partie seulement du prix de location. Or, ¢’est
la un avantage auquel il semble ne pas avoir droil, et que ’Administration
semble conséquemment ne pouvoir pas accorder.

L’article 145 ni aucun autre article du cahier des charges ne stipule d’ail-
leurs rien en ce qui concerne les récoltes abandonnées a I'Etat et croissant
sur les terrains cédés.

La Cour a communiqué les observations que Pon vient de lire a M. le

Ministre des Travaux publics, qui lui a répondu par la letlre suivante, sous la
date du 26 juin 1860 :

« Dans le troisiéme paragraphe de sa leltre du 8 juin courant, la Cour
» critique la disposition faisant F'objet de Particle 145 du cahier des charges,
» qui porte que Venfrepreneur ne pourra ni louer, ni cultiver les terrains
» mis a sa disposilion sans une autorisation de 'Administration.
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» L’insertion de cette disposition dans lous les cahiers des charges qui
concernent des fravaux nécessitant 'emprise de terrains, a 6té prescrite
par la circulaire ministériclle, en date du 28 novembre 1856, aprés que
les Départements des Finances et des Travaux publics furent tombés d’ac-
cord sur le principe qui forme la base de celte circulaire,

» L’entrepreneur de Pétablissement de la section de Maldeghem & Damme,
du canal de dérivation dela Lys, a demandé l'autorisation de tirer parti
des terrains mis & sa disposition.

» Cette demande fait en ce moment lobjet d’un examen de la part de
mon Département.

» ll'ne faut pas se dissimuler que les condilions que, le cas échéant, Fon
obtiendra, seront ralativement peu avanlageuses pour le Trésor, car I'Ad-
ministration est en guelque sorte & la merci de I'entrepreneur qui est en
droit d’affecter immédiatement aux travaux les lerrains mis & sa disposi-
tion, si telle est son intention.

» Si le Gouvernement émet des prétentions trop élevées relativement a
Pindemnité a payer par I'entrepreneur, celui-ci préférera refuser de faire
usage des terrains , cas auquel le Trésor ne lirera aucun profit de ceux-ci.
» Quant a la possibilité el & Popportunité de faire vendre les fruits et ré-
colles par I'administration de I’enregistrement et des domaines, cette
marche serait assurément la plus réguliére, mais, & un premier examen,
elle semble, dans le cas actuel, irréalisable en pratique.

» Elle obligerait, en effet, Ientrepreneur a laisser infacts les terrains mis

a sa disposilion jusquaprés I'enlévement des récoltes, circonstance dont il
pourrait tirer parti pour faire constater oﬂiclellement Iempéchement que
PAdministration met 4 Pexéeution de son forfait, et pour demander des

indemnités.a charge de I'Etat.

» Dans une lettre en date du 4 mai dernier, la-Cour a posé la question de
savoir s'il ne serait pas préférable; dans I'intérét du Trésor, de généraliser
la mesure adoptée dans quelques cas, et qui consiste & renvoyer I'apprécia-
tion, et conséquemment le payement des dommages a causer aux fermiers,
a Pépoque ot ceux-ci sont définitivement empéchés de recucillir les fruits
des terres qu’ils tiennent en location.

» Quelque rationnelle que paraisse la mésure proposée par la Cour, elle
n’esl pas praticable d’une maniére générale, et il n’est pas & désirer, dans
I'intérét da Trésor, de la voir adopler invariablement par 'Administration.
» Le réglement de ces indemnilés présente généralement des difficultés
bien plus grandes que celui des indemnités dues aux-propriéfaires. Avec
ceux-ci, les agents du Gouvernement ont des points de comparaison basés
sur des documents irrécusables, et avec lesquels on est bien obligé de
compter, tandis qu’avec les premiers tout se fait d’aprés les usages locaux ,
et sur des attestations & I'égard desquelles il n’existe pour ainsi dire aucun
contrdle.

A cette premiére difficulté, vient se joindre celle qui concerne le régle-
ment de l'indemnité due pour expulsion, la ol il existe des baux par actes
authentiques ou ayant date certaine, réglement pour lequel il n’existe
également-aucune base fixe, et qui doit se faire sur la saine appréciation
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» des circonstances et par le seul moyen, pour ainsi dire, de la persuasion.

» C'est ainsi que Padoption de la mesure générale susciterait au Gouver-
» nement plus d’embarras et exigerait plus de temps qu’il n’en faut pour
» Pacquisition des terrains, car il y a au moins un fermier pour un proprié-
» taire.

» D’ailleurs, il y a bien des cas ol la mesure générale serait trés-onérense
» pour le Trésor.
» Je suppose une acquisition faite par PEtat immédiatement ou peu dc
temps aprés la récolte : faudrait-il attendre pour régler les droits du fer-
mier, lesquels & cetle époque ne consistent qu'en une faible indemnité
» pour arriére-fumure, jusqu’au moment ou il aura labouré, fumé et ense-
» mencé?

» L’époque i laquelle Findemnit¢ du fermier peut utilement et favorable-
» ment se régler pour le Trésor, doit étre laissée a la discrétion du délégué
» chargé de l'acquisition des terrains, qui est le mieux a méme d’apprécier
» le moment le plus opportun, en tenant compte des cas d’urgence et des
» difficultés qu’il rencontre avec les intéressés.

» Les difficultés pratiques du systéme de la Cour le rendent donc peu ad-

» mlssnble

» En terminant, je crois devoir faire remarquer que mon Départemenl
» s'est depuis longtcmps préoccupé des moyens propres a prevemr les abus
» auxquels peut donner lieu Finoccupation des terrains acquis par IEtat
» dans l'intérét de I'exécution de travaux d’utilité publique.

» C'estainsi que les arbres et autres plantations croissant sur ces terrains
» sont remis a Fadministration des domaines, au fur et & mesure que les actes
» de cession y relatifs sont approuvés.

» (est encore ainsi que, par une circulaire du 1 juin courant, qui était
» déja formulée lorsque la Cour, par sa lettre du 8 dudit mois, a qppele son
» attention sur le méme objet mon Département a invité MM. les Gouver-
» neurs des diverses provinces & tenir rigoureusement la main & ce que
» lesrécoltes abandonnées a I'Etat et croissant sur des terrains cédés défini-
» tivement, soit que ceux-ci aient été payés, soit qu’ils ne I'aient pas encore
» ¢té, ne soient pas enlevées.

-
>

~
-

Cest par la lettre qui précéde que la Cour des Comptes a recu, pour la
premiére fois , communication de la circulaire ministérielle en date du 28 no-
vembre 1856, qui a prescrit l'inserlion dans les cahiers des charges relatifs
aux travaux, nécessitant 'emprise de terrains, dune disposition portant que
I'entrepreneur ne pourra louer ni culliver ceux-ci sans une aulorisation ex-
presse du Département des Travaux publics.

L’attention du Gouvernement avait, parait-il, élé appelée sur ce fail,
que des enirepreneurs louaient ou exploitaient a leur profit les terrains mis
a leur disposition pour I'exécution des travaux que comportaient leurs entre-
prises, et c’est en vue de meltre obstacle a ce que ces mémes entrepreneurs
-pussent désormais bénéficier de la propriété de I'Etat, que le Déparlement
des Travaux publics a introduit la dlsposmon précitée dans les cahiers des
charges.

11
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La Cour applaudit & la pensée qui a diclé la circulaire du 28 novem-
bre 18586, mais elle regrette que, dans la clause qui s’y frouve formulée,
PAdministration se soit réservé le droit, non de lever la défense qu’elle
porte, moyennant certaines conditions, mais de fixer arbitrairement ['in-
demnité que I'entrepieneur devra verser, le cas échéant, au Trésor public.
La Cour le regrette, parce que, dans ces sortes d’aﬂaires, Fintervention de
Padministration des domaines est de régle. Cest elle, en effel, qui, généra-
lement, passe bail pour les terrains réservés par I'administration des ponts
et chaussées, et qui fixe les prix de localion, bien que, dans les conditions
imposées par le Département des Travaux publics, il soil stipulé que les
locations consenlies pourront étre relirées dés que 'Administration le jugera
convenable et pour quelque motif que ce soil, sans que les impétrants puis-
sent élever aucune réclamation ni prétendre 4 aucune indemnité quelconque.

Comme on I'a vu plus haut, la Cour a proposé a M. le Ministre des Tra-
vaux publics de renvoyer P'appréciation, et, conséquemment, le payement
des dommages causés aux fermiers, a I'époque ot ceux-ci sont définilive~
ment empéchés de recueillir les fruits croissant sur les terrains qu'ils tien-
nent en location.

M. le Ministre ne conteste point la rationalité de cette mesure, mais il
pensc qu’elle w'est pas praticable d’'une maniére générale, el qu'il n’est pas
désirable de la voir adopter invariablement par I'Adminis{ration.

La Cour reconnait que, dans quelques cas, lapplicatiou du moyen sug-
géré par clle, par exemple lorsqu’il s'agit de terrains acquis immédiatement
ou peu de temps aprés la récolte, peut présenter des inconvénients séricux:
mais clle espére quen dehors de ces cas, 'Administration se fera un devoir
de metlre ce moyen constamment en pratique, car il doit évidemment avoir
pour effet de rendre moins grand le dommage causé au fermier, et, par
suite, moins élevée Iindemnité a payer par le Trésor.

1l restait & savoir si des mesures avaient ¢té prises par 'Administration
et, dans Poflirmative, en quoi clles consistaient, pour empécher que fes
recoltes croissant sur les terrains acquns par lEtat et dont la valeur avail
élé comprise dans les prnx de cession, ne fussent enlevées par les proprié-
taires ou les fermiers, et ainsi détournées au détriment du Trésor public,

Dans le but de satisfaire & notre désir sur ce point, M. le Ministre des Tra-
vaux publics nous a communiqué une circulaire qu’il a adressée, sous la date
du 11 juin 4860, a MM. les Gouverneurs, et qui est ainsi congue :

«- La liquidation du prix de cession de propriétés a emprendre par I'Etat
» dans l'intérét de I'exécution de travaux dutilité publique, exige nécessai-
» rement un cerlain délai.

» 11 peut arriver que les propriétaires ou les fermiers, sautorisant de ce
» délai, fassent enlever les récoltes croissant sur les terrains cédés, bien que
» des indemnités aient été, de ce chef, comprises dans le montant des prix
» de cession. )

» Ces fails passant inapergus, 'Etat serait ainsi exposé a payer des sommes
» qui ne seraient pas dues. .

» Afin d’éviter que le Trésor ne supporte un préjudice de Pespéee,, je vous
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» prie, M. le Gouverneur, de tenir rigourcusemenl la main a ce que les
» récoltes abandonnées a l’hlat et croissant sur des terrains cédés définiti-
» vement, soit que ceux-ci aient élé payés, soient qu'ils ne P'aient pas encore
» élé, ne soient pas enlevées.

» Le cas échéant, vous voudrez bien, a I'intervention des agents de I'ad-
» iinistration des ponts et chaussées, faire dresser des procés-verbaux et y
» faire donner telle suite que de droit. »

La circulaire qui précéde compléle la série des mesures prises par 'Admi-
nistration pour prevemr les abus auxquels peut donner licu Finoccupation
des terrains acquis par IEtat dans Pintérét de Pexécution de travaux duli-
lité publique.

Prises dans leur ensemble, ces mesures ont paru & la Cour des Complcs
propres & sauvegarder les intéréts du Trésor public. Toutefois, elle exprime
le désir de voir le Département des Travaux publics faire bon accueil aux
observations qu’elle lui a présentées, ct notamment & celles qui ont pour
but de faire intervenir immédiatement 'administralion des domaines toutes
les fois qu'il se trouve des malériaux, des arbres, des récoltes, etc., sur les
terrains acquis par I'Etat pour lencuhon de travaux d’utilité pubhque ou
bien lorsqu’il sagit d’autoriser les enlrepreneurs & louer ou & exploiter &
leur profit ceux de ces terrains qui sont momenlanément disponibles.

La loi sur la complabilité de 'Elat consacre le principe de la concurrence,
de la publicité et du forfait pour tous les marchés conclus au nom de I'Elat;
toutefois, elle établit quelques exceplions el, entre aulres, pour les fourni-
tures, transports ou travaux qui n’ont él¢ 'objet d’aucune offre aux adjudi-
cations, ou & I'égard desquels il n’a été proposé que tles prix inacceplables.
Dans ces cas, Ja loi permet qu'il soit traité de gré a gré.

Pendant plus de vingt ans, la fourniture des fourrages nécessaires pour la
nourriture des chevaux de I'armée ful mise en adjudication publique dans
toutes les partics du pays; mais. voyant que les exigences des entrepreneurs
allaient toujours croissant, le Departement de la Guerre se délermina, en
1852, & faire gérer ce service pour le compte dircct de IEtat dans les pro-
vinces d’Anvers et de la Flandre orientale.

En 1856, il étendit cette nouvelle mesure a la province du Brabant, et en
1837 a la province de la Flandre occidentale.

Enfin, le 28 novembre 1859, M. le Ministre de la Guerre fit parvenir au
Roi un rapporl tendant & étre autorisé & généraliser dans tont le royaume
'administration des fourrages par voie économique directe de I'Etat,

D’aprés ce rapport, Pessai fait successivement dans quatre provinces, et
pendant plusieurs années, a présenté les avantages suivants : -

II' a réalisé une économie considérable dans les dépenses, tout cn procu-
rant aux chevaux de froupe une nourriture saine et substantielle, et I'inspec-
teur vétérinaire du service de I'armée n’hésite pas a altribuer a linfluence
de ce nouveau régime la décroissance qu'il a observée dans la mortalité des
chevaux de troupe.

La mise en régie des fourrages donne en outre aux membres du corps de
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I'intendance chargés de ce service, les moyens dacquérir les connaissances
nécessaires pour I'appliquer dans toutes les éventualités possibles.

Sa Majesté approuva le rapport de M. le Ministre, et en conséquence, a
partir du 1¢r janvier 1860, le service des fourrages fut effectué dans toules
les provinces du royaume, par voie ¢économique direcle pour compte de
PEtat, par les soins du Département de la Guerre.

En présence des avantages du nouvean mode, la Cour des Comptes a passé
outre, sans difficulté, a Papurement des décomptes avec te Trésor, du ser-
vice des fourrages en régie dans toutes les provinces, sauf 4 provoquer plus
tard, s’il y a licu , la mise en adjudication publique, comme par le passé.-

Nous n’avons point stipulé cette réserve par écrit, en liquidant les dé-
comples, parce qu'elle va de soi; mais ayant remarqué que Vinstruction
ministérielle sur I'administration des fourrages, en date du 12 novembre
1859, était provisoire et qu’elle se hornait purement et simplement 4 rendre
les gardes-magasins responsables de leur gestion, sans les assujeifir & un
cautionnement envers I'Etat, la Cour pria M. le Ministre de la Guerre de lui
faire connaitre en quoi consistaient les mesures conservatrices qui avaient du
étre prises en faveur des approvisionnements de fourrages confiés a la garde
des agenls prédésignds.

Elle insista ensuite sur la nécessilé de régler sans délai ce service d'une
mani¢re définitive,, pour tout le temps qu’il pouvait y avoir utilité a le con-
server en régie.

Enfin, la Cour exprima le désir de voir joindre & Pavenir a la comptablhtv
de chaquc {rimestre, un relevé diiment certifié des mercuriales des princi-
paux marchés, en ce qui concerne lavoine, le foin et la paille, et ce, afin de
pouvoir constater que les prix portés en compte pour ces diverses denrées
par Padministration de la Guerre , sont réellement les prix du jour.

Notre lcttre & ce sujet est reslée jusqu'a présent sans réponse.

Aux termes d’'un arrété royal en date du 23 juin 1849, pris en exccution
de la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles, tout congé de plus
de quinze jours, sauf le cas de maladie , entraine privation du traitement
au profit de la caisse des veuves et orphelins, jusqu’d concurrence d’un mois
de lraitement.

La part afférente a la caisse des veuves, dans le traitement d’un fonction-
naire ou employé en congé, est donc limitée & un mois de ce {raitement, et
lorsque le congé dépasse six semaines, le fonctionnaire absent cesse de figurer
sur T'état collectif.

Tous les Départements ministériels se conforment a cetle régle. Seul. le
Département des Affaires Etrangéres en suil une autre, quil base sur fes
dispositions suivantes :

Article 11 du réglement du 21 novembre 1846, sur les traitements, rete-
nues et mdemmtes des agents du service extérienr : « Les retenues ou par-
» lies de retenues dont il n’est pas disposé en faveur des intérimaires. sont
» versées a la caisse des veuves et orphelins du Ministére des Affaires
» Elrangeéres. »

Article 4 de larrété royal du 23 juin 1849, relatif aux congés des fonc-
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tionnaires et employés de VEtat : « Il nest pas dérogé par le présent arrété.
» en ce qui concerne les congés, anx mesires particuli¢res prises a I'égard
» des agents du corps diplomalique et consulaire. »

D’aprés M. le Ministre ‘des Affaires Etranoeres cette derniére disposition
laisse subsister en son entier la premiére, cest-a-—dlre celle qui fait Pobjet de
Particle 11 de larrété de 1846; et, en conséquence, il abandonne a la eaisse
des veuves de son Département toute la partie restée disponible des retenues
exercées sur les traitements des agents du corps diplomatique et consulaire.
absents par suite de congé, quels que soient la durée des congés et le mon-
tant des retenues.

Clest ainsi que cette caisse a préleve, dans Vintervalle du 4o aoat 1844 au
31 décembre 1838 (guatorze ans), du chef des retenues pour congés. la
somme de 86,074 francs, soit en moyenne, par an, 7,000 francs, tandis que
toutes Ies autres caisses réunies n'ont louché du méme chef, et dans la méme
période, que la somme de 56,846 francs , soil en moycenne 4,000 francs seu-
lement par année.

La Cour des Comptes a combattu Vinterpretation donnée & Tarticle 4 de
Farrété de 1849, par M. le Ministre des Aflaires Etrangeres

Comme on la vu plus haut, les retenues attribuées & la caisse des veuves,
pav Iarticle 3 de cet arrété, sur les traitements des fonclionnaires el em-
ployés en congé, sont limitées & un mois de traitement. Suivant nous, celte
limite est applicable & toutes les caisses indistinctement, parce que Fon ne
comprendrait point une exception en faveur de l'une ou de l'autre, toutes
ayant été placées sur la méme ligne par la loi dont elles dérivent, ct toutes
ctant composees de fonctionnaires et employés de 'Etat.

Et quant a larticle 4 de Parrété de 1849, les mots : « en ce qui concerne
» les congés, » qui s’y trouvent intercalés, indiquent clairement que Pex-
ceplion quil consacre se rapporte aux mesures particuliéres qui régissaient
alors les congés des agents du service exlérieur, et non a la destination
donnée par Particle 11 de P'arrété de 1846 aux retenues dont il n’est point
disposé en faveur des intérimaires.

Les congés et la destination des retenues sont deux choses cntiérement
distinctes, el les confondre pour leur appliquer la méme exception, c'est agir

contrairement au texte et Vesprit de Farrété de 4849.

En rcponse a ces observations, M. le Ministre des Affaires Etrangeros nous
a fait parvenir, en s’y référant, le rapport ci-apres, qui lui a été remis par le
conseil de la caisse des veuves et orphelins de son Département. .

« Le conseil de la caisse des veuves et orphelins a honneur de vous

» adresser Pavis qu'il a été appelé & formuler sur les lettres ci-jointes de la
» Cour des Comptes.

Le n® £-de l'article 34 de la loi du 21 juillet 1844 assigne comme revenu
» aux caisses des veuves et orphelins les retenues sur les traitements opé~
» rées en vertu des lois ou réglements, pour congé, absence ou punition
» dlsmplmalre

» La caisse des veuves a donc droit i tout ce que lui attribuent les régle-
» mentS' telle est la régle.
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» C'est en exdcution de cetle disposition, claire, précise el sans restric-
» tion, qu’a été concu Particle 14 de larrété royal du 24 novembre 1846,
» qui statue que « les retenues ou parties de retenues dont il n’est pas dis-
»» posé en faveur des iniérimaires, sont verséés a la caisse de pension des
»» veuves et orphelins du Ministére des Affaires Etrangéres. »

» Liarrété royal du 23 juin 1849 stipule, article 4 : « qu'en ce qui con-~
wn cerne les congés, il n'est pas dérogé aux mesures particuliéres prises a
»» P'égard des agents diplomatiques et consulaires. »

» Cet article 4 laisse subsister en entier tou! ce qui concerne les congés
» du corps diplomatique et consulaire; les retenues étant une mesure parti-
culiére, une conséquence immédiate des congés, les dispositions de Par-
» licle 411 de Tarrété royal du 21 novembre 1846 sont donc évidemment
» Jobjet de I'exception. '

» La Cour des Comptes pense néanmoins, Monsicur le Ministre, que les
» mols: « en ce qui concerne les congés, » ne s'appliquent qu'a leur durée
» pour fixer le temps de service réel, et non pas & la destination des rete-
» nues auxquelles ils ont donné lieu. 5

» Cette interprétation a d’autant moins rencontré d’accueil auprés du
» conseil de la caisse, que I'article 4 de Parrété du 23 juin 1849, ou il s'agit
» de l'exception, se trouve justement placé aprés 'énumeération des retenues
» qui sont dévolues aux caisses des veuves; ce qui vient & I'appui de Vopi-
» nion, que les retenues provenant des congés du corps diplomatique et
» consulaire sont bien comprises dans 'exception.

» Llarticle 4 de Parrété de 1849 ne parle pas de la durée des congés, mais
» des congés en général.

» En ne parlant que des congés, l'article 4, mis en rapport avec le second
» congidérant de P'arrété, a exclu de 'exceplion les retenues pour absences
» ou punitions disciplinaires; mais il a, par la méme, maintenu, pour les rete-
» nues provenant de congés, les mesures particuliéres en vigueur a 'égard
» des agents diplomatiques et consulaires, c’est-a~dire les mesures établies
» par Parrété de 1846.

» Tel est, & notre avis, le sens de Particle 4 dont il s'agit.

» Larticle 93 des statuts de notre caisse, dans lequel la Cour croit trouver
» un argument en faveur de’son interprétation, ne fait quwappliquer les rete-
» nues dans les limiles posées par les nos 4 a 3 de l'article 34 de la loi du
» 21 juillet sur les pensions; mais cet article 93 s’abstient d’en poser lors-
» quil sagit du n° 4 du méme article 34. )

» 1l serait donc diflicile de savoir quel argument la Cour a cru trouver
» dans les termes de cet article (93) des statuts.

» Apreés avoir examiné la question au point de vue de la légalité de I'ex-
» ception et de la portée de Parlicle 4 de l'arrété royal da 23 juin 4849, lc
» conseil pense quil est indispensable, pour mieux déterminer encore lc
» véritable sens de Yexception, de rappeler les molifs qui I'ont provoquée.

» Ce qui prouve d’abord que Vesprit de larticle 4 préeité est bien dans
» le sens de notre interprétation, c’est que, dés I'année 1848, il fut quéestion
» d'up projet d’arrété destiné a régler d’une maniére générale les dispositions
» de Particle 34 de la loi du 21 juillet 1844. Votre Département, qui avail
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déja un véglement ad hoc, n'a pas accueilli les dispositions qu’il contenait
el proposa un projet spéeial. <
» La commission consultative présenta alors un nouveau projet qui, aprés
(quelques modifications, devinl 'arrété royal du 23 juin 1849, que votre
Département accepta, par ce motif que arlicle 4 de cet arrélé consacrait
Pexception en faveur de la caisse de volre Département. .
» 1l nest donc pas entré dans la pensée du Ministre des Affaires Elran-
géres, en contre-signant larrété du 23 jun 1849, de déroger b Particle 1)
du réglement du 21 noveinbre 1846.
L’esprit dans lequel I'exceplivn est établie est facile dailleurs & saisir.
» Les caisses instituées prés des ‘aulres Ministéres profilent de tous les
cong(,s accordés, tandis qu’il n'en est pas de méme pour la caisse du Mi-
nistére des Affaires Etrangéres : ainsi, celle-ci ne touche rien a raison des
congés dont jouissent les chefs de mission a Saint-Pétersbourg et 4 Con-
stantinople.
» Autre exemple. Un fonctionnaire du service intéricur ps -end un conge
de six semaines; la caisse compélente peut toucher un mois de retenue de
son {raitement; s'agil-il au contraire d’un agent diplomatique ou consu-
laire, il faudra., sil y a, comme cest presque toujours le cas, un intéri-
maire, il faudra, dis-je, six mois de congé pour que la caisse du Départe-
ment des Affaires Elrangéres pergoive une somme dgale 2 un mois de
trailement.
» Nos agents a I'étranger sonl exposés & des dangers dont ils seraient en
grande partie exempts ¢n Belgique, ou il régne bien moins de maladics
épidémiques et contagieuses que dans les pays, la plupart lointains, ou
résident nos diplomates et consuls , qui, vivant sous un climat différent et
se trouvant sous linfluence de nombreuses causes de mortalité, exposent
nolre caisse a des charges d’'une longue durée et d’'une grande importance.
» La perte que nous avons faite en 1843 de notre Ministre et de nolre
Conseiller &4 Rome, vient a I'appui de cclte assertion. M. X... ne contri-
bua que pendant deux uns environ et laissa unc veuve qui avait droit
2,474 francs de pension.
» M. N... ne coniribua également que pendant deux ans, laisgant une
veuve a qui Ja caisse paye encore une pension de 1,583 francs.
» Nous pouvons ajouter que M. K. (2 Athénes), qui ne contribua que
pendant deux ans et quatre mois, Iégua a la caisse une charge annuelle de
1,500 francs qui se paye encore aujourd’hui.
» 1l est essenticl,.Monsieur lc Ministre, de ne pas perdre de vue que les
pensions auxquelles donnent ouverture les décés dans le corps des agents
diplomaliques et consulaires sont, en régle générale, trés élevées.
» Gest donc a titre de compensation et non de faveur que I'on a doté la
caisse du Département des Affaires Ktrangéres de loute la partic vestée
disponible des retenues opérées du chef de certains congés.
» L’exceplion ne se trouve-t-elle done pas suflisamment justifiée, el ne
peut-on pas aflivmer gu'elle n'a pu étre basée sur ceite seule considéra-
lion, qu'un congé de quinze jours avait paru trop court pour les agents
du service ealérieur, puisque toul congé prend cours du jour ol agent
cesse ses fonclions? » -
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Le rapport qui précéde n’n point modifié Yopinion de la Cour sur la ques-
tion en litige.

Le conseil de la caisse des veuves et orphelins du Département des Affaires
Etrangercs fait d’abord obscrver cue les retenues élant une conséquence des
congds, Particle 44 du réglement du 24 novembre 1846 doit étre compris
dans I'exception consacrée par Iarticle 4 de Parrété du 23 juin 1849.

Mais de ce que les retenues sont une conséquence des congés, il ne s'en-
suit point qu'elles puissent étre attribuées a In caisse autrement que ne le
prescrivent les réglements.

Diailleurs, si c’était 1a un motif déterminant pour interpréter I'article 4
comme le fait le conseil de la caisse , il faudrait admettre dans la liquidation
des pensions de retraite des agents diplomaliques ct consulaires, le temps
passé en congé quelque long quiil fit, la disposition qui fait l'objet de I'ar-
ticle 1¢r de l'arrété de 1849 étant aussi une conséquence des congés. Or,
cela serail formeliement contraire a la disposition suivante :

« Le lemps passé par les magistrats, fonctionnaires ct employés, en congé
» de plus d’'un mois, saufle cas de maladie, ainsi que le temps de toute sus-
» pension de fonctions définitivement prononcée, quelle qu’en soit la durée,
» ne seront pas comptés dans la liquidation de lenr pension de retraite. »

L conseil argumente ensuite en faveur de Uinterprélation qu'il donne a
I'article 4, de la place quioccupe cet arlicle dans la conlexture de Parrété.
Nous trouvons, nous, dans son texle méme, la preuve compléte que Vexcep-
tion quil établit est toule limitative aux mesures parliculiéres, prises en ce
(qui concerne les congés des agents diplomaliques et consulaires, par les ar-
ticles 6 & 10 de Parrété de 1846.

En cffet, st le Gouvernement avait voulu ne point rendre applicables aux
agents du service extérieur les régles tracdes par larrété de 4849, il l'eut
stipulé d’'une maniére expresse; et par cela seul qu’il a simplement excepté
dans larticle 4 celles relatives aux congés proprement dits, il a soumis ces
agents a toutes les autres dispositions de l'arrété.

En principe, les caisses des veuves ne peuvent étre subsidiées par le Trésor
public, ni étre Pobjet d’unc faveur particuliére de la part de I'Elat.

Or, linterprétation donnée a 'arrété du 23 juin 1849 par le Département
des Affaires Etrangéres aurait pour effet de détruire ce principe ainsi que
Pégalité qui doit exister entre toutes les caisses vis-4-vis du Trésor.

Si, comme le porte le rapport, la caisse des veuves et orphelins du Dépar-
tement des Affaires Etrangéres ne touche rien a raison des congés dont jouis-
sent deux chefs de mission, §’il faut six mois de congé pour que cette caisse
pergoive une somme équivalente & un mois de traitement, tandis qu’il ne
faut qu'un congé de six semaines pour que les autres caisses touchent une
pareille somme, si linfluence de nombreuses causes de mortalité expose la
caisse & des charges d’une longue durée et d’'une grande importance, si enfin
les pensions auxquelles donnent ouverture les déeés dans le corps diploma-
tique sont en régle générale fort élevées, on ne doit pas perdre de vue que
ces désavantages sont trés-largement compensés.



(49) [Ne 5.

IYabord, les congés accordés aux agents diplomatiques sont plus nombreux
et d'une plus longue durée que tous ceux qu’obtiennent les autres fonction-
naires de PEtat.

Ensuite , il y a proportionnellement beaucoup plus de mutations et de dé-
missions dans le corps diplomatique que partout ailleurs.

Enfin, les pensions des veuves et orphelins des agents du service extérieur
sont liquidées sur une quotité seulement du traitement dont a joui le mari
ou le pére défunt, tandis que, dans toutes les autres caisses, c’esl la moyenne
du traitement réel qui sert de base aux liquidations.

Mais fat-il vrai que la caisse des veuves du Ministére des Affaires Etran-
geres &b certains désavantages sur les autres caisses, encore n’y aurait-il
pas lieu de la doter exceptionnellement de toute la partie restée disponible
des retenues opérées du chef de congés.

Aux termes de l'article 93 des statuts, lorsque les ressources de la caisse
sont insuflisantes pour couvrir les pensions inscrites , les retenues sont aug-
mentées jusqu’a ce qu'elles aient atteint le mazrimum {ixé par la loi (5 p %),
ct apres cela les pensions elles-mémes sont réduites.

Avant tout donc, il eit fallu recourir & ces deux moyens.

Mais cest précisément dans un sens tout opposé que le Gouvernement a
agi; il a augmenté d’'un quart les pensions normales des veuves, et de moitié
l'accroissement pour chaque année de contribution au dela de dix. )

D’autre part, il a réduit de 2 p.°/, les retenues ordinaires sur les traitements.

Par .suite de cette modification aux statuts, les retenues ordinaires dont
sont actuellement frappés les traitements des fonctionnaires et employés res-
sortissant & la caisse des veuves du Ministére des Affaires Etrangéres, sont
beaucoup moins élevées que celles qui sont exercées sur les Lrantements des
autres fonctionnaires de I'Etat, et les pensions auxquelles leurs veuves et
orphelins ont éventuellement dront sont proportionnellement plus fortes que
celles qu'obticnnent les veuves et orphelins de leurs collégues des autres
Départements ministériels.

Ceci fournit la preuve la plus manifeste que, loin d’étre surchargée, cette
caissc est plus prospére quaucune autre caisse des veuves.

Nous avons communiqué a M. le Ministre des Affaires Etrangéres les ob-
servations que nous a suggérées le rapport reproduit plus haut, mais notre
lettre est restée sans réponse. Seulement, ce haut fonctionnaire nous a trans-
mis deux arrétés royaux , 'un du 25 juillet 4860 apportant des modifications
a4 quelques-uns des articles du réglement du 21 novembre 1846 sur Ies trai-
tentents, retenues et indemnités des agents du service extérieur, et 'autre
en date du 9 janvier 1864, congu absolument dans les mémes termes que
Farticle 11 du réglement de 1846, article que nous prétendions avoir été
abrogé par le réglement de 1849, .

1l en résulte que toute la parlie du traitement d’un agent du service exté-
rieur, qui n'aura élé payée ni au titulaire, ni & I'intérimaire , quelque élevée
gqu’elle soit, continuera d’étre versée dans la caisse des veuves et orphelins
du Ministére des Affaires Etrangéres, tandis que la part revenant aux autres
caisses dans le traitement des fonctionnaires et employés en congé, est li-
mitée & un mois de ce traitement.

13
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Toulefois, il a été apporté quelques modifications dans le taux et la répar-
tition des relenues. par I'arrété du 28 juillet 1860.

Auparavant, il revenait a la caisse, savoir : un sixiéme du traitement d’un
chef de mission en congé pour affaires privées, quelle que fiit la durée de ce
congé; un sixieéme du traitement du conseiller ou secrétairé de légation, aprés
quinze jours d’absence et durant les trois premiers mois, et un tiers passé ce
terme.

Aujourd’hui , elle pergoit , savoir : .

Un douzitme du traitement des chefs de mission en congé pour affaires
prlvces, pendant les trois premlers mois; un quart au bout de trois mms et
cing douziémes au bout de six mois.

En cas de changement de résidence, et si I'agent n’est pas rendu & desti-
nation dans les trois mois, & partir du jour ou il a quitté son ancien poste,
la caisse préléve un tiers du traitement, et , un mois aprés, la moitié.

Si, au jour de Ia nomination, Pagent se trouvait en Belgique, ces délais
commenceraient & courir immédiatement.

M. le Ministre peut, selon 'occurrence, décider que le traitement ne pren-
dra cours que du premier jour du mois dans lequel Tagent se rend 4 son
poste.

Ainsi, & moins de décision contraire de M. le Ministre, lorsqu'un agent
tarde de se rendre & son poste, il touche une partie de son traitement & partir
de sa nominalion, et 'autre parlie est versée  la caisse des veuves.

Celte derniére retenue constitue une ressource nouvelle pour ladite caisse.

En provoquant ces nouveaux arrélés royaux, M. le Ministre des Affaires
Etrangéres a sans doute régularisé la situation; mais on voudra bien remar-
quer que la caisse des veuves et orphelins de son Département reste excep-
tionnellement favorisée, comme auparavant,

L'article 167 duvigle- | ’article 167 du réglement général sur la comptabilité de l’E‘tat, en dale

ment du 15 novem.

bre 1849, aux termes Ju 43 novembre 1849 . pOI‘le :

duquel les entrepre-
neursne peus entélre | . ’
affranchis des cas de
responsabilite et d'a-

[ y . . - . , R
ves quo gansdes < Aprés approbation des adjudications, contrats ou marchés, il ne peut

rirconslances extra-

e vstnag. > Clre dérogé aux clauses, condilions, devis et cahiers des charges, soit pour

pheable aus entrepre-

. 2 - 3
pheableus entrepre- modrﬁer ou changer la nature del entreprise ou des travaux, soit pour en
:f'r';:.'r’.'é:'s' compiedes 5, modifier ou augmenter le prix, ou affranchir les entrepreneurs des cas de
» responsabilité et d’amendes, que dans des circonstances extraordinaires et
» en verlu de décisions ministérielles et motivées, prises au préalable.

» Ces décisions sont chaque fois communiquées a Ja Cour des Comptes. »

Celte disposition s’applique-t-elle tout & la fois aux contrats conclus pour
compte de l’Etat el des provinces, ou seulement aux contrals conclus pour
compte de I'Elat? Telle est la question qui a élé soulevée par la Cour des
Comptes & propos d’amendes encournes par des entrepreneurs pour retard
dans I'exécution de travaux aux routes provinciales ou aux casernes de gen-
darmerie, amendes dont il avait été fait remise par les députations perma-
nentes des conseils provinciaux, soit parce que celles-ci avaient obtenu leurs
apaisements sur les causes des retards, soit parce que la non-exécution dans
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les délais voulus ne provenaient point de négligence ou de mauvaise volonté

La Cour a ¢émis Pavis que Farlicle 167 s’applique aussi bien aux uns quaux
autres confrats ou marchés, et, conséquemment, que les députations per-
manentes ne sont en droit d’affranchir leurs entreprencurs des cas de res-
ponsabilité et d'amendes, ue lorsqu’il y a des circonstances extraordinaires

MM. les Gouverneurs des provinces de la Flandre occidentale et du Hainaut
ont soulenu. au contraire, que le prédit article sapplique seulement aux
contrats ou marchés eonclus pour compte de I'Etat.

Nous croyons inutile de reproduire ici les raisons qui ont été allégudes en
faveur de Pune et de autre opinion. Nous ferons connaitre seulement le
résultat de la correspondance qui s'est engagée sur la question.

M. le Gouverneur de la Flandre occidentale a promis de nous fournir tou-
jours les renseignements ou explications dont nous pourrions avoir besoin
pour apprécier les décisions de la dépulation permanente du conseil provin-
cial, en matiére de remise d’amendes.

Quant a M. le Gouverneur du Hainaat, voici comment est concue la der-
niére lettre qu’il nous a adressée sur la question en litige :

« La députation permanente m’a chargé de vous faire connaitre gu’en
» labsence d’'un réglement distinct, applicable a la comptabililé de la pro-
» vince, elle observe non-senlement celles des dispositions des réglements
» royaux des 27 décembre 1847 et 15 novembre 1849, qui découlent des
» articles cités a Farticle 833 de la loi du 15 mai 1846, mais qu’elle applique
» aussi comme raison écrile les autres dispositions de ces réglements, quand
» elles ne sont pas contraires a la loi provinciale et & la position spéciale du
» Hainaat, qui a un receveur particulier. »

La Cour a induit de ceite réponse que la députation permanente du Hai-
naut reconnait implicitement que les principes déposés dans larticle 167 du
réglement de 1849, sont applicables aussi bien aux contrats conclus au nom
de la province gqu'aux contrats conclus au nom de IEtat, puisqu'il n'exisle
aucune autre disposition réglementaire sur la matiére, et, en conséquence,
elle n’a pas jugé nécessaire de pousser plus loin la discussion sur la question
posée plus haut.

Dans notre cahier de I'année derniére, nous avons fail observer que lc
délai dans lequel le réglement general concernant la comptabxhte du matériel
appartenant a I'Etat devail recevoir son exécution, était expiré depuis long-
temps, et que néanmoins la comptabilité des matiéres du chemin de fer
restail toujours a régler.

Nous avons ajoulé que c’était la une lacune regrettable, attendu qu'une
grande partie de la richesse mobiliére de PEtat échappait ainsi au ccntrole
et & Ia surveillance de la Cour des Comptes.

Depuis lors, M. le Ministre des Travaux publics nous a écrit qu’il était
résolu & ne pas ajourner davantage la mise & exécution de Particle 52 de la
loi du 15 mai 1846; que déja les projets de réglements étaient formulés,
mais, quavant de les adopter, il désirait les soumeltre a I'examen et a Iavis
d’une commission.

14

Admimesteiion desihe
wins defer, posles et
Iel(,graphe‘ —Comp
talilite des matiores



{Ne 5.) (92)

M. le Ministre a réalisé cette idée. En effet, sous la date du 19 février der-
nier, il a nommé une commission spec:ale chm gée d’examiner les projels de
réglements élaborés dans le but d’organiser la complabilité des matiéres du
chemin de fer de IEtat, conformément aux prescriptions de larticle 52 de
la loi du 43 mai 1846 et de Varrété royal du 6 décembre 1853.

Tout permet done d’ espérer que d’ici a fort peu de lemps celte lmpm tante
comptabnhte sera enfin organisée suivant le veeu de la loi.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE’ GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES.
POUR L’ANNE 1839,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE 4838

BT 1.A SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE £859.

La Cour a recu, au mois de mai 1861, le compte général des finances, Nore rréuiarune.
rendu pour Vannée 41859, et elle vient, en conformité de Yarticle 33 de la loi
du 18 mai 1846, mettre sous les yeux de la Législature le résultat de U'exa-
men qu’elle a fait de ce volumineux et important document.
Pour donner autant que possible & son travail la clarté désirable, la Cour
suivra Pordre dans lequel le compte lui-méme est établi. Ainsi, elle exami-
nera successivement :

1° Le compie des opérations de Fannée 1859 ;
20 Le compte définitif du Budget de excrcice 1858;
3° Le compte provisoire de Yexercice 1859;
4o Le comple des opérations sur les exercices clos;
'3° Enfin, le compte de trésorerie pour 'année 1859.
Nos vérifications ont eu pour base les documents ci-aprés :

Les lois de finances;

Les arréts portés sur les comptes individuels des comptables;

Les extraits du montant des roles des impots directs;

Le relevé des dépenses admises successivement en liquidation sur les Bud-
gets de IEtat et les fonds spéciaux;

Les bordereaux récapitulatifs, munis du visa de réception et d’admission
des piéces de dépenses acquittées;
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Le décompte des ordonnances restant a payer au 31 décembre 1838, sur
Fexercice périmé de 1853, et dont le montant est acquis au Trésor;

L'état, diment certifié ct arrété, des recetles et dépenses constatées par
des virements de comptes dans la comptabilité générale;

L’état général des opérations des agents du Trésor dans les provinces;

Enfin, I'état des recettes constatées d’aprés les talons des récépissés de
verdement soumis au visa desdits agents.

Ces éléments de vérification, dont la plupart émanent de la Cour elle-
méme, ont rendu notre tiche assez facile. Cependant, il y a dans le compte
plusieurs arlicles & I'égard desquels la Cour a dit provoquer, soit des rensei-
gnements, soit des justifications complémentaires, el qui, nonobstant, ne
sont point encore expliqués ni justifiés aussi compléiement qu'on est en
droit de l'exiger. Nous ferons connmaitre les observations que leur examen
nous a suggérées, lorsque nous aborderons les chapitres auxquels ils se rap-
portent. ’

CHAPITRE PREMIER.

RECETTES.

’

Reettes do Pannéej Iy récapitulation des droits liquidés au profit de IEtat et des recouvre-
ments effectués sur ces droits, pendant 'année 1859, présente les résultats
suivants :

e e S SIS

DROITS RESTES
CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS. RECODVAESEATS.

constatés. il recouvrer.

Ressources ordinaires.

Exercice 1858, | 2,028,862 20 | 1,851,198 02 177,063 57
Impbts

— 1850, |100,701,304 18 |108,110,020 81 | 1,585,575 57
— 1gss. | asngse 41| 157,856 41 16
peages _ 1ss0. | 9909071274 | 9757810 05 | 171,808 6o
— 1838 | 2,010030 51 | 1,852,307 30 | 184532 02
— 1850, | 32,000,738 28 | 31,498,510 11 | 1,501,419 17
_ asss. | apminies7 | 903395 01 | 558705 46 |

— 1859, | 5,250,088 60 | 1,846,848 83 | 1,400,230 86

Capitaux et revenus . . . . . . %
Remboursements . e e e 3

161,611,608 27 |156,022,766 43 | 5,588,951 86!
Ressources extraordinaires et spéciales. i

Produit des ventes de biens domaniaux,

— 1858, 111,071 18 30,500 » 80,571 18
autorisées par la loi du 3 [évrier 1843,

" —  1850. | 674228 65 | 649,849 56 25370 27

Produit partiel de 'emprunt de 45 mil-
lions de francs 2 4 *f2 p. ° {Joi du 8
septembre 1859) pour couvrir une por-
tion équivalente des dépenses spéciales
imputables sur cet emprunt, lesquelles
ont été rattachées au présent exercice.

— 1859 470,686 85 » 470,686 35

ToTAL cEméAstL DB La REcETTE. . . . fr. |162,807,684 41 156,703,115 70 | 6,164,568 62 |

S —
o
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Les produits définitifs de Pexercice 1858, compris dans les comples Produits e Vexercice
annuels de 1838 et 1859, se décomposent ainsi qu'il suit :

Ressources ordinaires.

Impdts proprement dits. . . . . . . . . .fr. 110,468,142 06
Péages. . . . . . . . . . . . . . . .. 9610251 28
Capitaux et revenus . . . . . . . . . . . . 32258872 74
Remboursements . . . . . . . . . . . . . 2474278 »{

Fr. 454,511,541 08%
Ressources exiraordinaires et fonds spéciaux. . . . 642,567 14

ToraL des produits renseignés dans les comptes. fr. 155,454,108 22

Recette ¢ Uexercice 1858 :

Des fonds, affectés 2 des dépenses spéciales, qui sont
restés & employer au 31 décembre 1837, sur I'exercice
1887, et dont le transfert, avec la méme affectation, est
fait en vertu de l'article 31 de la loi sur la comptabilité
de I'Etat, toutefois apres déduction opérée sur la somme
de fr. 4055 008 13 cs, a laquelle 'Sélevait primitifement
ce transfert, de celle de fr. 3,508,376 98 c*, reportée dans
les mémes conditions a l’exercice 1889. . . . - 726,631 15

ToraL cintrar de la recette de 1858. fr. 185,880,739 371

D’aprés ce résumé, le Trésor public a per¢u sur les contribnables, pour
les besoins généraux de I'exercice 1858, fr. 110,168,142 06 c*. Les autres
revenus ordinaires du Budget, cest-a-dlre ceux provenant des capitaux ef
propriétés de IEtat, et des services dont Pexploitation lui est exclusivement
réservée, ont procuré ensemble fr. 44,343,399 02 1.

Le produit de P'impot direct, pour P'exercice 1858, s'est Inpot direct

devéd . . ..o e 33,942,693 84 Convibutions foncire
Il était évaluéd . . . . . . . . . . _ . . . 33701200 » 3;;;:5":,3*'?;',:;0;5;
liques et de fa-
Donc une augmentation de recette, sur les prévisions pres
législatives, de . . . . . . . . . . . . . .fr. 214,403 84

Ce résultat se décompose comme il suit :



Redervances sur les
mines.

Douanes.
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EXCEDANT

o

PES KVALUATIONS DKS PRODUITS
sur les sur
PRODULTS. LES BYALUATIONS,
2,

Contribution fomciére . . . . . . . . . . . . . . . ... » 2 06
— personpelle . . . . . . . . .. . L L » 80,251 89
depatente . . . . . . . .. ... ... » 52,802 64
Droits { de débit de boissons alcooliques. . . . . . . . . . . . . 70535 25 |
—— des t:lbiICS. N . , " 8’014 »
i
I
Toravx., . . . . » 211,403 84 |

e ——— -,

911,405 84

Sosxe fcaLy.

| S

Les redevances sur les mines, pour I'exercice 1858,

avaient élé évaludesa . . . . .
Les droits constatés ont été de

e 623700 »

856,437 89

L3
by

Et présentent sur les prévisions du Budget une différence

en moins de 67,262 11

Les produits des douanes sont compris dans le comple de
I'exercice 1858, pour

16,459.055 07
lls étaient évalués & .

13,560,000 »

i e et st g

Il en résultc une augmentation de recette, sur les prévi-

sions législatives, de . I {

2,899,085 07

*Qui se décompose ainsi qu’il suil :

EXCEDANT

e T e ™ et st

Droits d’entrée
— de sortie .
—  de transit.
— de tlonnage .

Timbres. . . .

ToTaux.

SOMXE E6GALE.

DES EYALUATIONS
sur lcs
PRODULTS.

DES PRODUITS
sur
LES KFALUATIONS,

56,972 23
2,815 22
»

n

2,792,076 22
»
»
130,812
15,051

30,785 45

e m——

9,938,840

L ——— e

2,800,055 07
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Les droits d’accises ont procuré, pour l'exercice 1838,

une vessource de . . . . . ... . M 27,972,442 92
“Ils n’avaient été évalués, dans Ie Budget des Vones et

Moyens,qua . . . . . . . . . . . . . . . . 2006000 »

Ils présentent ainsi sur les évaluations une augmentation
de . . . . . . . .0 . oo o .. . 3966442 92

se décomposant comme il suit :

T e
r‘_ o nu—— e S R ___'__, T ——
EXCEDANT.
. A e
pLS EVALLATIONS DES PRODLITS
i SUT Ios mr
RODUITS, LES EVALLATIONS.
: Seletcandemer . . . . . . . . . . . - e e e a 80,995 34
- Vios étrangers . . . . . . . . . e e e e e e e e - 518,725 95
| Eaux-le-vie étramgéres. . . . . . . . . .. L. .. L L . 78,487 58
— jndigéoes . . . . . . . . .. - L. L » 2,535,081 13
| Biéresetvinaigres . . . . . . . . . L. oL - 659,626 20
i Sucresde cannc et de betterave . . . . . . . . . .. . . L. . 308,874 66
Glucoses et autres sucres non cristallisables . . . . . . . . . . . ’ 1,414 88
surlesquittances . . . . . . . . . . . . . . . " 1,055
Timbres .
sur les permis de circulation, . , . . . . . . . . . " 386 »
i
i Toravx. . . . . . . » 35,066,442 02
; SvoxuE EGaLE. . . . . 3,060,442 92
S R

Les droits de marque des matiéres d’or et d argent poux

Pexercice 1838, avaient élé évaluésa . . . . v 225,000 »
Les produils constatés et recouvrés s’étant elevcs AL 232,511 82
fls sont supérieurs a 'évaluation du Budget,de . . fr. 7,511 82

Les receltes diverses de 'administration des contributions

directes , douanes et accises, ui avaient été évaludes a fr, 220,000 »
Ontalteint . . . . . . . . . . . . . . .. 307,608 47
Et ont ainsi été supérieures aux prévisions de . . . Iy, 87,608 47

Les produifs de I'enregistrement, prévus dans la loi du
Budget des Voies ct Moyens pour . . . . . . . . fr 28,645,000 »
Se sont élevés en réalité a . . . . . . . . . . . 30,925,035 42

Et ont conséquemment excédé les évaluationsde . . fr. 2,280,055 42

o

I

Actiars,

Droits de warijue de
matiéres 'or et d ar-
gent,

Recettes de Vadunnis-
tration des contribu
tions directes, doua-
neset accises,— Dronb
de magasin des en-
trepols elrecelles ac-
cidentelles.
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Ce résultat se décompose comme il suit ;

]
EXCEDANT E
DES GVALUATIONS DES TRODEITS 1

sur les mr
PRODUITS. 133 £YALUAYIONS, |
. .
Enregistrement . . . . . . . .« . . . . . o oeonoae] - + 056,973 90 |}
Greffe. . . . . . o e e e e B8R ' %
Hypothéques . . . . . . . . « . .« . . - . . . . . . . 15,043 30 |
Suceessions . . . . . 4 . 4 e e e . e e e e » 1,457,266 85 .
Timbres . . . . . . . . - . . . . . . 134804 25 |
Naturalisations . . . . . . . . . . . .« . . o+ . . . » 1,000 '
Amendes en matiere d"impbts . . . . . . . . . . . . . . . . 5,606 35 |
Amendes de condamnation et dommages-intéréts en matiéres diverses . . » 10,426 45 :
Tomox. . . . . . .| 2115582 | 2501211 24 |
) I !
i Somxe foate . . . . . 2,980,055 52 ;

Il restait du sur les droits constatés une somme de fr. 149,843 70 c*, dont
Papurement a eu lieu comme il suit :
a. Articles annulés et sommes portées en reprise indé- - ’
finle. . . . . . . . . . . . . . . .. . 148,005 24
b. Report & V'exercice suivant des droits & recouvrer sur
les redevables de I'Etat, pour étre éventuellement portés en
recette, aux termes de l'article 28 de la loi sur la compta-

bilité, ci. . . . . . . . . . . . ... . 184046
‘ Soume parerLe. . . fr. 149,848 70

Comparsison entre 1o Li€S impdts proprement dits se divisent en impdts directs et impdts indi-
B’ o Sty rects. De ces deux sources fiscales, la premiére, celle qu'acquittent la pro-
fagorciees 1857 et npiété, tant fonciére que locative, les patentes, le débit des boissons

alcooliques et des tabacs, est, comme on le sait, fixée annuellement et par
conséquent certaine, prévue a I'avance et obligatoire; la seconde, les revenus
indirects , est de sa nature essentiellement variable, ayant sa source dans les
consominations, dans les transactions, les mutations , en an mot dans tout
ce qui constitue Pactivité sociale. L’étude en est donc toujours d’un grand
intérét. . 4

Voici ce gwont produit 'une et I'autre source d'impots en 1857 et en 1838 :

DIFFERENCE EN 1838.
1857. 1888.
En plus. Enmoins. 4
Imptditect . . . . . . . . .| 35045258 78 | 55,012,605 84 | 200,455 00
— indirect. . . . . . . . .| 08301,454 76 | 70,255,448 22 | 7,604,015 46
Toraux. . . . . [102,254,673 54 {110,168,142 06 } 7,033,468 52
m——-—————fm.__—_—__—______—mh--
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L’accroissement a porté en particulier sur’ la contribution personnelle
(fr. 122,016 26 c2), les droits d’entrée (fr. 3,336,174 17 c), les vins étrangers
(fr. 473,477 39 ¢#), les eaux-de-vie indigénes (fr. 4,463,888 30 c*), les sucres
de betterave (fr. 878,145 06 ¢*), les droits d’enregistrement sur 1¢s actes civils
publies (fr. 366,240 28 c), les droits de succession (fr. 1,096,997 34 c*) et les
droits de mutation sur les successions en ligne directé (fr. 174,203 57 ¢f).

La perte affecte principalement les redevances sur les mines (fr. 109,034
58 ) et les sucres de canne (fr. 592,296 09 c*).

Les produits des riviéres, canaux et routes, pour Pexer-
cice 1858, avaient été. évaluésa . . . . . . . .fr. 4,930,000 »
Les droits constatés n'ont été quede . . . . . . . 4,690,532 89

_ Les produits sont donc inférieurs & V'évaluation du Bud-
getode . . . . . 0 . o0 o oo oo 239,467 11

La loi des Voies et Moyens comprenait, parmi les recetles
probables de I'exercice 1838, et comme résullat approxima-

tif de l'exploitation dés postes,une somme de . .- . .{r. 4,785,000 »
Les recouvrements sesontélevés & . . . . . . . . 4797238 49
Excédant des recouvrements sur les évaluations. . . fr. 12,238 49

Toutefois, il est a remarquer que, dans la somme de fr. 4,797,238 49 ¢, &
laquelle s’élévent les recouvrements, est comprise celle de fr. 26,798 21 ¢,
montant des abonnements au Moniteur, aux Annales parlementaires et au
Recueil des lois, dont le produit figure dans I'évaluation du revenu présumé
des établissements et services régis par I'Etat.

On a rattaché ce produit aux recettes de P'exploitation des posles, parce
que ce sont les complables de ce service qui sont chargés d'en opérer le
recouvrement.

Le produit du service des bateaux a vapeur entre Ostende

et Douvres, évalué par la loi du Budget a la somme de fr. 110,000 »

sestélevé & . . . . . . . . . . . . oL L. 122,495 90
Il en ressort un excédant des recouvrements effectués sur

les évaluations du Budget,de . . . . . . . . .fr, 12,495 90

Les produits du chemin de fer et des télégraphes ont été .
portés, dans la loi du Budget deI'exercice 1858, pour . fr. 24,910,000 »
Les droits constatés se sont élevés & . . . . . . . 26,035,164 64

“Différence en plus sur les recettes . . . . . . .fr. 1125464 64
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Jusqu'ici les comples des comptables de Padministration des chemins de
fer, postes et télégraphes, n’ont point été dressés conformément 4 la loi.

Les produits recouvrés ainsi que les droits constatés pour compte des
sociétés et compagnies, y sont confondus ave¢ ceux renseignés pour compte
de PEtat, de sorte que les comptes individuels ne peuvent concourir quim-
parfaitement & 'examen du compte général dont ils doivent étre I'éiément
principal de vérification. .

A diverses reprises la Cour a appelé Pattention de M. le Ministre des Tra-
vaux publics sur les défectuosités'du systéme suivi, et dans son cahier d’ob-
servations sur le compte définitif de I'exercice 1856, elle a reprodunt in
exienso une leitre par laquelle ce haut fonctionnaire, aprés avoir cherché a
faire comprendre les diflicultés d’application du mode indiqué par la Cour
(la decomposmon des droits dans les comptes individucls), nous fait con-
naitre, quanimé du désir sincére de faciliter les-investigations les plus rigou-
reuses sur tous les acles de PAdministration, il est disposé & se mettre en
rapport avec la Cour pour rechercher ensemble les moyens pratiques de
satisfaire a toutes les exigences raisonnables. Nous avons adhéré a cette pro-
position, et, aprés examen des divers'systémes mis en avant de part et d’autre,
voici les mesures qui ont été provisoirement adoptées de commun accord :

A partir de 1861, les décomptes des sociélés en relation parviendront & la
Cour accompagné s d’un état de décomposition des recettes comprenant, par
exercice et par spécialité de prodmts d’une part, les recettes effectudes par
chaque sociélé ou compagnie pour compte de I'Etat, el, d’autre part, les
recettes effectuées par les complables de PAdministration pour le compte des
compagnies, ainsi que les droits constatés de 'exercice.

Au moyen de cet état, la Cour pourra s'assurer si les produils renseignés
dans le compte général des Finances, du chef du chemin de fer et des télé-
graphes, sont en concordance avec ccux réellement recouvrés par les comp-
tables, et ¢’est le but qu’elle a toujours cheiché a atteindve.

Capitaus et resenws. Lues prévisions du Budget., pour cette branche de revenu,

~ Enregiatrement ¢l

domaines. élaitent de . . . . I § o 2,940,000 »
. Les droits constalcs ont attemt ™. . . . . . . . 5959.550 23

1l en’ressort une différence en plus, sur les évaluations,

de . . . . . ... ... e 1019530 23

ui se répartit ainsi qu'il suit :

("} Déduetion faite d'une somme de fr. 26,798 21 c¢*, comprise dans les produits des postes,
du chef des abonnements au Moniteur, aux Anneles parlementaives et au Recweil des lois.



EXCEDANT

F DESIGNATION Evaluations

TOTAL |
.. 7\ st P st
du Qe |
des des
DES ARTICLES DE RRCEYYE. BUDGET, droits constalés.
évaluations. droits conslatés.

Domaines (valeurs capitales) . . . 850,000 » | 1,371,013 05 ) 21,015 93 li
 Poréts . . 970,000 » | 1,047,835 91 . 77,853 91 '
Dépendances des chemins de fer . 85,000 - 115,822 12 » 50,822 12 ‘
| Euablissements et services régispar Phrat. | 200,000 » | 446015 19 . 150,015 19
' Produits divers et accidentels . . . 470,000 » 825,179 82 . 355,179 82
‘ Revenus des domaines . , . . . . 275,000 » 258,605 24

Toravs. 2,040,000 » | 5950530 23 | 21,334 70

e e e I v ™

1,040,864 99

l
I
|
21,354 76 . ‘
[

EXCEDANT DES DROITS CONSTATES, . . .

1,019,550 23

11 restait di sur les dreits constatés une somme de fr. 184,532 92 cs, dont
I'apurement a eu lieu ainsi qu’il suit:
Droits reportés a I'exercice suivant, comme susceptibles

d’étre recouvrés sur les redevables. . . . . . 171,873 44
Droits considérés comme irrecouvrables, et annules ou
portés en surséance indéfinie. . 12,659 48

SoMME EGALE. e 184,532 92

Un arrété ministériel , approuvé par le Roi le 4° février 4859, a prorogé
de dix-neuf ans, & commencer de 1862, la concession des jeux de Spa,
octroyée par le Gouvernement, en 1846, pour un terme de quinze années,
aux sociétés de la Redoute, du Waux-Hall et de la salle Levoz.

Aux termes de Particle 6 de cet arréié, les concessionnaires doivent verser
au trésor 30 p. °/,, et & la caisse communale de Spa 20 p.°/, des bénéfices nets
des jeux, déduction faite de tous frais d’exploitation et du prélévement de
3 p. °/, en faveur des établissements de bienfaisance de la ville; les 30 p. 7/,
restants sont acquis anx concessionnaires,

Cette répartition étant applicable a partir de I'année 1858, en vertu de
Varticle 47, voici comment le résultat financier des opérations a été établi
pour ladile année. .

, _ Gain . . . fr. 495,356 50 N
Mouvement de la roulette Perte. . . .. B5.937 50% 439,419
in-. .. fr. 694,605 »
Mouvement du trente~un %g::,:le‘ ‘ 'r. 360,983 50% 333,621 50

ToraL a reporter . . .1r.

773,040 30

Jeux de Spa. — Repa -
tition des henefices
réahises,
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Reeorr. . . . .fr. 773,040 50
Bénéfice réalisé sur i’échange des monnaies élrangéres . 264,692 80
Toraw cenérar . . . fr. 1,037,733 30

Montant de la dépense, déduction faite d'nne somme de
fr. 10,349 76 ¢s non admise en compte par M. le Gouverneur
de la province de Liége. . . . . . . . . . . . . 147,640 60

Reste . . .fr. 890,092 70

A déduire, conformément & Particle 8 de 'acte de Ia nou-
velle concession :

a. 3 p. 9/, au profit de 'hospice S'-Charles _
et du bureau de bienfaisance de Spa . . fr. 44,504 63
b. 4 p. *f, au profit de Padministrateur-di-
recteur desjeux . . .. . . . . . . . 55603 71
' 30,108 54

Bixgrice ser . . .. 809,984 36

La part de 30 p. %/,, soit fr. 404,992 18 ¢, revenant au Trésor dans ce béné-
fice, a él¢ versée dans la caisse du receveur de I'enregistrement et des do-
maines a Spa, et renscignée parmi les produits divers et accidentels.

Quant a la partic reslante du bénéfice net, sa répartition cntre la ville de
Spa et les concessionnaires n’a eu lieu qu'aprés déduction de la sofme de
fr. 10,549 76 cs, montant des depenses rejetées du compte. 1l en résulte que
ladite ville a supporté deux cinquiémes de cette somme , bien qu’aux termes
de I'article 6 de I'arrété prérappelé, elle edt droit a 20 p. °/, de la somme
méme sur laquelle PEtat préléve sa quote-part,

La Cour a provogué quelques explicalions & cet égard, et, par dépéche
en date du 28 aot dernier, M. le Ministre de VIntérieur lui a fait con-
naitre que, pour déterminer la part revenant a la commune, la somme de
fr. 10,549 76 c* avait di élre déduite des bénéfices restants, aprés le préléve-
ment des B0 p. °/, attribués au Trésor, attendu que I'année 1838 était en
quelque sorle transiloire entre l'ancicn et le nouveau contrat, la somme
attribuée a la communc devant &tre prélevée, aux termes de Pacte dun 31 mai
1850, sur la part des bénéfices nets revenant aux aclionnaires des jeux.

" A partir de 4859, a-1-il ajoulé, aucune dépense relative  exploitation des
jeux ne pourra éire mise & la charge exclusive des actionnaires.

Nous ne saurions partager celte opinion. Nous pensons que les dépenses
qui seront rejetées des comples par le Gouvernement, devront étre suppor-
tées en totalité par les concessionnaires, et cette opinion, nous la basons sur
ce que la responsabilité des dépenses mcombe enliérement & ceux qui les
font ou les ordonnent indiment.

Toutefois, comme la part revenant .au Trésor, pour 1858, navait subi
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aucune réduction par suite du rejet de certaines dépenses, fait par le Gou-
verneur de la province de Liége, nous n’avons pas insisté sur ce point.
Nous avons lien d’espérer, d’ailleurs, que M. le Ministre de PIntérieur vou-
dra_bien faire examiner de nouveau la question, lorsqu’il aura recu les
comptes, puisqu'il nous a annoncé que ces documents lui étaient nécessaires
pour pouvoir répondre en pleine connaissance de cause & nos observations.

-

Les prévisions du Budget, pour cet article, élaient de fr. 2,462,500 » Copifpux et reretns. ~
Les recettes s’éléventa . . . . . . . . . . . . 244871079

Il en résulte une diminution de recetles sur les prévisions
législatives,de . . . . . . . . . . . . . .fr 13,789 21

qui se décompose ainsi qu’il suit :

EXCEDANT

s o e ATt ..

DES EVALDATIONS BB MRODUITS
wr Tecourrés
LES PRODUITS sor
seeourrés 123 EviLUATIONS.

Produits divers des prisons ( pistoles, cantines, vente de vieux effets) . . . 8,004 11 »
—  deYemploi des fonds de cautionnements el de consignations . . . 16,211 89
des actes des commissariats maritimes . . C e e e e ® © 8,138 01
des droits de chancellerie . . . . . . . . . . . . . » 10,940 50
des deoitsde pilotage . . . .. . . . . . . . . .. ' 107,250 70 :
des droits de fanal . . 29,766 90
des inscriptions universitaives . . . . . . . ., . . 100,000 =

Chemin de fer Rhénan (dividcndes).‘ e e e e e e e e e 45,000

Part réservée APEtat par la loidu 5 mai 1850, dans les béaéfices annuels
réalisés par Ia Banque nationale . e e e ..

. 31,385 20
Produits de la fabrication des monnaies de cyivre. e e e e e e - 5,201 20 i

Toraox. . . . . . .| 184380 31 170,600 10

Somse fGuE. . . . . 13,789 21

Unprétde ) .0mvfemes

La Cour ne se borne point & s'assurer si les droits constatés dans le compte tuprétde11.omean
général des finances, & charge des redevables de I'Etat, concordent avec les i ::-:Iﬁ"::z-';j':-gr?::"i'
droits portés dans les comptes individucls des comptables, elle veille égale- :';j:;:"%:yl?i:""f!:-im;

‘ment et surtout & ce que ces derniers présentent la totalité des créances 2 T
recouvrer. Ge qui suit fera parfaitement comprendre l'utilité de ce double
controle. .

Ayant remarqué qu'un prét de 141.000 francs, fait au dépot de mendicité

de Reckheim, par arrété royal du 23 décembre 1853, n’avait été constaté ni

dans les comples individuels des comptables, ni dans le compte général des

finances, ainsi que le veut l'arlicle 16 de la loi du 29 octobre 1846, Ia
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Cour, par dépéche en date du 24 aott 1838, demanda des explications sur
cette lacune a M. le Ministre des Finances, qui lui répondit tout simplement
que ce prét formait double emploi avec d’autres , au sujet desquels elle avait
également provoqué des explications. Or, c¢’était Ix une erreur, car le prél
dont il s'agit n’avait aucun rapport avec les autres préts faits au méme éta-
blissement.

La Cour écrivit donc de nouveau 4 M. le Ministre des Finances, et, sous la
date du 7 juillet 1860, ce haut fonctionnaire lui fournit les explications sui-
vantes :

« Jai honneur de vous informer que mon Département n'avail pas eu
» connaissance du prét de 14,000 francs fait au dépot de mendicité de Reck-
» heim, et vous me faites observer a ce sujet « que ce prét a fait Pobjet
»» d’une ordonnance de paycment liquidée le 6 janvier 1834, et adressée le
»» méme jour au Ministére des Finances pour y étre ordonnancée; que, de
»» plus, en informant M. le Ministre de la Justice de cette liquidation, la
»n Coura prié ce haut fonctionnaire d’en donner connaissance & son col-
»» légue des finances. »

» Enréponse a cette observalion, je vous ferai remarquer, Messieurs, que
» les demandes de payement liquidées par la Cour sont transmises &4 mon
» Département dans le but spécial d’y étre ordonnancées, el ne font que
» passer dans les bureaux de 'administration du Trésor, qui les renvoie aux
» Départements que la chose concerne.

» Ge qui prouve que les communications de I'espéce, (ui sont faites au
» Ministére des Finances, ne peuvent servir & mettre administration de
» Venregistrement et des domaines 3 méme de connaitre les préts faits par
» les différents Départements ministériels, el de prendre les mesures néces-
n saires pour le recouvrement de ces préts, cest que, comme vous voulez
» bien me le dire, en informant M. le Ministre de la Justice de la liquida-
» tion, la Cour I'a prié d’en donner connaissance i son collegue des finances.

» Jajouterai que le Département de la Justice m’a enlretenu pour la pre-
» miere fois de cette affaire dans une dépéche du 24 mai dernier ne 12,548,
» par laquelle il. m’a fail connaitre qu'il n’est pas encore a méme de me
» donner les renseignements que je lui avais demandés au sujet des mesures
» & prendre pour le recouvrement du prét dont il Sagit. »

Sil'administration de I'enregistrement ct des domaines n’a pas 616 mformw
du prét en question, il est ev1dent qu’elle ne pouvaxt pas le faire porter dans
les sommiers des préposés aux recettes de 'Etat, ni dans les comptes indi-
viduels de ces agents.

Mais ce qui, pour nous, est inexplicable, c’est que M., le Ministre de Ia
Justice n’ait entretenu qu'en 41860 son collégue des finances d'un prét fait
par son Département en janvier 4854, et qu’il nait point encore déterming
les conditions du remboursement de cette créance.

Ceci nous engage a demander que MM. les Ministres soient tenus & lavenir
de trapsmettre au Département des Fi inances copie des arrétés par lesquels
des préts sont faits & charge des fonds de I Etat, et ce, aussitot que ces arrélds
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sont signés. Gest le seul moyen d’assurer le recouvrement régulier de ces
sorles de créances.

Afin de sassurer si tous les droits acquis & PEtat avaient été renseignés
dans les comptes individuels, conformément a l'article 43 de la loi sur la
comptabilité, la Cour a rapproché ces documents des livres ad hoc tenus
dans ses bureaux, et ee travail lui a fait voir que des sommes considérables
n’y avaient point ét¢ comprises. C'est ainsi, par exemple, quun prét de

. 634,920 63 cs, a l'intérét de B p.°/,, fait au sieur J. W...... par acte no-
larzc en date du 25 déeembre 1830, ne figure pas dans le compte de I'exer-
cice 1858, bien que 'article n’ait été annule dans les sommiers du domaine
quen 1860, et quil n’ait été versé dans les caisses du Trésor, en extinction
de cc capital et des intéréts, que la somme de fr. 173,891 68 cs.

Cetle lacune est regrcltable, d'abord parce qu'elle vicie les résultats du
compte définitif, et ensuile parce quelle rend en quelque sorte illusoire la
responsabilité qui pése sur les comptables aux termes du § 1er de article 10
de la loi du 15 mai 1846, M. lc Ministre des Finances ne statuant, confor-
mément a la circulaire du 30 novembre 1849, que sur les restants 4 recou-
vrer povtés dans les comptes.

Chaque fois que nous avons signalé de semblables lacunes a M. le Ministre
des Finantes, ce haut fonctionnaire, nous nous plaisons a le reconnaitre, s’est
cmprcssc de nous répondre que des ordres seraient donnés pour fau-e ren-
seigner toufes les créances de I'Etat parmi les droits constatés; mais comme
les comptes laissent encore & désirer sous ce rapport, quil nous soit permis
de manifester le désir de voir Administration renouveler ses instructions
aux comptables de PEtat, pour que toutes les créances & recouvrer soient
renseignées dans les comptes individuels, tant et si longtemps quelles n'ont
point é1¢ réguliérement annulées dans les sommiers des droits et produits
constatés.

En 1828, un prét de 135,000 florins (fr. 285,744 28 ¢*) a é1¢ fait sur 'an-
cten fonds de I'industrie nationale & la Société de commerce & Bruxelles, dans
le but de mettre celle-ci 2 méme de construire le local qu’elle oceupe encore
aujourd’hui rue de lEveque.

Ce prét portait intérét & 3 p.°/, et était remboursable en 7 termes égaux ,
¢chéant respectivement le 31 décembre des années 1834, 1838, 1842, 1846,
1850, 1854 et 1858.

La Société a payé régulicrement les intéréts jusqu’'en 1859. Quant au
capital, elle s'vst refusée 4 le rembourser, alléguant qu'il était da par les
membres fondateurs.

L’instance qui a été engagée & la suite de ce refus a été terminée & Favan-
tage du Gouvernement, par un jugement du tribunal de premiére instance de
Bruxelles du 9 juillet 4859, qui a acquis I'autorité de la chose jugée.

En exécution de ce jugement, 'Administration a fait procéder a la saisie
immobiliére des batiments et dépendances de celte société, donnés en hypo-
théque pour sireté dudit prét, et celle saisie a été déclarée réguliére et va-
lable par un jugement du 10 avril 1860, qui a décidé qu’il serait procédé le
8 mai suivant & la vente des immeubles saisis.

17

Droits acquis & PElat,
non renseignés dans
les compies,

Acyuisition  d'un im-
menble,  ratlier par
la Legislature.
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Celte vente a cu lien sur une mise a prix de 225,000 francs, ct aucun en-
chérisseur ne s’étant présenté, Piiat est resté adjudicataire.

Tels sont les renseignements qui nous ont été transmis par M. le Ministre
des Finances, ¢t que nous avons crn devoir reproduire dans notre rapport,
non en vue de critiquer 'acte posé par IAdministration, car nous le croyons
favorable anx intéréts du Trésor, mais uniquement pour arriver a demander
que cel acle soit ralifié par le Pouvoir législatif, celui-ci pouvant seul régler
Femploi des deniers et eréances de I'Etat.

Les prévisions du Budget n’étaient quede. . . . . . fr. 128,000 00
Les remboursements effectués se sont élevés & . . . . . 140,908 83

Excépant pe recerre. . . . fr. 12,908 85
L'évaluation, pour cet article, m'était que de. . . . . fi. 460,000 »

Lies droils conslatés se sont élevés & .

.. . 1,066,428 55

¢t ont ainsi présenté sur les évaluations une augmentation

de .~ o . 000000 e 606428 35

se divisanl comme il suif :

; EXCEDAN
DESIGNATION CEDANT

Previsions DROSTS
e —— e el
i

PES VRTICLES DE RECETTE. DU RUNGET. constatés. des des

evaluatiens, droiis constates. }I
|
]

, Reliquais de comples arrétés par la Cour
des Comples; — déficit des compta

bles. . . . e . 50,000 » 540,167 43 » 910,167 43

. Recouvrement d'avances faites par fos di- ’ - . '
. vers Hépartements . . . .o 430,000 » 326,260 90 2 46,260 90
Torawx . . . . . .| 460000 = | 1,006,428 55 » 605,428 35

e s e

Somar pARRILLE. . . . . . . 606,428 35

|

—— —

Les recouvrements nayant été que de fr. 553,791 37 c2, il reslait a recou-
vrer une somme de fr. 542,636 96 c¢, dont Papurement a en lieu comme il
suit :

«. Report i Pexcrcice suivant des droits a recouvrer sur les

débiteurs . . - . Ce .. fee 312452 71
b. Articles annules et sommes portées en surséance indé- e
finte. . . . . . . . . . . . ... 484 25

Sowme rcare. . . . fr. 512,636 96
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Dans la somme de fr. 312,432 71 ¢, reportée aux droils constatés de
Fexercice 1839 , est comprise celle de fr. 498,530 48 ¢*, concernant les dé-
ficits constatés & charge de complables insolvables, passés & I'étranger ou
décédés sans laisser aucun bien saisissable.

On sait quaux termes de la loi sur la comptabilité publique, Fimpossibi-
lité du recouvrement des créances ouvertes pour cause de déficit ou de fout
autre événement de force majeure,, n’est constatée. par un proces~ve1 bal a
joindre au compte général de PEtat, quaprés un délai de cing ans 3 compter
de la date de 'arrét (Ie la Cour des (..ompte

Les prévisions du Budget, qui étaient de . . . . fr. 1,054,300 o B tsor .
ont élé acerues de . . . . . 1.000.000 »
par suite de la loi du 8 juillet 4858 qm a ouvcrl an Dcpm-
lement de la Justice un crédit de paveille somme, desliné a
poursuivre dans les prisons le travail pour I'exportation.

Ce qui a porté Pévaluation 4 . . . . .o i 2034300
Les droits conslatés s’étant élevésa . . . . . . . 1825731 28¢

il en résulte une diminution de recetles, sur les prévisions
législatives,de . . . . . . . . . . . . . . 2?85()8 7]

qui se décompose comme il suil :

EXCEDANT
e——— -

DES EYALUATIONS DES BRINTS
smr cotnlnics
LES poIry sur )
constarés. LES EVALUATIONS.

Hecouvrements d’avances faites par le Département de la Justice aua nlehers
des prisons pour achat de matiéres premiéres . - . . . . . . . 193,908

Remboursement, par les provinces, des centimes adilitionnels sur les non-
valeurs de Ja contribution personnetle. . . . . . . . . , . . 44,870 57

Reccttes accidentelles . . . . . e e e e e e e 034 36, .
Abonnement des provinces pour le service des ponts et chaussées. . . . 4,169 49

Abonnement des provinces, pour réparations d'entretien des maisons d'arrét
et de justice, achat et entreticn de leur mobilier .

Prélivement sur les fonds de la caisse gc.uénle d(. rclraule, a titre de rem-
boursements d’avances . . .o . .o

§i Receltes du chel d’ordonnances preserites de année 1855,

Tomux . . . . . . ] 51,848 O(T]

A oo

SoxxE EGALE.

Conformément & larticle 2 de_la loi de comptabilité, Pexercice commence Remboursement, par
lesprovinces, descen-
le 4er janvier ct finit le 31 décembre de la méme année; mais les opérations limesadditionnelssur
R . - - - c$ pon-vateurs de Ia
relatives au recouvrement des produits peuvent se prolonger jusqu’au 34 oc- contribution person-
-] 18 . de\lc — Tmputation

exercice.
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tobre de I'année suivante. 1l en résulte que les recettes faites jusqu’au 51 oc-
tobre 183Y, sur les droits et produits constatés de Pexercice 1838, du chef
du remboursement, par les provinces, des centimes additionnels sur les non-
valeurs de la contribution personnelle, appartiennent en totalité & ce dernier
exercice. Cependant, l'administration des finances n’y a raltaché que les
recelles faites depuis le 1¢* janvier 1858 jusqu’au 31 décembre de la méme
année.

La Cour demande qu'a Favenir le principe rappelé plus haut soit appliqué
sans exception A foutes les recelles faites pour compte de VEtat, ¢’est-a-dire
que toutes les recettes effectuées jusqu'au 31 octobre de Iannée qui suit
immeédiatement celle pendant laquelle les droits ont été acquis a I’ Etat soient
ratlachées & cel exercice.

Les produits divers ot Malgré nos réelamations réitérées. les produifs divers et les produils des
les produsls des ate- ’

liers des privons sont ateliers des prisons, lesquels s'élévent en moyenne & 1,900,000 francs par

recomrrés par des

agentsdontingestion an, continuent d’étre percus par des agents qui n'ont pas la qualité de comp-

échappe au contrile

et du Departement tablcs. et qui, conséquemment, ne fournissent pas de cautionnement au

des Finances et dela

Gour ds Comptes. — ‘I'résor et ne sont pas jusliciables de la Cour des Comptes.

wnermeceictde  Nous avons fait ressortiv, dans nos cahiers précédents, les graves inconve-
nients de cet état de choses, et nous ne pouvons que nous y référer. Nous
répélerons seulement, car il importe qu'on le sache bien, quaujourd’hui le
Trésor n’est point garanti contre les malversations et les abus qui peuvent
se découvrir dans la gestion des agents préposés au recouvrement des pro-
duits des prisons, et que les différences que nous constatons chaque année
entre les sommes portées dans les documents fournis par le Département de
la Justice et celles qui sont renseignées dans le compte géncéral des finances,
ne peuvent étre expliqucées.

Quand nous nous adressons & M. le Ministre de la Justice pour connaitre
les causes de ces différences, il nous répond que toutes les recherches faites
pour les découvrir sont restées sans résultat, et quand c’est & M. le Ministre
des Finances que nous écrivons, il nous fait savoir qu’il lui est d’autant plus
impossible de nous fournir les renseignements que nous désirons, quil n’est
pas initié a la comptabilité des prisons; en sorte que notre controle, sous ce
rapport , reste continuellement incomplet.

Le Département des Finances esi pénétré , comme nous, de la nécessité de
soumcttre la perception et la complal)lllte des produits dont il sagit aux
prescriptions de la loi du 415 mai 1846, sur la comptabilit¢ de PEtat, et,
dans unc lettre quil a adressée a M. le Mlmsl.re de la Justice sous la date
du 20 juillet 1861, il a méme offert le concours de sa longue expérience en
cette matiére pour vaincre les diflicultés que peut rencontrer Porganisation
réclamée.

La Cour espére que cette offre scra accueillie, et que sous peu les services
des recettes ressortissant au Département de la Justice seront organisés a
linstar des services analogues des Ministéres des Affaires Etrangéres , des
Travaux publics et des Fmances. Nous insistons d’autant plus vivement sur
ce point, que, récemment encore, nots avons constaté qu'une somme de
plus de 43,000 francs, touchée dans le courant de Pannée 1858, était restée
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jusquau 18 juillet 41859, et ainsi pendant plus d’'un an, entre les mains dun
agent dont la gestion n’est point garantie par un cautionnement.

Les receltes accidentelles du Trésor, pour 1858, comprennent le rembour-
sement partiel d'un prét fait au dépot de mendicité d’Hoogstraeten, tandis
que ce produit appartient & V'administration de I'enregistrement et des do-
maines, en vertu de la loi du Budget des Voics et Moyens. M. le Ministre
des Finances, il est vrai, nous a fait connaitre, en réponse & une demande
d’explications a cet égard, que le prét dont il s'agit n’a point été inscrit dans
les sommiers de Padministration des domaines, parce que le recouvrement
cn est demeuré sous la surveillance du Département de la Justice; mais cetle
raison ne saurait justifier une dérogation aux régles tracées par la loi : en
effet, la surveillance particuliére qu'exerce le Département de la Justice sur
certains recouvrements, ne met point obstacle 4 ce gque ladministration de
Penregistrement et des domaines inscrive les préts sur ses sommiers et pro-
céde elle-méme & leur recouvrement.

Au surplus, quoique faite par Fadministration du Trésor public, cette
recette aurait pu étre rattachée a la branche de revenus qui lui est propre,
attendu qu'il suflisait pour cela d’'un simple virement d’¢eritures.

En résumé, la Cour pense qu'il 0’y a lieu de comprendre dans les recettes
accidentelles du Trésor public, que celles qui ne sont pas susceptibles d’étre
rattachées & aucune branche des revenus prévus au Budget. ' '

La régularité des écritures fait d’ailleurs désirer qu’il en soit ainsi.

Une somme de fr. 301 56 ¢, provenant de droits de lransfert, et pergue a
la direction mémie de la Dette publique, pendant 'année 41851 , a é1é versée,
en 1858 seulement, chez le caissier de Etat, ct ainsi plus de sept ans aprés
son recouvrement,

Invité & nous fournir des explications sur un pareil retard, M. le Ministre
des Finances nous a fait savoir qu’il provenait de ce que ladite somme élait
demeurée dans les coffres du Trésor, ou elle avait été déposée pour élre
Pobjet d’une vérification.

Ici M. le Ministre est évidemment dans I'erreur, car si la somme de
fr. 504 56 cs avait été déposée dans les coffres du Trésor, le caissier de I’Etal
en et passé immédiatement écriture, et la trésorerie en aurait consigné le
montant dans ses livres et dans sa comptabilite, conformément a I'article 5 de la
loi du 15 mai 1846. C'est dans les bureaux mémes du Ministére, semble-t-il,
que cette somme est restée en dépot, et si réellement il a fallu en faire 'objet
d’une vérification avant d’en opérer le versement, rien ne s'opposait a ce
quelle elt lien dés Pannée 1854.

Cette somme est trop minime sans doute pour que le retard signalé ait
porté préjudice & VElat. Néanmoins, la Cour croit devoir renouveler le
désir qu’elle o déja manifesté a dlverses reprises, celui de voir verser les
fonds de PEtat dans les caisses publiques immédiatement aprés leur recou-
vrement.

Les recettes accidentelles du Trésor pubhc sont rattachées a lexercice
pendant quuel elles sont effectuées, et non a Pexercice pendant lequel le droit
est acquis & IEtat, comme le veut Ja loi. Cest ainsi que le compte définitif

Les receties acenlentel-
les du Tiésor pubdic
ne doivent rompren-
dre que colles qui ne
proavent étre ratla-
cheés a aueun putre
article du Budgetdes
Voies et Moyens,

Recetle consersee en
dépdtpendam plus de
septans, avant d"étre
versee cheg Je caissier
de VEtat.

Recettes  accidenledles
du Trésor, — Impu-
tation d'exerrice.



Lo wontant des ordon-
santees preserites au
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porte au Budget et
dans les comptes par-
mi les ressources or—
dinmrres.

Ressources  extraordi-
naires ¢ fonds ~pe
CLAux
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de Fexercice 1838 renscigne la moitié sculement de la somme due par la pro-
vince de la Flandre orientale, a titre de remboursement du traitemnent des
archivistes, bien que le versement de la seconde moili¢ en ait ¢été effectué
avant le 34 oclobre 1859, date assignée par I'article 2 de la loi sur la compla-
bilité¢ de I'Etat poar compléter les opu‘ahons relalives au reconvrement des
produits de Pexercice 1838.

Nous pensons que les raisons alléguées par le Département des Finances,
pour juslifier les errements suivis jusqu’d ce jour, ne sont pas admissibles.
En effet, ce n’est point parce que les recettes accidentelles du Trésor se com-
posent de produifs qui ne peuvent élre ratlachés & aucune branche de re-
venus prévus-au Budget. nt parce que, pour la plupart, elles constituent de
simples xemboursemenls, que lAdministration serait dispensée de se con-
former aux principes qui reg:ssont la comptabilité de I'Etat.

La Cour deinande donc qua Pavenir ces principes soient indistincte~

ment appliqués & toutes les recettes pergues par l'administration du Trésor
public.

A différentes reprises, la Cour des Comptes a fait observer que le montant
des intéréts (intéréts de la Dette publique) prescrils au profit du Trésor,
pour cause de non-payement dans les 5 années de I'échéance, était compris
dans les comptes parmi les ressources ordinaires, tandis que le montant des
ordonnances dont {e payement n’a pas été réclamé dans le délai de 3 ans, &
compter du ¢ janvier de Vannée qui donne son nom & lexercice, ordon-
nances ¢galement prescrites au profit du Trésor par application de lar-
ticle 36 de la loi de comptabilité, était porté parmi les ressources extraordi-
naires el spéciales, et quainsi des revenus se reproduisant réguliérement
chaque année et ayant absolument et idenliquement la méme origine, puis-
qu’ils proviennent de la prescriplion de créances qui sont rattachées au
Budget ordinaire des dépenses, ¢taient renscignés dans les comples sous des
rubriques et des chapitres différents.

Nos réflenions & cet égard ont élé appréciées par Padministration des
finances, car & partir de Iexercice 1858 elle a fait figurer les produits pré-
mentionnés dans les Budgels des Voies ¢t Moyens et dans les comptes,
parmi les vessources ordinaires.

Les ressources extraordinaires et spéciales, gui s'élevaient
d’aprés 'évaluation du Budget, & . . . . . - fr. 400,000 »
ont élé augmentées du produnt des ventes, operccs en
1838, de litres de la dette publique mis a la disposition du
Trésor par 'arrét de la Cour des Gomptes du 29 juillet 1851,
sur le compte rendu en exécution de larticle 60 de la loi du

21 juillet 1844, c . . . . . . . . . . . . .. 36,067 62
ct portéesa . . . R | 436,067 62
Les droits constatés se aont cleves Y 723,438 32

Et ont ainsi présenté sur les évaluations une augmenta-

tionde . . . ... . . . . .0, . . 0 e 287,070 70




Les recouvrements n'ayant été que de fr. 642,567 14 ¢, il restait & vecou-
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vrer une somme de fr. 80,574 48 c*, qui a é1¢ reportée & 'exercice suivant.

En »ésumé,

qu’on le voit dans le tablean ci-aprés :

des

NEVRENTN.

EVALUATION DES RECETTES

-

J'apris
le Budget des
Voies
et Moyens.

d'apris
des
lois spéciales.

PRODUITS

définitifs.

A

la loi du 30 décembre 1837, contenant le Budget des
Voies et Moyens pour I'exercice 1838, prévoyait une recelle lolale de
fr. 141,910,790. Les ressources votées par des lois spéciales ont porté ces
évaluations & fr. 144,176,887 62 ¢*; les recettes définitives ayant été de
fr. 188,454,108 22'/, ¢*,il en résulte une augmentation de fr. 10,977,250 60/, s
sur les évaluations servant de hases au réglement définitif dn Budget, ainsi

CONPARAISOX

des évaluations

les produits delinivifs,

- ———r—

¥ncédant
des

de receites svee

sty

Excédont

(4

N
i Capitaux et revenus .

Remboursements .

Ressourcesextraoml® .

100,960,990 »
9,825,000 «
90,082,500 -
1,642,500 «
(*) 400,000 »

1,250,000
1,000,000 »
50,007 62

100,060,000
9,825,000
50,512,500
2,642,500
436,007 02

10,168,142 06
9,610,231 28
32,258,872 74
9,474,275 »)

642,507 14

.

239,485 11
13,780 21

294,725 21}

H
i
!
!
i
i
|
i

9,207,152 00
94,734 3

1,960,161
106,700
206,499 52

143,010,790 »

9,266,067 62

144,170,857 62

155,154,108 22}

527,007 55}

|
31,505,248 14

—

N —— e

10,077,250 60!

(") Evalustion des receiles apéciales provapant des ventes de biens domanianx autorisées par faloi du

3 fevrier 1843,

Les droits et produits constatés a charge des redevables
de PEtat se sont'élevés, pour Vexercice 4858, 4 la somme

de

cice .

Les ressources détaillées dans le tableau qui précéde ont

donc élé de .

. Ar. 156,155,685 15
Sur laquelle il res(alt a recouvrer a la cloture de l'exer-

1,001,576 93

. 185,454,108 22‘

En exécution de l’arhcle 51 de la lm sur la comptablhte
de PEtat, les fonds non employes de I'exercice 1857 sur les
produits aﬂ'ectes a des services spéciaux, ont élé transférés
a Pexercice 1858, pour.

726,631 15

Il'y a lieu de fixer les Voies et Moyens du Budget de
exercice 1858 a la somme de .

»

. fr. 155,880,739 371

Réeapitulation des re-

venus publicsde l'ex-
ercice JR58.

Situation définitive de
Pexercice 1§55,
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CHAPITRE II.

DEPENSES PUBLIQUES.

Les picces justificalives des dépenses consisten} :

1o En ce qui concernc le personnel, dans les états colleclifs des traite-
ments ef salaires; ces élats sont dressés par mois pour les fonctionnaires el
employés , par trimestre, pour les membres du clergé et de lordve judiciaire,
et par quinzaine pour le personnel des ouvriers; ifs sont diment cerlifiés
par les fonctionnaires & ce désignés. Les états sont émargés de la quillance
des parties prenantes. La vérification de la Cour des Comptes embrasse tous
ces détails ;en méme (emps qu'elle porte sur la nature des dépenses:

20 En ce qui concerne les autres dépenses, les piéces se composent des
élats ou faclures, el, s'il y a lieu, des certificats de réceplion. Comme les
états collectifs des traitements , elles sont revétues du visa des fonclionnaires.

bepenes de Famnee  Lies dépenses liquidées et les payements effectués pendant I'année 1859, sur
les exercices 1838 et 1839, présentent les résultats ci-aprés :

e = Pl T B F o o o — M ——

1
OROITA CONSTATES, :
;

s compris pAYl’AMEl\ TS
! coux yi restaent Reonto & payer. '
bpayer effectués.

] . an 347 gansier 1859,
1

DEPENSES PUBLIQUES.

! Service ordinaire. !
i Dépenses arriérées des excrcices aotérieurs, { Exerc. 1858, { 1,572,910 07 881,182 71 691,728 26 |
transférées en vertu de Particle 30 de la

" loi syr la comptabilité, -

~—  1859. 202,709 52 189,185 76 15,615 76

Exerc. 1858. | 53,904,356 81 | 52,024,228 39 080,128 42 i
Dépenses propres a V', .

— 1839.|110,250,001 95 | 91,859,482 59 | 27,571,419 57|
| Services speciauz. !
Dépenses sur les crédits restés disponibles & ( Exerc. 1858, 72,540 16 71,240 19 1,009 97 !
»  la cléture de chacun des exercices 1857 i
Poel 1858, et translérées conlormément A ’
l. Particle31 dela loi sur la comptabilité. -\ — 1850. % 5,771,242 84 | 35,616,224 40 155,018 44 {
i
| -
| Dépenses sur les crédits alloués par les lois Eserc.1858. 1,955 82 1,514 49 419 35
| votées davs lecoursde I . . . — 1850 | 746251 85| 617,266 56 | 126,085 20
Lzercices clos. - ‘
| Payements eflecluéset justifiés . . . . . . . . .} 1,702,633 82 714,346 02 088,287 80

l Torar cEnEnaL 0ES pieenses. . . fr. {181,205.571 75 (150,874,668 91 | 30,528,702 84

D a laquell : 37 oy OT el ; ,
cpense & lquelie 2 La Detle publique a d.onne lieu, su‘rl exercice ’18‘58, a unc dépense totale
publique, pendant e fr. 38,836,028 o, qui se répartit ainsi qu’il suit :

Vexercice 1858,
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a. Service de la detle consolidée.

. Arrérages des inscriptions sans expres-

sion de capital, intéréts des capitaux inscrits

au grand-livre de la dette publique & 2 ¢/,

p- %, ct intéréts des emprunts et dettes a

4y, 4et3p. % . . . . . . . .fr. 25897770 72
Dotation de 'amortissement desdits em-

prants. . . . .o .. BAT2,442 82
Frais relatils & ces deltes Ce e 52.850 90

b. Service de la dette flottante. — Intéréts et frais . . fr.

c. Minimum d’intérét garanti par UEtal en vertu de la loi
du 20 décembre 1851 et des locs subséquentes. (Ce crédit.n’est
point limitalif.) .

d. Frais de surveillance d exercer sur les compagnies, au
point de vue de cefte yarantie, en exéculion des conventions .

e. Rentes viagéres

f. Inléréts d payer aux anciens concessionnaires de la
Sambre canalisée, sur une somme de fr. 10,317 34 c=.

g. Redevance annuelle d payer au Gouvernement des
Pays-Bas, en vertu des articles 20 et 23 du traité du 5 no-
vembre 1842, pour Lentretien du canal de Terneuzen et de
ses dependances .

h. Rachat des droits de fanal mentionnés au § 2 de lar-
ticle 48 dudit traité .

i. Rente annuelle constituant le prix de cession du chemin
de fer de Mons d Manaqe, années 1857 et 4858. Loi du
8 juillet 1858 . Coe e e e o

j- Rémunérations.

Pensions . . . . . . . . . .fr. 6,038,977 89
Traitements d’atfente. 20512 63
Secours annuels

1. Fonds de dépot. — Intévéts.

Torar des dépenses liquidées a charge du Budget de la
Dette publique pour 'exercice 1858 . . . . . . .fr.

La partie d’allocation transférée de l'exercice 1837 a

[N 5)

99,125,064 44
543,476 37
947,748 19

5,000 »
2,404 33

o135 87

105,820 10

21.164 02

1,344,660 »

6,059,290 34
724,884 13

38,836,028 23

19
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Vexercice 1858, par application de Tart 30 de la loi de

complabilité, sest élevée d . . . fr. 672330 »

La loi de finances du 5 mars 1858 ay mt ouvert pour le
service de la Dette publique, un eréditde . . . . . fr. 37,830,535 84

Des erédits complémentaires ont 6t¢ accordés par les lois
des 8 juillet et 28 décembre 1858, 4 concurrencede . . . 672,830 »
Le tolal des crédits s'est ainsi trouvé porté a. . . . . 39,175,745 84
Les dépenses se sont élevéesa . . . . . . . .fr. 38,856,028 25
339, 687 61

Mais comme les dépcenses liquidées a charge des crédits
non limitatifs ont excédé ceux-cide . . . . . . . . 235.938 05
il en vésulte que Pexcédant des crédils était, a la cloture de
Pexercice,de . . . . . . . . . . . . . . .fr 573,623 66

Cet excédant se décompose comme il suit :

Crédits non consommés par les dépenses,

a annuler définitivement, ci . . . . {1 339,319 9%
Crédils & transférer & lexercice 1839,

conformément & larticle 30 de la loi sur

la comptabilité, er. . . . . . . . . 36.305 71

Soume paveLe . . . fr. 575.625 66

Les dépenses excédant les crcdits non limitalifs, el pour lesqueiles un cré-
dit complémentaire devra étre accordé dans la loi de compte, monltent
fr. 235,938 05 cs.

Les payements qui restaient & faire et & justifier pour solder les dépenses
sur ordonnances ca circulation & la cloture de Iexercice 1838, atteignaient le
chiffre de fr. 1,069,304 69 cs.

La loi de finances du 8 mars 1858 avait ouvert, pour les
dotations de la famille royale, de la Législature et de la Cour

des Comptes, un créditde. . . . Ao 4,043,942 75
Les lois des 3 juillet, 27 deccmbre 1858 et 2 mars 18:)9 :
ont accordé des crédils supplémentaires & concurrence de 528,809 64

Le tofal des crédits s'est ainsi trouvé porté &. . . . . 4,372,752 39
Les dépenses ne s'étant élevées qua. . . . . . . . 4369651 69
il en ressort un excédant de ereditde . . . . . . fr. 3,100 70

non consommé par les dépenses et a annuler délinitivement.
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Lies parties d’allocations transférées des exercices 1856 ot
1837 a I'exercice 41858, conformément i Particle 30 de la loi
de complabilité, s'élévent & . . fr.

La loi de finances, du 6 mars 1858 avml, ouvcr!, pom le
service du Département de la Justice, un erédit de .

Les lois des 8 juillet 1858 et 3 juillet 1839 ont successive-
ment ouvert des crédits supplémentaires & concurrence de

Le total des fonds affectés au service du Département de
la Justice a ainsi été porté a.
Lies dépenses s’étant élevées a .

[Ne 5.)

13,406 60
19,836,136 »

1,060,074 40

13,909,314 00
15,083,189 28

Fexcédanl des crédits était, a la cloture de Pexercice, de fr.

s¢ décomposant comme il suit :
Crédits non consommés par les dépenses,
a annuler définitivement . . . . . fr,

760.544 27
Crédits a transférer a 'exercice 1859.

93,580 43

SoMME PAREILLE. . ir.

854,124 72

Les payements restant & faire et & juslifier, pour solder
quidées a charge de 'excrcice 1858, s’élevaient, & la cloture
a la somme de fr. 128,199 91 c=.

La loi du 6 mars 4838 a fixé le Budget du Minislére des
Affaires htrangeres a . . . S i &
Sommes restées disponibles & la c]oture de Pexercice 1857
sur Farticle 30 du Budget de cet exercice, et sommes repor-
. tées des exercices antérieurs, transférées a l'article 31 du
Budget de 1858, en vertu de I'article 2 de la loi précitée, ci.
La loi du 3 mars 1859 a ouvert un crédit supplémentaire
pour indemniser, a titre de transaclion, le propriétaire du
yacht anglais I'dlma de la perte qu’il a éprouvée dans la
nuit du 4 juin 1858, ci .fr.

854,124 72

les dépenses Li-
de cet exercice,

2,621,714 67

374,873 »

25,000 »

v

Crédits annulés en conformité de ladite loi du 26 fé-
vrier 1859 .

Le total des crédits de l'exercice 1858 a ainsi été fixé a.
Les dépenses se sont élevées a.

Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédits
non' limilatifs ont excédé ceux-ci de.

il en résulte que Pexcédant des crédits a annuler défini-
tivement s’éléve a. Ar.

3,021 584 67

144,873 »

9.576,714 67
9,591 640 45

85,074 2

65,444 13

120,515 39
20

Ministéte de la Justiee

Mimstere des At nres
Elranger: s



Ministere el lulerieur

Ainistere des Travanx
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Sauf allocation d’un crédit complémentaire de fr. 65 444 15 ¢+ dans la loi
de comple, pour couvrir les dépenses faites en sus des crédits non limitatifs.
Les dépenses liquidées a charge de 'exercice 4858, et qui restaient a payer
sur ordonnances en circulation a la cloture de cet exercice, s'élevaient &

fr. 45,731 07 c.

Les parlies d’allocations transférées des exercices anté-
"yieurs a Pexercice 1858, s'élévent 2. |, . e

Les crédits affectés aux dépenses du Mm:stere dc Hntc-
rieur par la loi du 12 mars 1858 s’élévent i .

Des crédils complcmenlmres ont él¢ accordés par Ies lous
du fer juillet 1838 et du 3 juin 1859, pour une somme de.

Les ecrédils servant de base au réglement de lexerucc
1838, se sont ainsi trouvés de.

Lcs dépenses, mayant atteint que le cluﬂre de

113,099 96
7.929.855 63

63,715 36

8,406,647 17
7.894,.279 65

ont laissé un rehquatde . . . . . . . . . _fr

dont une parlic restée sans emploi doit -
¢tre définitivement annulée pour. . . fr.

L'autre parlie a ¢lé reportée 4 I'exercice
smvant, ci

157,254 01

55415 51
212,367 52

Somme teare. . . . fr.

912,367 32

Les payements restant a faire et a justifier, pour solder les dépenses ligui-
dées a charge de I'exercice 1838, s’élevaient, a la cloture de cet exercice, &

fr. 292,546 44 c. ~

Les parues d'allocations grevées de droils en faveur des
eréanciers de PElat, ot transférées des exercices 1854, 1855,
1856 et 1857 a Pexercice 1858, s’éléventd. . . . . . h.

Les crédits primilifs compris dans le Budget général de
Vexercice 1858 pour.

ont été augmentés, par les loxs (lcs 28 dccemble 1858 et
27 mai 1839, de .

Le total des fonds mis & la disposition du Ministre des
Travaux publics s’est.ainsi élevé a .
Les dépenses ont élé de.

ExciépANT DES CREDITS. . . .ﬁ'.

Les crédils & annuler faute d’emploi,

sélevent & . . . . A | 635,919 24
Et ceux a u,portcr a ]exermce suivant,

conformément a larticle 50 de la loi du

I3 mai §846,a. . . . . 859,423 90

1,055,336 80

24,650,085 24

420,306 96

SommE fcaLe. . . . [r.

1,498,343 14

26,123,729 »
24 628, 380 86

1495343 14



(77) [Ne 5.]

Les payements reslant & effectuer et a justifier, sur ordonnances en cireu-
lation, s’élevaient, & la cléture de exercice, a fr. 65,804 21 ¢.

Les crédits reportés des exercices 4856 et 4857 a l'exer-

cice 41858, en vertu de la loi de complabilité, ont été de fr. 32,883 75
Les dépenses du Ministére de la Guerre avaient reeu de

la loi de finances, du 3 mars 41888, des crédits budgétaires

montant A . .. . . . . . . . . . . . . . . . 32934000 »
Crédit ouvert, par la loi du 16 avril 1838, pour couvrir ’

des dépenses urgentes relatives au matériel du génie. . . 158,000 »
Portions rattachées a I'exercice 4858, sur les crédits alloués

pavlaloidu 4 juin 4888,de . . . . . . . . . . 2560288 14
Torav des fonds affectés aux dépenses du Ministére de la

Guerre. . . . . . . . . . . . . . . . . . 35705173 87
Lesdépenses ont été de . . . . . . . . . . . 33333214 61
L’excédant disponible qui en résulte,ei . . . . . frn 2451959 26

se lrouve ainsi réparti :

" Créditsa réporter a Pexercice 1839, ci fr. 1,477,063 53
Crédits non consommés par les dépenses,
a annuler définitivement. . . . . . . 674,898 73

ToraL icaL. . . fr. 2,4;51,959 26

Les payements restant & effectuer ou a justifier pour solder les dépenses,
sur ordonnances en circulation, s'élevaient, a la cléture de Pexercice. &
fr. 56,764 84 c=.

Les crédils ouverts au Ministére des Finances, par la loi
du 6 mars 1838, pour les besoins de 'exercice 1858, se sont

flevéesa . . . . . . . . o o o fr 14623811 .
lls ont été augmentés, par les lois des 8 juillet 41858 et .

O maid489,de . . . . . .. o oL 30,559 50
Les ressourcesont.donc été de . . . . . . . . . 14,654,370 30
Les dépenses se sont élevées a . . . . . . . . | 14564745 04

Fr. 89625 29

Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédits
non limitatifs ont excédé ceux-cide . . . . | . | | 102.351 86

il en résuite que Vexcédant des crédits non consommés par
les dépenses, a annuler définitivement, s'éléevea . . . fr. 191,977 15

Ministere de la Guerne.

Ministere des Finances .

Sauf allocation d’un crédit complémentair;a_de fr. 102,381 86 ¢*, dans la -



Non-vwdenrs et reni-
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risation dans Je délai
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loi de compte, pour couvrir les dépenses faites au dela des crédits non limi-
tatifs.

Les pay ements restant & effectuer et & justifier & la cloture de lexercice
1858 s'élevarent a fr. 10.491 B7 ¢

Le Budget des non-valeurs et des remboursements, qui
étuit compris dans la loi de finances du 48 décembre 1857

pour . . . . ..o i 2568,000 »

a ¢té auﬂmente p‘u' lcs lons des 8 ]mllc! 1858 el 30 mai

859,(4&. e 2,529 92
Le total des erédits s’estainst troavé de . . . .- . . 2,570.529 92
Les dépenses liquidées ont étéde. . - . . . . . . 2,711,574 94
Excédant des dépenses sur les crédits. . . . 340,845 02
Mais comme les dépenses liquidées a charge dcs C[‘lelb

non limilatifs ont exeédé ceux-cide . . . . . . . . 667,223 78

il en résulte que les crédils & annuler définitivement s'élé-
venta, . . . . . . . . . . . . . . . . 526,378 76

Sauf allocation d’un crédit complémentaire de fr. 667,225 78 ¢, dans Ia
loi de compte, pour couvriv les dépenses liquidées en sus des crédits non

limitatifs. -

Les payements restant i faive et & justifier a la clolmc de 'exercice s'éle-
vaient & fr. 2,387 07 .

Crédits transféréds de 'exercice 1837, en exécution de lar- ,
ticle 31 de la loi sur la comptabilité de 'Etat . . . . fr. 10,402,659 99
Crédits alloués par des lois volées dans le cours de Pexer-

cice . . . ... ... . . 388232 64

_ TovaL pes cripirs. +. . . . 15,984,964 63
Dépenses résultant des services faits. . . . . . . . 5,610,493 66
Excédant des crédils sur les dé:penses .. . . . .fr. 8,374,468 97

Celte somme a été transférée a Pexercice 1859, conformément A Iarticle 31
de 1a loiprécitee.

Sur la somme de fr. 5,610,495 66 ¢, a laquelle s’élévent les dépenses li-
quidées sur 'exercice 1858, il restait a payer, & la cloture de cet exercice,

fr. 1,519 30 cs.

La commission permanente des finances a manilesté e désir que Fon fit
ressortir dans les comptes el dans les cahiers d’observations de la Cour, les
dépenses acquittées sur les crédits ouverts & charge des fonds spéciaux, el
dont la justification cl la régularisation n'auraient point cu licu en temps
utile, et ce, afin que la Législature avertie ettt & apprécier les motifs du relard
des régularisations, et 4 statuer & ce propos en portant la loi de comple.
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Pour se conformer & celte demande, la Cour des Comptes présente ci-aprés
Vétat des dépenses faites et payées sur les fonds spéciaux antérieurement au
31 décembre 1839, et qui, faute de justification ou-de régularisation en temps
utile,, ont dd élre comprises parmi les fonds disponibles & transférer & 'exer-
cice 4860 conformément aux réglements dcs 27 décembre 1847 et l'o no-
vembre 1849.

.

[ S —— m— e e oy b S et 2o )

1
Ne Montant DATE 3
. - . al ui |
DESIGNATION DES DEPENSES. | © oow | -7 e oo -~~{
o onpar. A jumﬂur auw D¥ LA SOBTIE DR3 DY LA RFCULARISATION ;
i 3t décombre 4850, § deslonds des catssesdu tresor. s depenses. l
i
d !
f 4 5
o Prolongement juscqua Anvers do canal !
| de jonction de la Meuse & PEscaul. . ]’
{Loi du 20 décembre i851). . . . 80,000 » } 28 jamier 1857 . . 20 aont 1861, |
|
i 2 idem e e e e 26,666 66 | 22 octobre 1859 . . | 20 aont 1861, i
! |
i
1 3 Chemin Jde fer et lignes télégraphiques. :
i tLoi du 31 décembre 1856) . . . 864 » { Oclobre, novembreet !
. décembre 1854 . | 28 janvier ¢t 28 avril I
1 . 1360,
4 Extension des lignes lélégraphlqncs
\ (Loi du 27 mai 1859). . . . 4.206 05 | Octobre el novembre )
| 1850, . . . .| 28 janvier 1800. ;
. y !
5 Parachévement du chemin de fer de J
P'Etat.(Loi du § septembre 185,45 15). 6,014 45 ) 90 déecmlne 1850 . | 1+ mai 1860. ]
i
| — U D [ N

Les dépenses de fr. 80,000 et de fr.” 26,666 66 c* reprises sous les nos
el 2 de P'état qui précede, ont pour objet la restitution, avant le complet
achévement de Uentreprise, d'unc partie des retenucs exercées a litre de
garantie, sur les certificats de payement déliveés an profit du sieur X.... du
chel des travaux d’établissement de la troisiéme section du canal de jonction
de la Meuse & PEscaut. La demande de régularisation de la premiére de ces
deux dépenses a été produile a la Cour des Comptes le 9 mars 41858, mais
nous avons du la renvoyer non liquidée, parce qu’elle n'était pomtaccompa—
gnée du procés-verbal de réception définitive des travaux, pitce nécessaire
pour rendre fa dépense susceptible de liquidation , aux termes du contrat,

Or, cest au mois de décembre 1860 seulement que le Déparlement des
Travaux publics a pu nous fournir toutes les pieces justificatives du complet
achévement de entreprise. |

De la le retard de plus de 3 ans dans la régularisation de la dépense de
80,000 francs mentionnée plus haut. -

vest le méme molif qui a retardé la régularisation de la dépense de
fr. 26,666 66 ¢ reprise sous le ne 2 de I'état.

Le tableau snivant résume les dépenses effectuées sur Vexercice 1838, et Hemvnmlmm; des de-
, B . . T enses @ clierge e
présente leut comparaison avee les crédits ouverts et & ouvrir, Fe

exerrice (853,
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DESIGNATION DES SERVICES.

GREDITS
accordds, ¥ compris
les parties
d'allocations
transférées
des exercices
antéricurs.

M S R S

=

GREDITS
complémentaires, ik ac-
corder pour couvrir
les dépenses faitesau
dela des erédils oa-
verts pour les ser-
viees ordinaires du
Budget,

————

TOTAL
des;
crédits accordés

¢t & accorder.

DEPENSES
résultont

des services faits,

CREDITS
excédant les

depenses.

PAYEMENTS
effectucs

! justifies.

PAYRRENTS RESTANT

a effectuer
et 4 justificr pour solder les dépenses.

Service ordinaire.

Dépenses arriérées awmwalmnammioinca... transférées en
vertu de I'article 30 de la loi du 15 mai 1846. . .

Dépenses propres & Uexercice .
Dette publique . . . . . . . . . . ..
Dotations . - - - « « o« . o+ . . . ..
, de la Justice . . . . . .
des Affaires é(rangéres . . .
de U'lntérieee . . . . . .

Services généraux
des Ministéres

des Travaux publics . . . .
dela Guerre. . . . . . .
des Finances . . . . .r.
Non-valeurs et remboursements . . . ., . . .
Services spéciauz.

cm%aﬁa sue les crédits vestés disponibles A la clbture
e 'exercice 1857, et transférds conformément & I'ar-
ticle &1 de la loi sur la comptabilité de M'Etat ., .

Dépenses sur les crédits allouds par des lois votées dans
le cours de l'exercice. . . . . . . . .

1,884,759 09

38,505,385 84
4,572,752 39
13,896,207 40
92,576,711 67
7,003,547 21
95,070,392 20
35,672,288 14
11,654,370 30
2,570,520 92

10,102,050 99

3,882,524 64

955,058 05

»

o

6

(13

(444 13

102,351 86
667,225 78

1,884,759 09
58,750,523
4,572,752
13,806,207
2,642,155
7,093,547
95,070,392 20
55,672,288
11,756,792
3,057,755 70

10,102,639 99

3,882,324 064

1,597,667

38,165,698
4,560,651 69
13,042,082 68
" 9,521,040 43
7,834,503 20
78
68

11,504,745 01

95,808,532
33,520,523

2,711,574 04

5,993,085 04

586,810 02

987,092 03

575,625 60
5,100 70
854,124 72
120,515 39
158,954 01
1,261,859 42
9,151,764 46
191,977 15

526,578 70

4,878,954 35

5,405,514 62

905,958 80

37,766,723 54
4,369,651 69
12,013,882 77
2,475,889 36
© 7,542,040 76
95,758,089 95
53,406,258 84
11,554,253 44
2,709,017 87

5,299,585 67

586,590 69

157,079,908 79

1,070,057 84

159,050,866 65

144,745,005 36

14,503,861 27

145,071.620 58

sar ord sur ord
en d'onvertura
cireulation. de erédits,
\
691,728 26 »
596,974 69 .
» »
128,199 91 »
48,751 07 .
202,546 44 »
49,542 83 N
14,264 84 »
10,491 57 ,
9,557 07 »
1,009 67 .
419 23 a
1,675,375 98 » ’
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La comparaison entre ies crédits alloués et a allouer sur
Fexercice 1838, y compris les parties d’allocation transfé-
rées des exercices antérieurs,ci, . . . . . . .fr
et les dépenses faites.

(Ne 5.)

189,050,866 63
144,743,003 36

dégage un excédant de créditde . . . . . . .fr

(qui se décompose comme il suit :

e Crédits non consommés par les dé-

penses, a annuler définitivement. . . fr. 3,409,905 20
20 Crédits transportés i I'exercice 1859,

conformément & Tarticle 30 de la loi sur la

comptabilité. . . . . . 2,524 487 10
3o Excédant des al!ocatxons pour des

services spéciaux, consiaté a la date du 31

décembre 1858, et dont le iransfert & exer-

cice 1859 a eu lieu conformément a I'arti-

cle3 deladite loi. . . . . . . . . 8,374,468 97

14,305,861 27

Somue rareire. . . fr. 14,305,864 27 -

Les recettes de I'exercice 1838 se composent :

1o Des fonds reportés de I'exercice 1857, pour divers
services spéciaux. . . N | &

2° Des recouvrements eﬂ'ectum sur les dronts constatés
au profit de exercice 1838.

726,631 15

155,154,108 221

ToraL oe La Recerre. . . fr.

Les dépenses ordinaires liquidées et
ordonnancées a charge de Pexercice,

montenta . . . . .. e, 439434509 70
Kt les dépenses pour des services spé-
ciaux,a . . . 5,610,495 66

L’exccdant des depenses a lexerclce
1837 (sauf réglement définitif do Bud-
get de cet exercice par la Législature),
estde . . . . . . . . . . . 742621 63

ToraL pe va pérense. . . fr. 152,187,626 99

155,880,739 374

152,157,626 99

Le réeglement définitif de I'exercice 1858 présente donc
un excédant de recettes de . . . . . . . . . fr

3,723,112 384

21

Résultat delinitif de
I'exercice 1855,

Récapitulation genérale

d

F

es recettes et des de-
enses publiques de
ueruu. L858,



Situation du Budgel de
P'exercice 1889, au 1¢r
jamvier 1860,

[Ne §.] (8)

| CHAPITRE 1.

SITUATION PROVISOIRE DE L’EXERCICE 4859.

La situation provisoire de 'exercice 1839, d’aprés les fails connus et réa-
lisés au 1e janvier 1860, s’établit ainsi qu’il suit, savoir :

Il a été recouvré sur l'excrcice 4889 . . . . . . fr. 1534193539 98
Il restait & réaliser, au Aer janvier 4860 . . . . . . 5,162,991 69
ToraL des recettes propres a Iexercice 1889. . . fr. 158282531 67
se décomposant comme il suit :
Ressources ordinaires. . . . . fr ] 55,886,933 89
Ressources extraordinaires et fonds
spéciaux . . . Coe e 1,144,914 96

Fonds affectés a des depenses spéciales,
qui sont restés & employer au 31 décem-
bre 4888 . . . . . . . . . . . 1,250,682 82

Soume paremLe. . . fr. 158,282,531 67

La comparaison entre les crédits alloués sur Fexercice

1859, ¢i . . . . fr. 199,805,396 65

ct les droit constalés el. ordonnanccs au proﬁt dcs créan-

ciersde PEtat,ci . . . . . . . . . . . . . . 193949496 17

établit un excédant de erédit,de . . . . . . . .fr. 75836200 48
Les droits constatés et ordonnancés étant de . . . fr. 123,949,196 17

¢l les payements effectués et justifiées,de . . . . . . 96,282,457 11

les restants & payer sur les droits constalés et ordonnaneés
sontbde . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 27667039 06

La situation qui précéde résulte du compte méme, et non de nos écritures,
avec lesquelles elle est en désaccord: Cela tient uniquement, ainsi que nous
Yavons déja fait remsrquer dans nos précédents cahiers, a ce que le Départe-
ment des Finances et la Cour des Comptes n’enregistrent pas les dépenses
seus les mémes dates. En effet, nous les imputons & charge des Budgets au
moment de leur liguidation, tandis que la frésorerie ne les inscrit (uiau
moment de lcur ordonnancement. :
* Du reste, la différence n’a aucune importance, puisquelle se régularise
dans le compte définitif de I'exercice 18359.
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CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 1854 A 1858,

- et

Exercice périmé de 1854.

DE LA RECETTE.

Par application des réglements administratifs, la somme de fr. 4,501,924
59 ¢, renseignée dans le compte de I'exercice 1854, comme restant & recou-
vrer 4 la cloture de cet exercice, a ¢t¢ Uobjet des dispositions suivantes -

a. Droits annulés ou portés en surséance indéfinie, en-
semble pour T | 57,054 83
b. Droits transférés a Fexercice suivant, pour y étre portés
immédidtement en recette, ou élre recouvrés ultérieurement

sur les redevables de PEtat . . . . . . . . . . . 1244869 76

>

Soume pareie. . . fr. 1,301,924 39

Quant aux recouvrements qui ont été ullérieurement opérés sur celte
somme, la Cour ne saurait pas en déterminer le montant, attendu qu’ils ont
été confondus avece ceux des exercices suivants, auxquels ils ont ¢té successi-
vement rattachés. Du reste, ce renseignement nous semble peu utile, puisque
la Cour a été mise & méme d’apprécicr les motifs de non-recouvrement, au

moyen des états détaillés qui sont joints aux comptes de gestion des comp-
tables.

DE LA DEPENSE.

Les ordonnances en circulation , qui restaient a payer ala
cloture de V'exercice 1884 (31 octobre 41855), s'élevaient afr. 1,196,804 21

Depuis lors, et jusqua 'époque de la prescription (1er jan-

vier 1859), il a été payé aux parties prenantes . ... . . 1,476,088 34
1l a été versé a la caisse des dépéts et consignations, du

chef des ordonnances frappées de saisie-arrét ou d’opposi-

tion . . . . . . . ... 27115 24
Enfin il a été porté en recette extraordinaire au compte

du Budget de Pexercice 1859, du chef des ordonnances pres-

crites au profit du Trésor. . . . . . . . . . . . 18,000 65

Somme parEiLe. . . fr. 4,496,804 21

22
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Exercices en cours d’apurement de 1855 a 1858.

——

A la cloture respective de ces excercices, il restait & payer -

sur les ordonnances en circulation,et. . . . . . .fe. 5510458 36
Depuis lors, il a été successivement payé. . . . . . 2,848,494 78

De sorte quau 1er janvier 1860, il restait encore 4 payer
et & justifier sur les exercices en cours d’apurement de
1855 24 1888,¢i . . . . . . . . . . . . . . fr. 2,661,665 78

CHAPITRE V.

SERVICE DE TRESORERIE,

Les opérations de trésorerie comprennent les virements de fonds des
caisses publiques, les conversions de valeurs, les cffets 4 payer et les mou-
vements des comptes courants ouverts aux correspondants du Trésor et aux
comptables des finances. Ces opérations intermeédiaires, qui se placent entre
la perception des revenus et Iacquittement des charges de I'Etat, assurent
Véquilibre des recettes et des dépenses autorisées par les lois de finances.

Les développements qui suivent exposent leurs résultats pendant I'année

1859.

e S
4
: MOUVEMENTS. - EXCEDANTS
i T T T T - ¢ [ e T
'i EN RECETTES, BN DEPENSES. EN HECETTFS. EX DEPENSES. {
l |
; vl Eo numéraive. . . . . .| 46,806,174 o | 47,858,839 05 » 992,665 0% |
: Valeurs !
{‘ En portefenille . . . . . ] 37,995,560 42 | 39,494,445 45} » 1,500,883 031
F} Effetsdpayer . . . . . . . . .| 45395600 67 | 45,884,250 46} » 2,560,652 79}

Correspondants du trésor . . . . . | 18,851,569 03 | 18,646,687 94 204,681 09 " f
1 id. des comptables . . . } 20,020,007 62 | 20,010,462 51 18,545 11 » '
| Créances aclives . . . . . . . . 7,757,498 34 | 8,815,910 04 ° 1,076,417 7()1
H

Mouvements de fonds. . 1170;705,316 23 (170,624,587 85 78,928 40 »

Excédant des recelles sur les payements

defannée . . . . . . . . .} 53828446 88 » 5,828,446 88 »

i Torawx. . . . . |551,332,979 19 [351,532,970 19 6,130,601 48 6,130,601 48 Z

Les mouvements de fonds s’élevant a fr. 351,332,979 49 ¢® qui ont été
récapitulés dans le tableau qui précede, ont présenté un excédant de dé-
pense de fr. 6,430,601 48 c¢, qui a été couvert avec des ressources équiva-

lentes réalisées par le Trésor, suivant le détail compris aux deux dernicres
colonnes. '
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Tableau litt. G. — Créunces passives. —(Fonds des tiers déposés
au Trésor.)

La situation de la caisse des veuves et orphelins des offi-
ciers de l'armée, an 4e janvier 1860, accuse, d’aprés le
tableau litt. G, un encaisse de . . . . . 22.245 97
qui se réduit du montant d’'un versement fant a Bruges le
31 décembre 1839, indiment atiribué & Pinstitution dontil
s’agil..........,........ 151 80

De sorte qu'il reste pour cet encaisse. . . . . . .fr. 22,094 17
Mais les piéces de dépenses acquittées,
conservées en portefeuille par les agents

du Trésor, s'élevanta. . . . . . . . 126,977 37
Et les restants & payer chez les mémes
agents,a. . . . . . . . . . . . 24,922 23
ExspspLe. . . . ir. 151.899 80
La situation de la caisse offre ainsi un déficitde . . . . 129.805 63

Mais comme il est juste de tenir compte & cette tontine des
recouvrements opérés a son profit dans les premiers jours de

janvier 1860, sur les ressources de 1839,¢i. . . . . . 69,102 67
Ce deﬁcntest en deﬁmhve de . . . . Coe 60,702 96
A la cloture de exercice precedent la dette de la tontine

étaitde . . . . . . . L L oL L 78,606 71
Donc une différence en moins, au 1¢7 janvier 1860, de. fr. 17,903 75

Celte diminution est sensible sans doute. Cependant , il s’en fant de beau-
coup encore que la situation de la caisse soit lelle que Pavait fail espérer a la
Cour M. le Ministre de la Guerre, dans une letire en date du 34 décembre 18586.
D’aprés ce haut fonctionnaire, en effet, le Trésor, grice aux mesures prises
par larrété royal du 31 mai 4833, et qui ont en pour but d’augmenter les
retenues et les contributions des ofliciers mariés, devait , sous peu , élre rentré
complétement dans ses avances.

Les prévisions de M. le Ministre ne s’étant point réalisées, la Cour des
Comptes ne peut que se référer aux observations qu'elle a présentées dans
ses cahiers précédents, au sujet des avances faites i la caisse des veuves ct
orphelins des ofliciers de 'armée.

Tableau litt. J. — Créances actives. — (Etat des opérations concernant les
avances du Trésor et ses créances a charge de divers.)

La loi du 28 mai 1856 relative a la conversion de 'emprunt de 26 millions

de francs 2 § P %, a ouverl un crédit de 30,000 francs pour frais de confec—
tion et d’émission des nouveaux titres.

Les payemensfaits poor
compledela caisse des
veuves et orphelins
des officiers de Iar-
mée, excédent les re-
convrements eflactiis
ison profit.

Conversion deleniprunt
de2emiilions de fr.—
Opérations fuites en-
dehios des Budgele.
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Un second crédit de 83,896 francs a été mis a fa disposition de M. le Minis-
tre des Finances par la loi du 8 juillet 1838, pour acquitter la prime d’un
demi pour cent allouée aux détenteurs de titre$ du susdit emprunt, qui en
avaient accepté la conversion en rentea 4 'f2 p. o/,

Les dépenses liquidées sur ces deux crédits se sont élevées a la somme de
115,896 francs.

La conversion a donné lieu & une autre dépense encore, mais celle-la n’a
¢été portée ni dans les Budgets ni dans les comples, ayant été couverte par les
intéréts des obligations que I'administration des finances a conservées plus
ou moins longtemps en portefeuille avant de les mettre en négociation a la
hourse; ceci exige quelques explications de notre part.

En déerétant la conversion de 'emprunt de 26 millions de francs, la loi
du 28 mai 18506 a laissé, comme on sait, aux propriétaires d’obligations au
porteur et d'inscriptions nominatives, la faculté d’en réclamer le rembou-
sement au pair; et pour couvrir le montant de ce remboursement, la méme
loi a éventuellement autorisé la négociation d’obligations nouvelles a 4'f2p.ofe.

Le capital restant de Pemprunt de 26 millions, an moment de sa conver-
sion, s'élevait & 24,582,000 francs.

Les remboursements réclamés et effectucs, ont atleint le

chifitede . . . . . . 7,202,800 »
Mais le Gouvernement au hcu d unellre en nomlm. suf-

fisant des obligations nouvelles & 4 ‘fe p- “fo, pour couvrir

enticrement, ainsi gqu'il y était autorisé par la loi, le montant

des capitaux remboursés, n’a émis el négocié de nouveaux

titres fue pour un capital égal a celui des titres & 5 p. o,

remboursés , soit pour 7,202,800 francs. I a agi de la sorle,

porte la nete préliminaire du projet de Budget de la Detle

publique pour I'exercice 41838, afin que le capital de la nou-

velle dette représentat exaclement le chiffre primitif de

Pemprunt, aprés déduction des titres annulés par la voic

régulicre de l'amortissement.
La négocialion des nouveaux lilres a eu licu du 19 février

1838 au 4 avril 1859, et a produit en capital, déduction faile

des frais de courtage,ci. . . . . . . . . . . . . 7094806 22

Dxﬂ'ereme en moins sur le capital avancé . . . Ar. 107.995 78
11 a été fait d’autres avances encore sur les fonds de Fen-

caisse ordinaire. Elles présentent, sur les recouvrements ulté-

rieurement opérés, un excédant de. . . . . . . . . 132,505 28

La somme dont le Trésor de I'Elat est resté i découvert &
Ia suile des opérations se rattachant & la conversion de I'em-
prunt de 26 millions, s'cst donc élevée en totalité & . . fr. 240,499 66

Yoyons maintenant comment ce déficit a ¢té couvert.
Comme nous 'avons dit plus hant, ce n’est que successivement et apreés
avoir élé conservés plus ou moins longtemps en dépdt a Fadministration du
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‘résor public, que les titres ont été négociés a la bourse. Le Gouvernement
a pu réaliser de la sorte, et a réalisé effectivement , en dehors du prix princi-

pal de ces valeurs, une somme de fr. 331,843 26 ¢, qu’il a appliquée comme
il suit :

Dabord, il a comblé le vide fait dans encaisse du Trésor
. par les opéritions prémentionnées, ci. . . . . . .fr 240,499 06

Puis, il a porté en recette, savoir :

Au compte de I'exercice 4858, ci. . . fr. 6,852 44
Id. delexercice 41839 . . . . . 104211 76
144.044 20
ToraL Ecan. . . . fr. 331,343 26

Or, en prélevant, pour parer au déficit que la Gour vient de faire ressortir,
la somme de fr. 240,499 06 c*, sur celle de Ir. 334.343 26 c:, a laquelle se
sont élevés les intéréts de la dette publique acquis a PEtat pendant les années
1857 et 1858, Padministration des finances a aceru, par une ressource parti-
culi¢re, et cela contrairement & la loi, le montant des crédits affectés aux
dépenses de son service.

La Cour des Comptes ne fera aucine réflexion sur le chiffre méme de la
dépense qui a été faite en dehors des lois de finances, pour mener i bonne
fin la conversion dont nous nous occupons. Cependant elle dira que si ce
chiffre a atteint fr. 240,499 06 c#, en revanche Ia conversion a eu pour effet
de dégrever le Budget de la Dette publique, & partir de Pexercice 1838,
d’unc somme de 342,400 francs annuellement, d’abord par le bénéfice réalise
sur lintérét, ensuite par Ia diminution de la dotation d’amortissement, qui
était de 1 p.°/,, et qui n’est plus que de '/, p.°/,, et enfin par cette raison que
les sommes affectées an payement de I'intérét et & Famortissement ne portent
plus que sur un capital de 24,382,000 francs, au lien d’éire établies sur un
capital de 26 millions de francs.

CHAPITRE V1.

SITUATION DE L ADMINISTRATION DES FINANCES AU {¢F JANVIER $860.

Nous avons rattaché les opérations effectuées par Padministration des
finances, pour I'année 1859, aux soldes actifs et passifs qui composaient sa
situation au 31 décembre 1858, et le résultat de ce rapprochement a formé
le bilan ci-aprés du Trésor, & la fin de I'année 1859, bilan qui servira hai-

méme de point de départ a la comptabilité qui commence au 1er jan-
vier 1860.
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! Siteation
: . . au 4¢f janvier 1859,
i DESIGNATION DES SERVICLS. JRomer __
i ACTIE. PASSIE.
!
: CREANCES PASSIVES.
; Bons du Trésor remis & divers . . » 12,7(9,500
. EULSSI0NS \ Dispositions faites sur le caissier de I'Etat Mandals . - s 650,872 74
h en payement descréances liquidées et im-
[ et vembourscmsents putées sur le Budget de la Dette publique { Coupons I"intéréts, etc. . 718,104 01]
deflts & guyer. ? Mandats émis en payement de dépenses constatdes a charge des re-
cettes pour le compte des conespondams du Twsor, ainsi que
pour avances diverses. . . . e . e » 151,456 24
! { Divers seevices publies . . . . . . . . . . . . . . . . 14,401,006 64
KECLYTES &7 nEpPRASES
wour 1 compie Fonds spéciaux mltaches au Bud et des recettes el des dé nses
pour I compe pour gr dre . . .8. .. pe- . " 275,585 08
dey corrospondaata
du Teésor, Fonds de tiers déposés au trésor, et dont le remboursemcnt a liew .
avec llintervention da Ministee. . . . . . . N . 4,343,034 50;
' "cu,,::f.s,::u:,‘:.fm’ Fonds de tiers déposés an Trésor et dont fe remboursement a lien
dus corresyondants sans Uintervention du Ministee. . . . . . . . . . . . . 10,925,514 09
drs complabley des finances.
| CREANCES ACTIVES,
Divers. — Remboursements etavamees . . . . . . . . . . . . . . . . .} 18,030,858 00} »
Mouvements de /'onds — Fonds regus et rcmls, et récéplssés de versement pmdulls en dé- N
| pense . . . ° 50,422 80
i Budgets et services spéciaux. — Excddaals des recettes sur les payements de 'année. . - 59,451,406 31}
., 18,030,858 90} [103,700,593 41}
i Valcurs de caluse ct de porleleullie, savolr :
i -
Numéraire. . . . . .. .. .. ... ) soseeara . »
!
i Pitces de dépense monrégularisées. . . . . . . . . . . ., . . . .. .|379935080 42 »
i <
. Toraux. . . . . .fr. [103,700,505 41} (103,799,505 41}

La situation au 4¢r janvier 1860, comparée avec celle du 1¢r janvier 1859,
présente une diminution de 2,337,407 59 % ¢, sur les créances passives;

Et une augmentation de fr. 1,076,447 70 c* dans les créances aclives; de
fr. 78,928 40 c* dans les mouvements de fonds (fonds recus et récépissés de
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poss s e

Opéralions Situation
de Vannée 1839, au ter janvier 1860,

e —— ey § e —— i agp——s Observations.
n_r.ct.'rrr.s. PATEREKTS. ACTIF, PASSIF.
10,080,000 » | 12,670,000 » . 10,179,500 »
11,070,072 60} | 10,045,008 943 | - » 755,876 40
11,481,817 573 1 11,451,184 44 . 748,536 95
10,691,016 60 | 10,317,086 08 . 93,586 83

T 780411353 | 7,051,562 32 . 14,614,247 84
¥57,384 50 194,106 76 . 338,068 72 i
10,720,271 01 | 10,801,018 86 o 4,376,280 74}
20,020,007 62 | 20,010,462 51 e 10,041,859 20
7,757,498 34 8,815,010 04 | 20,016,276 69} ®
170,705,316 23 (170,024,587 83 » 109,351 20
5,828,456 88 » s 65,279,855 19}
266,475,244 77 (265,979,603 761 | 20,016,276 693 107,369,562 10
- —
47,858,830 05 »
2,403,550 983
39,494,445 45} n
107,369,502 10 |107,360,562 10

verseménts produits en dépenses); de fr. 5,828,446 88 c* dans le solde aclif
résultant des recettes et des payements effectués pour compte des Budgets et
des services spéciaux; et de fr. 2,493,550 98 ; c* dans I'encaisse numéraire.

23
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Valeurs de caisse et de

portefecille 3 Ta e Lf:s valeurs de caisse et de portefeuille dont I'existence, a I'époque du
duijamiec 1860 fer Janvier 1860, a ¢t constatée par des procés-verbanx de vérification, se
répartissent ainsi qu'il suit :

‘ NUMERAIRE. PORTEFEUILLE.
|
§ i Recevewrs des eontributions directes, dovanes
} @ I etaccises. . . . . . .. - . . . .| 1,058,045 98 5,05%,726 70 6,074,670 74
=
i = .| Receveurs de Penregistrement et des domaines. 298,256 51 1,233,452 92 1,531,689 45
pr ]
’ % § Agents.comptables de V'administration des che-
i 2 2 mins de fer, postes et télégraphes. . . . 274012 55 194,438 18 469,350 73
P
2 2 { Comptables de 'administration de Ja marine . 14,857 58 . 14,857 58
E .
iz Caissicr de PEtar . . . . . . . . . .| 46,281,000 33 LI 46,251,900 33
L5
Agents du trésor dans les provinces . . . . ° 3,140,205 551 | 5,140,203 553
Administration du Trésor public, son compte de dé- i
penses acquitiées en cours de régularisation sur les
Bustggets prés des Départements minisiériels et de la
i Cour des Comptes . . . . . . . . . . ., ® 20,800,624 04 | 29,800,624 04
: TorAL DES YALFURS DE CAISSE EY OE PORTEFEUSCLE. | 47,858,830 05 | 39,404,443 45 | 87,355,285 40}
O

Cetle situation est d'accord avec celle qu'accuse le compte général des -
finances.

En ce qui concernc les valeurs en portefeuille, renscignées pour
fr. 39,494,445 45 % ¢, la Cour des Comptes croit devoir faire observer
quelles ne se composent que de piéces de dépense en cours de régularisa-
tion prés des Départements ministériels et de la Cour des Comptes, au
ler janvier 1860.

CHAPITRE VIL

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR L ANNEE 1850,

Gompte de ta bete pu-  Lo€S éléments de notre dette publique se composent : 1° des emprunts con-
b " " tractés pour les grands travaux d’utilité publique, les services généraux et
extraordinaires des Budgels, et le rachat de Ja rente due a la Hollande; 20 de
la liquidation des ancicnnes créances, en vertu des traités de paix; 3° de la
dette flottante créée pour faire face & linsuflisance des revenus du Trésor;
4 enfin, de la rémunération des services rendus par les ancicns serviteurs
de I'Etat.
Le compte de la dette publique pour 'année 41859 présente la situation des
différentes natures de dettes, et fait connaitre , au moyen des divers tableaux
y annexés, le montant du capital de chacune de ces dettes et lc montant des
intéréts aux diverses époques d’échéance, la situation des fonds d’amortisse-
menl et celle, au 4o janvier 1860, de emploi des crédits accordés par les
Budgets des exercices 1858 et 1859; enfin , lesdits tableaux font connaitre la
siluation,au 1¢ janvier 1839, du montant et du nombre des pensions exis-
tantes, le mouvement et les motifs d’accroissement et de décroissement des
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pensions, la situation des crédits alloués pour le payement pendant F'année
1839, ainsi que la situation an 4¢ janvier 1860 du montant et du nombre
des pensions existantes. -

. Confrontation faite de toules ces situations avec les écritures tenues dans

ses burcaux, la Cour des Comptes a constalé qu’il y avail parfaile concor-

dance entre elles.

La Cour a ensuite rapproché le montant des fonds mis a la disposition du tatirits deta Dette yu-

Ministre des Finances, respectivement pour le payement des intéréts et Pex-
tinction de la dette amorlissable, avec les juslifications produites ultérieure-
ment, et voici les divers resultals de ce dernier travail.

A la date du 1er janvier 1860, il restait a justifier & la Cour des Comptes.
sur les fonds précités, de Femploi d’une somme de fr. 30,064,537 96 ¢, s'ap-
pliquant aux exercices ci-aprés :

1854. . . . . . . . . . . 3,751 50
1888, . . . . . . . . L L. 13,932 66
18%. . . . . . . . . . .. 20,434 26
1887. . . . . . . . . . .. 58,849 16
1888. . . . . . . . . ... 8,016,350 40
1839. . . . . . L. Lo 24,954,339 98

Torar £car . . . .fr 50,064,537 96

Indépendamment de celte somme, il reste a justifier de Femploi de
1,440 francs montant des intéréts, pour les années 4843 & 1847, des récé-
pissés fractionnaires non encore ¢changés de la dette de-7,624,000 francs
adp. Yy

Aucun délai obligatoire, il est vrai, na élé fixé par la loi du 24 décembre
1846, pour cet échange; mais comme, suivant toute probabilité, les délen-
leurs ne se présenteront jamais pour remplir les formalités prescrites, vu le
laps de temps qui s'est écoulé depuis la promulgation de la loi précitée , Ia

“Cour des Comptes demande de nouveau qu'’il soit fait recette, par virement,
de la somme de 1,440 francs, & laquelle s’élévent les intéréts des récépissés
fractionnaires non échangés. 11 est & observer d’ailleurs que si, eontre toute
atlente, cette somme était ultérieurement réclamée, rien ne s opposer:ut a ce
qu'elle fit prélevée sur le Budget des Non-—Valeurs ct Remboursements de
Fannée courante. '

Les fonds affectés a I'amortissement, depuis Vorigine de la delte ac-
tuclle jusqu'a l'année 1859 inclusivement, s’élévent & la somme totale de
fr. 66,385,084 70 c* (*), laquelle a servi & éteindre la delle consolidée a con-
currence d’un capital nominal de fr. 76,737,917 06 ¢, se répartissant comme

il suit :

(*) En ajoutant 3 cetle somme celle de fr. 33,809,510 29 ¢*, montant des fonds affectés a
lamortissement des emprunts de 1831, 1852, 1840, 1842, 1848 et 1852 A 5 p. %, avant leur
conversion en renles & 4 !z p. %, on tronve que les fonds réellement employés au rachat de notre
dette consolidée depuis 4830, s'éldvent A 1a somme iotale de fr. 100,284,594 99 ¢*.

24

blique dont le paye-
ment restsil 4 justifier
a2 CourdesComptes,
a la date du te7 jan-
vier 1860.

La Cuur demande qu’il
soil fait recelle par vi-
rement, au profit do
'l'rcsor., ¢ une summe
de 1,440 francs.

Emploi du fouds J'a-
mortissement.
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4, p. *,, 17e série (conversion de 1844). . . fr. 24,690,582 88

4°,p.%,,2¢ séric (emprunt de 1844) . . . . 9,217,710 30

4°[,p. s, 3° série (conversion de 4833). . . . 6,092,774 31

44, p- %, 4° série (conversion de 1856). . . . 253,561 40

4 p.%%,de1836. . . . . . . . . . . 13,350,620 36 -

3 p.°,ded838. . . . . . . . . . . 25933067 61 -
Torar fcar. . . fr. 76,737,917 06 (*).

Aprés avis publié par la voie du Moniteur, les titres rachetés oni éfé
anéantis publiquement & Bruxelles, par un fonctionnaire du Département
des Finances , et en présence du délégué de la commission de surveillance,
d’un membre de la Cour des Comptes, et des préteurs, lorsque intervention
de ces derniers est exigée par les contrats d’emprunt.

Ces opérations soni constatées par un procés-verbal dont un double est

remis & la Cour des Comptes, le tout conformément a la loi du 15 novem-
bre 1847.

Conparaison du fonds  Lies ressources destinées & l'extinction de la dette nationale dérivent,
d’amorlissementeide 5 . . . . .
<an emplai en 38t comme on sait: 4o d’une dotation annuelle établie sur le capital nominal
1859,
primitif; 2° des intéréts progressnvement acquis sur les capitaux éteints par
Pamortissement.
Les fonds d’amortissement qui, pour I'année 1838, se sont élevés a

fr. 8,720,814, 81 ¢, savoir : ,
Dotation fixe . . . . - . . . . . . . . .fr. 3172442 82

Intéréts des capitaux amortis . . . . . . . . . . 2848371 99
Torar . . .fr. 5,720,814 8i
Ont atteint pour 4889,¢i . . . . . . . . . . . 5969415 56
Savoir :
Dotation fixe. -. . . .. e 3472442 82
Intéréts des capitaux amorhs ... . 2796670 74
Somme pareiLLE . . . fr.  5.969143 56
Donc une différence en plus pour 1859 de . I Y 248,298 75
(1) Le capital ci-dessusde . . . . | . fe. 78,737.917 06
ajonté au capital nominal amorti avant la conversion des emprunts a5 p. %
de 1834, 1832, 1840, 1842, 1848 e1 1852, et quiestde . . . . . . . 34,622,115 96
porte le capital amorti de la dette consolidée av chiffre total de . . . .fr. 114,560,031 02

——————————— S ——

Dans les situations que Yon vient de donner, n’est pas comprise la partie du fonds d’amortisse-
ment de Yemprunt de 1844, qui a été employée a la réduction de la dette flottante, conformé-
ment 4 l'art. 2 de la loi du 22 mars 1844; cette partie s'élevait 3 fr, 403,826 67 c*.
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Provenant du mouvement ascensionnel des intéréts sur les capitaux
amortis.

Le capital nominal rachelé avec les ressources de 41839 s'est

élevéa. . . . . . . . . . L. L o oL U 6444913 70
Celuqui a été racheté avec les fonds de 1858 ne s'étant

dlevéqua. . . . . . . . . . . . .. 6.208970 30
Il y a une différence en plus pour 41859,de . . . .fr. 233,945 20

DETTE FLOTTANTE.

Au ler janvier 1860, le montant de la dette flottante était de fr. 10,479,500
et présentait une diminution de 2,590,000 francs sur le chiffre de la méme
dette au 1°r janvier 1859, époque & laquelle il était de 412,769,300 francs.

Malgré cette diminution, Iencaisse du Trésor s’est accru, pendant la
méme période, de fr. 992,665 95 c, ce qui fait ressortir une différence de
fr. 3,582,665 95 c* entre la situation du Trésor au 1er janvier 1859 et celle
au 1r janvier 1860.

Comme en 1838, le Gouvernement n’a usé, pendant 'année 1859, qu’avec
modération de la faculté que lui donnail la loi, puisqu’il n’a négocié pendant
cetic année que pour 10,080,000 francs de bons du Trésor, alors qu'il était
autorisé a en émettre a concurrence de 12 millions de francs.

A la date du 1e janvier 1859, le capital des bons du Tré-
sor en cireulation élaitde . . . . . . . . . . _fe. 12,769.300 »

. Savoir :
Bons de 'émission de 1858 . . . .fr. 12,639,500 »
Bons émis pendant les années antérienres,

et dont le montant n’avait pas été réclamé
a la date du 4" janvier 1859. . . . . . 150,000 »

Torav gear. . . fr. 12,769.500 »

Les bons émis pendant Tannée 1889, en conformité de la
loi du Budget des Voies et Moyens de cet exercice et des lois
allouant , soit des erédits spéciaux, soit des crédits extraordi-
naires ou supplémentaires, s'éléventa . . . . . . . 10,080,000

Ensempie. . . .fr. 22849500 »
Les bons remboursés pendant I'année 1859 sélevanta. . 12,670,000 »

11 restait en circulation et 3 payerau 1 janvier 1860 ci, fr. 10,479.500 »

s'appliquant aux exercices ci-aprés :
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84 . . . . . . . . . v 1,000 »
1847 .. . . . . . . . . . . 1,000 »
1883 . . . . . . ... 1,000 »
1857 . . . . o 4,000 »
1888 . . . . . . . . . 92.500 »
1889 . . . . . . . . . . .10,080,000 »

Torar tcar. . . . fr. 10,479.500 »

———

Le montant des intéréts attachés aux bons du Trésor émis antérieurement
au 4er janvier 1859, et dont le payement restait & justifier au 4¢ janvier 41860,

était de 3,975 francs, savoir :

184 . . . . . . . . . 30 »
1847 . . . . . . . . L. 43 »
183 . . . . . . . . .. 40 »
87 . . . . . . .. . 160 »
88 . . . . . o L L. 3,700 »

Torav fcar . . . .fr. 3973 »

Le terme de 'échéance des boris du Trésor émis en 1859 a été d’'une an-
née, et lintérét y attaché a été caleulé sur le pied de 4 p. °/, Fan.

La Cour des Comptes a visé des bons du Trésor pour I'émission de 41859,

i concurrence de 10,313,000 franes,

Savoir :

78 bons de 25,000 fr.chacun (ancien systéme).fr. -

1 bon de 13,000 fr.  »
7,600 bons de 1,000 fr.  »
1,500 — de 500fr. »

Torar. 9479 — montant cnsemblea. . . . . . fr

Les bons non négociés et reproduits & la Cour, frappés
d’un-timbre d’annulation, s’élévent a .

SAvoIR
184 bons de 4,000 fr. . . fr. 184,000 »
98 — de B500fr. . . . 49,900 »
Torar. . 282 — montantensembleafr. 233,000 »

1,950,000
13,000
7,600,000
750,000

)

=

>

-

~

b

Le nombre des bons négociés de I’émission de 1859 a done
été de 8,897, représentant ensemble une valeur de . . fr.

10,313,000

233,000

10,080,000

2

~

n

)
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Le capital total de la dette qui restait & amortir a la fin

deannée 4838, étaitde . . . . . . . . . . .fr. 613,455,060 38
SavoIR :
Dette consolidée . . . . .fr. 600,383,560 38
Dette flottante. . . . . . . 12769500 »
Torar tcar. . . .Ir. 615,453,060 38

Les opérations de la dette pendant I'année 1859 ont pro-
duit les résultats suivants :

[}
{> Annulation des capitaux rachetés par
la caisse d’amortissement, avec les ressour-
cesy afférentes. . . . . . . . .fr.  6,444913 70
2 Diminution de la dette flottante. . . 2,590,000 »

9,034,913 70

De sorte que le capital tolal de la dette qui restait a amor-

tir au e janvier 1860, étaitde . . . . . . . . .fr. 604,118,146 68
SavoIn :
Dette consolidée . . . . . fr. 593,938,643 68
Dette flottante . . . . . . . 10,479.500
ToraL gcar. . . fr. 604,448,146 68

Le compte présente le capital restanta amortir, seulement
pour . . U . . . . . . . . . . . . . . .fr. 604,018,646 68

Différence en plus d’aprés la Coury ¢i. . . . . . . fr. 99,500 »

provenant de ce que le Département des finances n’a pas compris dans le’

chiffre de Ja dette flottante, les bons du Trésor qui restaient & rembourser au
1er janvier 4860, sar les émissions des années 1838 et antérieures.

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
sion de capital; elles s’élevaient donc au 1¢ janvier 1860, comme au 1 jan-
vier 1859, a la somme de 1,146,500 francs.

La rente avec expression de capital a subi, en 1859 , une diminution de
102,380 francs, du chef des intéréts attachés aux bons du Trésor.

Les rentes viageres ont également subi, en 1839, une diminution de
fr. 1,015 87 ¢s; le chiffre de cetle dette, qui était au 1er janvier 1859 de
fr, 2,404 53 c2, est donc réduil a fr. 1,388 68 cs.

Situation de a dette pu-
blique au 1t janvies
1860,

Rentes sans expression
de capital.

Rentes avee expression
de captal.

Rentes viageres.
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Le service des pensions comprend :

1° Les pensions civiles, accordées en vertu de 'arrété-loi du 14 seplem-
bre 1814, des arrétés royaux du 25 septembre 1816 et 29 mai 1822, el des
lois du 21 juillet 1844 ,17 février 4849 et 27 mai 1836;

20 Les pensions mz’litaio'es, réglées par Parrété-loi du 22 février 41814 ct
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 février 1842, 19 mai 1845 et
27 mai 1836;

3o Les pensions ecclésiastiques ci-devant liercées, accordées par l'arrélé
royal du 24 décembre 1813;

4o Les pensions ecclésiastigues, accordées en vertu de Parrété royal du
21 aout 1815 et de la loi du 2f juillet 1844 ;

3° Les pensions civiques, réglées par Uarrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1830, et par la loi du 41 avril 1833;

60 Les pensions des veuves ef orphelins de Uancienne caisse de retraite,
réglées par Parrétéroyal du 29 mai 1822, et mises & la charge du Trésor public,
en verlu de Parlicle 58 de la loi du 21 juillet 1844.

70 Les pensions de Uordre de Léopold, accordees en vertu de la loi du
11 juillet 1832;

8 Les pensions de Uordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1815;

9o Les gratifications ou secours sur le fonds dit de # aterloo, accordés
par l'arrété organique du 9 novembre 1813, et assimilés aux pensions mili-
taires par I'arrété du Régent en date du 42 juillet 1831.

Les pensions inscriles et a servir au 4er janvier 1859, con-
cernaient 9,390 parlies, et s'élevaient & la sommede . . .fr. 6,033,487 »

Les augmentations survenues pendant l'année 1859 se

sont élevéesa lasommede . . . . . . . . . . . . 635988 »
Savorn :
NOUYALLES ACSMENTATIONS,
E des NATURE DES PENSIONS. TOTAL.
h é te.
pensions. ¢
188 | Civiles. . . . . . . . . . 187,244 » 4,256 » 191,500 »
326 | Militaires . . . . . . . . . 494,200 1,249 - 425,458 =
2 | Marine militaire. . . . . . . 4,387 » ’ 4387
28 | Ecclésiastiques . . . . .. ] 18,850 » » 18,840 «
24 | Veuves et orphelins de I'auclennc
caisse de retraite. . . . . . 5 16,063 » 16,065 =
16 | Ordre de Léopold . . . . . . 1,600 » 1,600 -
5 | Civiques . . . . . . . . . . 1,755 » 1,755 »
i Fonds dit de ZPaterloo . . . . 283 » » 285 »
590 | Pensions . . . . . . . . . 080,563 = 23,523 » 650,886 »

A nsponrs;\ .. . fr. 6,693,373 »
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Reronr . . fr. 6,693,373 >
Les diminutions, dans la méme période, ont été de . 392,077 »
Savorr :
NATURE DES PENSIONS. EXTIKCTIONS | REVISIONS. TOTAL.
7 | Eeclésiasliques ci-devant tiercées . 3,744 o » 3,744 »
I 15 | CGiviques 6,255 » . 6,255 »
L2t Eeclésiastigues 12,077 » . 12,977 »
: .
181 | Cisiles . . 166,921 » . 166,021 »
42 Yeuves et orphelins de Pancienne
caisse de retraite, . 19,230 » . 19,239
- 10 Ordre de Léopold 1,000 ° 1,000
[ 257 | Militaires . 180,300 » . 180,300 -
L1 Marine militaire. 572 . 572 .
f 8 | Fonds dit de 7F"aterloo 979 » » 979 .
» 542 Pensions s'ELevant exsexpie A fr. | 302,077 » » [ 392,077 »
S P e SRR . N

6,301,296 »

Lcs pensions sc sont ainsi élevées , au 4¢r janvier 1860, & fr.

Sé divisant ainsi qu’il suit:

29 Pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées . . fr. 15,184 »
234 — civiques. . . . . . . . . . . . 85,960 »
774  —  de veuves et orphelins de I'ancienne caisse

de retraite. 430,240 »

219  —  ecclésiastiques. 133,447 »
2527 -~ civiles . ] 2,193,556 »
5,248 —  mililaires . . . 3,390,082 »

44 —  marine militaire . . . . . . 10,442 »
984 — de lordredeLéopold . . . . 28,400 »

31 —  deTlordre militaire de Guillaume 7,048 »

81 Secours sur le fonds de Waterloo . . . . 7027 »

9.438 Pensions s'élevant ensemble,a. . . . . . fr. 6,301,296 »

25
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Comparaison de la situation du 1" janvier 1850 au {” janvier 1860.

: - NOMBRE DES PENSIONS DIEFERENCE AD 15 20n¥ sLn 1860
i NATURE DES PENSIONS. g ~ . )
O ou an
:' 1er janvier 1850, | ter janvier 1860, e phun. e moins.
!'Ecclé.iiustiques ci-devant tiercées. . . . . 255 20 B a9(;
i .
i Civiques e 560 254 . ; 126
Yeuves et orphelins de I'ancienne caisse de '
retraite . e e e e . 1,000 771 » | 229
Ecclésiasticues 189 210 30 | "
Civiles . 2,505 527 162 ‘ .
Militaires . 4,252 5,248 » : ¥
Marine militaire . 9 14 5 | » "
Ordre de Léopold . 240 284 4| 5
Ordre militaire de Guillaume. 35 31 : i 4 !
Secours sur le fonds de Waterloo . 127 81 . i 40 /
}
| .l
Toraux. 9,832 0,438 24) ¢ 65|
i -
I 394 |
’ NONTANT OES PENSIONS DIFFERENCE AU 147 JANYIER 1860 :
| NATURE DES PENS:ONS. ~ -
L1H £
‘[ 1% janvier 1850. |1°F janvier 1860, Fn plus, ¥ molay
Ecclésiastiques ci-devant tiercées 135,011 » 15,184 » » 119,827
Civiques . . . . .~ . . . . 152,730 » 85,900 » » 46,830 o
Veuves et orphelins de Pancicnne caisse de i
relraite . o 509,247 o« 450,210 . » 79,037 »
Eccléstastiques 110,837 » 135,447 » 22610 » v
Civiles . 2,158,085 » | 2,195,556 o 55,473 » :
Militaires . 2,395,672 » | 5,590,082 » | 994,410 = ;
Marine militaire . 7,248 10,442 » 5,105 o« »
Ordre de Léopold 24,000 » 28,400 o 4,400 » .
Ordre militaire de Guillaume. 7,685 o 7,048 - » 637 »
Secours sur le fonds de Walerloo . 10,860 7,027 » » 3,853 »
Toraux. 5,471,575 » | 6,501,206 » | 1,080,087 » | 250,164
———
820925 »

11 résulte des tableaux qui précédent que les cngagements viagers de
IEtat s'élevaient, au 1er janvier 1860, & 6,301,296 francs, el concernaient
9,438 parlies, et qu’a cette époque ils présentaient, sur la situation au {er
janvier 1850, une augmentation de 829,923 francs, et une diminution de 394

parties,

CHAPITRE VIIL

CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

Cautionnem!s des comp-
tables et des conlri-

Conformément & la loi du 15 novembre 1847, or'ganiciue de la caisse
buables.

d’amortissement, la caisse des dépots et consignations regoit :
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1¢ Les caulionnements des comptables et autres agents des diverses admi-
nistrations publiques soumis 4 cette obligation;

20 Les cantionnements en numéraire fournis par les contribuables, dans
le cas prévu par Part. 271 de la loi du 26 aout 1822.

Les sommes qui ne sont pas nécessaires pour le service courant, sont
plactes en rentes sur IEtat ou en obligations du Trésor, la oommnssnon de la
caisse d’amortissement et des dépots et consignations préalablement enten-
duc, et les arrérages sont attribués au Trésor, a charge par celui-ci d’ac-
quitter les intéréts courus aun profit des tiers, d’aprés le taux fixé par les lois
et réglements : ce taux est de 4 p. °/, an.

Les cautionnemenis en numéraire inscrits dans les livres
de la Cour au profit de 3635 parties, s’élevaient au 1 janvier

1859 i un solde créancierde. . . . . . . . . .fr. 11,396,643 53
Les versements effectués pendant I'année

I889 montanta. . . . . . . . .{r 787.390 40

ct les remboursementsa. . . . . . . 812,059 34

Ces mouvements de fonds ont produit une différence

de. R | 24,668 94
(ui nent dnmmuel Ic solde crcrhteur (lu compte de fa caisse
des dépots et consignations et le réduired . . . . . fr. 14,371,974 64
Siluation au 1 janvier 1859. . . . 3635 parties fr. 14,396,643 35
—  auiejonvier1860. . . . 315 — . . 11371974 64
Différence au 4 janvier 1860 . . . . 80 parties . . 24,668 94

I résulte de ce qui précéde que,, pendant Pannée 4859, il y a cu uncaug-
mentation de 80 sur le nombre, et unc diminution de fr. 24 668 94 ¢ sur le
montant des cautionnements inscrits, -

Les intéréts liquidés au profit des parties prenantes, &

charge de I'exercice 1859, montesita . . . . . . .fr. 472,778 »
Ceux qui ont ¢lé liquidés sur P'exercice précédent ne
gétant élevés qua . . . . . . . . . . . L L. 471172 48
il y a unc différence en plus pour 4889,de. . . . . in 1,605 52
CONCLUSION.

La Cour des Comptes espére,que les observations qui précédent , et dont
plusicurs ont déja été produiles antérieurement, atlireront la sérieusc atten-
26
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tion de la Législature et du Gouvernement, et dans celle pensée, elle propose
d’arréter le compte définitif de Iexercice 1858 comme il suit :

REGLEMENT DU BUDGET DE I’EXERCICE 1858.

§ 4er. — Fixavion pEs pipenses.

Dépenses ordinaires et extraordinaires de I'exercice 1858, constatées dans

le compte rendu par le Ministre des Finances, ci . . . fr. 144,745,005 56
Payements effectucs ct justifiés sur le méme exercice jus-
qua I'époque desacloture. . . . . . . . . . . . 143,071,629 58

Dépenses restant & payer sur ordonnances en circula-
o . . . . . . . . . . . . . . . . . dv. 16733575 98

§ 2. — Fixarion ves crévirs.

Crédit complémentaire 4 accorder au Ministre des Finances, pour couvrir
les dépenses cffectuces au dela des crédils ouverts pour les services ordi-

naires du Budget, par les lois des 18 décembre 1857, 5 et 6 ¢
mars 18588, ¢i . . . . . . . . . . o . . . L. 1070957 84
Savorr :
Dette publique.
Cuap. Ier. anr. 47. — Minimum d'intérét
garanti par IEtat en vertu de la loi du 20
décembre 41831 et des lois subséquentes . fr. 74,055 90

Cuar. 111, art. 26. — Intérétsa 4 p.°/, des
cautionnements versésennuméraire dansles
caisses du Trésor par les comptables de I'Etal,
les receveurs communaux et les receveurs
des bureaux de bienfaisance, pour siireté de
leur gestion, el par des contribuables, né-
gociants ou commissionnaires, en garantic
dupayement de droits de douane, d’accises

cte., ci. e e e e e 98,172 48
Anr. 27. — Intéréts des consignations (loi

“du 26 nivose an X11I), ainsi que des cau-

tionnements assimilés aux consignations par

Particle 7 de la loi du 18 novembre 1847 . 133,711 67

A revorter . . .7 235.938 63
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Affaires étrangeéres.

Cuae. IX, art. 38. — Remises & payer au
personnel actif du pilotage et aux agents
chargés de la perception des recettes des
: chvers services de la marine. :

ArT.46.— Primesd’arrestation aux agents
et vacations aux experts et commis (,hargts
de la surveillance de Vembarquement des
émigrants.

Finances.

Cuar. [H, art. 16. — Administration des
contributions directes, douanes el acciges.
-~ Remises proportionnelles et indemnités.

Cuar. 1V, ant. 29. — Administration de
I'enregisirement ct des domaines. — Re-
mises des receveurs; frais de perceplion.

Non-valeurs el remboursements.

CONTRIBUTIONS DIRECTES, DOVUNES LT SLCISES.

Cusr. H, arr. 8. — Reslitution de droils
percus abusivement et remboursement de
prix dinstruments ainsi que des fonds re-
connus apparlenir a des tiers.

Art. 9. — Remboursement de la laqon
d’ouvrages d’'or brisés par les agents de la
garanlic

Arr. 10.— Rembour-scmuxt du péage sur
IEscaut

Postes.

Arr. 13. — Remboursement des postes
aux offices étrangers .

Somme pAvemLLe. . . . [r

955,958

64.259

£184 -

82.142

20,208

£ 99 302

528

479.086

138,505

b

92

94

92

1,070,957

Crédits du Budget de l'exercice 1858 a annuler définiti-

vement ou a transférer A 'exercice {859

Savoin :

{° Somme restée disponible sur les cré-
difs ordinaires, et qui est 4 annuler définiti-

. fr.

[N 5.

14.505.861 27
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vement . . .. e Ik 5409903 20
20 Somme ' uprcsenlanl la parhe non dé-

pensée, & la clotare de Pexcreice 1858, des

crédits ordinaires grevés de droits en fa-

veur descréanciers de Etat, et transférée 4

Pexercice 1859, en vertu de Particle 30 de

la loi sur la comptabilité delBtat. . . . 2521487 10
3> Somme non employée au 31 décembre

1858, sur les crédits allouds pour des ser-

vices spéciaux, ef transférée 4 lexercice

1859, en exéeution de Particle 31 de ladite

loi . . . . . . . O .. 0. .. 83744068 97

Torar kcar. . .fr. 14305861 27

Par suite de ce qui précede, il y a licu de fixer définitivement les crédils
du Budget de I'exercice 1838 & la somme de fr. 144,745,005 36 ¢, égale aux
dépenses liquidées et ordonnancées & charge de Pexercice.

§ 3. — Fixati0N DES RECETTES.

Droits et produits constatés dans le compte de I'exercice 1858 (y compris
les fonds affectés a des depcnses spéciales , transférés de lc\(‘l'(',l(:(, précédent),

ci. C e e e . 136,882,316 50}

Recom rements eﬂ'cctues sur le méme exercice, Jusqu A
I'époquede sa cloture. . . . . . . . . . . . . 153,880,759 37}

Droils et produils restant a recouvrer. . . . . .fr. 4,004,576 93

§ 4. — Fixariox pu risvrTar cinerar ov Bubcer.
Dépenses. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 144,743,005 36
Savorn :

ie Dcpenses ordinaires hquxdces el or-
donnancées a charge de exercice, ¢i . fr. 159,134,509 70

20 Dépenses pour services spéciaux. . 5,640,495 66
’ Somme Ecare. . . fr. 144,745,005 36
Recettes. . . . . . . . .+ . . . . . .fr. 183,880,759 37
- Savom :

1o Fonds reportés de I'exercice 1857,
pour divers services spéciaux,ci. . . fr. 726,631 15

A revorter, . .fr. 726,631 15
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20 Recouvrements cffectués sur droits
constatds au profit de Uexercice 1838, ci. 155,154,108 22¢

Somme fcare. . . . fr. 155,880,739 371

Les recettes excédent ainsi les dépenses de . . . . fe. 11,435,734 013
Mais comme Pexereice 1837 présente un excédant de dé-
penses de fr. 7,412,624 63 ¢ qui, d’aprés les régles de la

comptabilité, doit étre reporté 4 'exercice suivant, ci . . 7,412,621 65
Iexercice 1858 n’offre finalement quun bonide . . fr. 3,723,112 38%

lequel sera reporté en recette extraordinaire au compte de Pexercice 1839

Ainsi fait et délibré A Bruxelles, les 45, 17, 18, 19, 22, 25, ¢t 29 oclobre,
5,8 ct {3 novembre 1861,

Lia Cour pes Covprrs :

Par orponance:
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Tu. FALLON.



