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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. MIOREAU.

M EsSIEURS,

Les crédits portés au budget de la dette publique, pour Fexercice 1864, com-
parés & ceux gui ont ¢té alloués an méme budget de 41860, auraient été diminués

de 122,000 franes ct ne se seraient élevésqua . . . . fr.
Si I'on wavait pas du ouvrir un nouveuu erédit de .

pour intérét, amortissement et frais de emprunt de 45 millions

autorisé par la loi du 8 seplembre 1859, et contracté aux con-

ditions déterminées dans I'arrété royal du 42 janvier 1860,

Le budget de 4864 semonte done &, . . . . . . fr.

Toutefois, Paugmentation de la dépense an lien d’éire de fr.
est en réalité de 2,096,500 francs.
En effet, le Gouvernement propose de diminuey
de. . . . . . . . . . . . . .fr. 450,000
le crédit destiné & payer le minimum intérét
garanti par 'Etat & plusieurs sociétés de chemins de
fer.
D’un autre coté, la différence entre les augmen-
tations et les réductions des divers littera de art. 24
relatif aux pensions, présente une diminution sur

le chiffre des pensionsde . . . . . . . . 9.000
Fr. 459,000
Somme égale. . . . fr.

38,361,294 47
2,255,500 »

40,616,724 47

[

2,255,500 »

159,000 »
2,096,500 »

(*) Projet de loi, n° 73,

(%) La section centraie, présidée par M. Veryoort, était composéc de MM. Venmeme, Van

~ Isecney, JuLrior, Moneau, pe Bexesse et Hynans,



ART. 4, 6, B,
12,15°e716,

ART. 5.
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Dautre part . . . . fr. 2,006,500 »
Quant aux sommes de 2,000, 3,000 et 30,000 francs (en
tout 37,000 franes) portées en plus, respeetivement aux art. 19,
26 c1 27, ces dépenses sonl compensées par une augmentation

au moins égale dans les reeettes, ¢t . . . . . . .1 37,000 »
Différence entre le montant du budget de 1860 ct celui du
budgetde486t . . . . . . . . . . . . . 2,133,500 »

Quelques observations et demandes de renseignements ont été faites par les
sections, lors de I'examen des articles du budget. %

Les crédits porlés aux art. 4, 6, 8,12, 14 et 16 concernant les frais relatifs
aux divers emprunls, sont respectivement de fr. 1,200, 50,000, 1,300, 13.000.
10,000, 20,000 ct 4,388-68, 1a différence si grande entre ces allocations que ne
s'explique pas la 3¢ seclion, qui en fail Pobservation, provient de ce que, suivant
les conditions auxquels certains emprunis ont ét¢ contractés, il y a des commis-

sions & payer et des frais & faire pour acquitter les intéréts et Yamortissement &
Londres et & Paris.

Toulefois, la 2¢ section désire savoir qui profite du bénéfice du cours du change
sur Paris, lorsque le Gouvernement fait des payements dans cette ville, pour Jes
intéréts des emprunts, cle. ; si le change est au profit de la Banque nationafe, &
celui des créanciers, ou & Pavantage du Trésor public. .

La section centrale a pos¢ celte question au Gouvernement, en Jui demandant
cn oulre d’'unc maniére générale, comment son compte est débilé pour les paye~
ments fqui se fonl en pays étranger. :

Voici la véponse que M. Te Ministre des finances a faite & ces queslions :

« Depuis plusieurs années les remises & faire & Paris pour compte du Trésor
» pouvaient s'¢flectuer, avee un certain bénéfice, en achetant des traites sur la
» France au licu I’y envoyer des écus.

» Cependant le Gouvernement, en cc qui concerne le payement des intéréts
» de la dette publique, a préféré ne pas avoir recours d ee moyen et ce, pour les
» molifs suivanls : '

» Les conventions qui obligent le Gouvernement A faire des remises a4 Paris
» pour le payement des intéréts et de F'amortissement des divers emprunts belges,
» sont de deux espéces :

» 1° La convention relalive  I'emprunt de 41838 en 3 p. °/o;

» 20 Celles relatives aux autres titres.

» La premiére du 27 juin 1838, porte aYart. 3 :

» 1l est donc convenu que MM. de Rothschild fréres, devront recevoir &
» Paris, du Gouvernement belge, quinze jours au moins avant Péchéance dc
» chaque semestre, Lo somme en effectif destinée au payement du semestire ct
» & Famorlissement. Cette remise aura licu. . . . soit en lettres de change sur
» Paris, payables avant U'échéance des semestres, ou, enfin, detoute autre maniére
» que le Gouvernement jugera convemable, pourva que les fonds effectifs ct
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réalisés en esptces frangaises sc trouvent en main de MM. de Rothschild
fréres, quinze jours avant Péehéance de chaque semestre. »

» I est stipulé, en oulre, dans cette convention que la maison de Rothschild.
4 Francfort et & Londres ct méme la Société Générale, pour les payements
fuils directement en Belgique pour compte du Trésor, doivent s¢ rembourser
sur Paris du montant des coupons payés par eux el ce pour comple el aux
frais du Gouvernement belge.

» La seconde convention d'une dale toute réeente n'est pas & beaucoup
prés aussi explicite, mais elle impose cependant an Gouvernement Pobligation
juste et ¢quitable de faire & Paris les fonds nécessaires pour le payement de
toule cette partie des arrérages que 'on calcule devoir étre payvée d Péurangey
cteeavant le jour de Féchéanee du coupon.

» L'exécution de ces conventions devail néeessairement avoir pour consé-
quence pour le Gouvernement, la néeessilé d’avoir & Paris une certaine partic
de capitaux improductifs, dont le moutant variait au gré de la hausse ou de la
buisse du change.

» Pour atténuerles pertes qui devaienlrésulter, pour le Trésor, de eelte néces-
sit¢, une nouvelle convention avait été conclue avee MM. de Rothschild, fréves,
par laquelle cetle maison de banque onvrait de ce chef, au Trésor, un compte
d'intéréls réciprogques. Mais ce compte donna licu & divers inconvénienls et &
des contestations assez nombreuses. En 1830 et 4851 le taux déprimé du
change sur Paris avail cu pour conséquence de faire encaisser & Bruxelles la
presque totalité des coupons, ¢l avait laissé plus de quatre millions de fonds
du Trésor disponibles & Paris, et ce dans des moments ot les circonstances
politiques rendaient les bons placements productifs d'intéréts enticrement difli-
ciles & Paris. Cet état de choses amena la maison de Rothschild a dénoncer
cette convention comme elle en avait le droit. Elle fut remplacée par une autre,
encore en vigueur, qui fail cesser, de parl el d'autre, toule bonification quel-
conque d’intéréts.

» Dans cette position MM. de Rothschiild ont eu en méme temps le droit et trou-
venl un avartage & demander qu’avant I'expiration de chaque scmestre, une
somme trés-élevée soil mise, quoique peut-éire lout a fait inutilement, & leur
complete disposition.

+ Si done le Gouvernement, surloul & des époqites ot il est foreé d’émettre
des bons du Trésor, ne veut pas s’exposer a des pertes d’intéréts Irés-considé~
rables, il doit faire revenir de Paris les sommes qui y sont inuliles et impro-
ductives. Ce retour ne peut cependant scllectuer qu’au fur el & mesure que
le Gouvernement aequitle, en Belgique. les coupons dont le payement est
faculiatif & Paris.

» Or, comme il résulte de la nature méme des choses, que la somme resiée
disponible & Paris, augmente dans la proportion que le change de la Belgique
sur Paris haisse, et par conséquent celui de Paris sur la Belgique monte, il en
suit nécessairement que la perte totale que le Trésor aura & subir pour faire
revenir ces fonds de Paris, augmentera dans une double proportion de la marche
de la baisse du change sur Paris. Car la perte augmentera, en méme temps,
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dircctement par le surenchérissement, a4 Paris, du papicer sur la Belgique et
indirectement paree qu’il y anra & faire revenir une somme d’autant plus forte
que le change deviendra plus favorable pour les envois a faire de Belgique a
Paris.

» Si & ces considérations on ajoute celles que le Gouvernement ne peul exiger
de MM. de Dothschild quils cneaissent gratis les traites qoe le Trésor leur
remetirait, et cncore moins qu’ils achétent gralis el sans commission, celles
gue le Trésor aurait & réunir pour faire revirer ses fonds & Bruxclles. on
reconnaitra (ue cetle question mérile une attention sérieuse.

» Aprés mar examen, le Gouvernement, tant qu'il émettait des bons du
Trésor, a trouvé jusqu’iel plus avantagcux de ne pas courir les chances
favorables ou défavorables du change & Penvoi el au relour, et il a admis
comme point de départ, dexpédier toujours & Paris des pi¢ees de cing franes,
el d’exiger, par conlre, qu’on lui renvoie aussi de Paris, au pair ¢f en piéees
de cing francs, les capitaux qui n‘auraicnt pas éLé utilisés.

» De ce chef on a accordé a la Banque nalionale une indemnilé de 'js p. “fo,
indemnité & peu prés égale aux frais d’'un transport réel d’espéees. Jusqua
présent, la Banque, au licu d’envoyer des picees de cing francs a Paris, trouve
un autre moyeu plus économique, de faire les fonds ehez MM. de Rothschild,
cest son affaire ; mais lorsqu’il Sagit, par contre, de faire revenir les fonds.
clie doit les réintégrer au Trésor, en pi¢ees de cing franes, au pair, saul une
nouvelle bonification d’'une commission de '/, p. °/, pour tous [rais.

» Suivre une marche contraire aurait d’abord pour résullal le payement :

» 1° D’une commission pour 'achat et le ducreire du papier francais pris en
Belgiquc;

» 20 Commission & MM. de Rothschild pour 'encaissement ;

» 3° Autre commission aux mémes pour achat et ducroire du papicr sur I
Belgique, & réunir pour faire les retours.

» Ces frais joints-a la perte & subir sur le change pour les remises de Paris.
dépasscraient, il est & craindre, les bénéfices que le Trésor pourrait faire sur
les remises primitives.

» 11 est d’ailleurs & noter que depuis 1856, la Banque a renoncé & sa com-
mission de '/; p. °/, sur les envois. chaque fois que le change sur Paris était en
forte baisse.

» Quant 3 tous les autres payemenls & faire a Pétranger par le Trésor, de
quelque chef quce ce soit, par exemple, achat de locomotives, machines, usien-
siles, matériaux, chevaux, bétails, ete., les Départements ministériels intéressés
les ont loujours foit effectuer par la Banque nationale, qui leur a porté en
compte de ce chef, Ja valeur au change du jour, edlé aux bourses d’Anvers et
de Bruxelles, angmentée seulement d'un quart pour cent de commission pour
frais et ducroire.

Aprés avoir pris connaissance de cett¢ réponse, des membres de la section

centrale ont fait observer que d’aprés les usages commerciaux, on ne donne qu'unc
comiuission pour Fencaissement des cffets, et les payements qui se fonl au moyen
des sommes encaissées, qu’ainsi on ne devrait pas exiger & Paris une commission
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pour Pencaissement ensus de cclle que I'on paye pour les opérations qui en sont
la conséquence.

La section centrale appelle sur ee point Iatlention du Gouvernement et Vengage
a rechercher les moyens les plus avantageux, pour opérer & Paris les payements
des intéréts et de Pamortissement des emprunts belges.

La 2¢ section fail observer que le Gouvernement, qui wavail pas besoin de
fonds au moment ou le dernier emprunt a é1é contracté, naurait pas da donner
aux souscripteurs la faculté d’anticiper les payements, moyennant un intérét de
2'f p. °fs.

Il lui semble que cette clause est ondreuse & VElat, et que le Gouverne-
ment devrait tacher de faire produire des intéréts aux fonds provenant de ces
avanees,

La scction centrale ne partage pas 'opinion de fa 2¢ section, elle pense que la
clause critiquée ¢t qui est inséréc dauns toates les conventions relatives & des
emprunts, était de nature a faciliter le sucets de cette opération financiére, prin-
cipalement en ee qu’elle permet & ccux qui ont des fonds disponibles, de les utiliser
immédialement, sans ¢tre tenus de les conserver jusquaux époques fixées pour
chaque versement,

Le Gouvernement nc pourrail faire ulilement emploi de Pargent versé antici-
pativement, qu'en remboursant les bons du Trésor, qui seraienl en circulalion ;
c’est le scul moyen pour lui de retirer éventuellement des inléréls de ces
sommes.

Misssrom d'intérét garanti par UEtat, en veriu de la loi du 20 décembre 1854
et des lois subséquentes. . . . . . . . . . . fr. 4,500,000

Ce crédit qui n'est pas limilatif est diminué de fr. 150,000.

Le Gouvernement, dans la nole préliminaire du budget, a donné des rensei-
gnements détaillés et intéressants sur les sociélés auxquelles il est accordé Ja
garantic dun minimum d’intérét, clics sont au nombre de onze, el ont pour
objet dix chemins de fer ¢t un canal, cclui de Bossuyt & Courtrai; Ie lotal du
manimum garanti est de fr. 2,850.000.

Cependant le chemin de fer de Charleroi a4 la fronticre de Franee a éié eédé.
en 4853, 4 la Compagnie du Nord, qui exploite et qui n’a pas réclamé le bénéfice
de la convention Iui garantissant un mingmum d’inlérét a eoncurence de

fr. 90,000.

Des embranchements du Luxcembourg, ct les chemins de fer de Aersehot 4
Diest et d’Ans & Hassclt par Tongres, ne sont pas exploités.

En ce qui concerne ce dernier chemin de fer, la 5¢ section fait observer avee
raison, que la garantic d’un minimum d’intérét & 4 p. °/,, n’a é1é accordée que
pour une ligne d’Ans ou de¢ Fexhe & Tongres, sur nn capital nexcédant pas un
million, el quainsi, c’est sans doute par crreur, que Yon a évalué le minimum

ART,

ART.

15.

18,
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garanti 4 fr. 50,000, dans la note préliminaire, en Pattribuant & un railway I’Ans
4 Hasselt par Tongres ().

Quant au canal de Bossuyt & Courtrai, il sera trés-probablement ouvert a la
navigation pendant la présente année.

1I résulte des développements que le Gouvernement a donnés, pour chaque
année, sur la situation des recettes el des dépenses de chague ligne depuis que la
garantie d’un minémum a pris cours, que les revenus augmentent en méme lemps
gu'en général les dépenses diminuent, c'est ce qui a engagé M. le Ministre des
Finances & proposer unc réduction de 150,000 franes sur cet article.

Le tableau suivant présente en résumé, pour les années 1836, 1857 et 1858,
les résultats de 'exploitation des sections dotées de garantie.

{') Art. % de la loi du 20 décembre 1851 : Le Gouvernement est autorisé & contracter avec
une Compagnie qui se présenterait :

¥

. Pour la construction d’un chemin de fer de Fexhe ou d’Ans & Tongres, moyennant une
garanlic d’un minimum d'iniérét de 4 p. °f, sur un capital n’excédant pas un million et aux
clauses et conditions stipulées dans les conventions indiquées & Part. 1% de la présente loi.
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La section centrale pour satisfaire au désir exprimé par les 44 ¢t 6¢ seetions, a
lemandé au Gouvernement quels sont les éléments de dépenses qui sont admis
lans les comples définitifs des administrations des compagnies des chemins de fer,
jouissant de la garantic d'un minimum dintérél, pour fixer la somme a payer et

spécialement si la sociélé du Luxembourg louchera une partie du minimum
en 1864.

Cette derniére question a €€ faile, parce que M. le Ministre des Travaux
Publics a déelaré 4 Ja Chambre qu’d Pavenir cetle compagnic n’aurait plus besoin
de garanlic.

M. l¢ Ministre des Finances a adressé & la sectien centrale les réponses
sinivantes :

« Les dépenses qui enirent dans la formation des comples pour la {ixalion de
» la somme 4 payer aux Compagnies qui jouisseni d’un minimum d’intérét
» garanti, sont les dépenses d’exploitation et d’entreticn proprement dites, telles
» que :

» A. Trailements des administrateurs , fonctionnaires et employés de lous
» grades s

» B. Salaires des ouvriers des stations, de Ja traclion, des ateliers el de la
» roule ;

» (.. Entretien et réparations du matériel de la voie, des batiments el ouvrages
» art:

» f). Matériaux et maliéres premicres néeessaires aux réparations ct i l'en-
» tretien ;

» 7. Objets de consommaltion de toute nature, impressions, fournitures de
» burcau, ele.;

» I'. Remplacements particls de billes ct de rails ;

» (. Solde des décomptes de Yemploi réciproque du matériel roulant (quand
» cesolde est en faveur de la Compagnice e montant est porté en recetle) ;

» H. Redevances au Trésor du chef de 'emploi en commun des stations.de
» FEIM;

» f. Indemnilés du chef de pertes ct avaries ;

» K. Abonnement aux journaux, insertions ct affichage de ce qui concerne
» l'exploitation ;

» L. Service de camionnage ;

» M. Entrelicn du (élégraphe;

» IN. Patente de la Compagnie;

» 0. Redevanee a I'Etat du chef de la surveillance

» En ce qui concerne spéeialement la Sociélé du Luxembourg, toul porle a
» croire que les prévisions exprimées par M. le Ministre des Travaux Publics, se
» réaliseront et que, & moins d’événements imprévus, dés 1861, cetle entre~
» prise pourra se passcr de la garantie d’intérét.

» L'ouvertur¢ de la communication directe la plus courte et la plus écono-
» migue vers la Suisse et Allemagne méridionale, donne licu d’espérer que
» prochainement le trafic sur cetle ligne prendra un exiension considérable. »
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On s’est plaint dans la 6¢ scetion de ce que lexploitation de eertains chemins de
fer coneédds laissail & désiver sous plusicurs rapports, et on a demandé que le
Gouvernement présentdt aux Chambres, une loi sur la police de ces railways,
alin d’assurer leur bonne exploitation ¢t, par conséquent, d’en augmenter les
recettes.

Le Département des Travaux Publics, auquel la section centrale a manifesté ce
veeu, lui a déclaré qu'il reconnaissait toute Putilité d’une loi de celte nature, et
que la Chambre serait saisic d’'un projet de loi sur la police et Fexploitation des
chemins de fer concédés, aussitot que ce travail, qui est commencé. aura pu étre
compléié,

La 2¢ section critique la maniére d’agir des distributeurs des coupons du chemin
de fer de I'Etat, qui font subir aux voyageurs une peric de 30 cenlimes sur les
piéces dor de 20 Iranes; elle demande pour guels molifs ils n'acceplent pas en
payement cette picce au laux auquel on la recoit dans les caisses de la Bangue
nationale.

La scetion centrale pense qu’clle n’a pas regu la mission de discuter a question
mongtaire a Poceasion de I'examen du budget de 1a dette publique.

Des membres ont cependant fait observer que les receveurs du chemin de fer
de PEiat, pas plus que lous auntres préposés & des recelies, n'élant pas obliges
d’aceepter en payement des monnaics d’or francaises, ils faisaienl en gnelque
sorte acte de complaisance en les rceevant au laux indiqué et que administration
n'avait pas & inlervenir dans les transactions de Pespéee, aussi longlemps que Fon
ne fixerail pas le faux auquel on admettra les monnaies d’or élrangeres dans les
caisses de Eta.

Redevance annuelle au gouvernement des Pays-Bas en vertu des art. 2) el
23 du lraité du B novembre 1842, dans Uentretien du canal de Terneuzen
el de ses dépendances. . . . . . . . . . . .fr. 105.820 10

Les art. 20 ¢t 23 du traité précité sont congus comme suil

Arx. 20. L’écoulement des caux belges par le canal de Terncuzen aura licu
conformément aux dispositions & arréter entre les commissaires nommés de
part et d’autre, pour régler I'écoulement des eaux des Flandres, sans que de ce
chef, la Belgique paye aucune redevance aux Pays-Bas.

Ce réglement sera élabli sur les bases suivantes, savoir :

A. A Texpiration des deux années qui suivront la signature du présent traité,
la partic du canal de Gand & Terncuzen, comprise entre le Sas-de-Gand ct 'Escaut
occidental , ne recevra plus d’autres eaux que celles amenées par la partie supé-
rieure dudit canal et par le canal de Ja Langelede. II est toutefois stipulé que
Yécoulement par ce dernier canal, sera réglé de telle maniére que les eaux ne
s'¢levent pas & plus de 4,50 au-dessus du radier de écluse du Vieux-Bourg du
cOté du polder Canisvliet ;

B. Le gouvernement des Pays-Bas fera exéeuter, par ses soins et a ses frais,
les travaux nécessairves pour obtenir Je résultat ci-dessus, el créer de nouveanx
écoulements 4 toules les caux qui se jettent actuellement dans la partie inféricure

ART. 22.
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du ecanal de Gand & Terneuzen el venant, soit de la Belgique, soit des Pays-Bas,
a Pexception de celles dont il est parlé au paragraphe ci- dessus.

Axr. 23. En considération des dépenses que les Pays-Bas supporteront de ce
chef et du chef des travaux désignés dans le § B de I'art. 20, la Belgique s'oblige
a payer aux Pays-Bas une somme annuelle fixée & 28,000 francs pendant le
temps qui s’écoulera entre la dale du présent traité et le moment ol tous les
ouvrages mentionnés dans le § B de Part. 20 seront complétement en élat de
satisfaire & leur destination, et & 50,000 francs & partir de cette époqure.

Les renseignements qui précédent, servent de réponse & une demande de la
3¢ section qui désire savoir, si cetle dépense était inscrite dans le trailé ou si elle
résultait ’'un abonnement contracté ultérieurement avec les Pays-Bas.

La section centrale adople le budget de la detle publique, 4 Vunanimité des
membres présents, et vous propose de le voter tel quil a été présenté 3 la
Chambre par l¢ Gouvernement.

Le Rapporteur, _ Le Président,
A. MOREAU. D. VERVOORT.




