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OBSERVATIONS

LA COUR DES COMPTES,

SOLMISES A LA LEGISLATURE AVEC

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L’ANNEE 1857

EXERCICE CLOS DE 1836 ET SITUATION PROYISCIRE DE L'EXERCICE 1857

PREMIERE PARTIE.

Dans ses dernitres publications, la Cour des Comptles a fait connaitre ce Iyrnopucnon,

qu'on pensc & I'étranger de la bonté de son institution.

Apres M. le conswllcn C’Etat Tatarinofl, présenté & son président par son
excellence M. Ie comte C!n‘cplothch envoy¢ extraordinaire el ministre plL-
nipofentiaire de Russie, a4 Bruxelles, son excellence M. De Richler, qui lui
a succédé dans e poste éminent, nous a recommandé M. le consciller d’Etat
de Nabakoff. Accucilli avee le méme empressement, ce haut fonclionnaire a
obtenu tous les renscignements propres a Péclairer sur la nature et I'impor-
tance de nos travaux.

A son tour, le Gouvernement porfugais a désiré pouvoir apprécier les pro-
cédés pratiques de nolre magistrature au point de vue de ses altributions
judiciaires et administratives, et ¢’est honorable conseiller da Silva Ferrao,
grand de Portugal et ancien ministre, qui a élé chargé de cette mission sous
les auspices de son excellence M. Ie vicomte de Seisal, envoy¢ extraordinaire
ct ministre plénipotentiaire de ce royaume en Belgique.

Le visa préalable, tel que la loi du 29 octobre 1846 Fa établi, est la meil-
leure garantie de Pordre et de la régularité dans les dépenses publiques.
Cest Femploi du contréole préventif substitué au régime des fails accomplis.
1

Le visa préatable.
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Ce visa avait déja été introduit dans la loi du 50 décembre 1830, loi si
heurcusement congue, malgré la précipitation qui présida 4 son élaboration.
qu'clle a fonctionné pendant seize ans avant de subir la révision prescrile par
le Congrés national.

Cette révision aurait di avoir lien en 18352. Mais la Législature ayant &
s'occuper de choses plus urgentes, en ajourna I'étude a des temps plus
opportuns.

Cependant le visa, & cause de son principe exclusif, faisait naitre des
conflits qui obligeaient la Cour des Comptes a apporter beaucoup de ména- -
gemenls dans exercice de son contréle, sous peine de pousser le Gouverne-
ment & s'en affeanchir. [1 pouvait y avoir la un inconvénient séricux, surtout
hors des sessions législatives.

La loi du 29 oclobre 1846 vint y pourvoir. Le principe du visa préulable
fut maintenu comme ¢éminemment ulife, malgré les efforts faits pour en
amoindrir la portée. Mais a cot¢ du prineipe on placa une exception, ayant
pour but de laisser intacte la responsabilité ministérielle, et de soustraire
Paction administrative & un vefo absolu.

On soumit expressément au méme régime la hiquidation des pensions, au
sujet de laquelle Ie controle de la Cour des Comptes, dont la loi du 2! juil-
fct 1844 navait point fait mention, avait ¢té souvent contesté.

Il n'est done plas possible avjourd'hui de soutenir que le Gouvernemecant
est géné dans sa marche et que sa responsabilité peut étre compromise ou
entravée par une intervention exagérée de la Cour, dans Pappréciation de
certains faits de comptabilité.

L on sait que les Lrois derniers alinéa de Varticle 14 de la loi du 29 octobre
1846 sont concus comme 1l suit :

« Lorsque la Cour ne croit pas devoir donner son visa, les molifs de son
» refus sont examinds en conseil des Ministres. 8i les Ministres jugent quil
» doit étre pass¢ oulre au payement sous leur responsabilité, la Cour vise
» avec réserve.

» Elle rend compte de ses motifs dans ses observations annuelles aux
» Chambres. » '

Nous avons fait remarquer plusieurs fois que MM. les Ministres n'avaient
point encore eu recours a celte faculté.

8i cetle abstention éfait un indice de confiance dans la sagesse de nos deci-
sions lorsque nous nous sommes crus obligés de leur refuser notre concours.
nous n'aurions qu nous en féliciter; mais MM. les Ministres onl préféré
atteindre leur but par un moyen moins solennel; ils ont déféré le litige a la
Chambre des Représentants, alin d’obtenir, soit par un rapport de commis-
sion ou scction centrale, soit par un ordre du jour motive, Fassentiment de
celle assemblée. N

A la vérilé cela o’a eu lieu jusqu’ici que dans qualre ou cing circonslances;
une seule fois le Sénat est intervenu; il s'agissait alors d’une difliculté sou-
Ievée a Noceasion de la liquidation des dépenses faites par Jes agents du ser-
vice extérieur. .

Cetle affaire a ét¢ présentée aux Chambres sous un jour gui ne permet pas
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a la Cour de la passer sous silence. Elle entrera dounce & cet égard dans des
détails qu'on trouvera ci-aprés.

11 semblerait que MM. les chefs des départements ministériels répugnent a
faire usage de la.disposition & laquelle il vient d’¢tre fait allusion: et. chose
digne de remarque, alors que celle disposition n'existait point, ou ils se ran~ .
geaicnt & Popinion de la Cour, ou ils conciliaient leurs différends avee elle
sans l'intervention du Parlement. Ceci prouve combien la Cour était dans le
vrai quand clle aflirmait, malgré les assertions contraires, que tout en restant
fidéle & son devoir elle Sarrangeait de maniére & ne point entraver la libre et
légitime action du Pouvoir exéeutif.

La voie dans laquelle on est entré parait i la Cour imprudente el peu cons-
{itutionnelle.

Les Chambres ct le Gouvernement ont {(rop souvent rendu justice & sa
loyauté ct a sa franchise, pour qu’clle hiésite a faire connaitre son sentiment &
cet égard.

Si les explications fournies au sein des Chambres et les delibérations
qu’elles entrainent n’allaient point jusqu’a enchainer en quelque sorte parun
vole ou un ordre du jour motivé, le libre arbitre de la Cour, celle-ci n'aurait
point d’objections a soulever. Maintes fois clle a reconnu combien il lni impor-
tait d’élre fixée, surtout par rapport a 'applicalion des Budgets, sur les véri-
tables intenlions du Parlement.

C’est par son cahier d’observations, disait-elle, il y a dix ans, que la Cour
des Comptes communique avee la Législature, et les impressions que ses
appréciations font naitre dans les Chambres se réflétant chaque annde dans
Ies débats ct surtout dans les rapports auxquels donnent lieu Ia formation des
Budgels et leur réglement, la Cour est incessamment mise a méme de con-~
naitreusqu’a quel point son action se fait senlir sur la législation qui a pour
objet Papurement des dépenses publiques. 11 se produit ainsi, ajoutait-clle,
un échange de lumiére qui éclaire les discussions et sert de fanal 4 une bonne
jurisprudence.

Hormis les renscignements qu'elle puise dans les documents parlemen-
taires, Ja Cour ne regoit point et ne doit point recevoir d'instructions du
Gouvernement; son indépendance est entiere et cest ce qui fait sa force,
cest ce qui donne au pays la garantic qu’il doit trouver dans unc inslitution
que 'on peut ranger avee raison au nombre des meilleures conquétes faites
dans nos temps modernes sur les déplorables et ténébreux abus dont le
controle et la gestion des finances n’élaienl que trop souvent la source.

Nous trouvons donc trés-bien que MM. les Ministres, au licu de vouloir
nous imposer leurs doctrines, cherchent a les faire accueillir par les Cham-
bres, dont les appréciations font écho au sein de la Cour des Comptes.

Quclquefons nous avons engagé nous-memes ces hauts fonctionnaires &
provoquer prés des Chambres des explications ou déclarations calewonques
propres & nous éclairer. Ainsi, & tel Ministre nous avons dit : « pendant ou a
» Voccasion dela discussion de..voh ¢ Budget, eapliquez comment et pourquot
» vous étes en dissidence avee la Cour au sujet d’une allocation budgétaire.
» §'il se manifeste au sein de la Chambre et en votre favcur une opinion
» ayant un caractére assez prononcé el assez général pour lever nos scru-

2
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» pules, nous n'en voudrons pas davantage et nous céderons. » — A tel autre
Ministre nous avons dit : « Voici un libellé susceptible de diverses interpré-
» tations. 1l est la source, entre votre département et notre eollége, de con-
» testations qui se renouvellent fréquemment ; tantdt ce sont des mots dont le
» vraisens est dotiteux, tantot c'est un ef ceetera auquel ik semble & la Courque
» votre département altribue une valeur abusive; ¢h bien, et toujours a l'oc
» casion de la discussion de votre Budget, rendez la Législature juge de la
» difficulté; si elle maintient la rédaction du libellé, si elle le vote sans modi-
» fication, cela signifiera que votre opinion prévaut contre la notre, ct les
» contestations sur ce point ne se reproduiront plus. » Mais il n’est point
question la de conflits sérieuw. H s'agit tout simplement d’aplanir, et le plus
souvent ¢ priori, certaines diflicullés qui n’ont point été ou n’iront peint jus-
qu'a amener un refus de liquidation. ‘

Cest ce refus de liquidation qui, aux yeux de la Cour, constitue un conflit
sérieux.

Eh bien, chaque fois qu’une parcille circonstance s'est produite, MM. les
Ministres, sauf les cas ot ils se sont rendus aux observations de la Cour des
Comptes, ont cu recours , non au moyen indiqué au troisiéme paragraphe de
Tarticle 14 de la loi du 29 octobre 1846, mais a I'intervention de la Chambre
des Représcutants.

Cependant que serait-il arrivé si le Sénat, de son ¢dlé saisi de la question,
ettt exprimé unc opinion contraire  celle de la Chambre? Nous ne le savons
point précisément, mais ce qu’il y a de certain c’est que la Cour se fitt trouvée
dans unc situation fort embarrassante.

Cette éventualité n’avail point échappé a la sagacité d’un honorable Repré-
seatant qui, dans la discussion a laquelle donna licu la proposition d’ordre .
du jour motivé sur la pétition des oflicicrs pensionnés, s’est exprimé en ces
termes, dans la séance du 21 mars 1857.

~*

~

-

M. De Tueux. — « Je ne veux pas relarder la décision puisquil y a
» urgence. Les officiers pensionnés sont depuis longtemps en retard de rece-
» voir cc (qui leur revient; mais je dois fairc observer A la Chambre que la
» waniére dout on veut interpréter la loi n’est pas réguliére. — Ii faut pour
» interpréter une loi (et sila Gour des Comples persistait dans son opinion il
» faudrait en venir Ja), il faut le concours des trois branches du pouvojr
» légistatif; il y aurait eu un moyen trés-simple d’y parvenir, ne fut-ce que la
» demande de erédit le plus minime pour solder une créance de ce genre.
» Alors les deux Chambres auraient él¢ & méme de statuer et le pouvoir royal
» de sanclionner la loi, ct tout edt été régulier.

» Je fais cetle obscrvalion pour des cas qui peuvent se présenter encore
» & lavenir, car le mode d'interpréter les lois scrait irés-dangereux et treés-
» VICICUX. »

Certes, la Cour des Comples n’z pas cu a se plaindre du résultat de ces
appels de MM, les chefs des départements ministériels aux lamicres et a la
sagesse de MM. les Représentants. Si son opinion n’a point toujours prévalu,
la Chambre, en ne la partageant pas, a rendu pleine justice & sa loyaulé,
a son inddépendance et & sa sollicitude pour les intéréls du trésor.
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En effet, et nous croyons pouvoir le dire, la Cour, esclave de son devoir, et
a J'abri de toute préoccupation politique, s'est toujours atlachée a remplir
-sa mission avec impartialité. Quand elle se trompe, et elle a cela de commun
avec Loutes les institutions humaines , elle le fait de bonne fol.

Cependant, il lui est sans doute permis, avant de passer condamnation,
de s'expliquer sur des faits relevant de ses attributions et livrés i Uapprécia-
tion des Chambres d’ane maniére inusitée.

lci nous faisons allusion & la discussion relative anx dépenses cffectuées
par Ies agents du service extérieur. : '

M. le M;mstre des Affaires Etrangéres a pris le parti d'adresser & ce sujet
aux sections centrales du Sénat et dc Ia Chambre des Représentants, une
lettre dont la Cour des Comptes n’a eu connaissance que par son insertion
dans le rapport de la section centrale de la Chambre des Représentants.
(Séance du 7 décembre 18358).

La 'honorable Ministre se plaint de ce que la Cour insiste pour que P'on
soumette & -son visa préalable des dépenses (qui, depuis 1846, avaient tonjours
cu lieu sur des crédits ouverls chez les agents du trésor dans les provinces.

« Le mode adoplé en 1846, dit-il, n'est nullement contraire & la loi, et cc
» qui le prouve, ce sont les liquidations successives de la Cour des Comples
» clle-méme; il ignore, dil-il, ce qui peut avorr amené ce changement
» d'opinion. »

Nous comprendrions ce langage si la Cour s’élait abstenue de faire con-

naitre ses molifs, mais nous ne le comprenons pas en présence des seize
Iettres échangées a ce sujet entre le Département des Aflaires L trangcres et
la Cour des Lonvptes.

La thése soutenue par lui ¢t combattue par nous s’y trouve amplement
développée; il v a plus : dans sa derniére missive, datée du 9 janvier 1837
(¢etait M. Vilain X111 qui était alors a la téte de ce Département), M. le
Ministre des Affaives Etrangéres déclarait que si la Cour en exprimait enfin lo
désir, il adopterait lcmode de comptabilit¢ indiqué par elle pour le rembour-
sement des dépenses faites par les agents du service consualaire, mais gu’il lu
fallait certain temps pour leur faire parvenir ses instructions en conségquence.
A la suite de cette déclaration et des nouvelles raisons alléguces dans cetlc
missive du 9 janvier 1857, la Cour fit savoir a M. le Ministre, par sa
dépéche du 15 du méme mois, que tont en persistant dans les considérations
émises par elle dans le cours de la discussion, elle acceptait avee plaisir
Voflre «quiil lui faisait, et quielle s'était décidée a viser les deux ordonnances
d’ouverture de crédit, tenues en suspens, dans P'espoir gue les difficultés sur-
venues seraient entierement aplanies , et quil 0’y aarait plus de lettres échan-
gées a cet égard. .

in eflet, cel espoir, en ce qui concerne 'échange des lelires, s'cst réalisé;
mais au lieu de faive parvenir & MM. les agents consulaives les insiructions
que M. le Blinistre s'¢tait cngagé a leur transmettre , il transporta la dillicalté,
sans que la Cour cn fat averlie, sur le tervain parlementaire, ainsi que nous
I'avons exposé.

M. le Ministre sc serait conformé aux précédents dans des circonstances ana-
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logues, s’il nous eut fait part de ses intentions, que la leltre de son Dép'u'te-
ment, en date du 9 janvier 1857 . ne pouvait faire pressentir; nous n'avons
point vu que la coucspondam,t a laquelle cette affaire avait donné licu eut
¢té annexce a la missive de ce haut fonctionnaire; ¢'était pourtant le meilleur
moyen d’éclairer les Chambres ct de les mettre & méme de se prononcer en
parfaite connaissance de cause.

De la maniére que laffaire semble leur avoir été préseniée, clles ont pu
croire (ue c'était en (uelque sorte de commun accord qu'on la leur soumet-
tait. En eflet, M. le Ministre teeminait sa lettre ainsi :

« 8i la section centrale se rangeait, comme je I'espére, a cette opinion
» (celle que venait de professer M. le Ministre), je vous prierais, M. le prdsi-
» dent, de le constater par un paragraphe qui serait inséré dans le rapport
» surle projet de Budget pour 41859. — Toule difficulté serait aiisi levée. »

Nous savons bien, ainsi que la section centrale de la Chambre des Repre-
sentants I'a déclaré, déclaration i laquelle s'est associ¢ M. le rapporteur au
Sénat, de la commission des affaires élrangéres, « quiil y a des dépenses pour
» la liquidation desquelies il faul nécessairement admellre une exception a
» la régle générale; d'aillears cette faculté est consacrée parla loi elle-méme. »
Mais au sujet de I'affaire qui nous oceupe, est-il indispensable de faire usage
de Pexception?

Yoila ce & quoi la section centrale a é1é amencée 4 conclure sans avoir pu
apprécicr les raisons produiles par la Cour des Comptes dans un sens con-
traire, a2 moins cependant que le dossier de l'affaire ne lui et ¢té communi-
qué, — c’est ce que la Cour ignore; — elle peut dire sculement quaucun
honorable Représentant n'est venu en prendre inspeclion a son greffe.

Quot qu’il en soit, Fexamen du dossier aurait fuit comprendre les motifs
(que M. le Ministre disait ne point découvrir) sur lesquels la Cour basait son
changement dopinion , & Pendroit d'un mode de liquidation qui aurait « été
» ﬂdopté sur Favis de M. Hubert, consciller & la Cour des Comptes, membre

» de Ja commission instituée en vertu de la loi du 15 mai 41840, sur la comp-
» tabilité de Ifitat. »

A cette occasion , nous ferons remarquer que M. Hubert n’est pas le seul
membre de la Cour qui ail fait partie de cetle commission d’Etat. Nous ferons
remarquer aussi que notre jurisprudence, comme celle des autres Cours e}
tribunaux, peut subir des modifications par suite du temps ct des circons-
tances.

On a dit que le mode que M. Hubert aurait conseillé a fonctionné pendant
neuf ans au moins sans donner licu a la moindre observation de la part de
Ia Cour. Cela serait quil n’en découlerait pas la conséquence que ce mode
soit meilleur, et surtout plus conforme a la loi que celui préconisé par la
Cour. _

En 1846, le service des agen(s politiques a I'étranger navail pas acquis
Fimportance qu’il a actuellement; d'ailleurs. ce nw’était point cn présence de
la tourmente curopéenne i laquelle donnaient naissance les graves évé-
ncments de 1848, que Pon devait s'occuper de réformes dont I'impérieuse
nécessilé ne se faisait pas sentir. Ge n’était pas non plus dans les premiéres
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années de la mise en vigueur des lois sur la comptabilité publique et sur
Porganisation de la Gour des Comptes, que l'on pouvait acquérir, & l'en-
droit des procédés de leur application, une expétience qui ne pouvait étre
que l'eeuvre du temps.

Mais jamais fa Cour n'a perdu de vue le devoir pour elle de ramener Ia
justification des dépenses publiques a la pratique du visa préalable, par
respect pour le principe de la loi d’abord, et ensuite & cause de la haute uli-
lité du systéme,

Cest ainsi quelle a été conduite & provoquer quelques changements
dans le mode sutvi pour la liquidation des frais de vovage et de.service des
agents politiques ou consulaires a I'étranger.

M. le Ministre , malgré son offre de céder a nos désirs, a déclaré que
« les régles de la comptabilité générale ne peavent étre appliquées dany
> toute leur vigueur au Ministére des Affaires Ltrangéres : que Fintérét du
» service extéricur exige impérieusement que la hquidation des frais de
» voyage des agents politiques et consulaires, ainsi que des frais de léga-
» tion ct de consulat, ait licu comme par le passé. »

Nous nc recherchérons point, par un sentiment de convenance qu'on
approéciera, si, en présence de notre silence qui a pu paraitre volonlaire.
cetic déclaration précise et catégorique a suffi pour impressionner les hono-
rables organcs des scctions centrales de nos Chambres Iégislatives au point
dc les ranger a Popinion de ce haut fonctionnaire.

Quoi qu'il en soit,la section centrale de la Chambre des Représentants
a motivé sa convietion & cet égard dans des termes lels, que nous ne croyons
pas pouvoir pousser la discussion plus avant.

Les choses resteront donc sur le pied ou clles s¢ trouvaient lorsque cetle
discussion a pris naissance. L’avenir nous apprendra si cetle siluation était
fa meilleure. A Dieu ne plaise, ¢t Ia Cour des Comptes est trés-sincére en
tenant ce langage, que des faits préjudiciables aux intéréls du trésor public
nc viennent pas trahir cet espoir.

Sclon M. le Ministre, cela n'est pas & craindre, parce que le mode de
liquidation dont il demande le maintien offre, dit-il, « toute garantie pour.
» I'itat, J]a Cour pouvant, lorsque les ordonnances en régularisation lui
» sont transmises, déduire des bordercaux les dépenses trouvées irrégu-
» litres. »

La Cour fera remarquer, ¢t clle pourrait citer plusicurs exemples a lappui
de son observation, que quand des dépenses irréguliéres sont soldées avani
d’avoir été soumises a son contréle, cest-a-dire au visa préalable, il est fort
difficile de faire opérer au profit du trésor fa restiftution des sommes indi-
ment sorties de sa caisse. C'est ainsi qu’en présence des fails accomplis, les
arréts de la Cour des Comptes peuvent demeurer impuissants; dailleurs, il
est des responsabilités que ces arréts ne sauraicnt alteindre; cest aux
Chambres alors qu’il appartient de statuer.

La Cour des Comptes s'est étendue un peu longuement sur ce chapitre,
afin d’oter a l'ncident qui en est le sujet, lout prétexte & un reproche qu'on
ne lut adresse pas ouvertement, mais dont elle nignore point l'existence, a
savoir qu'elle est trop formaliste, trop méticuleuse.

w
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Cependant gnand la Chambre des Représentants, dont elle est en quelqgue
sorte une commission permanente, se livre elle-méme, dans les rares mo-
ments ou elle en a-le loisir,  la vérification des créances a charge de I'Etat
pour la libération desquelles le Gouvernement sollicite des allocations sup-
plémentaires, clle cn serute minuticusement les titres, ct il est arrivé, alors
que le temps lui manquait pour s'éelairer suffisamment , — car c'est presque
toujours a la fin des sessions qu'on vient pélitionner des crédits supplé-
mentaires pour solder les dépenses arriérées, — il est arrivé, disons-nous,
que la Législature n'en volait les fonds que sous la réserve expresse d’une
vérification approlondic par la Cour des Comptes, dont le droit de controle
reste toujours entier.

On ne doit pas confondre avec des tracasserics indignes d’'une magistra-
ture élevée, des formalilés exigées pour la justification des dépenses; les
formalités sont aussi utiles a la fortune publique que les formes, sauve-
gardes du droit, le sont & 'administration de la justice.

Malgré les critiques quon ne lui ¢pargne pas toujours, la Cour demeure
persuadée que cest a ses invesligalions minuticuses ct & sa constante solli~
citude pour le maintien des principes et lobservance des régles, quelle est
redevable de la confiance des Chambres et du Gouvernement. Si cetic con-
fiance était altérée, les lois décrélant le réglement des Budgets donneraient
lieu a des débats prolongés; MM. Ies Ministres, de méme que les affaires
du pays, n’auraient rien & y gagner. Il vaut donc micux que ces formalités,
génantes si lon veut, mais qui garantissent eflicacement la légalité et la
régularité des dcpcnses de UEtat, soient remplics ¢ priori, et que leur jus-
tlﬁcahon ne se présente a la sanclion des Chambres qu'avee la certitude
pour clles que tout a été examiné et scrupulcusement controlé par la Cour
des Comptes.

Cest ce qu'clle fait depuls 29 ans, ainst (ue ses rapporls annuels en
rendent témoignage.

Par une décision en date du 13 seplembre 1858, basée sur ce que presque
tous les travaux adjugés étaient terminds a I'épogue preserite, et que le refard
apporté dans leur mise en parfait état de réception n'avail occasionné aucune
cntrave a la circulation, M. le Ministre des Travaux publics a fait remise
enliere & Pentreprencur des retenues, s'élevant & 520 francs, que celui-ei avait
encourues pour wavoir pas eu terminé au mois d'avril précédent, Ies travaux
en question.

Nous n'avons pas trouvé ces motifs sufisants peur sanctionner la remise
des velenues prélevées en conformité du contrat conclu avee Ventrepreneur,
Iarticle 167 du réglement général du 45 novembre 1849, pris en exécution de
la lot sur la comptabilité de Pitat, ne permettant de déroger aux clauses et
conditions d’un cahier des charges, que dans des circonstances extraordi-
naires; et par dépéche en date du 28 décembre 41858, nous avons fait part
de cette remarcue & M. le Ministre des Travaux publics, qui nous a répondu
ce qui suik : :

« Ainsi que le constate Parrété ministériel du 15 septembre 1858, presque
» tous les travaux entrepris par le sicur X..... étaient terminés a Uépogue pres-
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» crite et le retard apporlé a leur mise en parfait état de réeeption n'a occa-
» sionné aucune entrave a la circulation.

» Dans cet état de choses, Padministration a cu a se demander si, n’ayant
» ¢prouvé ancun prejudice du chef de Vinexéeution, en temps opportan,
» de quelques travaux tout i fait secondaires. ordonnés pour réparer de
» simples dégradations qui n’ont nullement nui & la libre circulation, clle
» n’eil pas fait preuve d’'une rigucur excessive en appliquant, i la lettre, les
» clauses du cahicr des charges. Elle n’a pu méconnaitre non plus que le
» sicur X..... a dit exéeuter pendant les mois de mars, avril et mai derniers,
» beaucoup plus de travaux de réparation que les années précédentes, et ¢ue
» celle circonstance exceplionnelle avait exereé une influence séricuse sur le
» relard qu’a éprouvé la réceplion de I'ensemble des travanx. Enfin, clle a
» pensé que, cu égard surtout a I'mportance des retennes. encourues par le
» sicur X....., comparativement au prix lotal de Pentreprise, clie poserait,
» en maintenant ces retenues, un acte de sévérilé qui, sans avoir sa justifi-
» cation dans les exigences du serviee, serait encore de nature & exercer une
» facheuse influcnce sur les adjudicalions futures »

La Cour des Comples a souvent attiré l'altention du Gouvernement sur
les inconvénients que présentait insertion de clauses pénales trop rigou-
reuses, ¢t notamment la stipulation d’amendes exagérées dans les cahiers des
charges, et parmi ces inconvénicnts elle signalait en premiére ligne celui de
disposer les chefs d’administration générale a Pindulgence pour les entrepre-
neurs qui demandent & étre affranchis des cas de responsabililé et d'anendes
prévus dans les contrats d’entreprise.

Nous avons donc pris texte de la réponse de M. Ie Ministre des Travaux
publics, pour lui rappeler nos précédentes observations & ce sujet, ¢t si nous
ne nous trompons, elles ont cette fois porté leurs fruics.

Voici, en effet, comment s’est exprimé ce-haut fonctionnaive dans une
dépéche qu’il nous a fait parvenir sous la date du 24 février 1859 :

« En ce qui concerne la question de savoir si Pon doit prendre pour base
» d’application des amendes la totalité d’un marché ou scalement la parlie
» en retard, je suis d’avis que Ja relenue doit étre caleulée sur la valeur des
» fournitures en retard.

» La Cour reconnaitra, d’ailleurs, par I'cxamen des nouveaux cahiers
» des charges qui lui seront transmis ultérieurement, que Fadministration
» compte admeltre pour Yavenir comme base du taux des amendes, un tan-
» tiéme de la valeur des fournitures cn retard, ot délerminer un maximum
» d’amende pour toule enlreprise. »

En proportionnant le faux des amendes au dommage causé & Iitat, les
nouveaux contrats auront sans.doute pour effet, sinon d’empécher complé-
tement, du moins de rendre beaucoup plus rares les dérogations aux clauses
des cahiers des charges, et si telle est réellement la tendance de la mesure
annoncée par M. le Ministre des Travaux publics, la CGour ne saurait trop y
applaudir. .

Car toute concession.faite apreés Ja conclusion d’un marché, est un anté-
cédent dangercux au point de vue des intéréts du trésor, el une injustice

3
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envers les personnes qui ont concouru & 'ndjudication , ces personnes ayant
naturcllement tenu compte, dans la fixation des prix auxquels elles ont sou-
missionné les fournitures ou travaux mis en adjudieation, de la rigueur
des clauses et conditions insérces dans le cahier des charges.

Nous 'avons dit maintes fois dans nos cahiers précédents : modifier ou
changer les clauses ondreuses d'un contrat conclu ensuite d'adjudication
publique, soit pour faire remise des amendes encourues, soit pour proroger
le terme fixé pour Pachévement dss travaux, soit pour changer les époques
de payement, soil enfin pour diminuer les garanties stipulées, ¢’est paralyser
efet de celte adjudication et rendre en fquelque sorte illusoires les disposi-
tions de Particle 21 de la for du 45 mai 4846.

Nous avons toujours penseé q\m Fintérct bien entendua du trésor, comme
celui des erflreprencurs cux-mémes, exigeait que les clauses d'un contrat
fussent telles généralement quelles pussent recevoir leur entiére ¢t compléte
excéeulion, et nous nesaurions trop iusister sur ce sujet.

(10)

Informée pav le cerlificat de solde annexé 4 une ordonnance de paye-
ment créée an profit d'un entreprencur, que Pamende de 560 francs en-
couruc par celui-c¢i, pour retard dans la livraison de longerons intérieurs
pour locomotives, avait été réduite a 493 francs, la Cour des Comptes pria
M. le 3inistre des Travaux publics de vouloir bien lui communiquer la deé-
cision ministérielle et motivée qui, aux termes de larticle 167 du veglement
général du 15 novembre 1849, avait da étre prise pour sanclionner ceite
(lérognlion au contrat.

Il nous fut répondu que Fadministration n'avait pas cra une felle dispo-
sition nécessaire; quiil avail été deécidé en principe, & la suite d’'une nole
présenice par Dingénizar-inspecteur X..., note dont on nous transmetiail ¢n
méme lemps une copie, que le monlant des amendes ne pourrait plus ex-
céder a Pavenir la moitié de la valeur des fournitures.

La Cour fit observer ue cetle décision n'était point de nature & déroger
aux dispositions d'un réglement général , pris en conformité de la loi sur la
complabilit¢ de PR, ct que, si ladmmlsh'\txon avait trouvé les proposi-
tions de l'ingénicur X... susceptibles d’élre accucillies, cela ne pouvait dis~
penser le département des travaux publics de prendre une déeision minis-
térielle motivée, chaque fois quil y avait lieu d’affranchiv un entreprencur
des cas de responsabilité.et d’amendes prévus au contrat.

M. le Ministre fit valoir que Farticle 167 précilé ne posait aucune res-
triction au droit daccorder des remises d'amendes;.quiil laissait sous ce
rapport unc enlicre libert¢ d’action au Gouvernement, et deés lors que ce
n’était nullement déroger & cet article que de décider que les amendes en-
courues ne pourraient plus dépasser un certain taux déterminé. I émit
ensuile Popinion gu'en présence de cette disposition générale arrélée en
principe, il était superflu de prendre, pour chaque cas spécial, une décision
motivée quand le taux de I'amende appliquée indiquait assez qu'il avait été
¢tabli en exéeution de ce principe général.

La Cour des Gomptes répondit a M. le Ministre qu'clle ne pouvait parlager
sa maniére de voir; par le motif que le réglement général du 13 novembre
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1849, exige formellement et 0\plxutcmcnt Pintervention d'une déetsion mi-
mslcncllc molivée, dans tous les cas oit il s sagit de réduire les amendes
appliquées en conformité des conirats ou marchés conclus avee les entre-
prencurs. Elle fit, du reste, observer que ce n'élait poinL le systéme mis en
avant par M. Iingénicur-inspecteur X..., qui avait servi de base a la rédue-
tion de 'amende en question. puisque celle-ci avait ¢té réduite, non & la
moiti¢ de la valeur de Pentreprise. comnse le proposait cel ingénicur, mais
a la moitié de la valeur de la dermiére fournilure, ce qui était bien diffé-
rent.

M. te Ministre des Travaux puhhes ne persista pas davantage dans son

opinion, el par dépiche en’ date du 24 [évrier 1859, il nous le savoir (u’il

ne s'opposait point & ce qu'il fut satisfail & notre demande, cest-a-dire  ce
qu’une décision ministérielie molivée inlervint a Foceasion de chaque véduc-
tion d'amende i effectuer dans les conditions posées par I nole susdite.

A différentes veprises, les Chambres se sont formeliement prononeées
contre la fendance que manifestaient cerlains départements ministériels a
prélover les indemnitds quils accordent a lears employés, a titre de travail
extraordinaive, sur des allocations autres que celle qui est affectée spéciale-
ment au personnel des admimistralions centrales.

Car, disaicni-clles avec raison pav Forgane de leurs seclions ou de lenrs
commissions, ce moyen a pouwr résuliat daccroitre mndirectement le crédit
porté a larlicle 2 de chaque Budget.

La Cour des Comples, de son coté, présenta plusicurs obscrvations a ce
sujet; et dans son avant-dernier cahier enecore, a propos de rémunérations
accordées, en 1856, a des fonctionnaires ou employés da Ministere de n-
téricur, du chef d'¢tudes, travaux ou éeritures extraordinaives se rattachant
a Pinspection des établissements dangereux , insalubres ou incommodes,
indemnités liquidées 4 charge du crédit destiné & ladile inspection, clle fit
observer que ce systéme dimputation, sil ¢était continué, annihilerait en
quelque sorle le vote sur le crédil affecté au personncl de Padministra-
tion centrale, puisque foul travail, tant ordingire qu'extraordinaire, faif
dans les burcaU\ du Ministere, par cc!a seul qu’il se rattacherait & Pune ou
Pautre branche du bcrvm_(} c.\tcucur‘spwlﬁu au Budget, pourrait étre payé
sur Pallocation qui concerne plus particuliérement ce service.

La Cour ajouta que le systeme dont il sagil aurait de plus pour effet de
consacrer unc veritable anomalic. En cffef, pours ulnt-—dle tandis que fous
les travaux faits dans les burcaux du Mlmstcrc et qui se raltachent plus
ou moins dircctement & Finspection des gardes cmqucs des chemins vici-
paux, des affaires de Pindustrie. de lcnsc:gnemcnt primaire et des poids et
mesures, sont rémunérds sur les fonds affectés au personnel de Vadminis-
tration cenirale, les travaux fails dans le méme Ministére, pour le service de
Vinspection des établissements insalubres, scraient payés sur les fonds votcs
pour ce service spécial.

HMalgré les observations qui précedent, M. le Ministre de Vintérieur a
de nouvean saisi la Cour des Comptes, dans le courant de celle année, de
plusieurs prdonnances de payement émises au profit de personnes allachées
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4 son département, & titre dmdemmtcs pour études, travaux ou écritures
extraordmau‘es s¢ rattachant & 'inspection des clabhssemenls insalubres
pendant 1839, avec imputation sur Farticle 132 du Budget ainsi libellé:

« Frais de route et de séjour pour Uinspection des établissements dang ge-
» rewe, tnsalubres ou incommodes; personnel, dépenses diverses et travais
» velatifs d celle inspection. »

M. le Ministre, il est vrai, avait cherché & rendre cette imputfition ad-
missible en proposant’a la Législature, qui Favait adoplée, une modifica-
tion & Particle 132 du Budget de {859; mais ce qui est non moins exact,
c’est que Ja Cour, avant le vote de ce Budget, avait présenté au chef du
département de TPintérieur, relativement 4 la modification proposée, des
- obscrvations dont il n’avait pas sullisamment tenu compte d’aprés elle.

Nous avons done renvoyé lesdites ordonnances de payement non visées,
en demandant que, snivant nos observations précédentes, auxquelles nous
nous référions, les indemnités dont il s'agif fussent prélevées sur Particle 2
du Budget.

Le 22 juillet 1839, nous avons rec¢u la réponse suivante :

« Les travaux exécntés par les employés du Ministére de IIntéricur dans
» le cercle de leurs attributions, ¢'est-i-dire, les travaux administratifs pro-
» prement dits, doivent sans doute étre payés sur Particle 2, ce point est
» hors de discussion.; mais il cst a remarquer que les {ravaux dont il s'agil
» ne rentrent pas dans cette calégorie.

lls se constituent , en effet, de confection de plans, de recherches scien-

» tifiques, de copies d’anciens arrétés, de copics de plans, de formation
» d’états statistiques.

» Qr, ces lravaux exigent des conmaissances spéciales en matiére de des-
» sin, de chimie, cte.; qui sorlent cvndemment du cercle des connaissances
» d’un employ¢ a(hmmstrahf

» Lors donc qu'un employé exéeute des travaux de Iespéce qui se font,
» d'ailleurs, en dehors des heures de burcau, il ne travaille pas comme
» employé, mais bien comme agent spécial , et il parait inadmissible que sa
» rétribution incombe a lar hcle 2. -

« Ce point admis, Iarticle 152 (1859) peut-il supporter la dépense ?

» Jestime que I'aflirmative doit étre admisc. A priori, il scmble, en effet,
» quen allonant,un crédit pour inspection, la Législature doit avoir voulu
» auloriser toutes 18 dépenses sans lesqquelles ccltc mspcchon ne sauraii
» fonctionner, et quoi de plus évidemment indispensable & une inspection
des établissements insalubres, que la dépense de plans, recherches scien-
tifiques, elc.
» 1l est clair que toute inspection qui n'aura pas la faculté de faire Ics
» déponsc ci-dessus énumérées, sera illusoire.

» En vain la Cour ob_;cclc—t-elle la réserve par clle formulée a propos de
» Fintroduction au Budget du mot personnel. (VYoyez Cahier d'observations
» de 1856, pages 30 et :)l.)

»« Lia Cour alléguait que la nouvelle rédaction ne trancherait pas suffi-
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»» samment la question ; car il serait po:snlﬂe de soutenir comme auparg-
»» vant quil ne sagit la que du service extéricur de’ Iinspection , des
»» frais de visite et de séjour qui en résultent, des travaux d’analyse
»» chimique et de la confection des plans, el non des fravawx [aits dans les
»o buresux du minisiére, eussent-ils spécialement pour objet I'inspection
»» dont il sagit. » ’

» Or, en premier lieu, les travanx dont il s'agit ne sont pas faits dans
» les bureaux du ministére; et dans le but de lever I'objection de la Cour
» & propos de Vinsuflisance de la modification apportée dans le libellé de
» larlicle, on a augmenté et complélé cette modification par une nouvelle
» adjonction : Dépenses diverses.

» Celte adjonction a d'autant plus de porlée, quelle a été faite précisé-
» ment par suite des objections de la Gour; il me parait en résuller a Pévi-
» dence que les travaux spéciaux concernant P'inspection, et qui sortent
» des Iravaux administralifs proprement dits (c'est le cas dans Pespéce qui
» nous oceupe), peuvent recevoir leur imputation sur Particle 152 (1859). »

La Cour reconnait que les mols dépenses diverses ont ¢1¢ ajoulés au nou-
veau libellé de Parlicle 152, A la suite de ses observations; mais ce quelle
cut désiré, pour lever tout doute sur les véritables intentions des Chambres ,
c'est que M. le Ministre de Plntéricur déclaral devant elles que I'adjonction
proposée avait pour but de permettre Pimpulation sur ledit article, des
indemnités dont il s'agit.+Cela par‘lissait d'autant plus nécessaire, qu'il
s'agissait d’autoriser unc exception au principe posé par la Lcmslatune clie-
meéme. '

Or, rien n'indique que pareille déclaration ait ét¢ faite par les organcs du
Gouvernement.

Quoi qu’il en soit, la Cour des Comp!cs déterminée par I'ensemble des
allégations de M. le Mllllbtlc a consenli & ce que la dépense fut prélesée
sur larlnclo 132, mais non sans s¢ réserver de faire mention de lalfaire
dans le présent cahier d’observations.

De cette maniére au moins, la Législature sera complélement renseignée et
pourra, si elle juge quiil n'y pas licu de conlinuer & imputer ladite dé-
pense sur le crédit affecté A linspection des élablissemeuts insalubres ,
exprimer sa volonlé a cet égard lors de Ja discussion du prochain Budget
du Département de I'Intéricur.

Larrélé royal du 18 juin 1853, portant réglement des frais de juslige en
maticre criminelle, correctionnelle et de simple police, dispose que I'indem~
nité de voyage qu’il alloue aux médecins, chirurgiens, officiers de santé,
jurés, interprétes, huissiers, témoins, elc., scra réduite de moitié pour les
parcours qui pourront s¢ faire par les chemins de fer, sauf & augmenter d’un
franc indemnité, ainsi réduite des témoins, lorsqu’ 1ls doivent sc transporter
par les mémes voies & unc distance de plus d’'un myriamétre.

Le méme arrété royal ajoute que le réglement de lindemnité de voyage
sera fait conformément au tableau général drcssc par le Gouvernement.

Ge tableau a ¢té publi¢  la fin de I'année 1852, mais depuis lors quatorze
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disposstion reglemen-
lasre qui mlml de
moitié indemnite de
voyage pous los par-
cours par le chemin
de fer, ne recort pas
<a rompl( le exeru-
Lion,



[Ne 32.] (14)

lignes de chemins de fer onl été construites et liveées a Pexploitation. Les
distances, en ce quii concernc les diverses communes relides par ces voics nou-
velles, ne sont done plus en rapport avec le lableau actucllement en vigueur,
et les personnes qui habitent lesdiles communes continuent & étre payées,
lorsqu’clles se déplacent sur réquisition pour le service de la justice répres~
sive, sur le pied des voyages faits par voie ordinaive,

La Cour a appelé Pattention de M. le Ministre de la Justice sur cel état de
choses, qui n'est pas sans intérét pour le frédor public, et par dépéche en
date du 4er seplembre 1859, ce haut fonctionnaire lui a répondu ce qui suit :

« Le fait signalé par la Cour des Comples n’avait pas échappé a lattention
» de ladnumstl‘\tlon Aussi. son intention était~elle de provoquer la révision
» compléte du tableau des distances dés I'achévement du chemin de fer du
» Grand-Luxembourg; mais depuis sest produite Vidée de la construction
» d'un chemin de fer direct de Bruxclles a Loavain, ¢t il est inutile de faire
» ressortiv la perturbation que subiront les distances si, comme il y a licu de
» le présumer, la construction de cette voie de communication située au
» centre duréseau des chemins de fer du royaume est adoptée par la Légis-
» lature.

» Le chemin de fer direct de Gand & Braine-le-Comte portera également de
» mandcs modifications dans les distances.

» Or, un travail a la fois si considérable el si clzspemlmuoc que la révision
»\gcnualc du tableau des distances, ne me parait pouvoir étre faif ulilement
» que lorsque ces chemins de fer seront exploités.

» Je ne crois pas daillears il y ait lieu, en atfendant Pexistence de ces
» neuveaux chemins, de rendre applicables au réglement des frais de route
» en matitre de justice erimine(le, les tableaux de distance émanés du dépar-
» tement des travaux publics, & mesure que de nouvelles lignes de chemins
» de fer ont ¢éLé ¢tablies.

» Depuis la publication du compte fait des mdemmtcs aux témoins, (ua-
» torze chemins de fer-ont été construits; ce sont autant de tableaux dc dis-
» fances quil faudrait déposer dans les cours et tribunaux avec une carte
» géographique du royaume, qui permettrait aux magistrats d’apprécier au
» moyen dun compas, la distance parcourue par les (émoins pour rejoindre
» les stations des chemins de fer.

» Ce serait 1d multiplier les éléments qui doivent guider les juges taxa-
» teurs et ramener les nombreuses difficultés qu’éprouvaient les magistrats
» avant la publication du comple fait, pour la fixation des indemnilés de
» voyage dnes aux témoins.

» Yestime done (ne pour le momentaucun changement ne doit élre apporté
» au lableau des distances déposé dans les grefles. »

En préscnce des considérations qui précédent, la Gour des Comptes n'a
pas eru devoir insister pour que le tableau général des distances fit modifié
immédiatement, ni pour que les tableaux émanés du département des tra-
vaux publies fussent rendus applicables au réglement des frais de route en
maticre de justice criminelle.

Toutefois, dans l'intérét da trésor public comme dans celui des partics
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condamnées au remboursement des {rais, la Cour manifeste ici e désir que
la vévision du tableau général des distances ne soit pas reculée au dela de
Pépoque ot seront mises en exploitation les lignes direcles de Bruxelles 4
Louvain et de Braine-le-Comte a Gand.

Car §'il fallait attendre jusqua ce que tous les chemins de fer en projet fus-
sent cxéeutés, le tablean précité courrait grand risepue de n'élre jamais revisé,
ct la disposition réglementaire qui réduit de moiti¢ Uindemnité de voyage.
pour les parcours laits par les chemins de fer, vesterail inappliquée i la moitié
peut-étre de tous les voyages qui s'effectuent par ces voies.

Conformément au § € de article 4 de arrété royal, en date du 30 décem-
bre 1853, les officiers de Parmée appelds en témoignage devant les tribunauy
civils et militaires touchaient & charge du Budget de la Guerre, savoir ;

PAIL LIFUF PAK JOUR DE SYIOUR

Les officiers génévaux . . . . . . . . . .fr S 3 »
Les officiers superieurs. . . . . . . . . . . L o» b »
Les ofliciers subalternes . . . . . . . . . . . » 73 573

Mais un aulre arrélé royal, daté du 48 juin 1833, ¢t pris en exéeution de
laloi du 27 mars de la méme annde, ayant réglé les frais de déplacement et
de séjour des témoins cités a comparaitre devanl; la jostice, sans faire ancunc
exceplion, nous nous sommes demandé si le § € de Iarticle 4 de Uarréld
de 1853 n’avait point dés lors été tmplicitement abrogé.

Examen fait de cette question, nous sommes restés convaincus que les frais
de voyage et de séjour des ofliciers appelés comme (émoins devant les tribu-
naux civils et militaires, devaient désormais étre liquidés, non plus d’apres

Farrété de 1833, comme ils Vavaient ¢t¢ jusquialors, mais suivant le tarif

géndéral des frais de justice. s

Nous avons éerit dans ce sens & M. Ie Ministre de la Gaerre qui, aprés avoir
longuement discuté la question, tant avec B. son collégue de la Justice
gquavee la Cour, a fini par nous faire parvenir un arrété royal . en date du
10 octobre 1857, rapportant le § € de Particle 4 de larrcté du 50 décembre
1833, qui réglait les frais de route et de séjour des ofliciers cités comme
témoins devant les tribunaux, et disposant que ces officiers seront trailés,
sous le rapport de leurs frais de déplacement et de séjour, comme les aulres
ciloyens appelés & remplir le méme devoir devant la justice.

Or. voici les résultats de cette nouvelle mesure :

LY N , v . . L
A. Le Budget de Ia Guerre est complétement exonéré des indemnilés de
déplacement ct de séjour des officiers appelés en (émoignage devant la justice;

B. Ces frais sont actucllement avancés par I'administration de Penregistre-
ment, sauf a poursum*e. ainsi que de droit, lc regouvrement de ceux dcsdnts
frais qui ne sont pas a charge de I Etat. Prcccdemment il n’élail opéré¢ aucun
recouvrement de ce chef:
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C. Les indemnités de séjour sont réduiles, savoir :

Celles des officiers généraux, de *[,;
— des officiers supérieurs, de la moitié;
~— des officiers subalternes, de f,.

Les indemnités de déplacement sont réduites dans des proportions plus
fortes encore :

Celles des officiers généraux voyageant par Ie chemin de fer, le sont de
[, cnviron,

Et par voie ordinaire, de ¥/, ;

Celles des officiers supérieurs voyageant par le chemin de fer, de ¥/, environ,

Et par voie ordinaire, de la moitié;

Celles des officiers subalternes, voyageant par le chemin de fer, de * en-
viron,

Et par voic ordinaire, de ;.

Nous savons bien que le nombre des citoyens de cette catégorie est trop
restreint pour que la nouvelle mesure influe d’'une maniére sensible sur le
chiffre total des frais de juslice. Aussi ne faisons-nous mention de cetle affaire
dans notre cahier, que parce que nous connaissons le vif intérét que prend la
Législature a toute modification qui doit avoir pour effet de réduire, méme
d’une somme relativement faible, les charges du trésor public.

Quand un déficit est constaté dans la caisse d'un complable et que le trésor
essuic une perte par le non-recouvrement de tout ou partic de ce déficit,
M. le Ministre des Finances ordonne une enquéte administrative pour appré-
cier le degré de responsabililé qui doit peser de ce chef sur les fonclionnaires
commis 3 la surveillance et au contrdle des comptables en déficit.

S'il est reconnu que ces fonctionnaires n’ont pas exercé la surveillance que
commandaient les circonstances , un arrété royal motivé fixe, sur la propo-
sition du Ministre des Finances, le montant ou la partie du dcficit dont ils
sont responsables.

Le recouvrement de la somme mise i leur charge est poursuivi par toutes
les voies de droit, et au besoin, au moyen de refenues a exercer sur leur
trailement, sans préjudice aux mesures disciplinaires a prendre contre cux
dans lintérét du service.

Telles sont les régles établies par 1a loi du 15 mai 1846 ct 'arrété royal du
1% novembre 1849, en ce qui concerne les déficit irrecouvrables. Elles ont
pour but de garantir les intéréts du Lrésor et de rendre plus vigilants el plus
attentifs a I'endroit de P'accomplissement de leurs devoirs, les fonclionnaires
appelés spécialement et dircctement & vérifier ¢t & surveiller la gestion des
comptables.

Depuis la mise en vigueur des disposilions précilées, deux cas se sont pré-
sentés ou le Gouvernement a eu a les appliquer :

Dans le premicr cas, la particdu déficit irrecouvrable s'élevaitafr. 4,246 98,
ct dans le second cas, a fr. 1298 89. -

Les enquétes ordonnées par M. le Ministre des Finances, ont constalé que
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tes fonctionnaires commis 4 la surveillance des comptables en déficit mavaient
point exercé sur la gestion de ceun-ci da surveillance que commandaient les
circonslances; et en conséquence deux arrétés royaux, datés respectivement
des 25 juillet 1853 et 3 mai 1838, ont mis a charge des fonctionnaires en
faule, savoir : *

400 francs du chef du déficit irrecouvrable de fr. 4,246 98, et 300 francs du
chef du déficit de fr, 1,298 89.

Ces deux sommes de 400 et de 300 francs ont été porlées en recetle en
apurement des déficit prémentionnds, cf renseignées i ce titre dans la comp-
tabilité¢ générale, conformément a larticle 249 du réglement du 45 no-
vembre 1849. :

La Cour des Comples n'a point ét¢ mise & méme de juger les résultats des
cnquétes ordonnées , autrement que par les arrétés royaux des 25 juillel 1855
ot 3 mai 1858. Elle ne peut done pas dive si la partie des déficit iriecou-
vrables, mise a la charge des fonctionnaires en faule, est proportionnée a la
négligence apportée par eux dans accomplissement de leurs devoirs.

Du reste ce sont Ia des acles administratifs dont elle n’a point i eonmaitre,,
les fonctionnaires dont il sagit ¢échappant a sa juridiction.

Quoi quil en soit, Ia Cour pense que fa mesure prise par les arrétés royaux
précités, exercera unc influence sur Pesprit des fonclionnaires appelés a sur-
veiller la gestion des préposés au recouvrement des revenus publics, en ce
sens, qu'elle leur fera clairement voir que ladministration est fermement
résolue & wser d'unc juste sévérilé envers ceux qui, par négligence ou par
incuric, auront causé une lésion quelconque au trésor public.

Mais ce n'est point uniquement en vue de faire ressortir celle heurcuse
influence que la Cour cite dans son cahier d'observations, les cas ou le Gou-
vernement a jugé utile de rendre les fonctionnaires. en faute responsables
d'une partie des déficit irrecouvrables; ¢'estaussi afin que la Législature soit
informée de tous les faits de complabilité et puisse, lors du réglement défi-
nitif des Budgets, provoquer tels renscignements que de droita Pégard de
ces faits.

Dansnotre dernier cahicr d’observations, pages 58 ¢t 539, nous avons renou-
velé le désir d’elre saisis du comple spécial des avances faites, en 1845, sur
dépot de titres de Pemprunt & 4/, p. °f, de 1844, ct remboursées au (résor
pendant les années 1850, 1831, 1832 ot 1853, fondant ce rappel sur ce que
fa lettre de M. Ie Ministre des Finances, en date du 2 juin 1856, leltre par
laquelle nous avions été informés du prompt envol de ce comple, ¢élait resiée
sans suite. )

Depuis lors nous avons recu de ce haut fonctionnaire une nouvelle lettre
ayant peur objet, non de nous envoyer le comple réclamé comme nous Pes-
périons, mais ayant pour but, au contraire, de nous faire connaitre 'impos-
sibilité ot il se trouvait de donner suite a l'engagement pris par son départe-
ment en 1856.

Voici comment il s’est exprimé a ce sujet :

.

« Quant au compte que mon département s'était proposé de rendre & la
» Cour, ainsi qu’il s’est empressé de le faire pour une foule d’autres opéra-

b]
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» tions, quelle que fit ta date & Jaquelle elles remontaient, je dois faire con-
» mnaitre ue s'il n'a pas été donné suite & celte intention en ce gui concerne
» la eréance qui nous occupe, c’est que 'on s'est trouvé en-présence de diffi-
» cultés que 'on n'avail pas prévues, et qui consistent principalement en ce
» que Fon n’a purretromver assez compléterent les bases des caleuls de la
» modification dintéréts.

Si lon considére que cette affaire a pris naissance en 1848, on compren-
» dra d'autant micux que Pon w’ait pas conservé des documents relatifs & des
» opérations de trésorevic aussi anciennes, quavanl celte époque, el jus~
» quh 4850, la Cour w'était pas appelée a examiner ces opérations.

D’un autre coté, la dette est éteinte depuis. plus de 6 années; les verse-
» ments opérés ct les intéréts bonifiés ont été renseignés avee Ja plus grande
» exactitude dans les comples rendus pour les anndes 1850 a 1833; ces
» comples sont depuis longlemps approuvés par la Cour, et la Législatare en
» cst actuellement saisie; dans cel état de choses et en présence des diflicultés
» insurmoplables qu’il y aurait & dresser un compte spécial pour des opéra-
» lons qui, je le répéte, ne tombaient pas sous le controle de la Cour des
» Comptes, yai liew d’espérer, Messicurs, que vous n'insistercz pas pour en
» réclamer la prodaction. »

M. le Ministre des Finances sormt peut-étre fondé i dire que nous sommes
sans droit pour réclamer aujould hui le comple spécial des avances failes par
I'Etat cn 1845 | s1 laffaire et été completemcnt ferminée le 1er Janvmr 1830.
¢poque a par llr de laquelle nous fumes saisis des comptes de trésorerie; mais
il w’en fut point ainsi, tant s’en faut. A cette époque, le solde débiteur du tré-
sor, & raison des avances précilées, s'élevait a la somme de fr. 2,787,971 14 ¢,
et c’est en 1855 seulement que les derniers versements furent opérds.

Or, cc solde a-t-il été bien établi et les intéréls bonifids an trésor ont-ils
éte caleulés conformément aux conventions conclues entre fe Gouvernement
ct les parties prenantes”

Cétaient Ia, dapres nous. des pomt% (ui ne pouvmcnt ¢chapper aux inves-
tigations de ]a Couar des Comptes et gni, pour pouvoir étre éclaireis, devaient
efre appuyés d un compte spéeial, remontant jusgu’a Fannée 1845 et appuy ¢
lui-méme de toutes tes picees justificatives voulues.

Mais, dit 3. Je Ministre, les versements opérés et les intéréts bonifiés ont
¢1é renseignés avee la plus grande eaactitude dans les comptes. La Cour ne
met poml ce fait en doutnj mais clle fait remarquer quil ne prouve rien
quant a Vexactitude méme de la créance du trésor.

Il est done regrettable que Padministration des finances soit dans Pimpos-
sibilit¢ de faire droil & notre demande.

Toute personne qui voyage par la voie ferrée est tenue, comme on le sait,
de se munir d’'un coupon Edmondson, qu’elle se procure au prix fixé par les
tarifs , dans les diverses stations du rmhva) de PEtat.

Ladmlmshatxon des chemins de fer, postes et télégraphes fait confection-~
ner les coupons dans ses propres | burem,\

Elle fabrique ¢galement les limbres- ~poste dont Papposition sur les corres-
pondances pxodmi laffranchissement.



(19) [Ne 32.]

La Cour des Comples vérifie et liquide, préalablement a leur acquiitiement,,
les frais que cette doubls fabricalion entraine; fuis Ih se¢ borne le ¢ontréle
qu'elle exerce sur celle partie du service public,

Cependant, la facullé de fabriquer des ecdupors et des timbres-poste équi-

vaut au droit de créer des valeurs, el, dans une semblable opéiatiown, la fraude
est d’autant plus & craindre qu'elle parait' élre d’une exéeation plus facile.

La Cour des Comptes a pensé qu'il imiportait dappliquer a ¢e service les
principes qui régissent le systéme général de comptabilité, et conséquemment
elle a pri¢ M. le Midistre des Travanx publics, par dépéche en date du
fer avril dernier, de vouloir bien lui faire connailre en quoi consistaient les
moyens de controle organisés par ladministration a Pégard de fa fabr ication
¢t de la distribution clcs coupons Edmondson et des Umbl es-poste, et ces ren-
seignements, elle a exprime_le désiv quiil sfussent tels, qu'elle pit y décou-
vrir la preuve que la fabrication ¢t la distribution dont nous venons de parler

sont entouréds de toules les garantics voulues.

En méme temps nous avons demandé qu’a 'exemple de ce qai sc pratigue
actuellement pour le serviee des imbres proportiomuels et de dimension, il
fut justifié & la Cour des Comples, par un compte «d hoc et annuel, de la
confection ct du mouv¢ment des coupons el des timbres-poste.

Jusqua présent, el malgré limportance de Pobjet, notre letlre est restée
sans réponse.

Les indemnités du chef des colis confids au chemin de fer. et perdus, ava- »

riés ou en vetard , sont payees a litre d'avances par les chefs de station ef rem-
hoursées a ces complables au moyen de mundats creéds a lear profit el liquidés
préalablement par la Cour des Comples.

Pendant plusicurs années ces dépenses ont cté confondues avee celles rela-
fives au camionnuge, ct ce n'est que depuis 1853 qu'elles fontIobjet d'un poste
spécial au Budget du département des travaux publics. Ce n’est done que
depuis cette époque dgalement quiil est permis dapprecier exactement les
charges qu'imposent annuellement au trésor public les perles et avaries con-
statées par l'administration des chemins de fer.

Noug cn avous fail le rclcvc ct nous avons trouvé u’elles sc sont élevées,
savolr :

En1833,a. . . . . . . .fr. 37,675 27
Eni854,5. . . . . . . . . 52999 9
Eni835,a. . . . . . . . . 78900 95
En 1836, a . . . . . . . . b8d3 73
En87.a. . . . . . . . . 76,030 57

Comme on le voit, le chiffre de ces dépenses na pour ainsi dire pas ces$é de
s accroitre depuis 1833 jusqua 4837, annde a laquelle sc rapporte le compte
(qui nous occupe en ce moment, ¢t celle circonstance, jointe & la nature des
indemnilés aflouées, nous a fait porler un cxamen allenhf et particulier sur
le mode suivi pour lem' liquidation.

Cela nous a permis de remarquer que les payements se faisaient en un
mandal délivré par un inspecteur, qui se bornait & déclaver que I'avarie ¢t le

6
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manquant élaient réels, et que les recherches failes pour retrouver les objets
étaient vestées infructucuses; que jamais il wétait question de Pintervention
des agents en faule dans le payement des indemnites, lesquelles élaient con-
séquemment supportées en enticr par le trésor public; qu'une indemnité de
50 francs avait été payée pour soustraction de pareille somme, d'une malle
expédiée de Hal, alors quiil’avait ¢té reconnu ¢f constalé que cetle malle
n’avait point été soigneusement fermée, que la valeur soustraite navait point
¢été déclarée par l'expéditear, ainsi que Uexigent les dispositions réglemen-
taires; enfin, que les propositions du directeur spécial du sevvice d'exploita-
tion, jointes aux différentes affaives de pertes et avaries, n’élaient point reve-
tues de approbation ministérielle.

Nous avons inféré de ces diverses remarques que la liquidation des indem-
nités pour perles des onjets confiés au chemin de fer, avaries, accidents, ele.,
n’élait point ¢tablie par ladministration d’aprés des régles propres a sauvegar-
der sullisamusent fes intéréts du teésor, et en conséquence, nous avons attiré
sur ce point altention de M. le Mimistre des Travaux publics, qui s’est em-
press¢ de nous faire parvenir la réponse suivanle :

« Linspecteur qui délivre les mandats de payement correspond avece les

» chefs de stalion et a sous ses ordres des agents dont la mission est de par-
» courir conslamment les lignes et de u‘(,hetchc les objets fourvoyés ou
» Cgarés; il se rend lui-méme sur les licux quan(l il est nécessaire, et cest sa
» dct,lal.thon qui, apres Uinstruction complete de Paffaive, constate ofliciel-
» lement le prix qui a été établi par le proees-verbal dressé sur les licux.

La responsabilité des agents existe & I'égard des colis qu'ils ont cux-
» meémes recus, dont ils ont donné décharge et dont ils doivent faire la
» remise de la méme maniére, tels que les colis des bagages, les valeurs, les
» plis cachetés, les groupes d'espéces, cte.; mais on ne saurait les rendre
» absolument responsables des waggons complels au chargement desquels ils
» n'ont point eux-mémes assiste, et quiils accompagnent rarement jusqua
» leur destination extréme.

Cependant, quand' une perle ou une avarie peut ¢tre attribuée a la négli-
» gence d'un de ces agents, celui-ci est loujours puni disciplinairement. ct
» souvent les conséquences de sa faute sont Jaissées a sa charge. »  °

Luant aux aulres observalions présentées par la Cour et touchant respee-
tivement Findemnilé de 50 francs alloude pour soustraction de pareille somme
d'une malle confige au chemin de fer, et Ja nen-approbution par le chef du
département des travaux publies des propositions du directeur spécial du
service diexploitation, jointes aux diverses ailaires des perted et avaries, M. le
Minictre y a répondu par une dépéche, en date du 15 décembre 1858, dont
voici fa teneur:

« H ne faul pas absolument que les preuves soient flagrantes pour que
» Tadministralion se réconnaisse responsable; il sullit qu c“c ait la convic-
» tion morale que la soustraction a élé commise sur ses lignes, pour qu’il
» soit conforme & I'équité qui doit présider a tous ses actes, d(, répaver sur-
» fe-champ e préjudice occasionné.
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» On ne doit, d'ailleurs, pas perdre de viie qu'en matiére de transporf.
» litat exerce un commeree; cest ce qua formellement décidé la juris--
» prudence et la loi du 16 juillet 1849. H faul donc que, par des réparations
» équitables, 'administration maintienne la réputation de loyauté commer-
» ciale qu’clle s’est acquise dans le public. Or, que trouve-t-on dans le cas.
» en discussion ? Une enquéte dont le procés-verbal a été envoyé a la Cour,
» et qui a donné 4 Padministration la conviclion que Ja soustraction de
» 30 franes a cu lieu sur le chemin de fer. Dés lors elle ne pouvait, sans
» faire preuve de mauvaise foi, se refuser a restiluer la somme réclamée.

» En réponse a la seconde observation, je dirai que les notes du direc-
» teur spécial du service d'exploitation, jointes aux diflérentes affaires de
» pertes et avaries, el portant pour en-téte le mot conclusion, ne peuvent
» pas élre considérées comme des proposilions transactionnelles, mais seu-
» lement comme un simple résumé destiné a faciliter fe travail de la Cour,
» en c¢ qui concerne la recherche de la somme a payer.

» 1 ny a donc pas licu, ce me semble, de fuive approuver ces conclu-
» sions par le Ministre. i

» Je conviens, toutefois, que chaque affaire devrait comporter nne déci-
» sion; aussi entre~i-il dans mes intentions de faire formuler a Pavenir des
» propositions par le directeur en cause, propositions qui seront revétues
» de approbation du dirccteur général pour toute allocation d’indemnité du
» chef de pertes et avaries de 500 francs et au-dessous, et ce conformément
» & larrélé organique du 27 juin 4837, qui donne a ce fonclionnaire le pou-
» voir d’autoriser les dépenses de I'espéce.

» Quant. aux dépenses supéricures, il va de soi qu'elles continucront
» d’étre soumises a Papprobation ministérielle. »

En présence des explications qui précédent et de I'engagement pris par
M. le Ministre de joindre & Pavenir, & tout mandat de payement créé pour
indemnités du chef de pertes et avarics, une décision diiment approuvée,
la Cour a passé outre a la liquidation des mandats émis pour le payement
d’indemnités de I'espéce, et (qu’elle avail tenus en suspens.

Toutefois, en donnant avis de cette liquidation au chel du département
des (ravaux publics, nous-lui avons fail observer que les pitces compla-
bles produites a la Cour ne faisaient poinl mention des peines disciplinaires
qui, d’aprés son assertion, étaient toujours infligées aux agents en faute,
ajoulant que ces peines n'étaient, du reste, déterminées ni réglées par aucune
disposilion organique, et que c'était la, suivant nous, unce lacune qu’il im-
porlatt de combler.

Nous avons également exprimé le désir de voir faire défense expresse
d’admetlre au transport des colis mal fermés, et dans lesquels il serait pos-
sible de commettre, sans bris ou fracture, des soustractions dans le genre
de celle ‘qui a eu licu dans la malle expédiée de Hal, soustraclion pour
laquelle I'administration a alloué¢ une indemnité de 30 francs.

Les piéces comptables transmises depuis lors & la Cour nous ont fail voir
que l'intervention dirccte du personnel en faute dans le payement des in-
demnilés pour perles ct avaries, avait été admise par Fadministration ,, mais
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qwelle n’était point uniformément appliquée. En effet, lantot la retenue in-
fligée & Lagent venait en déduction de Findemnité a payer, et tantot elle
n’était indjquée qu'a titre de simple renseignement, dans les documents jus-
tificatifs produits. :

Nous en avons référé a M. le Ministre des Travaux publies, qui nous a
répondu ce qui suit, sous k date du 28 décembre 1858 :

« A la suite dobservations trés-jusles présentées par la Cour, Fadministra-
» tion a fail intervenic le personnel en faule dans le payement des indem-
» nilés pour pertes el avaries. Ge systéme a parfailement réussi. Mais il est
» arrivé, parfois, que des chefs de service ou de station ont infligé direcie-
» ment, et dans la limite de leurs pouvoirs, des.punilions disciplinaires a
» loccasion de négligences (ui avaienb eu pour conséquence un dommage a
» des marchandises.

» Pour ne pas punir deux fois, l'administration n'a pas, dans ce cas, fait
» intervenir Pagent en faule ; mais elle a mentionné le faif dans les conclu-
» sions de laflaire soumise & Fexamen de la Cour. Telle est laraison de la
» diflérence que ce collége remarque dans la maniére dinfliger la retenue a
» lagent en faute.

» Toutefols, cc fail ne se renouvellera plus, des ordres ayant été donnés
» pour rendre uniforme le systéme d'intervention direete du personnel
» dans le payement des pertes et avaries. »

Ainsi, quand une perte ou une avarie sera reconnue provenir de l'impré-
voyance ou de la négligence d’'un agent de P'administration des chemins de
fer, celui-ci supportera les conséquences de sa faute-au moyen:de retenucs
qui viendront en déduction de Pindemnité allouée aux ayants droit, et I'al-
location portée au Budget des Travaux publics vecevra uniquement Iim-
putation de la somme nette & payer par UEtat.

La Cour est persuadée que cette mesure aura les meilleurs résultats
au point de vue des intéréls du trésor, et c’est pourquot clle se plait & en
faire mention dans son cahier d’obscrvations.

A la demande de 'honorable M. Deman d'Altenvode, rapporleur de la sec-
tion centrale chargée de Pexamen du Budget du Minisiére des Travaux
publics pour Pexercice 1856, la Cour des Comples dressa un.élat présentant
fes noms des fonclionnaires ct craployés des divers services ressortissant a ce
Ministere et qui, quoique en congé, en disponibilité ou en non-activité, jouis-
saient d'un traitement & charge du Budget.

La scction centrale inséra ce lableau dans son rapport (documents parle-
mentaires, session de 1853-1856, ne 1903, en insistant pour que’la position
des 134 agents qui y figuraient, ct dont les traitemenls réunis s'élevaient &
fr. 142,769 84, fit promptement régularisée, soit en mettant a-la pension
ceux qui ¢laient incapables de servir & cause de leurs infirmilés,; soit en .
démisstonnant ceux qui refusaient des fonctions aclives ou qui n'avaient pas
la confiance de Padministration, soit enfin en proposant au Budget de l'année
suivante, une allocation exlraordinaire pour Yimpulation des traitements
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d’a{lente des fonctionnaires qui se trouvaient dans des cas exceptionnels légi-
timant des mesures temporaires,

Lors de la diseussion dudit Budget en séance publique de Ia Chambre des
Représentants, diverses obscrvations furent également présentdes au sujet
des traitementls de disponibilité,, observalions qui eurent pour résultat d’ame-
ner M. le Ministre des Travaux publics & prendre 'engagement de porter,
au projet de Budget pour U'exercice suivant, une allocation spéciale et tem-
poraire pour les traitements des fonctionnaires el employés des divers ser-
vices, mis en disponibilité par mesure générale.

Fidéle & cet engagement, M. le Ministre proposa et la Législature vota, pour
la premicre fois, un crédit spéeial de fr. 64,578 57 au Budget de Pexercice
4837 sous le fibell¢ snivant :

« Trailements des fonctionnaires el employés des divers services, mis en
» isponibilité par mesure générale. »

Le rapport de la section centrale constale que Fadmimstration a déclaré
que cetle allocation diminuerait successivement et {inirail par disparaitre.

Peu de terips aprés le vole de ce crédil, une correspondance s’gngagen
entre le département des travaux publics ¢t la Gour des Comptes, sur le
point de savoir quels élaient les traitements qui, en dehors de ceux payds
aux fonctionnaires en activité, pouvaient encore étre impulés sur les alioca-~
tions ordinaires cf permancnles.

La Cour, invoquant les explications fournies a la Législalure, soulinl que
¢’¢laient uniquement les Lraitements des agents en congé a courl {erme, ou
momentanément absents pour cause de maladie, tous les traitements de dis-
ponibilité précédemment dccordés pour dautres causes devant étre impulds
sur Pallocation nouvelle, quils cussent ou qu’ils n’eassent point figuré sur les
listes remises b la Législature.

M. le Ministre prétendit que Pallocation spéeiale ayant ¢été volde avee le
Iibellé « Traitements des fonctionnaires el employés des divers services, mis
» en disponililité par mesure générale, » les termes de celte nouvelle alloca-
tion s'opposatent a ce que tous les traitements de disponibililé indistincte-
nient recussent la méme imputation.

Cependant, I'organe du Gouvernement avait déclaré en séance publique de
la Chambre, que les allocations ordinaires et permancntes ne prendraient
plas désormais & leur charge que les traitements de disponibilité accordés
pour congés a court lerme.

Or, s'en tenant, d’une part a cette déclaration, et, d’aafre part, aux termes
restriciifs de Fallocation nouvelie, la Cour des Comptes et pu rejeter de la
liquidation tous les traitements gqui n'auraient point eu pour cause, soit une
activité de service, soit une disponibililé a court terme, soit enfin une dispo-
nibilité par mesure géncérales; mais persuadée que la Législature, en volant
I"allocation nouvelle, avait cu particulierement pour but de metlre fin a f'ex-
tension considérable qu’avaient pris les traitements de disponibilité, elle con-
sulta moins la lettre que Pesprit de celte allocation, et en conséquence clfe
sarréta a un systéme dimputation qui, tout en respectant les fails accomplis,
était le mieux en rapport avec la siluation réelle des choses.
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Ce systéme d'imputation, auquel M. le Ministre a du reste fini ppr se ral-
lier, consistait a prélever sur lallocation nouvelle lous les traitements de
disponibilité, sauf ceux qui étaient accordés pour congé i court terme,
lesquels devaient continuer a s'imputer sur les allocations ordinaires.

Mais évidemment la Gour, en se pronongant de la sorte, n'a pas pu vouloir
que les impulations auxquelles elle consentait pour le passé, dussent en
méme temps servir de régle pour les traitements de disponibilité illimitée a
accorder dans Puvenir.

Car cett 6té rendre permanent un systéme contre lequel les Chambres
s'étaient élevées, et aller & Pencantre de Fintention qu’elles avaient clairement
amanifestée en volant le crédit spécial.

Telle n'est point cependant linterprétation que donna M. I¢ Ministre des
Travaux publics a 'ensemble de nos observations. 1l prélendit que la Cour
avait consenti a ce que les (raitements de tous les employds mis ou & mettre
en disponibilité illimitée par mesure générale ou pour toute antre raison,
fussent tnpulés sur Pallocalion spéciale. Et il sappuya pour cela sur quel-
ques faits parliculiers qui, selon nous, ne pouvaicnt porler atteinte au prin-
cipe lnizméme que nous avions cherché a faire prévaloir, & savoir que allo-
cation nouvelle n’élait applicable, en dchors des traitements de disponibilité
par mesure générale, quaux faits accomplis lors du vote de la premiére allo-
calion cn 1857.

Aprés une échange de plusicurs lettres & ce sujet, M. le Ministre des Tra-
vaux publics, en vue de mellre fin & notre opposilion, remplaga au projet de
Budget pour 1860, par le nouvel article suivant :

« Trailements des fonctionnaires et employés des divers services, mis en
» disponibilité dllimilée. »

I'ancien article ainsi concu :

« Trailements des fonctionnaires el employés des divers services, mis en
» disponibilité par mesure générale. »

La Cour fit observer & M. le Minislre que, substituer le mot ilimilée aux
mots par mesure générale, cétait détruire toute la combinaison de l'alloca-
tion primilive, el poser en principe la permanence des Lraitements de dispo-
nibilité accordés pour un laps de temps indéterminé, alors que les Chambres,
en votant le erédit et en le rangeant dans la calégorie des charges extraordi-
naires et temporaires, avaicnt manifestement voulu le contraire.

Dailleurs , ajouta la Cour, cetle modification ne trancherait pas enliérement
la difliculté, puisqu’il resterait toujours a savoir sur quel arlicle du Budget
pourraient étre prélevées les parties de trailement conservées aux fonction-
naircs et employés mis cn disponibilité limitée, ces sortes de traitements ne
pouvant étre assimilés ni aux traitements des fonctionnaires et employés en
congé A courl terme, ni aux traitements des agents mis en disponibilité ¢lfi-
milée.

La Cour a naturellement dii s’abstenir d’émettre une opinion quelconque
sur le principe méme des traitements de disponibilité. Gependant, pour le cas
oa M. e Ministre etit pensé que I'allocation actuelle, telle que linterpréte la
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Cour, ne répond pas aux besoins de son administration, voici le moyen que
nous avons suggéré pour lever la difficulté

Outre Pallocation actuclle, qui serait conservée avee le libellé suivant :

« Traitements des fonctionnuives et employés des divers services, mis en
» disponibilité par meswre générale, »

il en serait sollicité unc nouvelle pour les traitements de disponibilité de
toule aulre nature, considérés comme besoins inhérents au service.

La Législature serail ainsi amence a se prononcer en parfaite connaissance
de cause sur les traitements de disponibilité lors du vote des Budgets, el la
Cour des Comptes, de son colé, verrail lever tous ses scrupules a Pendroit de
Fimputation de ces mémes traitements.

La premicre allocation figurerait comme aujourdhui dans la colonne des
charges extraordinaires ol temporaires, et décroilrait successivement, ainsi
que Fa déclaré Fun des prédécesseurs de M. Ie Ministre devant la section cen-
trale, en 4857, A

Et la seconde serail comprise parmi Ies charges ordinaires el permanenles,
bien entendu st la Législature, voyant actuellement les choses & un autre
point de vue qu'en 4857, jugeail convenable de consacrer définitivement le
systéme des frailements de disponibilité.

Pour ne poiul donner dans le présent cabier un développement trop long
au compte rendu de la discussion qui a eu licu entre le département des
travaux publics ¢t la Cour des Compics, au sujeb des traitements de disponi-
bilité, nous croyions pouvoir nous borner 4 v insérer Ie résumé qui précede
avec lanalyse de chacune des lettres éeriies de part et dautre; mais M. le
Ministre des Travaux publics, informé de nos inlentions a cet ¢gard, nous
pria de reproduire 1 extenso ses leltres, en dates des 5mars, 6 mai, 8 juillet
et 4 décembre 1857, amst que celles des 7 février, 18 mars et 15 juin 1859.
ajoutant que la question d'impression de ces piéees était tout a fail secondaire,
ct beaucoup frop accessoire pour quelle put faire préférer Ie mode de publi-
cation par résumé. ce mode pouvant donner lieu a plus d’un inconvénient,
s1 compléle que fict d’ailleurs Panalyse qui serait faite de sa correspondance.

Cest donc pour satishaire a la demande de M. le Ministre des Travaux publics
que nous insérons ci-apres les lellres prémentionnées de son département,
ainsi que cclles de la Cour des Comptles auxquelles clles fontsuite :

Lettre de la Cour.
Bruselles, le 20 février 1857.

« Lors de lasdiscussion du Budgel des Travaux publics pour I'excreice
» 1856, il a éLé reconnu que les {raitements accordds a des fonclionnaires el
» cmployés qui avaient cessé de rendre des services, devaient faire Tobjet
» d’une allocafion spéciale.
» Vous avez toulefois stipulé une exception en ce qui concerne les agents
» encongé i court terme, ou momentanément absents pour cause de maladic.
7
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Les traitements de ceux-ci doivent par continuation ¢lre impulés sar les
articles destinés a la rémunération du personnel des services auxquels ils
appartiennent, attendu qu'ils ne cessent pas de faire partie des cadres aclifs
de Padministration.

» Dans cet état de choses, la Cour n’a pu faire envegistrer a charge des
articles 2, 46 et 47 du projet de.Budget pour 'année courante. les dupli-
cata des ordonnances collectives nes 10,514, 10,296, 10,297, 10,298 et
10,299 , émises au profit de fonctionnaires et employés qui ne se trouvent
pas dans un des cas exceplionnels précilés, mais dont Femploi a é1¢ sup-
primé ou qui sont définitivement remplacés dans leurs fonclions.

» Elle a conséqueniment Phonneur, Monsieur le Ministre . de vous les ren-
voyer, avec priére de les faire imputer sur Tarticle 88 du projet de
Budget. »

Lettre de M. le Ministre des Travaux publics.

Bruselles, le 3 mars 1857,

« La Cour m’a renvoy¢, avee sa dépéche du 20 février dernier, n° 167,759,
diverses ordonnances de payement émises au profil d’employés de mon
département , qui ne sont pas actucllement en activité, parce que, selon ce
collége, les employés dont il s’agit doivent étre compris dans la catégorie
de ceux dont Yemplor a été supprimé ou qui sont ddéfinitivement vemplaces
dans leurs fonctions; et que, par conséquent, leur traitement de disponi-
bilit¢ devrait étee imputé sur allocation spéciale ouverte & Particle 88 du
Budget de 1857.

» Je me permettrai de faive vemarquer 4 ka Cour gu’elle ne me semble pas
¢tre & méme d’apprécier en parfaite connaissance de causc guelle est la
position de ces employés au point de vue de I'administration, et que le
Ministre possede seul les éléments d’une pareille appréciation.

» Lorsque jai arrété le chiffre de Tallocation qui figure a Farticle 88 du
Budget de 41857, je Pai basé sur la somme des traitements des employés en
disponibilité, quil n’était pas possible de réintégrer alors dans les cadres
du personnel ou qui ne se trouvaient pas cncore dans les conditions
voulues pour éire pensionnés. — Cétaient. daprés les intentions de la
Législature, auxquelles je me suis conformé, les seuls traitéments dont
Pimputation dat avoir licu sur Pallocation spéciale. Les convenances de
Vadministration, dont I'appréciation ne peat appartenir qu'au Mimstre, ont
donc ¢t¢ le senl guide que jai cu & suivee pour élablir le chiffre de cetle
allocation; et je ne pense pas, dés lors, que le contréle de la Cour puisse
s'exercer ulilement surla nature des imputations que doit reéevoir Iarticle 88
du Budget. — Cela est tellement vrai que, sauf un scul, le sicur D
ancicn chef de bureau, mis en disponibilité par mesure générale, tous les
autres agents compris dans les ordonnances que la Cour m’a renvoyées,
nont ¢él¢ mis ue momentanément en non-activité. Bt quant au sieur
D.....; si son traitement wa pas ¢i¢ compris duns Iallocation de Particle 88,
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» c'esy parce que mon intention élait de le faire admettre i la pension a par-
» lir da 4= janvier 1837; cetie mesure ne pouvant étre prise qu’a partir du
» Lo février de cette année, je ne pense pas que la Gour se refuse & admettre
» I'imputation proposée & charge de 'article 2.

» Au surplus, afin d¢ prévenir de nouvelles objections dans Lavenir, je
» crois utile de transmeltre & la Cour le tableau des employés en disponibilité
» dont les traitements sont imputables a charge de P'avticle 88. Ce tableau.
» qui a ¢té soumis a fa Chambre des Représentants, a servi de base a la fixa-
» tion du chiflre de Pallocation spéciale proposée a cet article.

» Jaime done & croire (que la Cour appréciera la justesse des observations
» qui précédent, el jai en conséquence honneur de lui renvoyer les cing
» ordonnances ci-jointes, qui accompagnaient sa dépéche précitée. »

Lettye de la Cour,
Braxelles, le 2f avril 1857,

« La Cour vous ayant fait observer que les lraitements des agents du dépar-
» tement des travaux publics qui se trouvent en disponibilité ou en non-
» activilé, devaient tous recevoir leur imputation sur la nouvelle allocation
» introduite, a cet effel, dans le Budget de Vannée courante, vous objectez.
» parlettre du 3 mars dernier, n°5/17, que Fon ne doit prélever sur cette allo-
» cation que les traitements de ccux des fonclionnaires et employés de celle
» catégorie qui, & Pépoque ot son montant a ¢l¢ arrélé, navaient pu étre
» réintégrés dans leurs fonctions ou ui ne se trouvaient pas encore alors dans
» les conditions voulues pour élre pensionngs.

» Vous ajoutez, Monsicur le Ministre, que les convenances de 'adminis-
» tration, dont Fappréciation ne peut appartenir quau chef du Département,
» vous ont seuls guidé pour établir le chiffre qui forme larticle 90 du Bud-~
» get, el que vous ne pensez pas que le controle de la Cour puisse s’exercer
» ulilement sur la nature des imputations que cet article doit recevoir.

» Ces objections sont préeédées d’une réflexion ainsi congue

»« Je me permettrai de faire remarquer a la Cour qu’elle ne me semble pas
»» étre & meéme dapprécier en parfaile connaissance de cause quelle est la
»» position de ces employés au point de vue de Tadministration, et que le
»» Ministre posséde scul les éléments d'une pareille appréeiation. »

» Cetle pensée, Monsieur le Ministre, nest point venue a la Cour, sa lebire
» du 20 février n’exprime nullement cetle intention, mais elle a fait remar-
» quer quil y a lieu d’appliquer anx traitements conscrvés aux employés mis
» en disponibilité, les régles d'imputation tracées par les lois et arrélés sur
» la complabilité publique, et cette appréciation, clle croit non-seulement
» pouvoir, mais devoir la faire; en d’autres termes, clle doit examiner Jes
» faits qui résultent des dispositions existantes et voir si, par rapport au
» Budget, la position des employés est unc position dactivité, de disponibi-
» lité ou de congé simple.

8
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» Si la Cour a bien saisi la portde des objections (ue ses remarques ont
provoquées, elles tendent a lui faire croire, Monsicur le Ministre, que la
nouvelle allocation, introduite dans le Budget de cette année, ne devrait
satisfaire u’en partic aux observations de la Législature contre les impu-
tations précédentes, faites & charge des allocations pour le personnel en
activité, des traitements d’attente accordés a des personnes sans emploi.

» La Cour ne saurait partager cette maniére de voir; dans sa pensée, les
Chambres ont voté Farticle 90 dans la conviction que les agents dont le
département des travaux publics lui donnait la nomenclature, étaient les
seuls qui, a Pexception de ceux en congé & court terme on momentanément
absents de lear poste pour causce de maladie, touchaient des traitements
dattente.

» La Législalure a di croire aussi que la différence entre la liste fournic
en 41836 et celle produite en 1857, provenait de ce qui la suite de ses
observations réitérées, Fadministration avait replacé ou pensionndé quelques
agents. )

» Yoyons, en effel, comment le département des travaux publics, suivant
en cela les errements des autres Ministeres, a ¢1¢ amené a proposer Vallo-
cation spéciale pour traitements de disponibilité.

» Lors de Vexamen du Budget de 1856, la section centrale de la Chambre
des Représentants, ayant de nouveau fait remarquer Virrégularité du pré-
levement sur les allocations pour les services aclifs, des traitements con-
servés & des agents en disponibilité, ete., vous lui aves remis un état de tous
les employés qui, indistinctement, se trouvaient dans ce cas, ¢t pendant fa
discussion, vous avez, Monsieur le Ministre, pris Fengagement de proposer
au prochain Badget une allocalion spéciale pour y impuler les traitements
excepliounels, avee cetie seule réserve que la rémunération des ciployés
en congca court terme ou momentanément absents de leur poste pour cause
de maladie, continuerait & étre payée sur les allocations des services aux-
quels ils sont attachés.

» A la sumte de cet engagement, le Budget de 1857 a ét¢ proposé avee un
article nouveau, ainst motivé :

»« Ge chapilre est nouveau. La proposition d’une allocation spéciale pour
les traitements des fonctionnaires et employés des divers services, mis en

»» disponibilité, par mesurc générale, cst le résultat d’un engagement pris
»» parle Ministre des Travaux publics, au sein de la Chambre des Repré-
»» scntants, en séance du 29 avril 41856, — La somme de fr. 64,375 57 c.,
»» proposce a ce chapitre, représenle le montant des traitements d’altente
»» dont jouissent actucllement ceux des fonctionnaires et employés, mis en
»» disponibilité, par mesure générale, gui doivent encore élre maintenus
»» dans cette position jusqua disposition ultérieure. »

»»

» Le rapport de la section centrale constate qu'elle a admis celle proposi-
tion dans les termes suivanis :

»« Cest pour la premiére fois que les traitements de disponibilité forment

»» un chapitre particulier au Budget.

»» On peut consulter a cet égard le rapport de 1836 (doc. parl. 1855-1856,

»» page &) cb la discussion qui a cu licu le 29 avril 1856. »
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» En rendant compte de Paccueil fait & cette disposition nouvelle dans les
» seclions, le rapporleur de la section centrale ajoute que »« la 2me section
»» exprime le veeu que le Gouvernement cherehe & replacer les employés
»» jouissant d’un (raitement de disponibilité » et que le département des
» lravaux publics, »« conformément aux intentions exprimées par la Légis-
»» lature, pendant Ja discussion du Budget de I'exercice 1856, a revisé les
»» listes de disponibilité.

»» Celte révision a eu pour résultat, » dit encore Thonorable rappor-
» tear: '

»« 1o De rappeler a Iactivité une partic des fonctionnaires et employés qui
»» avaient ¢té mis en disponibilité pour infirmilés lemporaires ou par suite
»» desuppression d’'emploi.

»» 20 Padmettre a faire valoir leurs droits a la pension, ceux qui sem-
»» blaient réunir les conditions voulues par la loi. »

» Cetle réponse si catégorique, basée sur le {ableaw communiqué d la
» Cliambre en 1856, permet-clle d'affirmer que, dans lopinion des Clhambres,
» (Paulres fonclionnaires que ceux indiqués devaient recevoir des traitements
» de disponibilité, et surtout,que ces traitements devaient étre prélevés sur
» des allocations antres que celle qu'elle coneernait?

» La Cour ne le pense pas, et il lui a conséguemment paru impossible
» de procéder a Penvegistrement a charge de ces allocations, des élats collec-
» {ifs ci-joints. »

Lettre de M. le Ministre des Truvawr publics,
Bruszelles, le 6 mai 4857,

« La dépéche que la Cour vient de m’adresser, sous Ia date du 21 avril
» dernier, n° 109,590, tend & élablir quc les traitements de fous le sagents
» de mon Département qui se trouvent en disponibilité ou en non-activité,
» quelle qu’en soit le raison , doivent ¢tre impulds sur Pallocation nouvelle
» qui fait Pobjet de Particle 90 du Badget de 1857.

» Je persiste, de mon edté, a sontenir que cette allocation ne doit servir &
» paver que les {raitements des employés mis en disponibilité par mesure
» générale (ce sont les termes employés dans le libellé de larticle;) et que,
» par conséquent, elle ne peut pas recevoir limpulation de fous les traite-
» ments de disponibilité mdistinctement.

» La Cour veul bien reconnaitre qu’elle n'est pas & méme d’apprécier quelle
» est la position des employés en non-activité, au point de vue de Fadmi-
» nistration et que le Ministre posséde scul les éléments d’une pareille appré-
» ciation,

» Mais, dés lors, je ne comprends plus les objectivns qu'elle me soumet,
» puisque, d'une part, je lui ai désigné dans uue liste jointe a ma dépéche
» du 3 mars dernier, tous les employés qui, mis en disponibilité par mesure
» genérale, sont encore aujourd’hui dans cette position; et que, d’autre part,
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Pallocation de Varticle 90 est expressément affectée aux employés en dis-
ponibilité par mesure générale. )

» A moins donc den’accorder aucune valeur a cette liste (ce qui serait
en conlradiction avee la déclaration que je viens de rappeler), la Cour ne
peut se dispenser de la considérer comme base de son controle des impu-
talions proposées pour les trailements des employés en non-activilé. — La
Cour s'est donné la peine de parcourir les documents parlementaires rela~
tifs aux Budgels de 4856 et de 1857 pour y puiser des arguments en faveur
de son opinion. 11 est donc probable, bien qu'elle n’en parle point, qu'elle
a di remarquer a la page 91 du rapport de la section centrale sur le Budget
de 1857, le passage suivant :

»« L'administration fait remarquer que Fallocation alfectée aux agents en

»» disponibililé diminuera successivement et finira par disparaitve complé-
»n lement. »

»
»

»

»
»
»
»
»

»

»
»
»
»
»

»

» Or, s7il étail possible que Fart. 90 du Budget dat supporter Iimputation
de tous les traitements de dispombilité indistinctement, Padministration
cut induit la Chambre en erreur; car le Ministre, pouvant user lonjours du
droit de mellre en non-aclivité les agents qui, par des motifs quelconques,
sont dans Pimpossibilité de faire leur service, et devant en certains cas,
pour cause de maladic, par exemple, devant, dis-je, user de ce droil, 1l
pourrait arriver que la dépense, au licu de diminuer s’acerat, au contraire,
et a ce point méme de rendre P'allocation nsullisante. Cest la, je pense,
une preuve non moins péremptoire que la précédente , que Nart. 90 ne doit
servir & payer que les trailements des agents mis en disponibilité par
mesure générale, agents dont j'ai donné Ia nomenclature a la Cour.

» Nest-ce pas, d’ailleurs, ce qui résulte clairement de la partie de la note
préliminaire du Budget de 1857 relative a Pallocation nouvelle qui y 4tait
proposcée, et ot il est dit que la demande de cette allocation pour les trai-
tements des fonclionnaires ct employés mis en disponibilité par meswre
générale, est le résultat d'un engagement pris par le Ministre des Travaux
publics.au sein dela Chambre des Représentants, en séance du29 avril1856?
Cette note ajoute que « la somme de fr. 64,575 57 proposée au chapitre

»» nouveau, représente Ie montant des traitements d'attente dont jouissen!
»» ACTUELLEMENT ceux des fonclionnaires et employds, mis en disponibilité par
»» MESURE GENERALE, qui doivent encore élre maintenus dans cetle position
»n Jusqu’a disposition wltérieure. » — Comment donc la Cour, qui repro-

»

»

»

»

>

»

»

»

»

»

»

duit cette pariie de la note préliminaire, peul-elle prétendre quil n’y a
aucune dislinction a faire entre les employés mis en dispombilité pas
mesure géncérale, et ceux dont la position d'inactivité est due a dautres
causes? — Je suis surtout autorisé & me Je demander, alors que la Cour,
en rappelant ce qui s’est passé lors de la discussion du Budget de 1856,
conslate clle-méme que jai pris alors Pengagement de proposer au Budget
de 4857 une allocation spéciale pour y imputer les traitements de dispo-
nibilité, avec celle seule réserve que la rémunération des employés mis en
disponibilité pour congés @ court lerme, pour maladies, efc., continuerait
d’élre payée sur les allocations des services auxquels ces employés sont
atlachds.
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» Celteréserve, je I'ai posée en effet, et je crois bon de rappeler les expres-
sions mémes dont je nie suis servi & ce propos. — Voici ce que je disais a

» la séance de la Chambre des Représeniants du 29 avril 1836. (Annales
» parlemenlaires, page 1264,%2col) ... ... . ... « il y a des mises

n»n
nn»
»»
»n»
»»
»ny»
n»
»n»

»n»

en disponibilité de deux catégories différentes : les unes sont inhérentes
au service, inévitables dans une administration , quelle que soit son orga-
nisation. Les fonds destinés a payer ces trailements DOIVENT MECESSAINE-
MENT élre impulés sur Uarticle : Trailement des fonclionnaives et employés
de Ladministration centrale. — Ce sont les mises en disponibililé pour
congés d court terme, pour maladies, eic.— L’honorable membre (M. Osy ) -
voudra bien reconnaitre que cetle situation étant normale, il y a licu de
comprendre dans cet article une somme destinée a payer les (railements
de disponibilité.

»» Mais je suis davis que les traitements de disponibilité par suppressions

»» d’emplois, prononcées par meswure générale, comme en 41850 et en 4852.
»» pourraient faire I'objet d'un article spécial. — Je veux bien prendse.
»» l'engagement de les porter an Budget de 'exercice prochain, car je ne

n»

b))

suis pas en mesure de faire, séance tenanle, la pistiacrion entre les trai-
tements d’aticnte ordinaires, inhérents a toute administration, et ceux qui

»» provicnnent de suppression d’emploi. »

»

»

”n

» A part toute autre considération que je me dispense de produire en ce
moment, favoue, en présence de celle citation dont chaque mot, pour
ainsi dire, est la confirmation du mode suivi par mon Département, ne
pas comprendre Popposition qu’y fait la Cour ¢t meins encore celte allé-

» gation que je n'aurais salisfait qu'en partic aux observations de la Chambre.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

en ne demandant unc allocation spéciale que pour les traitements des
employés mis en disponibilité par mesure générale.

» La Cour comprendra, d'aprés ce qui précede, que je persiste & mainienir
I'imputation donnée aux ordonnances de payement ci-jointes, no 10,296
2 10,299 et 10,311. — Jaime & croire qu’un nouvel examen de la question
la rallicra & mon opinion, et que, par les motifs indiqués dans ma dépéche
du 3 mars dernier, elle voudra bien admeltre I'impulation exceplionnelle
proposée pour Je traitement de janvier di au sicur D....., ancien chef de
burean & l'administration centrale de mon Département. »

Lettre de la Cour.
Bruxclles, le 30 juin 1837.

« En réponse a votre lettre du 6 mai dernier, n° 8/37, la Cour vous fera
remarquer que c’'est précisément la discussion qui a eu licu & la Chambre
des Représentants a 'occasion de Pexamen du Budget des Travaux publics.
pour l'année derniére, qui lui fait croire qque, dans Popinion de la Légis--
lature, la nouvelle allocation qui, sur sa demande, a ¢l6 introduite dans
le Budget de 1857, doit pourvoir au payement de tous les traitements dont
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Jouissent les fonctionnaires et employés de voire Département placés pour
un temps indéfini, en disponibilité ou non-aclivité.
» Celte opinion esl surtout basée sur la déclaration que vous avez faile
pendant la discussion du Budget des Travaux publics pour Pexercice 1856,
et alors que la liste desdites personnes étail annexée au rapport de la
section cenlrale sur ce Budget, quil n’y avait d’exceplion a faire que pour
les agents en congé a court lerme, ou momenianément absents de leur
poste pour cause de maladie.
» Dans sa lettre antéricure, la Cour a veconnu qu’il nappartient quwan
Ministre d’apprécier quelies sont les mesures qu'il conviendra ultéricure-
ment de prendre 4 Pégard des personnes placées en disponibilité ou en
inaclivilé, c’est-a~dire, de décider s'il y a lieu de les rappeler a Pactivité ou
de les mettre & la pension ; mais en méme temps elle a maintenu non-seu-
lement qu’elle peut mais quelle doit examiner, pour Fimputation de Ia
dépense, si les posilions failes par les dispositions existanies, sont dues a
des suppressions d’emplois. a des infirmités, incapacités, elc., ou bien si
clles découlent de simples congés ¢ court terme, soit pour affaires person-
nelles, soil pour cause de maladie.
» Volre lettre du 6 mai dernier tend a établir, Monsieur Ie Ministre, que les
traitements des fonclionnaires et employés placés en inactivilé par mesure
générale, incombent seuls a larticle 90, et qu'il 'y a pas d’auires agents
dans celle calégorie que ceux indiguds dans I'élat joint au projet de Budget
pour 18357.
» La Cour ne saisit pas bien celte interprétation qui lui semble n’avoir
aucun sens, comparée aux disposilions concernant les personnes qui figu-
rent dans cet état.
» Encflet, dans la séance de la Chambre des Représentants du 29 avril
1856, avant de prendre 'engagement de proposer une allocation spéciale
au Budget de 1857, vous disicz : « Je suis d’avis que les traitements de dis-
» ponibilité par suppressions d’emplois, prononcées par mesure générale
» comme cn 1850 et 1852, pourraient faire I'objet d’un article spécial. »
» Malgré cette déclaration, volre Département ne propose maintenant
d'impnter sur cet article qu'une partic des traitements de disponibilité
alloués par les arrétés généraux des 24 juin 4850 ct 1¢r mars 1852, tandis
quiil met également a sa charge les traitements de méme nature alloués
par des dispositions spceiales, et qu’il maintient sur les allocations pour le
personnel en aclivité, I'imputation, aussi bien des traitements accordds
par les arrélés royaux précités, que les traitements allouds par des dis-
positions particuli¢res,
» Il arrive ainsi que le département des travaux publies range aujour-
d’hui, et quoique leur position ne soit poinl changée, parmi les employés en
congé d court terme on momentanément empéchés pour cause de maladie,
un certain nombre d’agents quen 1853 il indiquait, dans une liste com-
muniquée a la Chambre des Représentants, comme placés indéfiniment en
disponibilité.
» Ebce qui vient appuyer l'allégation de la Cour des Comptes, cest qu’un
arrété royal du 20 courant, qui régle la pension d’un certain nombre
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d’employés, mentionne les sieurs M........ et B....., respectivement garde
convoi ct adjoint de police, comnie se trouvant en disponibilité par mesure
générale, tandis que le département poursuit llmputatxon du traitement
de non-activité du sieur M........ sur Jarticle 72, et quiil porte celui du sicur
B...... & charge de Farticle 90.

» La Cour persiste donc it croire que, dans Popinion des Chambres. tous fos

fonctionnaires et employés du département des travaux pubhcs qui ont
cessé leurs fonctions . soit par le motif que leur emploi a été supprimé, soit
parce que leurs infirmités ou leur grand age les auraient empéchdés de
rendre encore des services, doivent ¢lre payéds sur Farticle 90, et quon
e doit imputer, comme traitements dactivilé, que ceux conservés auy
agents en congé ¢ court terune pour maladie ou affaires personnelies.

» La Cour ajoutera, Monsicur le Ministre, que cetle marche lui semble fa
seule légale. 1l est sans doute impossible d'exiger que les employés ne mettent
jamais et pour quelque molif que ce soil, d'interruption dans leur travail.
La force des choses s’y oppose. Aussi les congés & court terme, pour cause
de maladie, ete., ont-ils de tont temps été rangés parmi les besoins normaux
de Padminisiration, de telle sorte qu’ils 'enlévent pas a ceux qui les ont
obtenus, Je droil d’'étre payés sur les allocalions ordinaires du Budget pous
traitements. Mais la situation se modifie sensiblement & Uégard de ceux
ui ne peuvent plus rendre des services par infirmités,, grand age, incapa-
cité, inconduite ou suppression d’emploi, Ce n'est ¢videmment pas en leur
faveur que les Chambres ouvrent annuellement des crédits aux Ministres.
Sans doute, il se présente dans un grand nombre de cas des motifs puissants
de convenance ou d’humanité, pour qu'en attendant que ces employés aicnt
droit & une pension, on leur conserve une subyvention modeste, sous forme
de traitement d'inactivité ou de disponibilité; mais il faul d’abord que les
Chambres y aient consenti, en mettant a la disposition du (ouvernement
une allocation spéciale qqui ail cette destination.

» Cest pour ee motif que, lors de Ja réorganisation de Fadministration des
Finances, il a ¢té introduit un article spécial au Budget de ce département,

¢t qu’il en existe ¢galement un dans les Budgets de la Guerre, des Affaives
Etrangéres et de llnt(,neur »

Lettre de M. le Ministre des Travaux publics.
Bruxclles, le 8 juillet 1857.

« La question qui divise la Cour et mon département, au sujet de Vimpu-
tation des traitements de disponibililé, se réduit 4 savoir ¢'il est permis de
payer, 4 charge de V'allocation spéciale ouverle, pour la premiére fois, au
Budget des Travaux publics, pour I'exercice 1857 d’autres traitemenls que
ceux des fonctionnaires et employcés compns dans la liste annexde, sub
litt. T, au rapport de la section centrale qui a examiné ce Budget.

La Cour s’est, dés U'origine du débat., prononcée pour Laflivmalive, et elle

9
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» déclare, dans sa dépéche du 30 juin dernier, ne 41%,651, persister dans
» cetleopinion, qu'elle considére comme la seule qui soit conforme aux inten-
» tions manifestées par la Législature.
» Toutefois, il importe de le remarquer, la Cour, pas plus dans cette dé-
» peche que dans la préeédente, du 21 avril dernier, n° 109,590, ne justific
» cette assertion par la reproduction de quelque texte des documents parle-
» menfaires; tandis que c'est uniquement a ces documents (pue j'ai eu recours
» pour établiv le fondement de mon opinion. — Cest encore ce que je ferai
» pour achever une démonstration qui parait n’avoir pas été suffisantc aux
» )eu\ de la Cour. .
» Lidée de faire voler annucllement unc allocation spéciale pour les teai-
» tcmeuts de disponibilité, a ét¢ émise, d’ abord,par a section centrale chargée
» de Pexamen du Budget de 1856 (voir page 6 de son rapport, ne 190). —
» Cetle idée a été reprise par honorable M. Osy, en séance du 29 avril 1856,
» et voici en quels termes elle a ét¢ exposée (voir page 1263 des Ann. parl):

»« En 1849, honorable M. Frére, alors Ministre des Finances, a, dans
»» un but d’économie, mis un grand nombre de fonctionnaires en disponi-
»» bililé, avee un traitement dattente; le fonds de ces traitements d'attente,
»» qui formait un article & part, a été diminué successivement, parce qua
»» mesure des vacatures, le Gouvernement replacait en activité les fonction-
»» naires en disponibilité. Il est suns doule trés-désivable que le département
»» des travaux publics entre dans la méme voie.

»» 81 maintenant on consacre un arlicle spécial aux tmxtomonts d’altente
»» nous pourrons voir chaque annde si le Gouvernement rappelle A Pactivité,
»» lorsque des vacatures se présentent; les fonclionnaires qui sont en dis-
ny» ponibili{é. » '

» Jai adhéré a celte idée, dans les termes que jai rappelés par dépéche
» précitée du 6 mai dernier, et jai promis de proposer au Budget de 1857
» une allocation spéciale pour ceux des employés en disponibilité par mesure
» générale, qu'il faudvait maintenir encore dans cette position.

» Lors de la rédaction du Budget de 1857, jai eu a dresser la liste de ces
» employés, pour étre a méme de justifier le chiffre de Pallocation spéciale &
» demander pour cux. .

» En la transmettant & la scction centrale, chargée de I'examen de ce
» Budget, jai fait vemarquer que Pallocation demandée pour les agents com-
» pris dans cetle liste, diminuerait successivement et finirail par dispayaitre
» complétement (s oir page 91 de son rapport, n° 106). — Cetle déclaration
» étail entierement conim me & la pensée exprimée par honorable M. Osy, et
» clle répondait aux vues de la section centrale et de la Chambre des Repré-
» senlants, puisqu’elle na provoqué aucunc observation.

» Or, je le demande de nouveau a la Cour, et je la pric instamment de
» vouloir hicn répondre a cette question, posée déja dans ma derniére dépé-
» che, et qielle a cru devoir passer sous silence, comment, dans son sys-
» teme, cetle espéee de promesse de ma parl pourrait-elle étre vemplie?

» La Cour a da reconnaitre, dans sa dépéche du 21 avril dernier,
» ne 109,590, quelle n'élail poinl compétente pour apprécier en parfaite
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connaissance de cause quelle est Ia position des employés en disponibilité
au point de vue de Fadministration; que le Ministre seul possédait fes élé-
ments d'une pareille appréciation, que seul, par conséquent, il avait pu
dresser la liste des fonclionnaires et employés dont le traitement devait
¢tre pay¢ sur Pablocation spéciale. —Cette liste doit done élre acceplée par
la Cour comme elle I'v été par la Législature, et il me seraitimpossible d'y
ajouter aucun nom nouveau sans manquer a la déclaration que jai faite a
la Chambre. '

» Je prierai dlailleurs la Cour de remarquer que son systéme est contraire
& ce principe ¢lémentaire en maticre de complabilité publique, gqu'une
allocation, spécislement affectée & un objet déterminé, ne peut pas servir
i payer des dépenses dont on 1'a pus en a s'occuper pour lu fixation du
chiflre de cette allocation. Telle serail copendant la conséquence du mode
qu'elle cherche a faire prévaloir. — Il sullit de la signaler pour condamner
le principe d'out elle dértve,

» En résumé done, je persiste & dire quon ne peul umpuler a charge de
Pallocation spéciale volée pour les cmployés en disponibilité, que les trai-
tements de ceux de ces employés compris dans la lisle annexée an rapport
de la section centrale du Budget de 1857; que sl en élail autrement, 1l
pourrait arriver (ue, contrairement & une déclaration dont la Légisiatare
a pris acte, lallocalion spéciale, non-seulement ne dinitnuat pas danunde
en annde, jusqu'a extinelion compléle, mais fut méme parfois insuflisante;
et enfin que le systeme d'imputation qui produirait un tel résultal est con-
traive & la jurisprudence consacrée en cetle matiere. Ces mofils expliquent
suflisamment, je pense, ma résolution de maintemir Fopinton que je pro-
fesse sur la question soulevée par Ja Cour; et je les erois de natare i déter-
miner ce collége a ne point persister dans la sienne, »

Leltre de la Cour.
Bruxelles, le 5 novembre 1837.

« En rappelant, dans volre lettre du 8 juillel dernier, ne 5/37, que dés le
principe de Ia présente correspondance, la Cour a exprimé Uopinion que
tous les trailements de disponibililé ou d'inactivité, dont jouissent certains
fonctionnaires et employés ressortissant au département des travaux pu-
blics. devaient recevoir leur imputation sur Particle 90 da Budget de
Fannée courante, vous émetlez non-sculement un doute sur le fonde-
ment de cette opinion, mais vous faites encore remarqucr (ue, dans aucune
de ses lettres, clle n’a produil des documents propres a juslifier son
assertion.

» Cependant, dans sa dépéche du 21 avril dernier, no 109,590, 1a Cour a
cité plusieurs passages des rapports des sections centrales de la Chambre
des Représentants, qui ont examiné les Budgets de 1856 ct 1857, ct si elle
s'est bornée a ceux-ci, c'est que vos letires contenaient elles-mémes les
autres citalions sur lesquelles elle ¢tayait son opinion.

10
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» Aujourd’hui encore. c'est en se basant sur un discours. cité dans votre
lettre du 8 juillet précité, que la Cour va essayer d’établir que jamais la
Législatare n’a cu la pensée que le départemenl des fravaux publics put
donnu- des impulations différentes & des traitements d’inaetivilé accordés
dans des conditions identicues.

» Yous dites en ecffet, Monsieur le Ministre, que c'est 'honorable M. Osy,
dont vous reproduisez le discours, qui, en invoquant les préecdents posés
pourladministration des contributions. a donné l'idée defairevoler annuel-
lement une allocation pour les traitements de disponibililé, et gue vous »
avez adhéré en promettant de proposer au Budget de 4837 une allocation
spéciale pour ceux des employés mis en disponibilité, par mesure géné-
ale, quil faudrait encore maintenir dans celle position.

» Ainsi, vous y reconnaissez vous-méme que la Chambre des Réprésen-
lants, en adoptant les vues de Fhonorable baron Osy. a manifesté inten-
tion (lc voir introduire au Budget des Travaux publies uneallocation spéciale,
semblable a celle (i, en 4849, avait pris placc dansle Budget des Finances,
infention & laquelle vous vous éles engagé de vous conformc a paxln-
de 4857.

» Or, qu'avait fait I'honorable M. Frére, Ministre des Finances, en 18497
» Voulant réorganiser I'administration des contribulions, il a sollicité dans
une note préliminaire (trop longue pour élre reproduile ici, mals qui se
tronve page 520 du projet de Budget pour 1849,).unc allocation destinée
& payer des traitements provisoires i tous les fonctionnaires et employés
qui resteraient hors des nouveaux cadres, b la section centrale a donndé
sa pleine adhésion a cetle mesure. (Voir page 53 de son rapport.)

» Ulest sur cette allocation quiont été imputés les traitements, non pas de
quelques, mais de tous les agenls qui avaient cessé de faire partie du cadre
daclivild.

Il va de sot qu'il y eut une exception pour les employés en congé d court

ferme, ou quune maladie empéchait momentanément de vaquer ¢ leur
besogne, et la seule restriction que vous avez mise i I'engagement pris
dans la séance de la Chambre des chx ésentants du 29 mul 18.)(3. avait
pour but de consacrer le méme principe.
» En insislant pour Fimputation, sur Iart. 90, de tous les traitements d'at-
tenltc, la Cour demande donc simplement que le département des travaux
publics se conforme aux crrements suivis par le Ministére des Finances,
crrements ui €laient dans lintention de la Chambre des Représentants,
a laquelle vous vous étes rallié.

» Vous faites remarquer, daus la lettre du 8 juillet. qu'afin de justifier le
chxﬂrc de lallocation spéciale que vous demandiez pour les traitements
d'inactivilé, vous avez dressé la liste de ces traitements, ¢t que vous avez
annoncé & la Législature qu'elle diminuerail successivement et finirait par
disparaitre tout & fait.

» Mais il est & observer que c'est précisément cette liste, communiquée a
titre de renseignement, qui a dii faire croire a In Chambre des Représen-
tants qu'elle comprenait tous les fonclionnaires el employés qui se (rou-
vaient dans la méme position. Rien n'a pu lui révéler le fait et le but du
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triage qui avail eu licu, et il lui a été impossible de supposer que d’autres
agents que ceux portés sur la liste, mais également sans emploi, devaient
par continuation ¢lre payés sur les allocations pétitionnées pour le person-
nel en activité.

» Le déparlement des travaux publics a cherché a expliquer sa maniere
d’agir, en disant que le Ministre seul est & méme dapprécier en parfaite
connaissance de cause quelle est, relativement & Fadministration, la position
des employés en disponibilité, ct cette asserlion nw'a pas été contestée cn
tant qu'elle ne concerne que les dispositions a prendre & leur ¢gard; mais
elle est ¢trangére i Ja question dont il s’agil.

» Bn effet, la Cour reproduira lobservation qu'elle a eu Uhonneur de vous
soumetlre dans chacune de ses lettres antérieures.

» Elle a fait remarquer qu’afin de pouvoir juger, ea présence de Pallocation
spéciale pour les traitements d'inactivilé, quelle est Vimputation & donner
aux traitements que touchent certains agents placés dans cette posilion,
point n’est besoin d'élre & méme dapprécier si ceux-ci devront par la suite
¢tre démissionnés ou pensionnds, ou s'il sera possible de les replacer.

» 1l sullit d'examiner si I'agent en faveur duquel est proposée la liquida-
tion, se trouve dans la position que Pallocation du Budget a envue, ct la
s'est horné 'examen de la Cour, luissant au haut fonctionnaire-adminisira-
tear Tappréciation de tout ce quil trouvera dans Pavenir utile de faire
pour cet agent.

» Ainsi, Monsicur le Ministre , Ia Cour v’a pris comme guide pour'examen
des imputations, que larrété royal du 24 juin 18350, le rapport au Roi
qui Pa précédé et la lettre du 29 du méme mois, par laquelle Monsicar
votre prédécessenr lui a communiqué les documents contenant les noms
des personnes que cette disposilion royale a mises en non-activité, et qui
jusqu’ici onl ét¢ maintenues dans cclle position.

» Quant a I'objeclion que, dans le systeme de la Cour, I'engagement de
diminuer ct de faire disparaitre l'allocation spéetale ne pourrait se réa-
liser, clle est ¢videmment sans fondement; car a moins de prétendre que
la position des personnes ¢n inactivilé que le département veut fairve payer,
comme aniéricurement, sur les allocations pour le personnel en activité,
ne subira jamais de modification, il faut bien admettre que la liste, eatl-
elle contenu le double des noms.quon y a fait figurer, ne diminuerait pas
moins, pour disparailre complétement, au fur et a mesure de la mise 4 la
pension, de la démission, du déces ou du remplacement de ceux qui y
auraignt ét¢é compris.

» Lia Cour ne finira pas, Monsieur le Ministre, sans consacrer un mot de
réponse & cette objection que contient la lettre du 8 juillet dernicr, sui-
vant laquelle le systéme de la Cour serait conlraire « au principe élé-

»» mentaire en maticre de complabilité publique, qu’une allocation spéciale-

»» ment affeciée d un objet déterminé ne peut pas servir @ payer des dépgnses
2 ‘- ) 2 . .

»» dont on n’a pas ew d s'occuper pour lu fixation du chiffre de cette alloca-

> {ion. » :

»

» Cetle objeelion n'est autre qu’une question de principe, puisque tous
les arguments développés par la Cour ont eu pour objet de faire voir que
AY
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Iimputation non-seulement peut, mais doit avoir licu. La preuve du
contraire n'a pas ét¢ donnée par votrve .département, tandis ue la Cour
croit avoir démontré que ce mode de procéder du département des tra-
vaux publics n’est pas conforme aux intentions qu’a cues la Législature
en votant Pariicle 90 de son Budget, et que la communication, & titre
de renseignement, d’une liste incompléle des personnes en inactivité,
ne Pautorise pas & impuier les traitements de celles qui n’y figurent
pas, sur les fonds alloués pour rémunérer le personnel en aclivité de
service.

Lettve de M. le Ministre des Travaux publics.
Bruxelles, le 4 décembre 1837.

« La question d'Imputation des lraitements de disponibilité a été traitée
en dernier licu dans une dépéche du 3 novembre écoulé, no 415,464, par
laquelle la Cour s’est de nouveau attachée & défendre son opinion et & la
faire prévaloir.

» Quelque élendues que soienl les considérations nouvelles que la Cour
a développées a cet effet, clles n’ont pas, & mon avis, atténué la valeur
des ‘arguments que le département des travaux publies lui a précédem-
ment opposés. Toutefois, si je n'ai pas’ lrouvé dans la dépéche précitée
de la Cour des raisons sullisantes pour me faire partager son opinion
sur la question litigicuse, 'y ai puaisé la preave qu’une plus longue dis-
cussion n'uurait pas davanlage pour résullat de décider ce collége a se
rallier au systéme du département des travaux publics.

» Comme le différend «qui a surgi repose sar une divergence dapprécia-
tion de la mesure qui a été consacrée par le Budget de 1857, quant aux
traitements de disponibilit¢; comme, d'un autre coté, la Législature sera
peut-étre amence a se prononcer elleeméme sur ce point, & 'occasion de
Pexamen du Budget de 1858, 1l y a licu, je pense, pour le département
des travaux publics, & se rallier purement ef simplement & lavis de la
Cour. '
» Jai done Vhonneur, Messieurs, de vous informer que, désormais, tous
les trailements des fonctionnaires et employés mis en disponibilité
pour un temps indéterminé , seront imputés a charge de lallocation spé-
ciale ouverte a cet cffet au Budget des Travaux publics. »

Lettre de la Cour des Comples.
Bruxlles, le 25 janvier 4859.

« L’allocation qui figure a Particle 67 du Budget des Travaux publics

» wétant destinée , dans I'opinion de la Législature, qu’a payer les traite~



»

»

b

»

»

b1}

»

»

»

»

»

»

»

»

)

»

»

»

»n,

n

»

»n

»

»

»

»

»

»

»

»

(39) [N 32.]

ments des fonctionnaires et employés en activité de service, la Cour a
lhonncur de vous prier de lui faire connaitre comment votre département
peut y prélever le trailement d'atlente conservé au commis-adjoint N...,
pendant les congés de quatre et de six mois qui lui ont été accordds succes-
sivement par les disposilions ministérielles des 31 aolt ct 31 décembre
derniers. »

Lettre de M. le Ministre des Travaux publics.
Bruxelles, le 7 février 1839,

Une longue correspondance a ¢é1¢ échangée, en 4857, entre la Cour ct

mon département au sujet de Fimputation des traitements des lonction-
naires el employds en disponibilité, en non-activité ou en congé.
» La Cour prétendait que tous les traitements des fonctionnaires et em-
ployés placés pour un temps indéfini cn disponibilité ou en non-aclivité,
devaient étre imputés sur Pallocalion bpccmlu alloude pour la premicre
fois aut Budget des Travaux publics de Pexercice 1857, ¢t qu'on ne devait
imputer comme traitements d’aclivité, c’est-a-dire sur les allocations affec-
tées au personnel en aclivité de service, que les trailements des agents en
congé ¢ court lerme, pour maladie ou affaires personnelles.

» Le département des (ravaux publics, au contraire, soulenail que lallo-
alnon spéciale affectée aux traitements de dxspombllxlc ne devaib serviv
qui rémundérer les agents désignés dans une liste quil avait fournie a la
section centrale chargée de I'examen du Budget de 1857, et que cetle see-
lion a publiée a la suife de son rapport.

» Aprés une anndée enlicre consacrée a la discussion de celte question,
mon département, ayant acquis la conviction qw’il ne parviendrait pas a
faire prévaloir son opinion, s'est décidé & se vallier purement et simple-
ment & celle de la Cour.

» Cest en conforinité de cette résolution que mon département a im-
pulé :

» 1o A charge de Iallocation spéciale affectée aux traitements de disponibi-
h{c les traitements des sieurs U....., ingénieur de 3me classe, placé indéfini-
mcnt dans la seclion de dlspomblhté par arrcté du 12 juillet 1858, et du
sieur L......., controleur de 47 classe, mis en disponibilité¢ pour un temps
égalemient indéterminé, par arrété du 26 septembre 1838
» 20 A charge d’allocations affectées au personnel en aclivité, les traife-
ments des sieurs M....7, commis-adjoint, et B......., commis de 5me classe,
I'un et Pautre en maclmtn pour un laps-de temps déterminé.

» En agissant ainsi, le département des travaux publics n’a done fait que
se conformer strictement & la jurisprudence que la Cour s’est efforeée de
faire prévaloir, et qu’il a fini par accepler pour ne pas prolonger davantage
la discussion engagée sur la question cn litige.

» Ces explicalions répondent aux quatre dépéches que la Cour m’a suc-
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cessivement adressces sous les dates du 25 jJanvier derniee, nos 127.431 ot
127135, et du fer février courant, nos 127,323 et 127,325,

» Pour satisfaire au premier paragraphe de celle derniére, jai Fhonneur
de transmettre a la Cour une copie de Parrété ministériel du 21 oclobre
dernier, velatif au sieur P.....

Lettre de la Cour.

Bruxelles, le 4 mars 1839,

« A Foceasion de la demande dexplications que la Cour vous avait
adressée touchant les traitements de disponibilité aceordés aux sicurs
U.... et L......., fonctionnaires de l'administration, vous rappelez. dans
votre lettre du 7 février, S. G. no 5/22, la longue correspondance qui sest
engagée. en 1857. au sujet de ces sortes de traitements, et le résultat auquel,
d’aprés vous, elle aurait abouti.

» Celte lettre démontre gu'il exisle un malentendu sur le systéme que
la Cour a voulu faire prévaloir dans le temps.

» La discussion survenue, en 1857, roulail sur certaines listes que Ie Gou-
vernemenl avait communiquées & la Chambre a Pappui de la proposttion
faile par lui de porter au Budgel « une allocation spéciale pour les

»» traitements des fonclionnaires ¢t employés, des divers services, mis en
»» disponibilité par mesure générale. »

»

»

»
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» Votre département désivait faire adopter pour régle que lallocation
nouvelle du Budgel pourvoirait exclusivement au payement des traife-
ments des fonctionnaires figurant sur ces listes, tandis que la Cour, invo-
quant les explications qui avaient él¢ fournics & la Chambre, soutenait
quiil n’y avait d’exception stipulée que pour les agents en congé & court
terme, ou momentanément absents pour eause de maladie, et uainsi
tous les fonclionnaires en disponibilité devaient élre payés au moyen de
Tallocation B ad hoc, qu’ils fissent ou non partie de ceux figurant sur ces
histes.

» Quel a été, dans la pensée de la Cour. le but de toute cette discussion?
(’a été de ne permeltre Fimputation des trailements sur les allocations ordi-
naires aflectées au personnel, que de deux catégories de fonctionnaires :
fe de ceux ui sont réellement en activité, et 2° de ceux qui sont en congé
a court ferme, ou momentanément absents pour cause de maladie. Cela
résulte de 'ensemble de fa correspondance, et c’est ce quil importe de
ne pas perdre de vue. Dans, cet ordre d’idées, la Cour soulenait que tous
les agents, mis en disponiliiﬁlé pour T'une ou Paulre cause, devaient
étre payés sur une allocation autre que celles-la, affectées aux traitements
du personnel en activité, soit quils eussent ou non figuré sur les listes
communicudes a la Chambre. Aussi, lorsque votre département cut fait
observer, dans sa lettre du 6 mai 1857, S. G., n° /37, que Pallocation nou-
velle était destince exclusivément aux employés mis en disponibilité par
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mesure générale, el qu'elle ne powrrait, par conséquent, recevoir Fimpu-
tation de tous les traitements indistinctement, la Cour, pour ¢lablir que
cet argument n’était pas coneluant au point de vue de Ja latitude que
laissent les allocations destinées au personuel en général, eut-elle soin de
faire valoir les considérations suivantes : « H est sans doute tmpossible
d’exiger que les employés ne mettent jamais, et pour quelque motif que
ce soit, d'interruption dans leur travail. Aussi, les congés a court terme
pour cause de maladie, cte.. ont-ils de tout temps été rangés parmi les

»» besoins normaux de Padministration, de telle sorte qu'ils n’enlévent pas
»» a ceux qui les ont obtenus le droit d’¢tre payés sur les allocations ov-
»» dimaires du Budget. pour traitements. Mais la situalion se modifie sen-
»» siblement a I'égard de ceux qui ne peuvent plus rendre des services,

»N

n»

pour m{umltcs, grand dge, incapacité, inconduite ou suppression d'em-
ploi. Ce nest cvxdemmcnt pas en leur faveur que les Chambres ouvrent

»» annuellement des crédits aux Ministres. Sans doute, il se présenle dans
»» un grand nombre de cas des molifs puissants de convenance ou d'buma-
»» nité, pour qu'en attendant que ces employés aient droit & une pension,

n»

n»

n»n

on leur conserve unc subvention modeste, sous forme de (raitement
d’inactivité ou de disponibilité: mais il faut d’abord que les Chambres v
atent consenti, en mettant a la disposition du Gouverncment une alloca-

»» tion spéeiale qui ait celte destination. »

»

»

»n»

nyn

n»

n»

»ny

BN

n»

»»

» La discussion s’¢tant prolongée pendant quelque temps encore, votre
DLpaxtement a fait la déclaration suivante® dans sa lettre du 4 décem-
bre 1837, S. (x., ne 5/37, qui a clos cetle conespondancc : « Comme la

différence qui a sargi repose sur une divergence dappréciation de la
mesure ui a été consacrée par le Budget de 1807, quant aux braitements
de disponibilité; comme, d'un autre coté, la Législature sera peut-étre
amenée a sc prononcer elle-méme sur ce pomt, & Poccasion de Fexamen
du Budget de 1838, 11 y a licu. je pense, pour le département des tra-
vaux publics, & se rallicr purement ct simplement a lavis de la Cour.
»» Jai done 'honneur de vous informer que, désormais, tous les fraite-
ments des fonctionnaires el employés mis en disponibihié, pour un temps
mdéterminé, scront imputés a charge de Tallocation spéciale ouverle a

»» cet eflet au Budget des Travaux publics. »

»

»

”N

»

»

»

» Aux yeux de la Cour, cetle déclaration impliquait simplement la recon-
naissance du principe que les allocalions ordinaires du Budget n'auraient
plus & pourvoir a d’aufres traitements qu’a ceux des deux catégovies d'em-
ploycs mdlquees au commencement de celle lettre.

» 11 est bien vrai que, pour en venir la, ¢t dans la correspondance qui avait
précéde’, la Cour a du rappeier quune allocation nouvelle avail été votée
pour recevoir limputation des traitements des employés qui avaient cessé
de faire partie du cadre d’aclivité, et qu ainsi ¢’était exclusivement sur celie
allocation que les traitements de disponibilité devaient élre impulés, mais
il paraissait devoir allerde soi quaucune imputation ne s¢ ferait cependant,
que pour autant que le libell¢ de Fallocation s’y prétat. L'article ayant été
voté en faveur des employés mis en disponibilité par mesure genérale, la

11
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Cour croyait pouvoir conclure de la déclaration faile dans votre lettre du
4 décembre 1857, et rappelée plus haut, ou bien qu’a Iavenir on n’accor-
derait plus des fraitements de disponibilité qua des fonclionnaires se trou-
vant dans la condition déterminée, ou bien qu’un changement derédaction
serait demandé dans le libellé de allocation.

» La question d'imputation se présente aujourdhui sous un aspect tout
différent. 1 ne s’agit plus, ni de la valeur des listes fournies dans le temps
4 la Chambre, ni du sens de l'allocation ordinaire deslinée au personnel
de ladministration, mais bien de la portée de Particle nouveau pris iso-
lément. Yotre déparlement, se plagant & ce point de vue, parait vouloir
déduire des explications ¢ehangées dans le temps, qu'il aurait été reconnu
par la Cour que ledit article, méme tel quil est rédigé aujourd’hui,
pourrait recevoir 'imputation des traitements accordés, non pas seulement
a des employés mis en disponibilité par mesure géndrale, mais aussi a
d'autres qui scraient simplement hors d’état de rendre des services, soit
pour unec cause, soit pour une autre. Car celles qui ont molivé la mise
en disponibilité des sicurs U..... et L....... ne sont plus indiquées dans les
arrélés. Sitel est réellement le sens de votre lettre, la Cour dott contester
la portée que vous auriez donnée a 'expression de sa pensdée. Jamais elle n'a
voulu ni pu vouloir aller jusque-la. Tant que la siluation ne sera pas chan~
gdée, clle setrouvera lide par les termes restrictifs de Pallocation budgétaire.
» Dapres ce qui précéde, vous comprendrez, Monsicur le Ministre, que
la Cour ne pourra viser l’%rdonnance de payement quj accompagnait votre

lettre du 2 octobre dernier, 8. G., ne 83, ni enrcgistrer dans ses livres les

états collectifs sur lesquels figureraient les deux fonctionnaires susdésignés,
que pour autant que votre département prenne engagement de faire rédi-
ger le libellé de larticle, an Budget prochain, de maniére a pouvoir rece-
voir cette impulation.

Lettre de M. le Ministre des Travaux publics.
Bruxelles, le 1§ mars 1850.

« Lorsque, par diverses dépéches vécentes, auxquelles jai répondu par
la mienne du 7 février dernier, cotée comme la présente, la Cour a de-
mand¢ des explications au sujet de imputation a charge de 'allocation
aflectée aux traitements de disponibilité, des traitements des siears U.....
et k..., mis en disponibilité pour un temps tndéfini, et & charge d’alloca-
tions destinces au personnel en activilé, des traitements des sieurs M......
et B......., placés en inactivité pour une durée déterminée, jai fait remar-
quer i la Cour que ce mode d'imputation est conforme au principe qu'elle
s'est efforcce, en 1857, de faire prévaloir, et auquel mon département a
fini par se rallier. . .

» Aujourd’hui la Cour revient au systéme que mon département a exposé.
notamment dans sa dépéche du 6 mai 1857, ne 5/37, et défendu contre elle
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» pendant une année entiére, et clle déclare, dans une dépéehe du 4 mars
» courant, n° 128,238, qu'il existe un malentendu entre elle et mon dépar-
» tement sar le systéme qu’elle a voulu faire prévaloir dans le temps.

» Je nessaieral point de dissimuler la surprise que m’a causée cette décla-
» ration. Comment serait-il possible, en effet, d'admeltre qu'il puisse exister
» la moindre équivoque sur ce quont respectivement voulu:la Cour et mon
» département, alors que, dans loule la corresponddnce échangée sur la
» uestion en litige, il 0’y a pas une ligne, pas wn mot qui révéle le plus
» faible doute sur le caractére ct Ia porlée de la solution que, de part et
» \d’ault-e, on voulait donner & celte question®

» Comment la Cour peut-elle prétendre aujourd’hui cue, dans sa pensée,
» il 0’y avait que-les employés mis en disponibilité pasr mesure générale dont
» les trailements dussent ctre imputés sur Pallocution spéciale., alors que
» cest précisémentth le systéme quelle a combattieontre nion département,
» et alors quelle a soutenu, contrairement & ce systéme, et sans se préoe-
» cuper en aucune fagon du libellé de Palloeation spéciale, qu’on devail
» imputer sur celte allocation les traitements de tous les employéds mis en
» disponibilité pour un temps ¢llimité? Comnrent enfin, §'il y aven réellement
» malentendu, la Cour ne s'en est-clle apercue que depuis peu, et n'a-t-elle
» fait aucune-observation pendant toute annéde qui a suivi I'accord établi
» entre clle et mon département, & propos de P'imputation des (raie-
» ments de nombreux employés mis en disponibilité en'4858, imputation
» qui, conformément au principe quelle a fait prévaloir, a été mise a charge
» de Pallocationgspéerale ou des erédits alfectés au personnel, selon que la
» disponibilité était illimitée ou bornée a une période de temps déterminde?

» Dailleurs, quest-il besoin de rappeler ces fails pour condammner la sup-
» posilion de la Cour? Bien que sa dépéche du 4 mars courant déja citée,
» tende a établir que mon département aurait mal interprété sa penscée, 'y
» trouve, au conlraire, la preuve quil na fait jusqu’ict que s’y conformer,
» Voici, en eflet, ce que Jy lis:

»« Quel a été, dans la pensée de la Cour, le but de toute cctte discussion?
»» (a été de ne permettre 'imputation des lraitements sur fes allocalions or-
»» dinaires affectées au personnel que de deux catégories de fonclionnaires -
»» 4o de ceux qui sont réellement en activilé, et 2° de ccux qui sonl ¢n congé
»n @ court terme ou momentanément absents pour cause de maladie. » Eh
» bien, je le demande & la Cour. n’est-ce pas ce que fait mon département
» depuis qu’il s'est rallié a son systeme; et lorsqu’il a imputé les traitements
» des sieurs U..... et L......., mis' en disponibilité pour une durée #llimitée, sur
» Pallocation spéciale affectée aux traitements de disponibilité, tandisqu’il a
» imputé sur des allocations destinées an personnel, les traitements des sieurs
» M...... et B......., mis:en congé ou en disponibilité pour une période limitée,
» a-l-il fait autre chose que se conformer au prinecipe d'imputation que la
» Cour a préconisé et fait prévaloir en 18577

» Il est vrai qu'apreés avoir ainsi donné en résumé le sens'de {a correspon-
» dance qu’elle a échangée en 1837 avec mon département; aprés avoir
» méme rappelé qu'elle a soutenu autrefois, contre celui-ci, que Fallocation
» spéciale ne devait pas servir uniquement a payer les traitements des em-
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ployés mis en disponibilité par mesure générale, la Cour arrive a cette
conclusion, au moins étrange, que larticle spécial ayant élé voté en faveur
des employés mis en disponibilité par mesure générale, elle a dit inférer
de I'adhésion de mon département a son opinion, qu'on nimputerait plus
sur P'allocation spéciale que les traitements des employds se trouvant dans
cetle position , i moins que le libellé de Particle ne fut modifié.

» Javoue que, s'il y a eu malentendu entre fa Cour et mon département .
la dépéche que ce collége vient de m'adresser n'est guére de nature a le
dissiper, car il m'est ithpossible de voir autre chose qu’un revirement
d’opinion, la ot la Cour croit gxpliquer, en restant conséquente avee elle-
méme, ce qu'elle a voulu autrefois et ce quielle demande aujourd’hui.

» Quoi qu’il en soit, je.puis lui annoncer qu’il a ét¢ satisfait avant qu'elle
ne l'eit indiquée, & la condition a laquelle elle se déclare obligée de subor-
donner pour I'avenir 'admission de imputation des traitements de dispo-

nibilité ilimitée a charge de Pallocation spéciale. La Cour ayant, je le*

répctte, constamment soutenu en 4837, sans se préoccuper en ancune facon
du libellé de cette allocation, que celle-cn ne devait pas seulement servir &
payer les traitements des emplo; ¢s m1s en disponibilt ¢ par mesure géné-
rale, mais les traitements de tous les employés indistinctement mis en dis-
ponibililé pour une durée illimitée, jai pensé (qu'il ¢tait superflu de main-
tenir dans le libellé de Farticle spécial les mols par mesure générale, et
je les ai fait supprimer au projet de Budget de 1860. Si cette modification
soulevait quelque observation de la part de la Législature, cc serait pour
mon département I'oceasion de faire counaitre le différend qui a surgi
entre lui etla Cour ainsi que la conclusion qu’il a regue. »

Lettre de la Cour.
Brinelles, e 24 mai 1859.

« Pour répondre a votre lettre du 48 mars dernier, S. G., n0 3/22, la Cour
va résumer la longue correspondance intervenue entre votu, département
ct elle, au sujet des irailements de disponibilité des membres du corps des
ponts et chaussées , ef des fonctionnaires ct employés du chemin de fer.

» Ce fut au Budgct de 1857 qu’on introduisit pour la premiére fois une
allocation nouvelle, sous Ic libellé qui suit : Traifements des fonctionnaires
mis en disponibilité pur mesure générale.

» La question sur laquelle une correspondance s'est engagée, presque im-
médiatement aprés le vote, a été celle de savoir quelles espéces de traite-
ments, autres que ceux en-faveur d’agents se trouvant réellement en activite
de service, pouvaient encore étre imputés sur Vallocalion ordinaire, figu-
ant régulicrement au Budget, en faveur du personnel.

» La Cour, invoquant les explications fournies & la Chambre, en 1836, et
ot il résullait que ce ne seraicnt que les traitements des agenls en congé
a court terme ou momentanément absents pour cause de maladie, demanda

.
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que fous les traitements de disponibilité, accordés dans des conditions
différentes ou pour d'autres causes, fussent transférés i charge de I'alloca-
tion nouvelle.

» Votre déparlement, pour combattre notre c)slemc de répartition d'im-
putation entre les deux allocations, nous fit parvenir un élat nominatif des
employés mis en disponibilité, état (jui avait passé sous les yeux de la
Chambre, et dans lequel ne figuraient pas un assez grand nombre d’agents
qui se trouvaient réellement en non-activité de service. Ces derniers étaient
précisément ceux dont la Cour, pour ce motif, ne voulait plus laisser pré-
lever les trailements sur Pallocation ordinaire. Volre département lirait
de la circonstance que le vote de la Chambre n’avait pas porté sur ces sortes
de [raitements, la conséquence qu'il 0’y avait & Jeur égard pas de change-
ment d'imputation 4 demander. Dans cet ordre d'idées, ce n’élait pas uni-
quement la position réelle de non-activité de Femployé qui devail décider
de Fimputalion, mais en outre, la circonslance que cet employé avait ou
w’avait pas ¢élé compris dans un document fourni a la Législature, simple-
ment a litre de repseignement, comme se (rouvant dans cette position.
» La Cour ne pouvait pas aceepter cetle hase dargumentation; elle répondit
que fous les traitements de disponibilité indistinclement devaient recevoir
leur impulation sur I'allocation nouvelle el dans la filicre d’idées qu'il
sagissait d'exprimer pour le moment, le mot tous voulait dire tous les trai-
tements porlés ou non portés sur des listes nominalives.
» Quelle fut Ia réponse de votre déparlement? Que Pallocation nouvelle
ayanl él¢ votée avec le libellé : Traitements de disponibilité accordés par
mesure générale, ces lermes s'opposaient & ce que lous les lrailements
de disponibilité indistinctement recussent parcille imputation. L'adminis-
tralion détait ainsi amenée a soulenir deux systémes contradictoires, En
effet, d’une part, elle disail que l'allocation nouvelle ne devait supporter
que les draitements de disponibililé par mesure générale, quand, d’autre
part, il avait été déclaré devant les Chambres que l'allocation ordinaire pour
les traitements dlactivité ne prcndrmt i sa charge que les traitements de
disponibililé par suite de congés a court terme.
» L'objection tirce du libellé du Budget ct rapprochée des explications
fournies & la Chambre, ne démonlrait done qu’une chose : qu’on se trouvait
placé dans unc impasse. Un seul moyen se présentait pour en sortir. C'éfait
de consulter moins Ja lettre que Fesprit de la loi. Cest ce que la Cour a fait.
Elle s’est dit que le but principal de la Chambre, en volant lallocation
nouvelle, avait été de mettre fin & Pextension considérable qu’avaient prise
les traitements de disponibilité de toute nature. Le rapport de la section
centrale sur fe Budgetl de 4856 ct les discussions devant la Chambre, ne
pouvaient laisser subsister 2ucun doute & cet_égard. Quelle pouvait donc
avoir €él¢ la pensée de la Législature, en volant cette allocation avee le
libell¢ connu, renfermant, sous forme de restriction , les mots par mesure
générale? Célail évidemment de tracer une régle de conduite 4 'admini-
tration. Dés lors l'avenir importait beaucoup, le passé bicn moins. Qu'on
impute, en cffel, des traitements accordés cnsuite de mesures qu'on ne
désire pas voir se reproduire, sur telle allocation du Budget ou sur telle
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» autre, les mesures plus ou moins anciennes et auxquelles les traitements
» remonlent, n’en existent pas moins. Celte considération ne pouvait pas
» manguer de venir a Pesprit de la Cour. En présence de deux libellés plus
» ou moins restrictifs dans les termes et formulés en faveur, d'unce part, des
» traitements dactivité, et de P'autre. des traitements de dlspomblhle par me-
» sure générale, il n’y avail que deux partis 4 prendre : ou bien refuser brus-
» cuement la liquidation de tous les traitements de disponibilité qui nauraient
» pas élé accordés soit a court terme, soit par effet d'une mesare générale,
» et il n’était pas & supposer que telle avait été Lintention du législateur; oun
» bien sarréter, comme la Cour I'a fait, & un systéme d'imputation, lequel,
» respectant les fails accomplis. se trouvait en méme temps le micux en rap-
» port avec la position réelle des intéressés. C'est en se placant a ce point de
» vue, que la Cour a soutenu I'opinion a laquclle volre département a fini par
» se rallier, que tous les traitements de disponibilité impulés jusqu’alors sar
» Tallocation ordinaire, méme ceux qui n’avaient pas été accordés par suite
» d’'une mesure générale, devaient désormais élre prélevés sur Fallocation
» nouvelle, & Pexception seulement de ceux accordés pour un terme limité.
» Mais en se prononcant de la sorte, la Cour n’a pas cu et n’a pas pu avoir
» l'idée que les imputations auxquelles clle était en quelque sorte foreée de
» consentir pour le passe, devaient en méme temps servir de régle pour fout
» ce quise ferait dans la suite; c’'eat é1é vouloir sanctionner, en le rendant
» permanent, le systéme adopté en fait de miscs -en disponibilité, contre
» lequel la Chambre sélait élevée, et aller par conséquent directement a.
» l'encontre de ses intentions. En effet, il fallait que la Cour adinit nécessai-
» rement cette conséquence, avant de chercher a faire prévaloir, comme vous
» affirmez si positivement, ¢t cependant & tort, quelie a fait, le systéme
» quen toute circonstance et méme pour des cas nouveaux il faudrait faire
» Tapplication du libellé de P'allocation spéciale, comme si les mols par me-
» sure générale ne s’y trouvaient pas. On chercherait vainement, dans nim-
» porte guel éerit émané de la Cour, en 1837. un passage auquel on pourrait
» donner cetie poriée. D’abord. & celte époque, la question de savoir com-
» ment il fallait agir pour Pavenir n'a méme pas é1é soulevée. On nes’en est
» pas occupé. Bien loin de li, la Cour, dans presque toutes scs letires, ot
» plus spécialement dans celles des 21 avril et 30 juin, a cu soin de faire
» observer qu’elle ne sexpliquait qu'a I'égard de dispositions prises ou exis-
» lantes, et votre déparlement deson cété, dans sa dépéche du 6 mai, rap-~
» pela que allocation avaitété demandee cn faveur dés employés actuellement
» en disponibililé, afin, ajoutiez-vous, qu'elle pit diminuer successivement
» et finir par disparaitre. Donc, il n’était pas seulement entendu, mais méme
» en quclque sorte formellement stipulé, du moins de la part de la Cour,
"» quon ne s’expliquait que par rapport au passé, ce qui réservait compléte-
» ment I'avenir.
» Mais la preuve de Ia prélendue contradiction reprochée a la Cour, cntre
» son langage actuel et celui qu'elle a tenu cn 1837, ne résulterait pas seu-
» lement de la correspondance échangée en 1857 on la trouverait également
» dans celte circonstance « que la Cour n’a fait aucune observahon pendant
»» toute Iannée qui a suivi Faccord établi, a propos de 'imputation des trai--
»» tements de nombreux employés mis en disponibilité en 1858, »

~
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» La discussion dont on se prévaut s'est terminée par la lettre de votre
département, du 4 décembre 1857. Depuis lors, ¢t jusqua la date du
le a0t 1858, quatre employés seulement avaicnt figuré sur les états col-
leclifs de payement comme venant d’étre mis en disponibilité, et, pour
I'un, le sieur C........, une leltre faisant connaitre la disposition prise et
une aulre annoncant le décés de la personne, élaient arrivées a la Cour le
méme jour. Pour un deusi¢me, le sicar D........ la mise en disponibi-
lité avail pour cause une suppression d’emploi, ce ui. au point de vue du
controle de la Cour, rendait le libellé du Budget parfaitement applicable.
Du moment, en cflet, quune nouvelle mise en disponibilité élait pro-
noncée, par suite d'une mesure générale, la Cour devait se préter & une
impulation sur Pallocation spéciale, comnme elle Pavait fait dn reste a Pégard
de quelques mesures semblables prises 'année précédente, aprés ta promtul-
galion de la loi du Budget.

» Restent donc en tout deux cas plus ou moins discutables, pour une pe-
riode de sept mois. Or, I'un concernail un éclusier-receveur, au traite-
ment de 400 francs, le sieur C........ , et Tautre un facteur rural, le nommé
D.... On comprend quen présence de faits en si petit nombre et d’aussi
faible importance, la Cour n’ait pas cu hite de sonlever de nouycauw une
question de principe. Mais lorsque, dans les derniers mois de 1858, Ia
situation s est sensiblement modifiée, lorsque les mises en disponibilité
sont devenues si fréquentes, qwavant la fin de novembre cing cas nouveaux.
comprenant deux commis. un contréleur, un garde-convoi, un conducteur
et un ingénieur, avaient été constalés successivement, il ne nous a pas été
permis de garder plus longtemps le silence.

» La Cour a déclaré dans sa derniére lettre, quelle mettait pour condition
a la liquidation des créances contestées sur I'allocation spéciale, que vous
feriez rédiger le libelle de Particle de mamiére & pouvoir recevolir leur impu-
tation. Puisque la Chambre est saisie de la proposition, toute résistance de
nolre part va provisoirement cesser.

» let cependant une derniére explication devient nécessaire. Il ne faut pas
quil y ait non plus méprise sur le sens que la Cour a attaché a sa de-
mande.

» La correspondance qui a surgl dans ces derniers temps entre la Cour ct
votre déparlement, a I'occasion des traitements de disponibilité accordsés
postériearement au vote de 1857, a éte motivée par une double circon-
stance. D'une partle libell¢ de Pallocation spéciale fait une régle a la Cour
de ne permettre I'imputation sur cet article que des traitements de dispo-
nibilite accordés cnsuite d’une mesure générale, ct de Fautre, si I'on s’en
rapporte a vos assurances réitérées, les exigences de l'administration de-~
mandent qu’en fait d’imputation des traitements de disponmibilite, on ne se
renferme pas dans un cercle aussi restreint que celui Lracé par ce libellé.
La Cour, dans le désir fout naturel de voir aplanir la dilficulté par voie de
conciliation , devait, comme elle I'a fait, suggérer I'idée d'un changement
de rédaction & soumetlre & la Législature. C'était ne faire rien de plus
quexprimer le désir de voir le libelle actuel, d’apres lequel clle devait se
guider , scumis & un nouvel examen. Ceci doit ¢tre bien entendu.
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» Avjourd’hui, quune proposition se trouve déposée i cet effet dans le
projet de Budget pour exercice prochain, la Gour attendra la déeision de
la Législature. C’est a clle et & clle scule qu’il appartient de juger si le
libellé actuel doit ¢lre maintenu ou remplacé par un autre et, dans ce der-
nier cas, s'il doit ou non indiquer des restrictions en ce qui concernc le
systéme des mises en disponibilité dans lequel il faudrait se renfermer.
Sous ce rapport, les veeux de la Cour se bornent i I'adoption d’une rédac-
tion claire, précise, et qui soit de nature & ne permettre aucun doute sur
la pensée du Iégislateur.

» La Cour, Monsieur le Ministre, ne vous laissera pas ignorer que la nature
et Pimportance de ceife correspondance I'engageront & en faire mention
dans son prochain cahier d'observations, avec insertion des principales let-
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» tres échangées. »
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Lettre de M. le Minisive des Traveuax publics.

Bruxelles, Ie 43 juin 41839.

« La Cour m’a fait Phonnecur de madvesser, sous la date du 24 mai der-
nicr, n° 150,650, une dépéche par laquelle clle cherche a établir que le
mode d'imputation des lraitements de disponibilité qu’elle veut faire pre-
valoir aujourd’hui, est en parfaite harmonie avee I'opinion quelle a sou-
tenue en 41857 sur celte uestion. )

» Si la Cour n’avait pas annoncé lintention de donner place, dans son
prochain cahier d'observations, a la relation de la controverse qu'a pro-
voquée cette question de principe, jc me serais complétement abstenu de
répondre aux nouvelles considérations qu’elle vient de présenter. Mais, en
présence de cette résolution, en présence de la manicre dont les faits sont
exposés dans sa dépéche précilée, qui semble rédigee en vue de la pabli-
cité quelle est destinée a recevoir, il m’est impossible, si étrange que soil
Fassertion de la Cour, apres la correspondance que mon departement a
cue avec clle en 41857, de me borner & demander la reproduction de cette
correspondance; car cn prétendant qu’elle ne soutient pas aujourd’hui ce
qu'elle ecdbattait autrefois, la Cour fait & mon déparlement une position
qu’il ne saurait accepter, et qui Uoblige & expliquer claircment la conduite
qu’il a tenue dans celte affaire.

» il élait vrai, comme fe prétend aujourd’hui la Cour, quen 1857, elle
n’a pas soutenu cette these quiil fallait imputer sur Pallocation spéciale
les traitements de fous les employés mis en dispenibililé par mesure géné-
rale, ou pour toule aulre raison, pourvu que la disponibilité fut dlimitée,
je me demande sur quoi ett porté le débat que, pendant unc année en-
tiere, mon département a soutenu contre elle; je me demande pourquoi
mon département elt été amené & modifier, au Budget de 1860, le libell¢
de Iallocation spéciale ¢t & substituer a la rédaction primitive : « Traife-
ments des fonclionnaires et employés mis en disponibilité par wesure eivi-
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rare. » Celle-ci : « Traitements des fonclionnaires et employés mis en dis-
ponébilité wrLpnrEE. »

» Pourquoi ce débat et cetie solution, si ce n'est précisément paree que la
Cour, ne tenant aucun compte des termes du hbellé primitif, prétendait
qu’il fallait imputer sur lallocation spéciale les traitements de rous les agents
mis en disponibilité pour une durée mnmrri?

» Toutes les letires échangées en 1837 sont la pour le prouver de la ma-
nicre la plus incontestable, et cependant la Cour vient aflivmer aujonr-
d'hui quiil y a la un malenfendu; que mon département w'a poinl compris
le but quielie a poursuivi en 18357; qui cette époque, elle n’a voulu qu’une
chose : sans se préoccuper de Favenir, elle a voulu tout simplement qu’on
imputat sur Fallocation spéceiale les trailements de divers agents, qua
tort, selon elle, on navait point compris dans la liste communiquée a la
Chambre, et qui avait servi de base a la fixation du chiffre de cette atlo-
catton: quant a Javenir, il élail complétement réservé, et meme le mode
d'imputation (u'elle préconisail pour le passé ne devait point seevir de
regle pour Favenir,

» 51l en avait été ainsi, la discussion n'edt porté que sar les employés en
disponibilité¢ au moment vit clle a éi¢ engagée, et cle edit eu pour unigue
résuitat éventuel la rectification de la liste antéricurement communiguée
a la Chambre. Or, la Cour a-t-clle oublié que cette discussion, commencée
par sa dépéche du 20 féveier 1857, ne 107,759, a propos d’une série
d’agents alors en disponibilité, a porté également plus tard sur dautres
agents mis en disponibilité dans le courant de I'année 18572 Ne sail-clle
plus que le 3 novembre 4857, le jour méme ou elle reprenait la discus-
sion de la quostion de principe. dans une dépéche portant e ne 115.161,
elle annoncait par unce aulre dépéche, portant le ne 115,163, qu'elle ne
pouvait admettre Fimputation a charge d'allocations du personnel en acli-
vilé, des trailements de quelques agents mis récemment en disponibilité,
et que ces agenls, bien qu’ils ne fussent point mis en disponibilité par
mesure générale, devaient eependant élre payés sur Pallocation spéciale ?
» Comment donc la Cour peut-clle affirmer aujourd’hui qu'on cherche-
‘ail vainement, dans n'importe quel éerit émané d'elle, en 41857, un passage
d’ot Fon put induire que, dans sa pensée, il ne fallait pas s'en tenir au
libellé textuel de Pallocation spéeiale, et quil suflisait quun employé fut
mis en disponibilité pour un laps de temps dlinité, pour que son traite-
menl dit étre payé sur celte alloeation? Comment peut-elle alléguer au-
jourd’hui qu’elle pe soccupait que du passé, cest-a-dire des faits existants
au {er janvier 1837, alors que dlaulres faits, qui se sont produils ultérieu-
rement, ont donné licu aux mémes critiques de sa part?

» La Cour invoque, comme preuve quelle ne s'est occupée que du passé,
ses dépéches des 21 aviil et 30 juin 1857, dans lesquelles, dit-elle, clle
a cu soin de faire observer qu’elle ne s'expliquait qua Pégard des dispo-
sitions prises ou existantes. J¢ feral d’abord remarquer que si, dans ces
deux dépéches, il n'a pas été question d’autres faits que de ceux qui ont,
provoqué la dépéche du 20 février précédent, cest par la raison toute
simple que, dans l'intervalle, il n'a ¢té porté a la connaissance de la Cour

13
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» aucun acte nouveau de mise en disponibilité. Je suis autorisé & eroire que,
» §'il en et été autrement, ta Gour neitt point gardé le silence sur les dis-
» positions nouvelles qui seraient intervenues, puisque, comme je l'ai rap~
» pelé plus haut, elle a, par dépéche du 3 novembre 4857, ne 115,463,
» refusé d'admettre Uimputation proposcée pour les traitements de quclques
» agents mis depuis peu en disponibilité. Mais je vais plus loin, ei je dis que
» cette méme dépéche du 30 juin 4857, invoquée par la Cour, contient la
» condamnation la plus manifeste de cette double assertion qu’en 4857.
» la Cour ne s'occupait que des faits existant au commencement de cette
» année, et qualors, comme aujourd’hui, elle n’a entendu faire payer sur
» Tallocation spéciale que les trailenents des employés mis en disponibilité
» par mesure générale.
» Voiei, en effet, ce que jy lis

»« La Cour persiste done a croire que, dans Fopinion des Chambres, tous
»» les fonctinnnaires et employés du département des travaux publies qui
»» ont cessé lenrs fonctions, soit par le molif que leur emploi a été sup-
»» primé, soit parce que leurs infirmilés ou grand dge les auraient empe-
»» chés de rendre encore des services, doivent élre payés sur Farticle 90
»» (allocation spéciale), et quon ne doit imputer comme traitements dacti-
»» Vilé que ceux conservés aux agents en congé i courl lerme, pour mala-
»n dies ou affaives persounclles.

»» La Cour ajoulera, Monsicur le Ministre, (que celte marche lui semble
» la seule légale. 11 est sans doute impossible d'exiger que les employés ne
»» metlent jamais, et pour quelque molif que ce soit, d’interruption dans
»» leur travail. Lu force des choses sy oppose. Aussi, les congés a courl

terme, pour cause de maladie, ectc., ont~ils de tout temps él¢ rangés
»» parmi les besoins normaux de Padministration; de telle sorte qu'ils
»» n'enlévent pas a ceux qui les ont obtenus le droit d'étre payés sur les
»» allocations ordinaires du Budget pour traitements. Mais la situalion se
»» modific sensiblement a4 I'égard de ceux qui ne peuvent plus rendre des

services pour infirmilés, grand dge, incapacilé, inconduite ou suppres-
»» sion demploi. Ce v'est évidemment'pas en leur faveur que les Chambres
»» ouvrent annuellement des crédits aux Ministres.

»» Sans doute, 1l se présente, dans un grand nombre de cas, des motifs
»» puissanls de convenance ou d’humanité pour qu'en attendant que ces
»» cmployés aient droil & unc pension, on leur conserve une subvention
»» modeste sous forme de traitement d'inactivité ou de disponibilité; mais
»» il fant dabord que les Chambres y aient consenti, en mellant a la dis-

»v» position du Gouvernement une allocation spéciale qui ait cette desti-
»» nalion. »

nyn

»n»

» Ce passage n'a pas besoin de commentaire, et Fon peul se demander,
» aprés Favoir lu et rapproché de la letlre du 5 novembre 1857 déja citée,
» comment il est possible duflirmer- sérieusement qu’on chercherait vai-
» nement dans aucun éerit de Ja Cour la pensée qu'elle ait voulu, en
» 1857, faire payer sur lallocalion spéciale d'autres traitements que ceux
des employés mis en disponibilité par mesure générale; comment, d’'un

~
-
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antre ¢ot¢, la Cour peut prétendre qu’en 1837 on ne sest pas occupe
du point de savoir ce que Pon ferail & Pavenir, el que eefte question wa
pas méme 6t¢ soulevée. Dailleurs, cetie derniére assertion fit-elle fondée.
quelle en serail la signification , sinon qu’en 4857, la Cour cherchait
a faire prévaloir, pour les faits alors eaistants, une jurisprudence qui.
selon elle, ne devait pas étre applicable auxfaits & venir? Ainsi, de deur
choses Pune, ou bien on aurail ¢té amené a appliquer deux jurisprudences
contraires & des fails identiques, ou bien Fassertion de la Cour est dénuce
de toute valeur.

» Je crois en avoir dit assez pour établiv que. pendant toute Fannde
1857, la Cour a soutenu contre mon département cette these quiil fal-
lait imputer sur Pallocation spéciale les (ratlements de rous les fonction-
naires et employés mis en disponibilité, sans examiner s'ils élaient ou
non lobjet d’une mesure générale, ¢l pourva sculement que leur pe-
sition de disponibilite fat llimitée ; qu'en défendant ceite opinion . fa
Cour a du avoir et a eu réetlement en vue ausst bien Pavenir que le passé,
et que, par conséquent, aprés avoir amend mon département a modifier
le libellé de Pallocation spéciale pour le mettre en rapport avee la solu-
tion donnde a la question a la fin de 1857, elle se mel en contradiction
manifesle avee clle-méme, en reprenant anjourdhui, contre mon dépar-
tement, la thése que celui-ci a soutenue contre clie en 1857,

» Il me reste maintenant a faire une dernicre observation quant an nou-
veau libell¢ de Pallocation spéciale portée aw Budgel de 1560, La Conr fait
& ce propos des réserves au sujel desquelles il et ¢té a désirer qu'ele fut
un peu plus explicité. Ce libellé nouveau, elle e connait, puisque e projet
de Budget de mon département, pour 1860 est distribué depuis fong-
temps, el gquelle en posséde, sans doute, plusieurs exemplaires. La Cour
cit done pu me dire si la substitution du mot illimilée aux mols par mesure
générale suffit, sclon clle, pour permettre Uimputation a charge de alio-
calion spéciale, des traitements de {ous les agents mis en disponibilité pour
un laps de temps indéterminé. I} lui appartient d’apprécier s'il lui convient
de s'expliquer a cet égard.

» La Cour ayant annoncé I'intention de rendre comple de celle discussion
dans son prochain cahier d’observations, je la prierai de voulor bien
reproduire in extenso, outre la présente dépeche. celles de mon départe-
ment, en dates des 3 mars, 6 mai, 8 juiliet ct 4 décembre 1857, ainst gue
celles des 7 février et 418 mars 1859. La reproduction textuelle de ces di-
verses pieces me paraibt indispensable pour que Fargumentation de mon
département ‘soit exposée aussi exactemenl que possible. Fajouterai qu’il
me serait agréable que 'impression de ces documents fiit surveiliée avee
toute latiention désirable, afin qu'clle ne présenie pas quelque lacune
dans le genre de celle qui a échappé dans la reproduction, a la page 42,
16m¢ ligne du cahier d’observation de la Gour, sur le compte définitif de
1851 (annde 4854), d’'ane dépéche de mon département en date du 24 fé-

vrier 1853, no 16/102. »



»

»
»
»

»

>3

»

»
»
»
»

»

»
»
»
»

n

»
b
»

»

»
»
»
»
b3}
»
»
»
»

»

»

[Ne 32.]

—
(29
2

R

Leltre de la Cour.

Bruxelles, le 19 juillet 1839,

« Votre leltre du 15 juin dernier, n° 5/22, renferme une longue disserta-
tion en vue de faire voir de nouveau quw’en {8357, la Cour des Comptes sou-

- tenait une opinion autre que celle qu'elle a exprimée dans sa lettre du

4 mars deenier, au sujet de Uimputation des traitements de disponibilité
sur arlicle spécial qui feur a été affecté dans les Budgets , & partiv de 1857
et pour l¢ démontrer, vous invoquez une lettre de la Cour du 3 novembre
1857.

La Cour, Monsicur le Ministre, ne saurait reconnaitre que ceite lettre
ait détruit son argumentation; une letlre isolée peut dautant moins ren-
verser un systéme développé dans une correspondance de principe, que
cette lettre elle-méme s'en véférait & la correspondance générale.

1L importe peu d’ailleurs que, dans le cours d’'une aussi longuc discus-

sion, quelque contradiction se soit produile; ik w’est pas utile de sy arréter,
cest le fond des choses qu’il faul envisager, ¢t Cest dans cel ordre idées
que vous est adressée la présente dépéche. A cet effet, Ia Cour va remonter
a Porigine, de Pallocation pour les trailements de disponibilité, c'est-a-dire
au Budgel de 1857.
» De la sorte, toute la question se réduira a vechercher dans quelle pensée
la prédite allocation a éL¢ inlroduite au Budget; on verra ainsi comment
elle peut y étre maintenue. Il s'agissait en 1857 de régulariser un ¢tat de
choses qui avail provoqué de nombreuses obscrvalions de la part de la
Législature. Les traitements de disponibilité de toute espéce avaicnt pris
un tel développement, qu'elle insista pour Ia régularisation de cel objet.

Cest a cette fin quelle admit au Budget une allocation sous le libellé :
trailements des fonctionnaires ef employés des divers services, mis en dis-
ponibilité par mesure générale. Or, les termes de celle allocalion ne répon-
daient point aux nécessilés du moment, puisquil existail en réalité des
traitements de disponibilité accordés & d'autres titres.

» La Cour ayant a se prononcer sur le sens de la nouvelle allocation, a du
supposer qu’il avait ¢té tenu comple de cette situation. Pour atteindre le
but que le Gouvernement et les Chambres avaient en vue, il fallait com-
mencer par régulariser le passé, ¢'est-i-dire séparer les traitements de dis-
ponibilité en général des trailements dactivite. Dans cet ordre d'idées, la
Cour a du se dire que les mots : par meswure générale ne ‘pouvaient avoir
ét¢ inlroduils dans le libellé qu'en vue d’établir des régles pour avenir.
Aussi, tenant compte plutot de la réalité des choses que des termes de la
loi budgétaire, elle a pensé agir dans I'esprit de celle-ci en adoplant [im-
putation, sur 'allocalion spéciale, des traitements de disponibilité de toute
nature.

» Mais, évidemment, les choses ne pouvaient étre entendues de la sorte
que pour le passé et par rapport aux faits accomplis.

fin dchors de ceux-ci, la nouvelle allocation n'était apte & recevoir que
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Pimpulalion des traitements de disponibililé qui fussent en harmonie avec
son texle; en d'autres termes, la Cour a pensé ue, pour les faits du passé,
son interprétation pouvait étre large, puisqu'il s'agissait d'une régularisa-
tion; mais que pour les fails nouveaux clle devait élre rigourcuse, parce
qu’ici 'on consacrait un systéme; et s'il y a eu quelque doule sur la maniére
dont la Cour s’en est expliquée, ce doute lui-méme doil disparaitre a la
suile de Pexamen approfondi de la question.

» Répondant donc a Ja demande que vous lui adressez par votre lettre du
15 juin dernier, au sujet du nouveau libellé sous lequel a éLé portée, aw
Budget de 1860, allocation pour les traitements de disponibilité, la Cour
diraque, supprimer, d’une part, fes mols : par mesure générale, ct les rem-
placer, de Fautre, par le mot : illimétée, c'est délruire toute la combinaison
de l'allocation primitive, cest substituer & la pensée de celle-ci un systéme
nouveau, c'est poser en principe la permanence des traitements de dispo-
nibilité de toule nature accordés pour des lemps indéterminds, alors que la
Législature n’a eu en vue, par Pallocation qu’elle a consentic, que les trai~
temenls de Pespéce résultant d'une économie dans les services, cest-a-dire,
d’une mesure géncrale. 11 est d’ailleurs & remarquer que la simple substi-
tution du mot illimitée a ceux-ci : par mesure générale, ferait naitre une
difficult¢ d'application a laquelle on n’a probablement pas songé.

» Il est évident que les mises en disponibilité pour un temps limité avee
réduction de traitement, ne sauraient élre assimilées aux congés & court
{erme accordés pour cause de maladie, cle.

» I est non moins évident que les traitements de disponibilité de lespéce
ne pourraient pas recevoir leur imputation sur Lallocation telle qu'elle est
formulée au projet de Budgel pour Fexercice 1860, puisque celle-ci ne
sappliquerait quiaux brailements des fonctionnaires et employéds mis en
disponibilité idlimitée.

» 1l resterait donc i savoir sur quel crédit l'imputation des traitements des
fonctionnaires mis en dispombilité limitée pourrait étre faite. Cest Ia un
point qui devrait étre éclairci pendant la discussion de votre Budgel , pour
prévenir toute difficulté dans lavenir.

» La Cour doit naturellement sabstenir d’émettre unc opinion quelconque
sur le principe méme des traitements de disponibililé, mais si vous pensiez
que I'allocalion acluclle, comnme la Cour Finterpréle, ne salisfait pas aux
besoins de votre administralion, et que cela fiit reconnu par la Législature, -
il serait facile de lever la difficulté, et voici comment on pourrait y parvenir.
» Gelle allocalion resterait libellée comme clle T'est anjourd’hui, pour
traitements de disponibilité par suile de mesures générales ;

» Et il enserait demandé une nouvelle pour les traitements de disponibilité
de toule autre nalure, considérés comme besoins inhérents i 'administra-
tion des travaux publics.

» De celte fagon, il n'y aurait plus de doute pour personne, et la Législa-
ture sc prononcerait en parfaile connaissance de cause.

» La premiére allocation deviendrail nécessairement une allocalion de sa
nature décroissante, puisqu’elle serait la conséquence d’une, amélioration
de service, ct c'est avee cette pensée qu'elle a 6t primitivement introduite



Mintmn J'inberet m-
ranti par Fiitat ."n'dm
soctetes  concession-
naires de chemins de
fer. —- Observations
an sujet du renonrel -
Tement des rails, bil-
Ies o1 arcesaoires de
ces chemins e fer.

[Ne 32.] (3%)

» au Budget et ensuile maintenue comme charge exiraordinaire et tempo-
» raire; elle conserverait ainsi son caractére.

» La seconde deviendrait permanente, et si fa Législature croit devoir
» enirer dans cette voie, il serait en méme temps constaté de quelle manicre
» clle comprend les traitements de disponibilité.

» Vous exprimez le désir que la Cour insére dans son cahter d’observations
» loute la correspondance intervenue an sujet des traitements de I'espéce,
» pour le cas ot elle jugerait utile d’en faire mention.

» La Cour s'empressera de sé rendre a votre désir si vous croyez devoir
» insisler; mais vous voudrez bien remarquer que cetle correspondance est
» trés-volumineuse, el peut-élire vous sera-t-il possible de reconnailre que le
» but pourrait éfre atteint au moyen de résumeés complets et dans lesquels
» aucun point cssentiel ne serait omis. La Cour vous prie, Monsicur le
» Ministre, de vouloir bien lui faire savoir si vous adhérez a cette propo-
» silion. »

On a vu plus haat que M. Ie Ministre des Travaux publics a persisté a de-
mander que toutes ses lettres fussent reproduiles in exlenso dans le présent
cahier.

La lot du 20 décembre 1851 a autorisé le Gouvernement a conclure avee
les compagnies dites de FEntre-Sambre-ct-Meuse . du Luxembourg et de la
Flandre occidentale, des conventions définttives, basées sur les clauses el
conditions mentionnées dans les conventions "provisoires des 30 juin et
{er juillet 4851, pour Ja construction de chemins de fer, moyennant garantic
par FEtat Cun minimum dintérét.

Conformément a cette lei, fe Gouvernement a conclu, sous la date du
28 janvier 1852, avee la compagnie concessionnaire du chemin de fer de la
Flandre occidentale, une convention défimtive, dans laquelle se trouve tex-
tuctlement reproduite la clatse suivante de la convention provisoire :

« Parmi les frais d'entretien, ne seront compris ni les augmentations ou
» venouvellements du malériel roulant, ni les renouvellements de rails, billes
» ou accessoires, ni, enfin, les constructions nouvelles ou reconsiructions
» aux ouvrages de la route, des stations ou des dépendances. »

Cette clause a done la méme foree obligatoire que la loi elle-méme.

Cependant, a la suite de réclamations présentées par les sociétés conces-
sionnazires, et par lesquelles celles-ci déclaraient que, si fa clause relalive au
renouvellement de rails ct de billes n’était pas supprimée ou modifiée, elles
ne signeraicnt pas de convention définitive, M. le Ministre des Travaux pu-
blics, par dépéche en date du 20 janvier 1852, et conséquemment postérieure
a la loi du 20 décembre 1831, a fail savoir an directenr gérant de la sociéic
concessionnaire de la Flandre occidentale que, par renouvellement de rails,
billes et accessoires, on n'a pas entendu le remplacement ¢a et a de quelques
objels de cetle nature, mais un rencuvellement de telle ou lelle partic de Ja
route.

La méme clausc se trouvant reproduite dans les conventions conclues avec
les autres sociélés dotées de la garantie d’'un minimum d’intérét, le départe-
ment des travaux publies lui a donné la méme interprétation,
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Toutes les socidlés concessionnaires de chemins de fer comprennent done
parmi les frais d’entretien, des dépenses ayant pour objet le renouvellement
de billes, rails et accessoires. Elles considérent également comme dépenses
de réparation ordinaire au matériel roulant, le :cnomellemcnl des objels
suivants : roucs, de wagons, essieux, chaines de siireté, chaines datlache, ete.

Mais comme ces dcpcnses acer oxsscnt dans des proportions plus ou moins
fortes les sormmes a payer a titre de méinimum d'intérét garanh par lhlat
la Cour des Comptes a jugé utile d’en faire Uobjet d'un examen attentif et
purticulier

Elle n'a done passé outre a la liquidation de ces minimum d'intérét que
sous toule réserve fquaxnt aux dépenses portées en compte du chel de renou-
vellement de bitles, rails,| ete.

Pexamen auquel la Cour s’est livrée lul a snggéré diverses observations
qu'elle a communiquées & M. le Ministre des Finances, par dépéche en date
du 22 décembre 1855, Nous ne croyons pas nécessaire de les veproduire ici.
les ayant déja mentionnées dans notre cabier de 1856, pages 70 cl sui-
vantes, avee la réponse collective de MM, les Ministres des Travaux publics
et des Finances. Nous dirons sculement que ces observations portaient
sur Pextension quavait recue In clause relative au renouvellement de billes,
ails et accessoires, et sur les conséquences facheuses qui pouvaient en
résulter pour le trésor public.

Mais ce & quoi nous croyons devoir donner une place enliére dans le
présent cahier, c’est & la correspondance échangée récemment entre le dé-
partement des finances et la Cour des Comples, & propos dune somme de
fr. 10,852 70 ¢ porfée dans le comple de garantic présenté par Ia compagnie
concessionnaire du chemin de fer de Manage & Wavre, pour renouvellement
de billes en chéne, 1:e qualité.

La Cour ayant trouvé cette somme trop élevée pour pouvoir élre consi-
dérée comme une dépense d'entretien ordinaire , présenta diverses obser-
valions a M. le Ministre des Finances, en lui demandant si la question de
savoir a qui incombait le renouvellement de billes, rails, etc.. question
gwelle avail soulevée dans une letire précédente, avait recu une solution
de la part de Padministration.

Ce haut fonctionnaire nous fit parvenir la réponse suivante, sous la dule
du 6 juin 1859 :

« La question que souléve la Cour des Comptes dans sa lettre du 20 inai
» dernier, n° 130.5342. a déja été traitée, a diverses reprises, dans les rap-
» ports des commissaives et les dépéches qui lui ont élé adressées par les
» Ministres des Finances et des Travaux publics.
1 a été établi d'abord, en ce quiconcerne le chemin de fer de la Flandre
» occidentale, qu'unc dépéche ministérielle en date du 20 janvier 1852, et
» conséquemment anlérieure & la signalure de la convention, avait fixé le
» sens de larticle relalif au renouvellement des billes. Cette dépéche, qui a
» été communiquéc a la Cour, portait que: « Quant & l’intcrprétf\tion du
»» dernier paragraphe de l'article 8 de la com'entxon provisoire du 4¢ juillet
»» 4881, elle ne peut étre douteuse. -
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»» Quiil est évident que, par renouvellement de rails, billes ou accessoires,
»n on n'a pas entendu le remplacement ca et la de quelques objets de eetle
»» nature, mais le renouvellement de telle ou telle partie de la route. »

» Par sa dépéche du 6 février 1833, la Cour, toul en regrettunt les consé-
» quences facheuses cqui, sclon elle, peuvent résulter de celte décision pour
» le trésor, par suite de I'extension qui peut lui étre donnée, ne méconnait
» pas quclle est censée faire partie du contrat, el que, dés lors, elle lic le
» Gouvernenient. -

» Pour comballre les craintes que semblait éprouver Ia Cour des Comples,
» on a fait observer « quaucunc autre société nayant soulevé, avant la signa-
»» ture de la convention, la question posée par la sociélé concessionnaire de
»» la Flandre occidentale, aucune d’elles ne serait fondée a oblenir du Gou-
»» vernement que la méme déeision Ini fit appliquée. »

» La Courreléve cette opinion exprimée par les commissaires pour le che-
» min de fer de la Flandre occidentale, « qu’une méme clause dit élre inter-
»» prélée différernment pour les diverses sociétés. »

« La Cour évidemment faisait allusion au renouvellement des billes ot rails,
» car ¢'est le sceul point sur lequel les commissaires aient exprimé une opi-
» nion de cette nature. ]

» s avaienl considéré la concesston faite sous ce rapport a la compagnic
» de la Flandre occidenlale, comme unc condition particuliére au profit de
» ce chemin de fer seul.

» Les commissaires étaient dans T'errcur; ils ignoraient jusque-la que ies
» convenlions avee d’aulres sociclés avaient été interprétées dans le méme
» 5ens, .

» L’intention du Gouvernement avait bien été, en eflet, de donner une
» interprétalion uniforme a larticle relatif aux renouvellements de billes et
» rails. Gela ressort & I'évidence des lettres éerites & ce sujeb aux aulres
» sociétés, et notamment de celle en date du 18 février 1852, a la société du
» chemin de fer de Charleroy 4 Louvain, et de celle en date du 2 aoiat 1852,
» adressée au dirceteur gérant du chemin de fer de Manage & Wavre, qui
» porte :

ne Quant & Part. 44, il parait évident, ainsi que Je lai déja dit, quon ne
»» peut entendre par renouvellement de rails, billes et accessoires , le rem-

»» placement ¢h et la de quelques objets de cetle nature, mais un renouvelle-
»» ment de telle ou telle partie de la roule. »

» Les termes de la dépéche du 48 fevrier sont peut-étre plus explicites
» encore; les voici :

»« Yous m’avez exprimé le désir, comme suite a la convention que nous
»» avons signéc aujourd’hui pour Pexéeution du chemin de fer de Charleroy
»» & Wavre et de Wavre 2 Louvain, de connaitre la véritable poriée de
»» Particle 10 de cette convention.

»» 1l me semble qu'il ne peut y avoir aucun doute a cel égard; ainsi que je
w» Uat déja dit, en réponse d une demande semblable de la compagnic de la
»» Flandre occidentale, on ne peut entendre par renouvellement de rails,
»» billes et accessoires, le remplacement ¢a et 1a de quelques objets de cette
»» nature ,mais un renouvellement de telle ou telle partic de la route. »
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» Ainsi, le Ministee Uavait déja.dit, ce n'élait pas une décision prise apreés
coup el sans qu’il en eut été délibérc. La question avait élé disculée et
décidée antérieurement & la signature de la convention, et Ja dépéche du
2 aoiit 4832 ne fait que confirmer par derit ce qui avail élé convenu
verbalement.

» 1l n'y a done pas.de doute possible sur l'intention qua eue le Gouver~
nement de donner a cetie disposition des conventions des diverses com~
pagnies de chiemin de fer, une interprétation uniforme.

» La mission des commissaires, sous ce rapport, se bornait, par consé-
uent, & rechercher fe moyen de prévenir autant que possible les abus
auxquels pouvait donner licu Finterprétation admise par le Gouverne-
ment.

» Voici la macche qui a é1é adoplée :

» Les billes, rails et accessoires achetés par les compagnics sont portés au
compte du magasin.

» Leur valeur n’est admise en dépense quau moment de leur emploi, de
leur placement dans la voie. Les billes, rails et accessoives hors d’usage et
retirés de la voie restent déposds a pied d'eeuvre.

» Tous les trois mois, la société adresse an département un relevé des
billes, rails et accessoires remplacds.

» Ce relevé indique, outre la nature de Pobjet remplacé, le kilométre de
la roule ou le remplacement a cu hicu.

» La vérification de cet élat est faite sur les licux par un ingénicur attaché
au département des (ravaux publics; ce fonctionnaire constale non-seu-
lement le placement dans la vote des objets neufs, mais aassi que les
objets vetirés de la voie sont complétement hers d’usage.

» Les objets hors d’'usage sont réintégrés au magasin comme matériaux
vieux ct, sauf les billes qui sont uhilisées a I'allumage des locomotives.
sont vendus ultéricurement et portés en recette comme produits ex-
traordinaires. ~

» Je joins a la présente, en priant Ja Cour de vouloir bien me les resti-
tuer, les quatre relevés trimestricls fournis par la sociélé de Manage a
Wavre pour Pexercice 1858, et constatant que les remplacements effec-
tués étaient nécessaires.

», Ces relevés conslatent, en oulre, que les remplacements ont été par-
tiels.

» Toutes les billes, tous les rails neufs placés dans la voie sont poin-
connés ct portent I'indication de la date de leur mise au service.

» La Cour demande sil a été donné une solution a la question de
savoir & (ui incombe le renouvellement des billes, efe., question dont
la Cour a entretenu le Ministre dans sa dépéche du b décembre 418356,
ne 103,572

» M. l'avocat Allard, consulté sur la question des renouvellements de
rails, billes, etc., établit une distinction essenticlle entre « les rails,

»n billes, etec., qui doivent étre renouvelés pour cause d’usure ef de vétusté,
»» et ceux i remplacer, par suite, soit de défectuosité, soit d’'un aceident
»» qui les a mis hors d’usage, soit d'cnlévement.

15
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‘»» Les renouvellements nécessités par Paction du temps, c'est-d-dire par

»» Pusure et la vétusté, ont di étre prévus par les concessionnaires ; ils ont
o» di comprendre ces dépenses dans leur capital de fondation, et comme
»» c'est a raison de ce capital que lintérét est garanti, il y aurait double
»» emploi au préjudice du trésor, si les frais de ces renouvellements étaient
» déduits des recettes. 11 faut donc les déduaire du décompte.
_ »» lin'enr est pas de méme des remplacements accidentels. Ceux-ci, dit
»» M. Allard, rentrent naturellement dans les chances imprévues contre les-
»» quelles les concessionnaires ont voulu se prémunir en obtenant la ga-
»» rantie, et dés lors, il est rationnel et équitable d’en tenir compte & I'égal
»» des frais d'entretien et d’exploitation. »

»

-

» La distinction établie par M. Allard a été constamment admise el suivie.

» Ainsi, il est & remarquer d’abord, et cela résulte des états ci-joints :

» 1o Que les remplacements ont été partiels ;

» 20 Que les billes remplacées étaient pour plus des ¥« mises hors de
» service, parce (u'elles étaient fendues aux extrémités, circonstance pro-
» duite par les travaux de remaniement de la voie;

» 3¢ Que le surplus a du étre cnlevé de la voie parce quiclles étaient
» pOUrries ;

» 4° Que les coussinets remplacés étaient brisés par suite du remaniement
» de la voic;

» 3 Que les chevilles remplacées étaient brisées par suile de remanie-
» ment et amincies par loxydation.

» La détérioration d’'un certain nombre de billes par suite de pourriture,
» ainsi que Poxydation de quelques chevilles, ne parait pas pouvoir étre
» considérée comme pouvant étre attribuée i I'usure ou 4 la vétusté.

» En effet, en ce qui concerne les billes, les défectuosités qui se trouvent
» dans les bois, la nature du sol dans lequel on les a placées, exercent sur
» leur destruclion plus ou moins rapide une notable influence.

» En ce qui concerne les coussinets et les chevilles , c’est surtout au rema-
» niement continuel que doit subir la voie qu’il faut attribuer la mise hors
» de service, chaque année, d’un cerfain nombre de ces objets.

» Il serait, en tous cas, impossible de donner a la question une solution
» autre que celle qui se trouve indiquée dans les diverses lettres adressges,
» en 1852, aux sociétés par le Ministre des Travaux publics. _

» Le renouvellement de telle ou telle partic de la route ne doit pas
» élre compris dans le compte des dépenses de la garantie.

» Les remplacements partiels et isolés doivent y étre porlés.

» Les sociélés refusent formellement d’admetire une autre interpréta-
» tion de la disposition, ¢t on ne saurait mcconnaitre qu’en présence des
» termes formels que confiennent les dépéches ministérielles que jai citées,
» leur prétention a cet égard est fondée.

» Jespére que ces explications satisferont la Cour, et qu'elle voudra
» bien, en conséquence, revétir de son visa Fordonnance qui élait jointe
» & sa dépéche du 20 mai, et que jai Phonneur de lui soumettre de nou-
» veaw. »
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La Cour a revétu cetle ordonnance de son visa; mais, en méme temps,

clle a adressé la lettre ci-aprés b M. le Ministre des F mnances :

»
»
»
»

»

»
»

»

»

»

»

»

»
»

b}

»

»

»

»
»
»

»n

»

»

»

”

»
»

»

Bruxelles, le 24 juin 1839,

« La Cour a I'honneur de vous informer gu'elle n'a liquidé Uordonnance
de payement an profil de la société concessionnaire du chemin de fer de
Manage a Wavre, pour payement du méinimum d’intérét pendant lannée
1858, et qui a fait Fobjet de votre dépéche du 6 courant, ne {043, secré-
tartat général, que sous les réserves expressément formulées dans ses cor-
respondances précédentes.
» Elle doit y insister celte fois d'une maniére dautant plus particuliére,
que voire letlre du 6 juin démontre que Fon est entré dans une voie au
sujet de laquelle la Cour se voit obligée de vous demander des explications
preécises.
» Llarticle 11 de la convention du 28 aoit 4852 porte que fes renouvelle-
ments de billes, rails ou accessoires ne peuvent élre compris parmi les
frais d’enlretien.
» D’unc autre part, la prédite convention n'est point un-acte administratif
ordinaire, ellea toute la force obligatoire d’une loi, puisqu’clle fait partic
de la concession elle-méme que la lot a autorisée.
» Si, comme vous l'avez fait, il est possible d’admettre que, par renouvel-
lement des objets préindiqués, il ne faille pas entendre un remplacement
ci et la par suite d’un cas fortuit, il est dun autre coté évident quil faut
exclure tout remplacement partiel qqui ne serait en réalité qu’un renouvel-
lement que la convention du 28 aott défend de considérer comme
enlrelien.
» La Cour n’a certainement pas besoin d'insister, Monsieur le Ministre , afin
de faire comprendre combien sont grandes les difllicaltés pour établir ¢n
pratique la distinction entre les remplacements ct les renouvellements, de
maniére & empécher que Fun ne soit confondu avee Fautre.
» Votre lettre du 6 de ce mois en fournit elle-méme fa preuve, au point
que la Cour ne craint pas d'avancer que s'il fallait ranger dans la catégorie
des remplacements, tous les cas qui y sont énumérés comme lels, jamais
il ne se présenterait en fait des renouvellements, par la raison que les
remplaceinents successifs y auraienl pourvu.
» Ce serait cependant la une violation manifeste de la convention, et ce
nest pas un tel résultal que votre département pent avoir eu en’ vue par
P'interprétation quil a donnée a larticle 14.
» Ce quil importe done d’examiner, c'est de voir si celle inlerprétation
esl praticable en fait; §'il est possible dans Fexéeution darriver 4 vne dis-
tinction telle, gu'elle donne une garantic suflisante que I'économie de la
convention ne s'en trouvera point délruite, et c'est a Pégard de cctte dis-
tinction que la Cour vous prie de vouloir lui donner des indications qui
lui démontrent qu'il sera possible de réaliser, en fait; ce qu'on s'est propose
en principe, sans renverser la loi de concession.
» La Cour se voil donc forcée de vous faire observer, Monsieur le Ministre,
16
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qua moins d'avoir recu a cet égard des éclaircissements saisissables, et
qui lui donnent I'assurance qu'aucune atieinte ne sera portée aux bases
des concessions, elle devra vejeter des frais d’entretien, tous remplace-
merts de rails ou billes quelconques, pour sen rapporter purement et
simplement aux actes de concession lels que les a autorisés la Législature.
» Elle devra en agir ainsi pour prévenir qu'on ne s'engage dans un systéme

» qui, en dernicr résullat, serail la violalion de ces memes acles; afin que
» la Cour des Comples puisse accueillir Finterprétation que Fadministration

»

a

a donnée & Farticle 14 de la convention, il faut qu’il lui soit démontré que
celle-ci ne s'est point placée en présence d’une impossibilité pralique. »

M. le Ministre des Finances ayant soumis les observations qui précédent
M. son collégue des travaux publics, que celle question concerne plus

spécialement, il en a regu une réponse qu’il nous a communiquée, en nous
informant que Topinion qui y est exprimée est de tous points conforme a
la sienne.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

n

»

»

»

xn

Yoici cetle réponse :

Bruxelles, le 8 aot 1839.

« J'ai examiné avee atlention les obscrvations que vous a soumises la Cour
des Gomptes dans sa lettre du 24 juin dernier, qui m’a élé communiquée
par votre dépéche du 50 du méme mois, secrétariat général, {<r burcau,
ne {202.

» La Cour, & Foceasion de la liquidation du compte de garantic du che-
min de fer de Manage & Wavre pour 'exercice 1858, souléve de nouveau
la question du renouvellement des billes, rails et accessoires qui, aux
termes de l'article 11 de Pacle de concession de cette compagnie, ne peu-
vent étre compris parmi les frais d’entreticn.

» La Cour fait remarquer que la prédite convenlion n’est pas un acte ad-
ministratif ordinaire, et qu'elle a toute la force obligatoire d’une loi,
puisqu’elle fait partie de la concession elle-méme que la loi aulorise.

» Lalot du 20 décembre 1851 a. en effet, autorisé le Gouvernement a
conclure avec les compagnics de 'Entre-Sumbre-et-Meuse, du Luxemboury
et de la Flandre occidentale, des conventions définilives busées sur les
clauses et conditions mentionnées dans les conventions provisoires acceplées
par les pariies.

» Quant aux chemins de fer de Manage ¢ Wavre, de Lichiervelde o
Furnes, de Lierre & Turnhout et de Charleroy ¢ Lourain, pour lesquels
aucune convention provisoire n’était présentée a appui de la loi, le Gou-
vernement a élé auntorisé & passer des conventions définitives aux clauses
el condilions a délerminer par le Ministre des Travaux publics.

» 81 done Fargument de fa Cour des Comptes, que lu convenlion fuit pariie
de la loi, derail avoir pour effet de faire rejeter du comple de garantic les
remplacements partiels de billes, rails el accessoires, parce qu'il semble
résulter du texte de la disposilion des cahiers des charges qui la concerne,
que cette dépense ne peut en aucun cas élre admise, cel argament ne
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serait pas rigourcusement applicable aux chemins de fer concédés pour
lesquels la loi a denné pouvoir an Ministre de déterminer les conditions
de la concession.
» Toulefois, il ne ine parail pas opportun d'insister sur celte distinction.
» Il est un point plus important ¢t qui me semble dominer toute la
discussion. .

» Pour se rendre comple exactement des faits qui se sont produaits, il
importe de remonter a I'époque ot ont ét¢ discutées les conventions sli-
pulant, en faveur des compagnics, un minimwm intérét garanti par
IEtat.

» En 1831, les fravaux du chiemin de fer de Louvain & la Sambre étatent
enticrement abandounés.

» La compagnie do Luxemboury se trouvait dans la position la plus
critique, cb la constraction de la ligne vers Arlon était gravement com-
promise.

» Les lignes de Lierre & Turnhout, de Manage a Wavre, semblaient ne
pas méme devoir recevoir un commencement d'excéeution.

» Les compagnies concessionnaires de IEntre-Sambre-et-Meuse et de la
Flandre occidenlale avaient ferminé, ou & peu pres, leur tronc prin-
cipal, mais avaient épuisé toutes leurs ressources ., et reconnmaissaient
qu'un appel de fonds aux aclionnaires serait sans résullat.

» Elles refusaient formellemient de compléler le réseau qui leur avait été
concédé, leurs lignes principales élant déja improductives et les embran-
chements devant Pétre bien plus encore.
» Klles déclaraient qu'elles préféraient perdre tout ce qui avait été de-
peusé jusque-la, plutdt que de consentir & de nouveanx sacrifices.
» Celle stlnation élait des plus regrettable, en ce que I'inachévement des
lignes décrélées diseréditait la Belgique, sous le rapport de la construc-
tion des chemins de fer par voie de conocession.

» Le Gouvernement cruf ne pas devoir hésiter a proposer au pays un
sacrifice destiné a sauvegarder les mntéréts de lavenir. .
» I proposa aux compagnies de continuer et d'achever [euvre entreprise
moyennant une garantie d'intérét.de la part de I'Elat.

» A la suile de longues discussions, un projet fut soumis aux Chambres
législatives; 1l fut converti en loi le 20 décembre 1851,

» Mais, avant méme que le projet de loi ne fat discuté par la Législature,
de nouvelles difficuli¢s surgirent entre le Ministre des Travaux publics
et les sociétds concessionnaires.
» Celles-ci prétendaient qu'elles ne pouvaient admetire, entre aulres,
la clause ayant pour objet d'exclure du compte de garantie les renouvel-
tements de rails et de billes, et déclarcrent que st celte clause n'était pas
supprimée ou modifide, clles ne signeraient pas de convention définitive
» La question se trouvail done de nouveau au méme point quavant la
signature des conventions provisoires.
» D’un autre coté, le Gouvernement ne croyait pas devoir modifier e
termes de ces conventions déja soumiscs a la Chambre des Représen
tants,
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» A la suite de diverses conférences, il fut décidé que le Ministre déter-
minerait, par des lettres aux compagnies, le sens & donner a la clause en
question,

» Il est vrai que les termes par lesquels ce sens a ¢té fixé sont fort
vagues.

» Les molts quelques objets de cetle nature remplacés ¢a ef li n’expriment
ni une quolilé ni un rapport avec le nombre de rails ¢t de billes qui
existent dans la voie.

» Mais il ne faut pas perdre de vue que les mots : un renouvellement de
telle ou telle partie de route. complitent suflisammant la pensée des parties
contractantes, qui ont eu lintention formelle de ne repousser du compte
des dépenses que le renouvellement complet des rails, billes et acces-
soires d’une partie continue de la route.

» 1I est évident qu’en arrétant de commun accord la portée de la dis-
position, les partics contraclantes ont voulu dire quelque chose, et la
lettre du Ministre des Travaux publics serait un pon-sens si elle navait
pas cu pour but de trancher la difficulté.

» La pensée qui a présidé a la rédaction du cahier des charges clait
quil ne fallait admettre dans le compte de garantic que les dépenses
d’entreticn ordinaire.

» Ainsi, lon a exelu la reconstruction des batiments et travaux d’art,
le remplacement ou Paugmentation du matériel roulant. Le renouvelle-
ment des rails, des billes et accessoires, parce qu’on considérait ces dé-
penses comme rentrant dans la catégorie des dépenses extraordinaires.
» Mais, de cet ensemble de disposilions, il résulle aussi quil ne peut
sagir ici que d’'un remplacement complet.

» Le remplacement particl de billes, rails ct accessoires, comme les répara-
tions aux baliments ct travaux d’art, comme aussi le remplacement , & une
locomotive ou a une voilure, d’'une roue, d’un essicu ou de toule autre
partie de ce malériel, rentrent de toute évidence dans la catégorie des
dépenses ordinaires de réparation ¢t d’entretien. Gela ne peut former aucun
doute, et il en est aiost au chemin de fer de 'Etat.

» Mais si Pon se déeide a renouveler la voie, soit par suite de I'emploi d’un
matériel plus lourd, soit pour appliquer des progrés réalisés dans fa con-
struction des voies ferrées, soit pour d'autres causes, ce n'est plus de V'en-
tretien ordinaire, ¢est du renouvellement, de la reconstruction.

» Cest lala pensée qua voulu exprimer le Ministre des Travaux publics,
en donnant aux diverses compagnics Vinlerprélation relative aux renou-
vellements de billes. rails et accessoires. 4

» Cette interprélation est, 1l est vrai, plus large que la distinction élablie
par M. Favocat Allard ct'qui a ét¢ communiquée a la Cour des Gomptes par
votre dépéche du 6 juin dernier.

» Si nous l'avons mentionnée dans les termes memes donnés par M. Allard,
¢’était pour faire remarquer que, jusqu’a ce jour, la dislinclion établie par
lui avait été constamment admise et suivie. ‘

» La Cour dit que, pour qu’elle puisse accueillir Linterprétation donnée
I'article 11 de la convention de la société du chemin de fer de Manage &
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Wavre, il faut quil lui soit démontré que P'administration ne s'est pas
placée en présence d’une impossibilité pratique.

» La Cour perd ici de vue qu'a plusicurs reprises, la correspondance
qu'elle a eue a ce sujet avec nos deux déparlcmcnts lui a fourni toutes les
exphcahons possibles sur la marche suivie par les agents préposés a ce ser-
vice, pour constater que les rt_mplacem(.nts sont parhels. 1 semble superfla
de reproduu-e ces explications, qui ont été fournies de la maniére la plus
compléte.

» L'insistance que la Cour met & revenir sur celte question, a sa source
dans Ia sollicitude qu’elle apporte & veiller aux intéréts du trésor. Elle a
exprimé a diverses reprises Popinion que la marche suivie serait fort oné-
reuse au trésor. Je pense qu'il y a ici erreur de sa part, ou tout au moins

» une grande exagération.

»

»

»

»

»

»
»
»
»
»

»

b

»

»

»

»

» En effet, pour les chemins de fer dont une partie du réseau seulement
est garanlie, admission dans le comple des rails et billes rémplacés affecte
dans des proportions trés-insignifiantes le chiffre de la gavantie & payer
annuellement par le Gouvernement.

» Ainsi, le rejet du compte de 'exercice 1858 de I'Entre-Sambre-ct-Meuse,
d’une dépense pour rails et billes de fr. 28,254 45 ¢+, n'a diminug le mini-
mum payer par le trésor que d’une somme de fr. 1,519 93 ¢

» En ce qux concerne les lignes qui, comme celles de Manage & Wavre et
de Licrre a Turnhout, sont garantics en leur entier, la part du Gouverne-
ment comprend nécessairement la totalité de la dcpcnse.

» Mais si Pon veut bien réfléchir que le chemin de fer de Lierre & Turn-
hout, par exemple, dont les recettes couvrent a peine les dépenses d’ex-
ploitation, a touché pour 1838, sur une garantie qui ne peut excéder
172,000 francs, unc somme de fr. 169,451 66, on comprendra sans peinc
(ue toute dépense exagérée en rails, billes, ete., qui dépasserait le premm'
de ces deux chiffres, (,onstltuexalt pour la soci¢lé un déficit que I'Etat n'a
pas & combler.

» Il en est de méme pour les lignes de Manage 4 Wavre et de Lichtervelde
a Furnes.

» En ce qui concerne cette derniére ligne, il y a licu de remarquer que le
Gouvernement a cru devoir compléter le sens qu'il a altribué aux dispo-
silions insérées dans les antres cahiers des charges, quant au remplacement
des rails, billes, ctc.

» En cffet, il est dit au dernier § de Particle 60 du cahier des charges de
celte concession, en date da 22 décembre 1833 :

»« ]1 est entendun qu'en ce qui concerne les billes, rails et accessoires,

»» cette stipulation ne s'applique pas aux renouvellements partiels qui au-
»» raient é1é nécessités par I'usure ou la mise hors d’usage de ces matériaux. »

»

v

» 1l résulte donc de ce qui précede, que tout remplacement de billes, rails
et accessoires, doit ctre admis en compte , du moment qu’il est partiel , et
quil v’y a lieu d’écarter que les renouvellements continus de la route.

» Je pense, Monsicur le Ministre, que ces explications scront plus que
suflisantes pour metlre un terme a la discussion soulevée par la Cour des
Comptes.
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Ainsi, dapres MM, les Ministres des Travaux publics et des Finances, la
clause portant que : « Parmi les frais d'entrelien ne seront compris, ni les
augmentations ou renouvellements du matériel roulant, ni les renouvellements
de rails, billes ou accessoires, ni enfin les constructions nowvelles ou recon-
structions aux ouvrayes de lu youte, des stations ou des dépendances, » clause
qui se trouve reproduite dans les conventions conclues avee toutes les socié-
tés concessionnaires des chemins de for dotées de la garantie d’un miniman
d'intérét, devrait élre interprélée en ce sens, que le remplacement partiel de
billes, rails ct accessoires, comme les réparations aux batiments et travaux
F'art, comine ausst le remplacement a une locomotive ou a une voiture, d’'une
roue, d’un essicu, ou de loute autre partic de ce matériel, sans excepter les
venouvellements parliels qui seratent néeessités par I'usure ou la mise hors
dusage de lous ces matériayx, rentrent dans la calégorie des dépenses de
réparation et d’entretien ordinaire.

Et les dépenses ayant pour objet le renouvellement complet des rails,
billes et accessoires d'une partic continue de fa route, ou le renouvellement
de la voic, soit par suite de I'emploi d'un malériel plus lourd, soit pour
appliquer des progres réalisés dans les voies ferrces, soit pour d'aulres causes,
doivent scules ¢lre repoussées du compte de garantie.

Or, cest Ia unc interprétation tellement large, qu’elle pourrait conduire a
celle conséquence. que jamnals ou presque jamais 1l n'y aurait un renouvel-
lement proprement dil, puisque les renouvellements partiels de billes,
ratls, ele., rangés dans la calégorie des dépenses d’entretien ordinaire, y
auraient successivement pourvu.

Et alors quarriverait-l? que cc serail le teésor public, en réalilé, qui
supporterait toules les dépenses de renouvellement du matériel fixe et rou-
lant, ce qui serait contraire ¢videmment a Pespril comme a la lettre de la
clause prémentionndée.

Toutefols, nous devons a la vérité de dire que, dans certains cas, les com-
missaires du Gouvernement ont repoussé d'ollice du compte de garantie, des
dépenscs considérables portées pour renouveliement de rails, billes et acees-
soires. Ainsi ils ont rejefé de Pétat général des dépenses d’enlrelien et d'ex-
ploitation du chemin de fer de 'Entre-Sambre-et-Meuse, pour lanuée 1358,
la somme de fr. 28,254 45, valcur des matériaux peufs substitués aux maté-
risux retirés de Ja voice, par le motif que la sociélé susdite ; ne tenant aucun
compte des mesures prescrites pour rendre eflicace la surveillanee des com-
missaires, avait mis ceux-ci dans I'impossibilité de recopnaitre les parties de
la route ou les remplacements avaient eu lieu.

Les commissaires ont également rejelé du compte fourni par la compagnice
concessionnaire du chemin de fer de Luxembourg, des dépenses & concur-
rence de fr. 156,040 01 ce.

Quoi qu'il en soit, la Cour des Comples s’est réservé la faculté de présenter
telles cbservations que de droit a M. le Ministre des Finances, aprés examen

de la question que souléeve Pinterprétation extensive donnée a la elause qui
nous occupe.
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DEUXIEME PARTIE,

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR L'ANNEE 1857,

COBPAEXANY

LE COMPTE DEFIMITIF DE 1856

LT LA SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE 1857

Dans le premier trimestre de chaque annde, porte Particle 45 de la loi du Retact dans veavur da

15 mai 1846, le Ministre des Finances communique aux Chambres et trans-
met a la Cour des Comples, le compte général des finances, comprenant
Pexercice clos et la sitnation provisoire de 'exercice suivant, avec les docu-
ments a'lappul

D’aulre part, la méme Joi dispose que la présentation du projet de loi spé-
cial pour le reglement définilif du Budget du dernier exercice clos et arrété,
a licu dans le mois qui suit ouvertare de la session ordinaire des Chambves,
et que la Cour soumet a la méme époque, avee ses observations, le compte
général du méme exercice.

Le compte de exercice 4856 qui nous occupe a él¢é clos le 51 octobre
1857. C'est donc avant Ie 1er avril 1858 qu’il aurait du élre remis a laGour des
Comptes, et dans le mois qui a suivi 'ouverture de la session de 1858-1859,
que ce collége aurait di le soumettre a la Législature, avee son rapport,

Or, c’est le 1= juin 1859 seulement ue M. le Ministre des Finances a
remis & la Cour des Comptes, le compte général des finances, comprenant
I'exercice clos de 1856 et la situation provisoire de I'exercice 1857, ce qui
explique le retard d’une année que nous mettons nous-mémes a soumelire
ledit compte & la Législature, avec nos observations.

Ainsi, quand les fails qui y sont exposés parviendront a la connaissance
des Chambres, trois années se seront ¢coulées depuis leur réalisation, trois
et peut-étre méme quatre nouveaux Budgets auront ¢té successivement votés,
et les hommes qui ont posé les actes soumis & la haute sanction de la Légis-
lature, auront peut-étre cessé d’étre au pouvoir.

17
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Il est inutile d'insister sur les inconvénients d'un pareil état de choses,
car il n’y a personne qui ne sache que les observations critiques présentées
longtemps aprés Paccomplissement des faits, ont moins d'importance, fixent
moins I'attention et finissent méme quelquefois par perdre toute leur oppor-
tunité.

Du reste, le compte général des finances est dressé suivant le vaeu des
articles 42 et 43 de Ia loi du 15 mai 4846 sur la comptabilité de I'Etat.

Commentts Cournpre- Pénétrée de I'importance de la mission qui lui est confiée, la Cour s'est
comgle, . livrée 4 'examen de ce travail avec tout le soin et toute Pattention qu’il ré-
clame, et elle vient anjourd’hui soumettre & Pappréciation des Chambres, les
observations auxquelles ont donné lieu de sa part les actes financiers exposés

dans le compte.

Les comptes individuels des comptables, pour Pannée 4857, ont ¢té soumis
au jugement de la Cour, non pas précisément dans le délai indiqué par la
foi, mais assez & temps du moins pour permettre & notre collége de les véri-
fier avant la réception du compte général des finances pour la méme année,
¢l de constater la conformité des résultals portés dans ce dernier compte
avec ceux dec nos arréts.

Les comptes individuels des préposés des Finances étant dressés avee dis-
tinction d’exercices et de droils, deviennent eux-mémes, aprés leur apure-
ment par la Cour, des éléments de vérification propres & constater Pexactitude
des resultats portés dans les comptes de Budgels ou d’exercices. La Cour a
donc fait servir les comptes rendus pour chacune des années 41856 et 1857 a
Uexamen successif du compte de 'exercice clos de 1856, et de la situation

provisoire de Yexercice suivant, concurremment avec les documents men-
tionnés ci-apres :

1o Les livres des dépenses liquidées & charge des Budgets et des fonds
spéciaux ;

20 Les acles de décharge déliveés du chef des payements effectués ct
justifiés;

3o Les ¢tats de versements constaiés d'aprés les talons des récépissés sou-
mis au visa des agents du trésor dans les provinces, en c\ccutmn de lart. 4
de la loi du 15 mai 1846. - '

4o Et, enfin, I'état arrété par le Directeur général du trésor public, des
receltes et des dépenses constatées par des virements de comptes dans la
comptahilité générale.

CHAPITRE TIer.

REVYENUS PUBLICS.

Hecellos de Fannes La récapitulation des droits liquidés au profit de I'Efat et des recouvre-
= ments effectués sur ces droits, pendant Vannée 1837, présente les résultats
suivants



(67) [Ne 32,

= {
DROITS BESTES !
. RECOUVALMENTS.

CONTRIBUTIONS ET BEVEXUS PUBLICS. constalés, il recousrer.
Ressources ordinaires. i
g Exercice 1856. | 2,458,208 9G | 2,241,940 57 216,352 59 l
Impdts . :
[ — 1857, }102,108,704 43 | 09,723,597 51 | 2,445,267 12 |
S —  1856. 290,302 80 289,944 21 338 59 ,
Péages . . . . . . }
' — 185771 9,724,840 18 | 9,400,029 27 515,810 01 5

) —  1856.| 1,840,611 54 | 1,546,465 43 | 204,146 11
Capitaux ¢t revenus .

~  1857.) 30,018,052 20 | 98,845,548 70 | 9,075,585 50

—~  1850.| 2,008,006 75 800,459 20 | 1,207,547 46
Remboursements .

v

— 18570 2,100,405 04 | 962,085 64 | 1,040,221 40 |

151,512,191 09 145,818,904 31 | 7,605,287 48 ;
FRessources extraordinaires of speciales.

N OrClC %o 354 4 34 »
Produit dles ventes de biens domaniaux, { Exercice 1856. 91,854 49 91,854 49
autorisées par la loi du B lévrier 1843, ( 1857, 875,904 02 785,287 75 00,616 29
. )l Produit de Ia réalisation des titres de la
dette publique, appartenant au teésor, —  18%7. 43,147 82 43,147 82 »
Produil 2 titre de dépenses périmées de
Pexcreice18%2, . . . . . . . -~ 18%7. 54,342 02 54,5342 02 »

TOTAL GENERAL DYS RECETTES. . . . [r. [152,555,430 54 144,771,510 57 | 7,783,905 77

Voulant nous assurer si impot direct (foncier, personnel et patenles) ren- Depuisiaso, lossomincs

recouvrees a latinde

trait réguliérement et aux épocques voulues dans les coffres du trésor, nous Pamésisidsconbie)

sur Vimpot  dicect

avons compare¢ le produit de cet impot, pout chacune des années 1850 & 1857, (Foncier, Personn

et Palcnlcs) n’onl pis

avee les recouvrements réalisés a la fin de chacune des mémes années (51 dL- cessé dexcéder o

1412 echus et alng

cembre) et les résullats que nous avons constatés sont tels, que nous avons  esigibie..
jugé utile de les reproduire dans Ie tableau ci-aprés :

MONTANT ECOUYRENMENTS EXCEDANT

. d“_____,_h__ ’ X des recouvrements
ANNEES réaliscs

1112 échus et exrgibles sur les

ROLES. SL::-::I‘):S.PMHM B} & la méme époque. termes cchus.
1850, . . . . . . . .} 50625825 » | 928075672 » | 28357,661 » 265,080 »
b X1 50,017,811 » 28,541,526 75 28,751,261 » 409,954 25
1852. . *1 31,070,809 » 28,481,574 88 29,150,951 » 669,556-12
1855. . . . . . . . .| 51208985 » | 9800073438 | 99,413595 » 722,660 62
1854, . . . . ... .| 32052288 » | 9036201257 | 50,105,100 » 742,187 G5
1835, . . . . . . . . 32,074,729 » 29,401,854 88 50,214,052 » 812,217 12
1856. . . . . . . . .} 52,258216 20,570,031 37 50,525,474 » 955,442 65
h1857. e e o] osap2ssss » | 2081443876 | 50,818,142 o 1,005,707 24

13
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Ainsi, depuis 1850, (antérienrement les préposés a la réalisation des recettes
ne rendaient point compte de leur gestion annuelle & la Cour) les sommes
recouvrées i la fin de 'année sur le produit de impot direct, ont continuel-
lement excédé les *'/,, alors échus ¢t exigibles, et chaque année méme avance
a ¢lé plus considérable. Cest la un résultat que la Cour des Gomptes se plait
a mellre en lumiére, car il témoigne de la régularité avee laquelle les contri-
buables se libérent envers le trésor public.

Les comptes dseomp  Malgré les observations que nous avons présentées dans nos cahiers préceé-

tables de Padminis-

tration des chemnns dlents au sujet du mode suivi par les comptables de 'administration des che-
sle fer, postes et telé- .

graphes, ne sont pas NINS de fer, postes et télégraphes, pour la reddition de leurs comptes de
by Lo, gestion annuelle, ces comptables continuent de confondre dans leur compta-
bilité les produits recouvrés ou constatés pour compte des chemins de fer
mixtes b élrangers, avee ceux au profit de FEtat.
Ainsi. le tableau récapitulatif des recettes faites par lesdits comptables, de-
puis le 4 janvier 41837 jusqu’au 31 décembre de la méme année, renseigne
pour comple de I'Etat, savoir :

)

A litre de droits constatés . . . . fr. 51,857,044 B4
et & titre de produits recouvrés. . . . . 30,514,738 89

fandis que le compte du Budget pour P'exer-
ctce 1857, renscigne seulement, savoir :

A fitre de dvoils constatés . . . . . 29,351,025 52
et & titre de produils recouvrés. . . . . 27,919,700 53

D’ou 1l résuite une différence en moins
dans ce dernier comple, & titre de droils

constatés, de. . . . . . . . . . . 2520019 22

ct a titre de produits recouvrés, de . . . . . . . fr. 2595038 36

La Cour le répete : aussi longtemps que les comptes individuels, pu du
moins les tableaux récapitulatifs qui les accompagnent, ne présenteront point
séparémenl les recettes failes pour compte de Etat, les droits constatésa son
profit et les restants & recouvrer & la {in de 'année, il ne sera pas possible de
les faire concourir a Pexamen du compte du Budget.

Les comptables de Padministration des chemins de fer, postes et télégra-
phes, continuent également de renseigner comme recettes dans leur compla-
bilité : 1o les articles en souffrance (lettres en rebut ou lgttres bonnes 4 distri-
buer ou a réexpédier); 2° les crédits ouverls aux administrations publiques
par les percepteurs des posles; 5° et les forcements en recetie, bien que ce ne
soicnt la en réalité que des droils constatés restant & recouvrer a la fin de
I'année.

Opérer de la sorte, cest-a~dire comprendre dans les recettes effectuées,
des créances non encore soldées et qui peut-étre ne le seront jainais, ou ne le
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seront que lardivement, c'est présenter les faits de fa gestion autrement qu'ils
sesont accomplis et fausser les résultats des comptes.

D’un autre coté, cest laisser la porte ouverte aux abus, puisque les sommes
ainsi renseignées prématurément en recetle pourraient, lors de leur recou-
vrement, élre momentanément détourndes de leur destination sans que, ni
le Ministre des Finances ni la Cour des Comptes pussent s'en apercevoir,
les comptes de gestion présentant chaque année comme encaisse, des créances
non soldées.

Les observalions qui précédent ont déja été menlionnées plusieurs fois
daus nos rapports aux Chambres; plusicurs fois aussi nous les avons rappe-
Iées spécialement & M. le Ministre des Travaux publies; ¢t néanmoins cest
dans la seconde cuinzaine de décembre 1859 sculement, et alors que le
présent cahier allait étre livré a Vimpression, que ce haut fonctionnaire nous
a fait part des réflexions que nos remarques lui avaient suggérées.

Le temps manque & la Cour pour apprécier et combatire, sl y a lieu, ces
réflexions. Cependant, comme la letire qui'vient de nous parvenir renferme
des renseignements particuliers sur Ja gestion des comptables de 'ndminis-
tration des chemins de fer, postes et télégraphes, renscignements qui, aux
yeux de Phonorable Ministre, justifient plus ou moins Ia marche suivie jus-
guaujourd’hui, nous avons jugé convenable de reproduive dés’ maintenant
celle lettre, et dautant plus qu'elle contient cetie déclaration dont nous
tenons bonne note, que ladile administration cst disposée a adopler pour
Favenir les moyens praliques de satisfaire & foutes les exigences raison-
nables.

Voici done la lettre de M. le Ministre

« Par dépéche du 9 septembre dernier, ne 135,803, la Cour a rappelé les
» obscrvations quelle a,présentées dans son rapport aux Chambres, sur le
» compte définitif de Pexercice 18585, au sujet de la reddition des comples
» des complables de P'administration des chemins de fer, postes ct Lélégra-
» phcs.

» Je pric la Cour d’¢tre bhien convaincue que ces observations n'ont pas
» 6lé perdues de vue par mon département, et que I''mportance de la ques-
» tion & laquelle elles ont trait, est P'unique cause du refard quiil a mis a y
» répondre. ,

» La Cour se plaint de ce que les comptables de 'administration des che-
» mins de fer, postes ct télégraphes, confondent dans leur comptabilité les
» produits recowvrés ou constatés pour compte des chemins de fer mixtes ct
» étrangers, avee ceux au profit de I'Etat,

» Je compltteral le reproche en ajoutant que les comptables des postes et
» ceux des télégraphes agissent de la méme maniére.

Ainsi réduit a sa plus simple expression, ce mode de complabililé parait

» vicieux au premier chef.

» Yoici exactement ce qui se passe aujourd’hui, nous verrons tantot ce que
» la Cour demande.

» Pour les transports de toute espéce de voyageurs, bagages, équipages,
» chevaux et bestiaux, marchandises, letires, journaux ct imprimés, ainst

=
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(fue pour les transmissions des télégrammes, les agents renseignent dans
leur comptabilité, bien que sous des rubriques distinctes, les sommes
folales pergues, sans égard si une partic de ces sommes doit ou non étre

» reporiée au compte d'une administration étrangére. Cette opération simple
» ct facile a surtout le mérite de ne pas trop détourner Pattention des comp-

»
»
»
»
»
»
»n
»
»
»
»
»
»

»
»n
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»

»n

»

~
~

tables du travail important des expéditions, en méme temps qu'elle les
rassure sur Vexactitude de leurs caleuls, qui, par le fait, n’ont rien de
complexe. Le trésor y trouve, dailleurs, toute garantie, sans manquer
d’aucun renseignement qui lui est néeessaire. En effet, ce que les compta-
bles ne fonl pas, ladministration centrale le fait. C'est elle qui, aprés avoir
soumis & une vérification minutieuse chacun des actes financiers des comp-
tables et les avoir rapprochés, en tant que de besoin, des comptes des
adniinistrations ou sociélés en relation, décompose les sommes percucs, et
attribue aux diverses parlics intéressées (Etat, administration ou sociétd)
les parts qui leur reviennent respectivement, et qui sont consignées dans
un tableau de décomposition, appuyé,a la fin de I'exercice, de piéces pro-
banles; ce document est régulicrement soumis aux investigations du
Département des Finances et de la Cour des Comptes.

» Yoyons maintcnant quelles seraient les conséquences de Padoption du
systéme préconisé par la Cour. Il faudrait que ces comptables se préoccu~
passent & chaque transport de voyageurs, de bagages, d’équipages, de
chevaux et bestiaux, de marchandises, de leltres, de journaux et d'im-
primés, ainsi qu’a chaque transmission de (élégrammes, de la part afférente
dans ce transport ou transmission non-sculement & I'Etat, mais cncore
aux diverses administrations intéressées. De la, pour eux, obligation d’é-
tablir autant de calculs distinets quil y aurait d’administralions ou de
socictés en relation. Ensuite, cette distinction devrail se faire sur les docu-
ments qui accompagnent les transports, ainsi que dans les registres et étals
élémentaires, et enfin dans le journal des recetles, le livre de caisse ct les
comptes mensucls. Or, que de calculs, que de chiffres, que d’additivns !
Serail-ce la un travail qui pourrait s'imposer & des agents d'un service
actif, dont I'action doit cn quelque sorte étre aussi prompte que la pensée?
Ne conviendrait-il pas, dailleurs, de s¢ préoccuper aussi des inquictudes
qui naitraient dans l'esprit de ces agents i causc de perceptions failes i la
hate ct si difliciles a établiv; enfin, ne devrait-on pas tenir compte, d’une
part, de Faugmentation considérable de besogne, d’autre part, du ralen-
tissement des opcérations, et, en derniére analyse, de lobligation qui
découlerait pour le Gouvernement de faire face, au moyen d’un personnel
supplémentaire, & une sifuation extréme déja, et qui deviendrait plus
diflicile encore si les comptables devaient, comme la Cour le demande,
distinguer dans leurs écritures, outre les droits percus, ceux constatés ct
ceux restant & recouvrer au profit de IEtat.

» Ce simple exposé suffira, je pense, pour faire comprendre les difficultés
d’application du mode indiqué par la Cour.

» Mais en admeltant que les vues de ce collége puissent se réaliser, quel
résultat aura-t-il obtenu? Tout simplement celui de voir dans le compte
isol¢ d'un bureau les recettes que ce bureau a effectudes au profit du trésor
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et celles qu'il a faites pour compte des administrations étrangéres. Mais
cette donnée ne lui servirait absolument de rien au fond, par le motif que
la Cour n’opére pas la vérification en détail des produits, et, dés lors, qu’elle
devrait continuer a s'en rapporter a l'acte de décharge que le Départe-
ment des Travaux publies ou le controle délivee aux comptables. Cela
¢tant, ne parait-il pas logique de soutenir que la Cour peut également
sans compromettre sa responsabilité,, avoir confiance dans la situation gé-
nérale accusée par ce département, et qui, je le répéte, est accompagnée de
tous les éléments possibles d’appréciation? En ceci, du reste, clle ne ferait
ue suivre l'exemple donné par la trésoreric géncérale, tout aussi directe-
ment intéressée quielle & la réguliére conshtatlon des 1‘eccltcs de PEtat.

» En ce qui concerne la leaahtc des prétentions de la Cour, basées sur
Particle 49 de la loi du 45 mai 4846, elle ne me pavait pas 4 Pabri de toute
contestation. En effet, si cet article exige que les comptables rendent
compte annucllement de tous Ies fails de leur gestion, saps égard si ces
faits apparlicnnent & un service public ou a un service pariiculier, el st
encore cct article prescrit que les recettes ct les dépenses doivent étre éla-
blies dans les comptes par distinclion d’exercice et de droits, il ne dit pas
que les comptables doivent cux-mémes décomposer ces droits; de sorte
quon pourrait prétendre que le législaleur a voulu laisser ce soin a I'ad-
ministration centrale, qui a de tout temps été chargée de décompter
avec les administrations élrangéres.

» Je ne terminerai pas sans répondre a une autre observation de la Cour,
consignée a la page 43 de son dernier cahier. Cette observation est le co-
rollaire de celle que je viens d’examiner. Ici la Cour constate que les
comptables de Tladministration renscignent comme recelle et ensuite
comme encaisse les articles en souffrance ou non distribués, les crédits
ouverts aux administrations publiques ct les forcements en recette, les-
quels ne sont, ajoute-l-elle, que des droits constalés. 1l faut, de toute
rigueur, que les comptes de nos complables soient en harmonie avec
les faits, sous peine de jeter la confusion dans les opérations. D’aprés les
régles généralement admises, une expédition faite par feuille de route ou
par feuille d’avis dans le courant d’un mots, doit étre rattachée d la comptu-
bilité de ce mois. Gependant cette expédition, si elle est faite le dernier jour
du mois, n'arrive & deslination que le lendemain ou le surlendemain,
et ou 2 du mois suivant, alors que le port dont clle est grevée ne peut
plus étre percu avant la cloture de la comptabilité. Faut-il, a cause de ces
quelques transports et pour atteindre le but indiqué par la Cour, former
une double comptabilité, Yune des droils constatés, Pautre des droits
percus? Cela ne parait point soutenable, surfout guand on songe aux
varialions incessantes que devraient subir les ecritures et la caisse aux
derniers jours de chaque mois, alors que les camionneurs et les facteurs
sortent et rentrent sans discontinuer, enlevant ou rapportant des colis el
lettres de toutes dates d’arrivée.

» Je n'en dirai pas davantage sur ce point; je me bornerai a exprimer
Popinion qu’il y a dans toutes ces questions un malentendu provenant de
ce qu'on assimile des administrations publiques, qui n’ont entre clles au-
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» eune analogie. Au surplus, I'administration da chemin de fer ne donne
» pas & son opposition un caractére absolu. Animée du plus sincére désir de
» faciliter les invesligations les plus rigourcuses sur tous ses actes, clle se
. » préterait volonticrs & la réunion d’'une ecommission composée de fonction-
~ » naires du département des finances, de la Cour des Comptes et de P'ad-
» woinistration, laquelle commission serait chargée de rechereher les moyens
» praligues de satisfaire a toutes les exigences raisonnables. »

Produis de | exercice Les produits définitifs de I'exercice 1856, compris dans les comples annuels
de 1856 ¢t 4887, sc décomposent ainsi qu’i suit :

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits. . . . . . . . . . .fr. 98757766 93
Péages . . . . . . . . . . . o o 0.0 9,697,661 B4
Capitaux et revenus . . . . . . . .. . . . 30440269 94
Remboursements . . . . . . . . . . . . . . 3169796 75

Fr. 144,765 495 16

Ressources extraordinaires et fonds spéciaua. . . . . 1,291,064 36

Torar des produits renseignés dans les comptes . fr. 143,056,559 52

Recette ¢ Uexercice 1856 :

e Des fonds affectés & des dépenses spéciales, qui
sont restés a employer au 51 décembre 1855 sur I'exercice
1855, et dont le transfert, avee la méme affectation, est
fait en vertu de larticle 51 de fa loi sur la comptabilite de
PLtat, toutefois aprés déduction opérée sur la somme de
fr. 9,428,866 07 ¢ i laquelle s’clevait primitivement ce trans-
fert, de celle de fr. 6,320,000 21 ¢ reportée dans les mémes
conditions & l'exercice 1857 . . . . . . . . . . . 3108865 86

20 Du produit a titre de dépenses périmées de Pexercice
1851, conformément au comple d'apurement de cet exer-
cice e e e e e 73,786 53

Torar ciairar de la recette de 4856 . . . . . fr. 146,239,211 91

Il résulte du résumé qui précéde, que le trésor public a per¢u direete-
ment sur les contribuables, pour les besoins généraux de Pexercice 1856,
fr. 98.757.766 93 cs, et qué&]es autres revenus ordinaires du Budget, c’est-a-
dire ccux provenant des capitaux ct propriélés de I'Llat et des scrvices

dont T'exploitation lui est exclusivement réservée, ont procuré ensemble
Ar. 43,007.728 23 c-.
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Doprés les ar ticles 6 ¢t 8 de la loi 15 mai 1846, ln perceplion des deniers Le poduit dis prisons

de I'Etat ne peat élre effectuée que par un complahlu du trésor, et en vertu
d'un titre légalement établi, el avcun titulaire d'un emploi de Fespéee ne
peut étre installé dans Pexercice de ses fonctions, quaprés aveir justifié de
5t pro‘élnlion de serment ct du versement de son cautionnement.

Gependant les produils ci-aprés :

-f. Produits divers des prisons (pistoles, cantines, vente de

viewx offets) . . . . . o L o 0 o0 0L oL e 254672 60
B. Remboursement d’avances faifes par le Ministére de Ja

justice aux ateliers des prisons, pour achat de mati¢res pre-

mieres . . . . . e e e e e e e e 1865.519 82

Torve. . . . . fr. 2419.992 42

st ¢lé recouvrds par des agents qui wont pas la qualité de complable du
trésor; qui ne fournissent pas de cautionnement el qui ne rendent pas comple
de leur gestion annuclle suivant la forme déterminée par Particle 49 de
ladite loi.

1 en est de méme des produils recouvrés directement par les ¢tablisse-
ments de Ruysselede et de Beernem.

Or, en labscnce de comples en regle, cest-a~dive de comples pré-
sentant : .

1o Letablcau des valcurs existant en caisse et en portefeuille el des eréances
a recouvrer au commencement de la gestion annuelle;

% Les receties et les dépenses de loule nature faites pendant le cours de
cette gestion, avee distinction d'exercices et de droits;

3° L montant des valeurs qui se trouvent dans la caisse et le portefenille
du complable, et des créances restant a vecouvrer i la fin de la geslion
annuelle, la Cour est dans Fimpossibilit¢ de juger si les droits de I'Elat ont
¢té diument constalés, si les recouvrements ont élé régulicrement ct exacte-
ment opérés, enfin si les recelles ont ¢té versées sans déviation ni retards
dans les caisses da trésor.

Le département des finances, de son coté, doit se borner a porler en
compte les sommes versées ou liquidées pour le produit dont il s'agit, sans
pouvoir établir C’une maniére exacte Ie montant des droits constatés.

La complabilité des prisons échappe donc a tout controle ct de la part de
la Cour des Comptes et de la part de Padministration des finances, et linsti-
tution qui est particulicrement appelée a protéger IEtat contre les erreurs,

les déviations dcs lois et réglements ou les malversations des agents préposds,

a la perception des revenus publics, voit son action complétement para-
lysce.

M. le Ministre de la Justice, dont Iatlention a été appelée plusmurs fois sur
ce point dcpuxb la mise a exécution de la loi organique du 13 mai 1846, nous
a fait savoir a différentes repnses que la comptabilité des prisons pourrait
bientot étre organisée d'apres toutes les rogles tracées par la Joi; et néanmoins
jusqu’a présent aucune mesure n’a ét¢ prise a ect ¢gard.
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Nous croyons done devoir insister de nouvean pour que les principes (qui
régissent le systéme général de comptabilité, soit appliqué le plus prompte-
ment possible & la complahilité des prisons.

Conformément & une circulaire de M. le Ministre des Finances, en date du
5 féveier 1851 . le produit des abonnements au Hondteur, aux Annales parie-
mentaires ¢t au Recueil des lois et arrétés royanz, est recouvré directement
par les pereepteurs des postes, et versé ensuite chez les recevears de Penve-
gistrement et des domaines gui en font recette dans leurs éeritures.

Lorsque la Cour fut saisic des comples rendus par ces agents, en confor-
mité de Particle 49 de Ia loi sur la comptabilité de T'Etat, cllo dut réclamer,
afin de pouvoir exercer son conlrdle, un état indiquant les droits acquis au
trésor du chef des abonnements précités. M. le Ministre des Travaux publics.
& qui elle sadressa, lui répondit sous la date du 25 juin 1857, que son dépar-
fement ne possédait ancune des données réclamées; que la poste. représentée
dans Poceurrence par le bureau de Bruxelles, n'intervenait dans le travail des
abonnements aux publications oflicielles quan méme titre que dans celui des
abonnements aux journaux ordinaires; que dans les deux hypothéses ¢'¢tail
aux édileurs, parties essenticllement inléressées, quincombait exclusivement
le soin de constater et de controler les opérations du burcau de Bruxelles en
malicre d’abonnements. La direction du Moniteur, ajouta M. le Ministre
occupe néees~airement la place de éditeur et, par suite, c’est & elle & tenir
des ¢eritures qui lui permettent dapprécier exactement sa situalion finan-
ciére du chef des publications prérappelées.

La Cour des Comples sadressa alors & M. le Mimstre de la Justice, qui lui
fit parvenir les relevés demandés , mais comme ceux-ci ne cadraient point
avee le compte du Budget, clle dut provoquer des explications de la part de
M. le Ministre des Finances, sur les différences constatéces.

Cc haut fonclionnaire s'empressa de salisfaire a notre demande, mais non
sans nous faire remarquer gue, sauf une redevance annuelle de 3,000 francs,
son département n'avail en & constater aucun droit de ce chef antéricurement
aux versements.

Ainsi, le département des travaux publics, dont les agents percoivent
directement le produit des abonnements au Monifeur, aux Annales parle-
mentaires et au Recueil des lois, déclare qu’il ne posséde ancun document
se rapportant a ce produit, ct le département des finances, pour le compte
duquel il est recouvré répond, de son colé, quil na eu aucun dreit a con-
stater antérieurement aux versements.

La Cour des Comptes infére de la que les deux départements ministéricls

" auxquels ressorlissent respectivement les percepteurs des postes ¢t les rece-

veurs de l’cnrogistrcment ct des domaines, ne controlent point les opérations
de leurs agents en ce qux concerne les produxts dont il sagit, et que ceax-ci
sont renseignés, gon a Fexercice pendant lequel le droil esl AC([UIS & ILl‘\t
mais a Vexercice pendant lequel il est recouvré.

Or, c'est Ja un état de choses contraire aux principes en matiére de comp-
tabilité publique , et auquel il importe de mettre fin.

La Cour demande done que M. le Ministre de la Justice adresse, & Texpira-
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tion‘ de chaque mois, aux départements des travaux publics ¢t des finances,
un état certifié des abonnements aux pulbilications officielles éditées par le
Gouvernement ct des numéros ou feuilles vendues séparément, et que ces
produits soient renseignés & Vexercice auquel ils apparticnnent réellement,
c'est-i-dire & celui pendant lequel le droit est acquis a IEtat,

Le compte des opérations rendu pour Fannée 1857, fuit voir qu'nne dimi- Ladusivitiation a opé-
nution de fr. 44,885 59 ¢ a &té opérée pendant ladite année sur les droits et f-:s';"lf-'inufﬁsuli‘ff{infaf;
produils conslatés de I'exercice 1836. constalésdel eveerice

Nous avons demandé & M. le Ministre des Travaux publics des explications  conmitre o< caunes
au sujet de celte diminution, qui frappe sur les produits des télégraphes élec-

triques ; mais jusqu’a présent notre lettre cst resiée sans répouse.

En résumé, la loi du 29 décembre 1855, contenant le Budget des Voics ¢b Bicapitutasion des er-
. Y , . . . senps pubibies Je Vex-
Moyens pour 'exercice 1856, prévoyail unerecetle tolale de 131,698,540 francs. e 1o
. Les ressources provenant des ventes de biens domaniaux autorisées par la
loi du 3 février 1843 et les ressources votées par des lois spéciales, ont porié
ces ¢valuations a fr. 154,042,002 10 ¢s. Les recettes définitives ayant été de
fr. 143,056,859 52 ¢, il cn résulte une angmentation de fr. 9,044,557 42 ¢
sur les évaluations servant de bases au réglement définitif du Budget, ainsi
quon le voit dans le tableau ci-aprés :

, CONPARAISON
: S LYALUATIONS DES RECETTES desu vt oo g rec tint 3
DESIGN ATIONS RObEITS Ere ralaits Sebuitis,
e e —— TN — e S et ey - Pt
{ - .
des dapres  daprés o Mxcedant Excédant
REVENUSN, le B“‘,"ﬁc: des des TOTAL. définitifs, sies s
3 i
el M(());ens‘ lois spéciales, évaluatzons. produits.
Tmpots, . . . . .1 92,670,940 » ° 92,679,940 »y 93,757,766 93 » 6,077,826 93

E

Péages. . . . . .{ 9,530,000 - 9,550,000 »] 9,687,661 343 131,651 421 299,512 95
Gapitauy et vevenus . § 27,709,000 »| 464,000 »~; 98,175,000 »| 50,140,260 94 » 1,967,269 94

Remhoursements , . § 1,759,600 »| 800,000 »| 2,559,600

5,169,796 75 . 610,106 75

Ressources extraordin®. (') 1,000,000 »{ 49,462 10; 1,049,462 10} 1,291,064 56 " 241,602 26,

152,608,540 » 11,515,962 10,154,012,002 10§145,056,550 52} 151,651 42 19,19G,208 84

'

{t) Bvaluations des recelles spéciales, provenant des ventes de biens domaniaus autorisées par la loi du
3 livrier 1843. '

Fp—
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stgation défnitive do Les droils ct produits conslatés i charge des redevables
P e Pltat se soht élevés pour Pexercice 18% alasommede. fr. 144,774,964 07

Sur laquelle il restait & recouvrer a la cloture de Pexer-
cice . . . . . . e e e e oo LTIB404 55

Les ressources délaillées dans le tableau qui précéde ont
doncétéde. . . . . . . . . . . . . . . . .145,036.559 52

En exéeution de article 31 de la loi sur la comptabilité
de I'Etat, les fonds non employés de I'exercice 1855 sur les
prodmts aﬂectes a des services spéciaux, ont Gté iransférés
a Pexercice 1856, pour. . . .*. . . . . 5,108.865 86

- . . .

Enfin, le produita titre de dépenses périmées de 'exercice
1851, a porter en recette a I'exercice 1856 conformément au
compte d’apurement dudit exercice 1851, étant de. . . . 75,786 H3

Il y a lieu de fixer les Voics et Moyens du Budget de
Pexercice 41856, & la somme de . . oo i 146259211 91

Apurencal des restes i Nous venons de voir que les restes a recouvrer & la cloture de Pexercice

recouyres i by cloture e 1 \ say

detowecetsos, ot 1856, s'¢levent a la somme de fr. 1,748,404 55 co.

absersahions & ce su- 7 ye Y s . vy -

jot. Nous croyons qu’il ne scra pas sans intérét d’en connaitre le détail par
nature de produit, et surtout de connaitre les articles annulés et les sommes
portées en reprise indéfinie, ainsi que les droits reportés a 'exercice suivant
comme susceptibles de recouvrement sur les débiteurs. Nous avons done
dressé le tableau ci-aprés, qui résume tous ces renseignements :
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Les comples individuels des complables ressortissant directement au dé-
pariement des financees sont appuycs de bordereaux présentant, par article
et par subdivision. les droits ¢t produits de I'exercice 1856 non recouvrés au
31 octobre 1857, date de la elolure du susdit exercice, el faisant connailre,
avec les motifs de non-recouvrement, la justification du comptable et les
observations et conclusions des directears des impots en province.

Mais les comples des comptables de Padministration des chemins de fer,
postes el télégraphes ne sont pas appuyds de semblables documents, de sorte
guen ce qui concerne la somme de fr. 92,928 25 ¢ que Ton voit figurer
dans Pélal qui précede sous le titre de : Produits du clhemin de fer de Uexer-
cice 1856, restant & recouvrer d la cliture de cel cxercice, ta Cour ignore
les motifs qui se sonnt opposés au recouvrement de cetle eréance dans les
délais voulus. Nous avons réclamé la communication de ces molifs a Bl le
Ministre des Travaux publics , mais jusqu’a présent il na point été répondu a
nolre lettre. Toul ce que nous savons cest que ladite somme a ¢i¢ portée en

‘recelle dans le courant de Vannde 18D8 seulement.

La Cour demande, qua Fexemple de tous les aulres eomplables, les chefs
de station et les percepleurs des postes soient” tenus de joindre, & Pavenir, a
leurs comples de gestion annuclle, un élat présentant lous les renscigne-
ments voulus au sujet des produits restant a recouvrer a la cloture d’un
exercice.

Parmi les créances en souffrance qui sont comprises dans 'état qui pré-
céde, il en est qui fixeront sans doute Uattention des Chambres, & cause de
leur chiffre élevé. La Cour croit donc utile de donner ici quelques explica-
tions a lear égard.

Nous commencerons par la eréance de fr. 4,166,451 26 ¢ qui restait a
recouvrer du chef des dcficit des comptables. Sur cetie somme, qui représente
presque enliérement d"anciens déficit, celle de fr. 700.058 06 c0 a éLé porlée
au somimnier des surséances indéfinies, Iimpossibilité du recouvrement ayant
¢lé conslatée, suivant le voeu de Tarticle 13 de la loi de comptabilité, par
un proces-verbal dont une expédition a ¢té reproduite a Tappui du compte
du comptable chargé da recouvrement.

Le surplus, soit fr. 466,596 20, a ét¢ report¢ aux droils constatés de
Fexercice suivant, et a pour objet deux déficit fixés par arréts de la Cour des
Comples cn date des 24 janvier 1853 et 7 mars 1856.

Sous le titre de : Prix de vente d'objets mobiliers hors d’usage, el rembour-
semenls de capilaux du fonds de Uindustric nationale et de créances ordi-
nairves, le lableau des restes & recouvrer comprend ensuite une somme de
fr. 147,969 55 ¢ dont celle de fr. 10,913 64 ¢ a ¢ét¢ annulée ou portée en
reprise indéfinie, el celle de frr 157,055 71 ¢ reportée aux droits constalés
de T'exercice 1857.

Cette derniere somme sapplique, 4 concurrence de fr. 136,466 68 ¢, & des
prets fails au commeree, 4 industrie, a Pagricultare ou a toute autre partic
prenante sur les fonds du trésor public, ¢t dont le remboursement, quoi-
qu'exigible, n’a point encore cu licu.
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Parmi ces préts est comprise une cvéance de fr. 83,434 22 ¢5, a I'égard de
laquelie Ta Cour des Comples croit devoir donner une explication particu-
ligre. Cette somme est due par la ville de Louvain, ensuite d’'unc condam-
nation prononcée a sa charge par jugement du tribunal de cette ville, en
date du 29 novembre 18/9 ct confirmé par areét de fa Cour & Aq)pel de
Bruxelles, du 8 aott 1853, du chef d’avances failes pour la construction
du collége philosophique, et subside pour procurer du travail a la classe ou-
vriére.

Comme motif de non-reconvrement et justification du comptable, on it
ce qui suil dans une note annexée au compte du receveur de Penregistrement
ct des domatnes, an bureau de Louvain :

« Les finances de la ville de Louvain sont trés-obérées; elle se trouve dans
» Fimpossibilité de pouvoir se libérer; elle a fait des oi]rcs transactionnelles
» sur lestjnelles le receveur a donné son avis par lettre du 6 juillet 1857,
» Aucune décision n’est intervenue jusqu’a ce jour sur les propositions failes
» par la ville. »

L ]

La Cour des Comptes ignore la suite quont recue ces propositions. Tout
ce quelle sail, ¢est que, par lettre du 23 juin 4838, le directeur de 'enre-
gistrement et des domaines du Brabant a transmis a Padministration une
dépéche du 19 du meme mois, par laquelle M. le Gouverneur fait connaifre
que le défaut de fonds w’a pas permis i la députation permanente de porter
d'oflice au Budget de Ia ville de Louvain, pour 1838, une somme a titre
d’a-compte sur ce qqui est da par cette ville a IEtat,

La situation financiére de la commune débitrice justific sans doute le
non-recouvrement de la créance dont il sagit. Cependant, va le chiffre
¢levé de celle-ci, il est désirable gue de nouveaux efforts soient tentés, sinon
de suite, au moins dans un temps peu éloigné.

Le tableau précité mentionne aussi , comme ayant été reportée aux droifs
constalés de Pexercice suivant, pour cause de non-recouvrement a la cloture
de Uexercice 1856, une somme de fr. 29,811 90 ¢s du chel des produits des
¢tablissements et services régis par IEtat. Ce solde représente presque cn-
ticrement les sommes dues par diverses communes a raison de Pentrelien
des colons dans les établissemenls de Ruysselede et de Beernem. Les justi-
fications, jointes aux comptes des complables charﬁes du recouvrement de
ces créances, font connaitre que les communes dcbninws répondent, ou
bien quw’elles n’ont pas de fonds, ou bien que lentretien de tel ou tel indi-
gent ne leur incombe point.

Mais M. lc Ministre des Finances semble ne pas avoir admis ces motifs de
justification, car les décisions ministérielles prises ensuite des observations
et conclusions des directeurs des impots en province, apprennent quil a
chargé ces fonctionnaires de se mettre en rapport avec MM. les Gouverneurs,
afin que les sommes nécessaires au payement fussent poriées au Budget des
communes. Il est donc & espérer que ladile somme, ou toul au moins une
bonne partie, sera ultérieurement recouvrée.

Crmncc de 85 154 fr.
2 ¢S 4 char.:c de ta
wne de Lousain,

Sommes restant  dues
par diverses commu
nes & raion de Ven-
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dans  lez  élablinae-
neals de Ravaselede
¢t dc Beernem.



Créaner de 138,801 fr,
GO e due drason du
drad et des addition-
wels dun acte sous
seing peive du 15
Janvier 1842,

L3

Creanre de t,000 fianes
presesite au prrofit
d'un redevablede I'E-
b, faute de pour-
smites dans le delai
voulu.

[Ne 32.) (80)

La Cour regrelte de ne pouvoir en dire autant de la somme de 138.801 fr.
60 ¢, gui reste due au trésor a raison du droitl et des additionnels d'un
acte 8. 8. P, du 15 janvier 1842, portant vente de la forét de Chiny, acle
auquel la formalité a ¢été donnce le 21 février suivant.

Par lettre en date du 15 juin 1857, adressée a M. Ie Ministre des Finances,
la Cour des Comples a d’abord demandé comment il se faisait que le droit
ct les additionnels d'un acte enregistré le 21 février 1842, avaient seulement
6té portés au sommier des droits ct produils constatés, sous la date du 19 dé-
cembre 1854, c'est-d-dire plus de douze ans aprés la naissance du droit,
ct cnsuile comment un acte aussi important avait pu étre revétu de la for-
malité de Uenregistrement sans que le receveur eal au préalable exigé la
consignation du droit, ainsi que les instructions le prescrivent.

M. e Ministre des I'inances nous a répondu, sous la date du 19 aodit sui-
vant, que cette affaive avait donné licu & une discussion dans la séance de
la Chambre des Représentants da 30 avril 1844, a la suite de deux vapports
adressés & cetle assemblée et insérés dans le Monitewr du 19 janvier ct du
7 mars précédent, el que nous trouverons la tous les renscignements de-
mandés: puis il a ajouté ce qui suit :

« Depuis 1844, l'administration a ew a soulenir des procts qui ont abouts
» & la condamnation des sicurs X... et N.... au payement des droits liquidés
» sur acte du 15 janvier 1842.

» Cette condamnation n’a pu ¢lre excecutée contre le sicur X..., donl Pin-
» solvabilité a ¢té constatée. En ce qui concerne le sicar N..., il est décédé,
» ¢t son fils s'est porté héritier sous bénéfice d'inventaire. La hquidation de
» la suceession nest pas encore terminée, el dapreés fes mformations obte-
» nues par ladministration, il devra étre distribué¢ entre des eréanciers im-
» portants un faible avoir, dont une partie reviendra au trésor.

» Enfin, quant a la maison Y..., son chef a disparu sans laisser aucun bien
» saisissable. »

Comme on le voit, Padministration clle-méme ne compte recouvrer quune
faible partic de la créance précitée, et encore est-ce seulement lorsque Ja
liquidation de la succession du sicur N... sera terminée.

La Cour ne peut done quexprimer ici le désir de voir s’opérer compléte-
ment et promptement cette liquidation.

Peut-étre trouvera-t-on l'exposé qui précede trop suceingt, eu égard &
Iimportance de Paffaire y relatée, mais si la Cour des Comples n’est pas
entrée dans de plas longs développements, c'est parce que tous les rensei-
guements désirables se trouvent déja consignés dans des documents fournis
a la Ldgislature, el notamment dans les rapporls publiés par la voie du
Monitewr du 19 janvier et du 7 mars 1844. .

Remboursemenls d’avances faites par divers Départements. — Ariicles
annulés. — Sous cette rubrique, le tableau préindiqué renseigne une somme
de fr. 14,610 35 cs, dans laquelle est comprise celle de 6,000 franes due par
la compagnie du Nord, substituée a la société concessionnaire du chemin de
fer de Charleroy & la fronti¢re de France, pour frais de surveillance de cette
voie ferrce, pendant la période du 28 mai 1849 au 27 mai 1850.
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Mais comme les pi¢ces produites & Pappui des comptes individuels des
comptables nous avaient révélé que cette somme de 6000 francs n’avait été
définitivement biffée du sommier des droits ct produils constatds, que paree
qu'clle avait été déclarée atteinte de preseription par jugement du tribunal
de 1 instance de Charleroy, cn date du 47 janvier 1856, nous avons
demandé a M. le Ministre des Finances communication cdes motifs qui avaient
empéché 'administration d’intenter les poursuites nécessaires en temps utile;
et par dépéche en date du 42 novembre 1859, ce haut fonctionnaire nous a
répondu ce ui suit :

« Ce n'est que par dépéche du 6 mars 1854, que le dépaytement des
» lravaux publies a fait connaitre & celui des finances quil y avait lieu
» d'opérer le recouvrement de certaines sommes dues pour frais de sur-
» veillance du chemin de fer de Charleroy 4 Ia fronti¢re de France, depuis
» 1849. Des instruclions ont ¢té données immdédiatement & cel effet; mais
» le siége de la sociélé avait ¢té changé, ct lorsque le receveur parvint
» & savoir que ce sidge avail ¢été lransféré de Bruxelles a Marchienne-au-
» Pont, la preseription quinquennale avait atteint Pannuité de Pannée 1849-
» 1850, »

On le voit : c’est le 6 mars 1854, c'est-a-dire deux mois et demi seulement
avani expiration du délai {ixé pour la prescription, que le département des
{ravaux publics a fait savoir & cclui des finances qu’unc somme de 6000
francs ¢tait due au trésor public par la compagnie du Nord, pour frais de
surveillinee du chemin de fer concédé de Charleroy  la frontiere de France,
pendant la période du 28 mai 1849 au 27 mai 1850.

C’est donc au premier de ces deux départements qu’il faut attribuer
cn grande partic la perte de 6000 francs essuyée par le trésor dans cette
circonstance.

On comprend difficilement, toutefois, comment le délai de deux mois et
demi n’a point suffi & 'administration des domaines pour découvrir le siége
de la société et inlerrompre, par unc citation en justice, la preseription
(uinquennale.

Ayant prié M. le Ministre des Finances de nous faire connaitre les motifs
qui avaicnl engagé 'administration des domaines & surseoif au recouvrement
d’'une somme de 4000 franes duc pav la grande compagnie concessionnaire
des chemins de fer de Luxembourg, pour frais de surveillance des travaux
des chemins de fer de Tamines & Landen et de Groenendael & Nivelles, ce

haut fonctionnaire nous a adressé la lettre ci-aprés, sous la date du 12 no-
vembre 1859 :

« A la suite d’'une réclamation de cctte société, le département des tra-
» vaux publics a fait connaitre & cclui des finances, par dépéche du 9 jan-
» vier 4856, que les travaux des chemins de fer de Tamines a Landen ct de
Groenendael & Nivelles, n’étaient pas encore commencés, eb que, pour ce
» motif, il y avait lieu de surscoir au recouvrement des frais de surveillance
dont il s’agil. »

-
- - t w

~
-

21

Frais de suneillines
dus par la socirlé
du Luxembourg pour
Iannée 18435, & raisan
des chemins de fer de
Tamines 4 Landen ot
de Groenendael 2 No-
velles.
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Des délais ont aussi é1¢ successivement accordés au dépét de mendicité de
Bruges pour se libérer envers le trésor public d’'une somme de 9193 francs,
due a raison dé 500 lits de fer fournis en 1843 et 1846 audit dépot par la
maison de correction de S-Bernard, somme que le conseil dinspection s'était
engagé en dernier lieu & payer par tiers d'année en année a partir de 1851.

A ce sujet, voici la lettre que M. e Ministre des Finances nous a écrite e
12 novembre 1839, en réponse a la notre du 27 septembre précédent :

« Les délais accordés pour le payement de cette somme ont été prorogés

» d'année en année par M. le Ministre de'la Justice , que la chose concerne, &

Modes saivis pour Ja li-
suidation et le con-
nivle des dépenses.

» cause de Ja sitnation financiére de I'établissement débiteur. I a fait con-
» nailre en dernier licu au départcment des finances, par dépéche du 17
» février 41859, qu'il croyait devoir prolonger cos délais jusquau commence-
» ment de 1860. »

Comme on le voit, les délais successifs accordés au dépot de mendicité de
Bruges pour se libérer envers le trésor public, n‘embrassent pas moins de
43 annces.

D’autres produils encore restaient a recouvrera la cloture de lexercice 1856,
mais & I'dgard de ceux-la, dont le montant est d’ailleurs relativement peu
élevé, la Cour pense que les indications contenues dans le tableau publié plus
haut suffisent pour éclairer la Législature.

On’sait quaux termes de Particle 28 de la loi du 45 mai 1846, les sommes
réalisées sur les restes & recouvrer sont porlées en recette an compte de I'an-
née pendant Jaquelle les recouvrements sont effectuds.

CHAPITRE 11

DEPENSES PUBLIQUES.

Aux termes de notre pacte fondamental, toute dépense 4 charge de UEtat
doit étre préalablement autorisée par une loi de crédit, et il est interdit de
dépasser les allocations du Budget et d’opérer des transferts d’un article 2 un
aufre. 8

Mais il ne suflisail pas que le Congrés et déerété ces sages mesures ; il fal-
lait encore en assurer la compléte exéeution.

Laloi du 29 octobre 1846 « donc posé en principe qu'aucune ordonnance
de payement ne serait acquiltée par le trésor publie, qu’aprés avoir élé munie
du visa de la Cour.

Toulefois, comme il existait certaines dépenscs dont le payement ne pou-
vait soullriy aucun retard, larlicle 15 de ladite loi a permis que Ia justifica-
tion de la créance se [it postérieurement au visa dans les deux cas suivants :

{¢ Lorsque la pature du service exige louverlure de erédils pour une dé-
pense a faire;

2 Lorsque l'exploitation d’un service administratif, régi par économie ,
nécessite des avances a l'agent comptable de ce service,
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Ainsi, bien qu’il y ait obligation pour le Gouvernement de soumetire au
visa préalable de la Cour toutes les ordonnances de payement, il ne suit pas
de la qu’il doive présenter toutes les eréances elles-mémes a 14 liquidation de
ce collége, avant leur acquiltement par le trésor public. 1l en est qui peuvent
¢lre payces sur crédils ouverts, et il en est dautres qui peuvent l'élre sur
fonds avaneés, ce qui constitue en définitive trois modes bien distincts de
comptlabilité en maliére de dépenses publiques.

Le premicr, qui forme la régle générale, consiste dans des ordonnances de
payement créées direclement au prof t des créanciers de I'itat. Ces ordon-
nances, appuyées des piéces juslificatives des créances, sont soumises au visa
préalable de la Cour des Comptes qui, apres les avoir revétues de cette for-
malité, les adresse au département des finances pour ordonnancement. De
Ia elles sont renvoyées au département liquidateur, qui est chargé d’en faive
la remise aux parties prenantes, lesquelles en touchent le montant sur leurs
acquils, aux caisses publiques, aprés les avoir fail revétiv du vu bon ¢ payer
de 'agent du trésor du'lien oi les ordonnances soni émises payables.

Le deuxieme mode se compose dordonpances d'ouverture de crédit pour
le payement de dépensecs urgerites et en quelque sorte journalicres, telles,
par exemple, que la solde de 'armcée et de la marine, le salaive des ouvtiers
employés aux divers services du chemin de fer, les gratifications aux d¢-
tenus, cle.

Les crédits sont ouverts, soit aux Ministres eux-mémes, soib & leurs ordon-
nateurs secondaires, pour cn dlsposer par des mandals direets sur los agents
du trésor, au pxoﬁtdcs créanciers de I'litat. Les fonds restent ainsi daus les
caisses du trésor jusqu’au moment ott les dépenses se produisent.

Il est tenu note de ces crédits, par mesure d’ ordre, dans nos livres de con-
Irole, mais ils ne grévent définitivement les allocations du Budget qua
concurrence des dépenses paycées. Les sommes qui restent disponibles le
50 avril de la scconde année du Budget, sont annulées.

Reste le troisiéme mode. Celui-la consiste dans 'émission d’ordonnances
d’avances de fonds a charge de rendre compte, créées au nom des agents
comptables des services régis par économie, lesquels en regoivent le montant
pour payer cux~mcémes ct directement les dépenses quiils sont chargés de
faire.

Ces avances sont limitées & 20,000 francs, et leur emploi doit étre justifi¢ a
la Cour des Comples dans le délai de 4 mois.

Elles sont immédialement et définitivement imputées a charge des Bud-
gels, et lorsque les comptes justificatifs accusent un excédant de recettes sur
les dépenses, celui-ci est reversé dans les caisses du lrésor a titre de reliquat
de compte, a moins quiil n'en ait ¢té autrement dispos¢ par un arrét de la
Cour des Comptes.

Ce mode différe du précédent en ce sens, que les fonds sortent des caisses
du trésor avant il y ait aucunc dépense a solder et avant méme qu’il y
ait aucunc dépense faite; il en différe en outre en ce que les avances grévent
intégralement les allocations du Budget, quelles que soient les sommes qui
les(cnt sans emploi , eelles-ci étant reversées dans les caisses du teésor et por-

tées en recette dans les comptes. '
93
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Les sommes ainsi reversées diminuent d'autant les crédits votés, et cela a
cel avaniage que les administrations générales sont les premicres intéressées
ace que les avances n'excédent pas les besoins réels du service.

Nous venons de faire connailre les trois modes de comptabilité consacrés
par la loi du 29 octobre 1846, en maticre de dépenses. S'ils étaient les seuls
qui fussent autorisés et suivis, aucune sortie de fonds des caisses publiques
ne pourrail avoir licu sans I'intervention de la Cour des Comptes; mais il en
existe deux autres, d'aprés lesquels les coffres du trésor s'onvrent sans cette
intervention. L'un dérive de Particle 25 de la loi du 45 mai 41846, et concerne
les dépenses fixes, telles que traitements, abonnements, pensions.

L’autre est anlorisé par Particle 20 du réglement du 15 novembre 1849, et
s'applique aux frais de justice criminelle. aux frais de régic et de perception
des nnpots, etc.

Les dépenses fixes sont ordonnancées par le Ministre des Finances sur les
élats collectifs qui lui sont transmis par les déparlements d'administration
génédrale; ces départements font connaitre a la Cour des Comples le montant
des imputations a faire sur chague article du Budget, par suite de la forma-
tion de ces étals, ct, d'aprés cetle communication, la Cour des Comptes fait
I'enregistrement de ces dépenses. Les payements sont justifiés a cette Cour
avant la cloture de Pexercice.

Les frais de justice sont payés par les receveurs de l'enregistrement sur la
taxe des magistrats, et les frais de régie et de perception des impots, le sont
par les comptables des diverses administrations financiéres, sur ordonnances
des direcleurs en province. Les picces justificatives sont ensnite transmises &
la Cour des Comples pour étre vérifiées et licuiddes a charge des allocations
du Budget, et celle formalilé accomplie, clles sont validées dans fes comptes.

La Cour a pensé il ne serait pas sans intérét de connaitre Ie montant des
dépenses liquidées d’aprés chacun des cingg modes préindiqués. Elle a donc
dressé pour I'exercice 1836 le tableau ci-aprés :
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.
Il résulte du tableau qui précéde que les dépenses & charge de Pexercice
1856 ont été liquidées conformément.aux modes qui leur sont propres , dans
les proportions suivantes :

48 1./, Sur ordonnances créées directement au profit des créanciers de
PEtat, et visces prealablement par la Cour des Comptes.

/., p.°[s Sur ordonnances davances de fonds & charge de rendre compte.

27  p.°/, Sur ordonnances d’ouverture de erédit, sauf régularisation ulté-
ricure des dépenses acquittées.

16'/, p. °/, Sur ordonnances du Ministre des Finances, sauf justification
des payements avant la cloture de Pexercice.

8 p.°/, Sur mandats des directeurs en province, sauf liquidation ulté-
térieurc par la Cour des Comptes.

Nous allons maintenant passer successivement en revue ces dépenses elles-
mémes; mais auparavant nous croyons utile de faire remarquer que les
observations qui seront consignées dans le présent chapitre ne comprennent
point toutes celles auxquelles les dépenses imputées sur le Budget de I'exer-
cice 1856 ont donné licu de notre part; il en est que la Cour a cru devoir
insérer dans la 4v partie de ses cahiers précédents, sans altendre que les
comptes généraux dans lesquels les dépenses sont renseignées lui fussent
transmis, ces comples lui parvenant {rop longlemps aprés la réalisation
des faits,

Nos observalions n'ont point seulement pour objet de permettre aux Cham-
bres darréter les comptes de IEtat avee pleine connaissance de causc ; clles
sont destinées dégalement a servir de renseignements pour 'examen, soxl; des
Budgets, soit des crédits supplémentaires. Or, clles ne rempliraient point ce
dernicr but si elles élaient communiguées tardivement.

Nous croyons d’ailleurs satisfaire aux désirs manifestés par la Législature,
en cherchant a la renseigner promplement sur les actes financiers qui ne nous
ont point paru revétir tous les caracléres de la légalité et de la régularité, En
effet, lors de la discussion de la loi sur la comphblhte de llblat plusicurs
orateurs ont insisté pour (ue les Chambres eussent le plus tot possd)Ie sous
leurs yeux les observations de la Cour des Comptes, celles-ci, ont-ils dit,
pouvant étre fort utiles pour 'examen des Budgelts.

¢
-

Bépenses de 'annee

s La récapitulation des dépenses liquidées et des payements effectués pendant
Pannée 1857, s’établit comme il suit :
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bepene & buguelle o § 4 dotte publique a donné licu, sur Pexercice 1856, 4 une dépense totale
ublique, vendant (fo fp 57,674,356 0D s, qui se répartit ainsi qu'il suit :

eaerdtee 18305,

A. Service de la delte consolidée.

Arrérages des inscriptions sans expres-
sion de capilal, intéréts des capitaux inscrits
au grand-livre de la dette publique 4 2/,
p.%/, et intéréts des empruntsa 3, 4 '/, 4 et

ape. - - o o o o o o o e 26100580 72
Dotation de amortissement des em-
prunts a 3, 4'/,,4et3p.°, . . . . . 5,310,552 82

Frais, y compris ceux de confcction ct
d'émission des nouveaux titres a 4 '/, p. °f,
tde la conversion de Pemprunt de 26 mil-
lions de franes, ad p.*f,. . . . . . . 91,554 51

29,502,648 03
B. Service de la detle flottante. — Intéréls et frais . . fr. 476,469 68

C. Minimum ¢'intéret garanti par PEtat en vertu de la loi
du 20 décembre 1850 ct de lois subséquentes. (Le crédit voté

pour celte dépense est non limitatif) . . . . . . . . 1,2788064 24
D. Frais de surveillance a exercer sur Ies compagnies, au
point de vue de cette garantie, en exéeution des conventions. 3,000 00

E. Rentes viagéres . .

C e e e e 2,404 55
F. Intéréts a payer aux concessiounaires de la bambr
canalisée , sur une somme de fr. 10,547 34 e 515 87

G. Redevance annuelle & payer au Gouverncment des
Pays-Bas, pour I'entretien du canal de Terneuzen. . . . 105,820 10

H. Rachat des droits de fanal mentionnés au § 2 delarticle
18 du trait¢ du 5 novembre 1842 . . Ce e e 21.164 02

1. Remunerations.

Pensions . . . . . . . . .fn 5,741,784 52

ai ts d’attente . . Coe
Traitements d’attente ) 92.757 683
Secours annuels. . . . . . . . (
5,764,522 20
J. Fonds de dépit. — Imntéréts . . . . . . . . . 518.947 34
Torar des dépenses liquidées a charge du Budget de la ’
Dette publique pour Pexercice 4856 . . . . . . .fr. 57,674,356 05

-

Gcapitulation de3 dé- Le tableau suivant résume les dépenses effectuces sur Pexercice 1856, et

rcnﬂ.s a charge d

[4
"eaereice 1N5G, pn,scntc leur comparalson avee les erédifs ouverls et a ouvrir,
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Bésultat  définitif de
Pexertice t8hs,

Récapilnlation générale
desrecettes et des dé-
penses publiques de
Pexercice 1806,

[Ne 32.) (90)

La comparaison entre les crédits alloués et & allouner sur
Pexercice 1856,y compris les parties d’allocations transférées

des exercices antérieurs. . . . . . . . . . . .fr
Et les dépenses faites. . . . . . . . . . . L.
dégage un excédantde créditsde . . . . . . . _fr

qui se décompose comme il suit :

1o Crédits non consommés par les dé-
penses, a annuler définitivement . . . fr.

-

4,150,169 31
20 Crédits transportés a Uexercice 4857,
conformément a Particle 30 de la loi sur la

complabilité. . . . . . . . . . . “1.574,588 67
' 3¢ Excédant des allocations pour des ser-
vices spéelaux, constaté & la date du 31 dé-
cembre 1856, et dont le transfert a exer-
cice 1857 a cu licu conformément a Pavt. 31

deladiteloi . . . . . . . . . . . 17,969,547 79

1
1

73,401,935 69
49.727,649 92

93,674,305 77

=

93,674,305 77

Les recettes de Pexercice 1856 se composent :

1o Des fonds reportés de Pexercice 1855 pour diverses ser-
vices spéetaux. . . . . . . . . . . . . . e

2° Du produit a titre de dépenses périmées de I'exercice
851 . . . . . . . o .00

3o Et des recouvrements effectués sur droits constatés au
profit de I'exercice 41856 . . . . .

c}

Torar pE 1A vecrTre. . . fr.

Les dépenses ordinaires liquidées et or-
donnancées a charge de 'exercice montent

. . . . . . . ... .. i 140,848,771 OF
Et les dépenses pour des services spé-
claux 4 . . . . . . . . . . . . 8878878 91

L’excédant de dépenses a Pexercice 1835
(sanf réglement définitif du Budget de cet

5,408,865 S6

75,786 55

. 443,056,559 52

excreice par la Législature)est de. . . . 6,776,968 64
Torav pe 1A pEresse. . . fr. 156,504,618 56

Le réglement définitif de Uexercice 1856 présente done un
cxcédant de dépensesde . . . . . . . . . L fn

146,259.211 91

10.265.406 65
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CHAPITRE 111,

SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE 1857.

La situation provisoire de Pexcrcice 1857, d’aprés les fails connus et si

réalisés au 1o janvier 1838, s’établit ainsi qu'il suit, savoir:

Il a été recouvré sur Pexercice 4857 . . . . . . fr. 142,085,858 60
II restait & réaliser aw 1er janvier 41858 . . . . . . . 6.065,499 22
Torav des reccttes propres a Pexercice 1837. . . fr. 148,451,557 88
se décomposant comme il suit :
Ressources ordinaires. . . . . . fr. 144,914,971 94
Ressources extraordinaives et fonds spé-
¢laux . . . . . .. ... 97,051 84

Fonds affectés a des dépenses spéciales,
qui sont restés a employer au 51 décembre

1856, sur I'excrcice 4856 . . . . . . 29284992 08
Produit 4 titre de dépenses périmées de
lexercice 1832 . . . . . . . . . . 34,342 02

Soyye epareicre. . . fr. 148,451,357 88

La comparaison entre les crédits alloués sur I'exercice

87, ct . . . L L oL o oo oo ABTT6T.574 26
Et les droits constatés et ordonnancés au profit des eréan-

ciers de 'Btat. . . . . . . . . . . . . . . 117,703,556 235
Etablit un excédant de erédit de. . . . . . . .fr. 40,064,038 0f
Les droits constatés et ordonnancés étant de. . . . fr. 417.703.536 25

ct les payements effectués et justifies de . . . , . . . 84,378,070 69

Les restants & payer sur les droits constatés et ordon-
nancés sont de. . . . . . . . . . . . . . .. 33,525,465 56

La situation qui précéde résulte du compte méme eb non de nos éeri-
tures, avec lesquelles elle est en désaccord. Cela tient uniquement, ainsi
que nous P'avons déja fait remarquer dans nos précédents cahiers, & ce
que le Département des Finances et fa Cour des Comptes nenregistrent
pas les dépenses sous les mémes dates. En effet, nous les imputons a charge
des Budgets au moment de leur liquidation, tandis que la trésorerie ne les
inscrit qu’au moment de Jewr ordonnancement.

Du reste, la différence n’a aucunc importance, puisquelle se régularise
dans le compte definitif de Iexercice 1857,

24

tuation du Budgel de
Vexercice 18457 an §ot
jamvier 1858,
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CHAPITRE IV.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 832 A {856,

FExercice périmé de 1852.

DL LA RECETTE.

Par application des réglements administratifs, la somme de fr. 579,528 22 ¢
renseignée dans le compte de Pexercice 1852 comme restant & recouvrer 2 la
cloture de cet exercice, a été 'objet des dispositions ci-aprés :

A. Droils annulés ou portés en surséances indéfinies, en-
semblepour . . . . . . . . . o o o 0 oL e ALT73 48

B. Droits transférés & Pexercice suivant, pour y étre portés
unmédiatement en recetle, ou étre recouvrés ultérieurement

sur les redevables de Bt . . . . . . . . . . . . B67.B34 77
Souve pancicee. . . . fr. 579,328 22

Quant aux recouvrements qui ont été ultéricurement opérés sur cetle
somme, la Cour ne saurait pas en déterminer le montant, attenda qu’ils ont
¢élé confondus avee cenx des exercices suivants, auxquels ils ont été suc-
cessivement reportés. Du reste, ce renscignement nous semble peu utile,
puisque la Cour a ¢é1é mise & méme d'apprécicer les motifs de non-recou-
vrement au moyen des ¢tats détaillés qui sont joinls aux comptes de gestion
des comptables, & partir de U'exercice 1854.

DE LA DEPENSE.

Les ordonnances en circulation qui restaient & payer a la
cloture de Uexercice 1832 (31 octobre 41853) s’élevaient & . fr. 719,788 26

Depuis lors, et jusqu’a I'époque de la prescrip-

tion (1e janvier 1857), il a été payé aux parties

prenantes . . . . . . . . . . . .fr. 084,245 88
Il a été versé a la caisse des dépots et consi-

gnations, du chef des ordonnances frappées de

saisie-arrét on d’'opposition . . . . . . . 1,200 36
Ensuite, il a été porté en recette extraordi-

naire au compte du Budget de Pexercice 1857,

du chef des ordonnances prescrites au profit du
eSO, . . . . . e o e e .. 24342 02

Sowve paremre. . . fr. 719,788 26
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Exercices en cours d’apurement de 1853 ¢ 1856.

A la cloture respective de ces exercices, il restait a pa) er
sur les ordonnances en circulation, ei. . . . . e

Depuis lors, il a été successivement payé. . . . . .

De sorte qu'au 1¢r junvier 1838, il restait encore a payer
et & justifier sur les exercices en cours d'apurement, de 1855
ad886,¢1 . . . . . . L L. L. Lo oL

\

4,748,868 94
3,526,025 96

1,222 842 98

CHAPITRE V.

SERVICE DE TRESORERIE.

Lcs opérations de trésorerie comprennent les virements de fonds des caisses
publiques, les conversions de valeurs, les effcts & payer et les mouvements
cles comptes courants ouverts aux correspondants du trésor et aux complables
des finances. Ces opéralions intermédiaires, qui se placent entre la percep-
tion des revenus et 'acquittement des clmrrrcs de PElat, assurent Yéquilibre
des recetles et des dépenses autorisées par lcs lois ct Budgcts.

Les ddveloppements qui suivent exposent leurs résultals pendant I'un-

née 1857 :

(cnnumérairc. e e e

| Excédant des recettes sur les p:n ements
de 'année .

Totaux.

MOUYEMENTS

- ———— "

EX RECETTES.

EXCEDANTS

EN DEPENSES.

EX RECETTES.

~

EN DEPENSES,

!
|
|

@

55 48
2,550,58% 344

5,055,455 81

27,687,114 17

165,193,579 271

4,363,271 172

453,455 81

' Valeurs .
h t ca poriefeuille, 57,768,791 0D | 44,713,089 63 » 6,949,208 51
% Efftsapayer . . . . . . . 50,327,904 78 | 46,402,781 04]} 35.865,125 751 »
, Correspondants du trésor . 20,122,347 50| 18,728,722 41 | 1,393,625 092 »
Il des comptables . 17,420,065 28 | 17,562,056 40 67,026 88 .
; Créances aclives . 10,162,098 27 } 18,356.545 863 » 8,104,445 593 |
Mouvements de foruls, 165,216,820 71} 21,241 44 »

. |538,510,866 70;

——

—

558,510,860 793

15,153,744 13

115,145,745 133

Les mouvements de plus de 338 millions de fonds récapitulés dans le
tableau qui précéde, ont apporté a la situation des finances des modifications
exprimées- dans I'analyse suivante :



Cenfreivement i la loi,
les payements faits
pour compte de fa
raisse des veuves et
orpholmsdﬁ officiers
e Parmeée, excident
Tes recony rements ef-
fectues & son profif.

[Ne 32.] (94)

L’entrée des valeurs de caisse a été supérieure & leur sor-
tie,de . . . . . L. . . . . oo . oo L
L’émission des effets & payer a dépassé le rembourse-
ment,de. . . . . . . . .. 000000 L
Lcs fonds des correspondants du trésor ont été augmen-
tésde. . . . . . . N . ...
Les fonds des correspondanls des compl,ables ont éprouvé
une augmeniationde . . . . . . . . . . ...,
Les virements de fonds opérés entre les complables ont
produit une différence en plus des valeurs regues sur celles

(ui ont été remises, de. . . . . . . . . . . .
L'excédant des reccttes sur les payements de 'annde s'est
élevéd . . . .. .. Lo

4,863.271 174
5,865,123.754
1,593,625 093

67,026 88

21.241 44

4,933,435 81

Les voies et moyens du service de trésorerie ont en con-
séquence étéde . . . . . . . . L. L. o . L . frd

Les charges auxquelles ces ressources ont du pourvoir se
décomposent ainsi qu’il suit :

Les valeurs en portefeuille ont éprouvé
une diminution de. . . . . . . .fr. 6.949,298 34

Les créances actives ont été réduités de . 8,194,443 5934

Le total des besoins du service de tréso~
rericayant étéde . . . . . . , .fr. 15,145,744 13}

5,443,744 135!

2
2

s'est exaclement balancé avec le montant des ressources réalisées par le

trésor.

Tableau litt. G. — Créances passives. (Fonds de tiers déposés au trésor.)

Ce tableau fait ressortir, en faveur de la caissc des veuves
et orphelins des officiers’ de Parmée, un solde en caisse an
fer janvier 4858,de. . . . . . . . . . . . .in

A

Mais comme les picces de dépenses acquit-

Lées, conservées en portefeuille par les agents

du trésor, et dont Padministration n’a pas

débité la caisse pendant Fannée 1857, s°éle-

venta., . . . . . . . . . . .frn 116,705 59
Et les restants a payer chez les mémes

agenfs,a . . . . . . . . . . . . 15,903 68

Exsemsie. . . . fr. 132,641 07

19.729 36

A nerorrer. . . . . fr 152,641 07

19.729 36
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Rerorr. . . . .fr. 132,641 07 19,729 36

Tandis que les versements opérés au com-
mencement de 1858, sur les ressources de
Fexercice 1857, et dont administration du
trésor public n’a pas compris le montant
dans les écritures cloturées le 31 décembre
1857, atteignent le chiffre de . . . . . 63,450 41

69,160 66

Il en vésulte qu'en réalité la caisse susdite ¢tait redevable
envers le trésor public, a la cloture de I'exercice 1857, d'une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . . 49,431 30

»
A la cldture de 'exercice précédent, cette detle s'élevait
seulement & . . . . . . . . . . . . L L. 54,028 27

Donc une différence en plus, au commencement de 1858,
de. . . . . . . . . . . 14,903 03

Cependant, par dépéche en date du 34 décembre 1856, M. le Ministre de la
Guerre avait fait savoir a la Gour des Comptes, ¢ue la situation de la caisse
des veuves et orphelins des officiers de Farmée allait en s'améliorant, grace
aux mesures priscs parl'arrété royal du 31 mai 1855, qui augmente les retenues
¢t les contributions des officiers mariés, et quil était & présumer gu’avant
peu le trésor serait rentré complétement dans Ie chiffre de ses avances.

Comme on vient de le voir, bien loin de s’éteindre. bien loin méme de
diminuer, la dette de la caisse envers le trésor public s’est accrue, pendant
Fannde 1857, de la somme de fr. 14,903 035 cs.

La Cour des Comptes demande qu'il soit mis fin a cet état de choses, et que
les payements & faire par le trésor pour compte de la caisse des veuves et
orphelins des officiers de I'armée, soient désormais limités aux recouvre-
ments cffectués au profit de cetle caisse, ainsi que le veut larticle 24 de la
loi de complabilité.

CHAPITRE VI

SITUATION DE L’ADMINIS’I‘RATXON DES FINARCES AU 1°T JANVIER 1858.

Nous avons rattaché les, opérations effectudes par l'administration des
finances , pour Pannée 1837, aux soldes actifs et passifs qui composaient sa
situation au 31 décembre 1856, et le résultat de ce rapprochement a formé le
bilan ci-aprés du trésor 4 la fin de Pannée 1857, bilan qui servira lui-méme
de point de départ & la comptabilité qui commence au 1¢r janvier 1858.
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TR T — .
Sitealion
. au {°F janvier 1857,
DESIGNATIONS DES SERVICES. e e — e e .
ACTIF PASSIE.
' CREANCES PASSIVES.
[ Bons du trésor vemis & divers . . » 11,509,000 »
EA1S510%8 Dispositions faites sur le caissier de PEtat { Mandats . . . . » 564,550 92
en payement de créances Hyuidées et im-
ef remb ta (  putéessur e Budgel de la Dptte publique. { Coupons d'intéréts, etc. » 748,657 22

dellets & payer. Mandats émis en payement de dépenses constaides & charge des re-

celtes pour le compte des correspondants dn teésos, ainsi que pour
avanees diveises. .. e . P

Divers services publics. . . . . . . . . .

RECETTES T PECENSRS
pour ¢ compte

|
|

Fonds spéuau\xallulus au Budget des recettes et des dépenses pour
ombee . . . . .

du beésor. Fonds de ticrs déposés an trésor, et dont le remboursement a licu

avee intervention du Minisuwe . . . ., . . PR
RECEYTES KT DEpENSYS
pourleconiple dey correspon
dnnty
: des comptablis des Fiuances.

Fonds de tiers déposés au trésor et dont [e rerubow semenl a lieu
sans I'intervention du Ministre .

.

CREANCES ACTIVES.

Divers. — Remboursements et avances. . . . . .

HMouvemsnis de fonds. — Fonds mqus el remis, et I'ECL[)ISSB: de vergement produits en dé-
pmsc . v = . e .

I T

DBudgets ¢t services spéciaux. — Excédants des recetles sur les payements.

¥aleursde caisse ct de portefenitle, savolr:

Numéraire. . . .

Piéces de dépense non régularisées .

Toraux. . . . .fn

18,522,866 37

120,344 78
13,264,002 14

170,951 75

3,870,644 553

10,778,090 93

59,163 90
47,766,776 62

18,522,866 57

52,550,585 341

57,768,791 09

88,842,042 801

»

88,842,042 801

88,842,042 80!

La situation au 4¢* janvier 1838, comparée & eelle du 1o janvier 1857, pré-

sente une augmentation de fr. 5.325.775

71 e dans les eréances passives, de

fr. 8,194,443 59 Y/, ¢ dans les créances actives; de fr. 24,241 44 cs dans les
mouvements de fonds (fonds recus et récépissés de versement produits en
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Operations

de 'année 1837.

st e —— e

RECR2TTES.

o ———

PAYENEXTS,

Sitralion

au 1€f janvier 1858.

ALTIP.

PASSIF.

e I ™ et I e

Obgervalions.

15,425,500 »
10,509,530 10}
12,545,035 39}

19,050,030 28
8,568,218 851

11,228,633 60

17,420,065 28

10,162,008 27

163,216,820 711

45,933,455 81

11,405,300 »
10,512,860 11
12,456,022 85!

12,110,508 08
7,861,193 38
219,946 71

10,647,582 52

17,302,056 40

18,356,545 861

165,105,579 27

"

26,717,511 96,

. 15,551,000 =

561,000 91

655,649 76

59,055 U8

13,971,057 GI

983,430 09

4,451,715 854

10,846,017 80

60,405 34

52,700,252 43

968,191,690 36

207,105,662 00}

9,086,027 361

97,687,114 17
44,718,089 651

99,122315 76

99,122,515 763

99,122515 76

[

e

dépense); de fr. 4,933.455 81 ¢ dans le solde actif, vésultant des recettes et
des payements effectués pour compte des Budgets et services spéciaux ; et de

fr. 6,949.298 54 s dans Pencaisse portefeuille.

Et une diminution de fr. 4,865,271 17'/, ¢ dans I'encaisse numdraire.

2

9
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Les valeurs de caisse et de portefeuille dont Vexistence, & I'époque du
1er janvier 1838, a é1¢ constulée par des procés-verbaux de vérification, se
répartissent ainsi qu'il suit :

Detinl des valeurs en

! Receveurs des contributions directcs, donanes et
aceises . .

I . T

Receveurs de P'enregistrement el des domaines.

Agents comptables de Padministration des chemins
de fer, postes et télégraphes . . . .

- —earm——

des valeurs,

i
Comptables de I'administration de la marine .

Caissiecrde PEtal . . . . . . . . .

Camptables dépoesitaires

_ Agents du trésor dans fes provinees . . .

Administration Jdu trésor public, son compte de dépenses
acquittées en cours de régularisation sur les Budgets
pres des déparlements ministériels et de la Cour des
Comptes. . . . . . . . . ., .

Torar des valenrs en caisse et en portefeuille.

NUMERAIRE,

—

PORTEFEUILLE,

TOTAL.

1,001,379 79
986,553 03

922,014 54
13,984 55

26,073,402 41

»

" 4,759,564 91

1,585,660 17

189,840 48

.

6,770,151 35

31,414,885 74

5,850,944 70
1,869,005 95

411,804 02
15,984 53
26,075,402 41
6,770,151 55

51,414,885 74

97,687,114 17

44,718,080 63

72,405,203 80

Les procés-verbaux de vérification de caisse ct de portefeuille dressés a la
iin de chaque annde par les agents administratifs désignés a cet effet, proces-
verbaux qui sont annexés aux comples individuels des comptables, ont per-
mis & la Cour, non-seulement de vérifier sur picces le montant des valeurs
de caisse et de portefeuille constatées dans le compte général des finances,
mais encore de reconnaitre la nature de ces derniéres valeurs. Nous en avons
fait Ie relevé, et dans la pensée que les Chambres v jelteraient un coup d'wil

avec wntérét, nous le publions ci-aprés :
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Letard apporté dans la
Justification d'unede
pease  de 533,000
Jeanes, faife sur ere-
Aits  administratifs
amverts a M. le Mi-
pisire de Finterieur,
~ur Pexercice 1856,
pour la celebration
da 25,m€ apniversaire
de Vinanguration du
Tioi. — Juconverfients
de ce retard.
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Comme on le voit, i 'exception de sommes relativement minimes, ¢l entre
autres des suivantes, savoir ;

fo Fr. 64,569 90 pour articles en souffrance (lettres en rebut ou lettres
bonnes & distribuer ou & réexpédier);

2> — 58,696 85 pour crédits ouverts aux diverses administrations publi-
ques par les percepteurs des postes ;

5 — 2,269 53 pour forcements en recette dans les écritures des comp-
tables de Padministration des chemins de fer, postes et
télégraphes;

4o — 40,000 » pour débet de la société philanthropique de Bruxelles.

Les valeurs en portefeuille, renseignées pour fr. 44,748,089 63 ¢* dans le
compte général de Fadministration des finances, rendw pour Pannée 4857, ne
sont autres que de véritables dépenses acquiltées, dont la validation n’avait
point cu licu encore a la date du 34 décembre 1857,

Il est & regretler sans doute que 'on doive renseigner dans les comptes
unc somme si considérable sous le titre de valewrs en portefeuille, alors qu’il
ne sagit en définitive que de dépenses acquittées; cependant nous devons a
la vérité de dire que les ®, au moins de la prédite somme représentent, sott
des dépenses dont les picces justificatives étaient en vérification dans les bu-
reaux de la Cour des Comptes a la date du 31 décembre 4857, soit des
dépenses dont les jastifications n'ont pu étre produites a ce collége que dans
les premiers mois de Pannée suivante. Ces derniéres dépenses comprennent,
savoir : les remises proportionnelles des comptables ct fes cenlimes commu-
naux qui ne sont susceptibles de liquidation définitive qu’aprés 'apurement
des roles; les dépenses acquittées sur ordonnances collectives et les dépenses
payées sar crédils ouverts, pendant le dernier trimestre de 'année écoulée.

Nous passons aux observations que Pexamen de certaines valeurs en por-
tefeuille a fait naitre.

Parmi les valeurs en portefeuille, au fer janvier 1858, se trouve comprise
une somme de 573,000 francs, montant des piéces de dépenses acquittées sar
divers crédits administratifs, ouverts & M. fe Ministre de Tlntéricur, sur le
Budget de Fexcercice 18506, pour la célébration des fétes du 25me anniversaire
de Yinauguration du Roi, dépenses dont la justification restait & produire a la
cloture dudit exercice, c’est-a-dire au 51 octobre [857.

Cependant les fonds destinds a solder ces dépenses étaient sorlis des cof-
fres du trésor, savoir : 188,000 francs dans l'intervalle du 47 juillet 1856 au
27 novembre suivant, ¢t 583,000 francs le {5 avril 1857,

A T'exception d’'une somme de 7,000 francs mandatée dircctement au profif
de deux architectes, les fonds ont ¢été encaissés par divers agents du départe-
ment de lintérieur, ct ce, contraivement a l'article 77 de larrété royal du
27 décembre 1847, portant que les ordonnateurs disposent des crédits qui
leur sont ouverts par des mandalts sur Ies directeurs du trésor au profit des
créanciers de PEtat.
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Sous la date du 19 novembre 1857, M. le Ministre des Finances a éerit &
son collégue de Pintéricur pour le prier de vouloir bien, dans I'éventualité ou
la régularisation desdits crédits ne pourrait avoir lieu avant le 31 décembre
suivant, lui donner, pour les consigner an compte définilif de I'exercice 1836,

fes explications propres a faire connailre I'état des choses i la Législature,,

par application de I'article 88 de I'arrcté roval du 27 décembre 41847, qui a
pourvu a I'exécution des articles 17 et 25 de Ia loi de comptabilité.

M. Ie Ministre de Pntéricur a répondu i cette demande le 2 décembre 1837,
en disant que la justification de la dépense de 373,000 francs navait pu étre

produite jusqu’alors, attendu que le projet de loi allonant un crédit supplé--

mentaire pour solder les dépenses relatives aux [éles de juillet 1856 n'était
pas encore volé par les Chambres.

Or, cette explication semble insuffisante, car rien n’indique en quoi ce
nouveau crédit était indispensable pour produire la justificalion réclamée.

Mais lors méme qu’une explication compléte et satisfaisante eiib élé donnée-

a cet égard, encore y aurait-il ceci a fuire observer, que ¢'est sous la date du
9 juillet 1858 qu’a été promulguée la loi portant ouverlure d’un dernicr crédit
pour solder les dépenses relatives aux fétes de juillet 1856, tandis que Cest
le 15 septembre 1859 sculement que les picees justificatives de emploi de la
somme de 573,000 francs ont été remises a la Cour.

De pareils retards dans la justification des dépenses acquiltées sont regret-
tables, car non-sculement ils ¢loignent l'action de la surveillance des Cham-
bres législatives de la réalisation des fails, mais ils rendent en oulre néces-
saire une disposition spéciale dans la loi de compte, pour renvoyer cette
justification au comple d’un exercice suivant.

Dans un de ses précédents cahicrs, la Cour {it observer que les dépenses
mandatées sur les crédits administratifs ouverls a charge des fonds spéciaux
(fonds affectés a I'exécution de grands travaux d’utilité publique) élaient rat-
tachées a 'exercice pendant lequel avait lieu leur régularisation, et cc, sans
égard ni a I'année pendant laquelle le droit fut acquis au eréancicr de I'Etat,
ni a ccle pendant laguelle le payement fut effectué. Elle cita ce fait, entre
aulres, qu'une somme dépensée et payée dans Uintervalle de 1839 2 1843,
avait ¢té transférée successivement comme fonds libres jusqu'en 4881, &
cause du retard apporté dans sa régularisation.

La Cour ajouta que ce mode de procéder avait pour résultat non-seule-
ment d’altribuer les dépenses dont il s'agit & un exercice autre que celui
indiqué par l'article 2 de la loi de complabililé, mais en outre de retarder la
justification ct la régularisation des dépenses, et ainsi de rendre en quelque
sorte illusoire la responsabilité qui pése sur les ordonnateurs aux lermes de
Farticle 18 de ladite loi.

Celtc observation fixa tout particuliérement Fattention de la commission
permanente des finances, car aprés Tavoir reproduite dans son rapport en
date du 20 avril 1838 sur les projets de réglements des Budgets des exercices
1844 i 1848, elle émit le voeu que les régularisations sopérassent autant que
possible en temps opportun, et que les chefs des départements ministériels
y tinssent la main.

Depenses acquitlée- sue
Tes eredils ouserts &
charge des fouds »pé-
cianx, ¢l dont le
montant i i teol &
Ia fois élre renseigné
comme valens en por-
lefewlle #t reporté
comme fonds libres &
Fexercier 1845, pouc
eause de non-regula-
risalion & Lt dule du
31 dicembre 1307,



[No 32.] (105)

Eile demanda en méme temps qu'on fit ressorlic dans les comples et dans
les cahiers d’observations, les fonds engagés sur crédits ouverls, en retard de
justification et de régulavisation,, et ce, ajouta-t-clle, afin que la Législature
avertic et a apprécier elle-méme les molifs du retard des régularisations, et
a statuer & ce propos en portant la loi des comptes.

Se conformant, pour ce qui la concerne, & cette demande, la Cour des
Comples présente ci-aprés I'état des dépenses faites et payées sur les fonds
spéciaux, antéricurement au fer janvier 4838 et qui, restant a régulariser a
sette date, ont dit étre comprises parmi les fonds disponibles & transférer a
Pexercice 1858.

Ne DATES DES MAXDATS
DESIGNATION DES DEPENSES. ttoutant. créés sur les direcicurs du trésor, a

\ -
b ORDRE. churge des erédits ouverls,

1 | Construction F'un embranchement de chemin e ‘
fer destiné a reher fa ville de Licrre an réscau
de PEvau foi du 20 dée. 1851) . . . . . 1,516 80 | 7 ct 21 novembre 1857,
2 | Prolongement jusqu’a Anvers du canal de jonc- L.
tion de la Meuse & 'Escaut (méme loi). . . 80,000 » | 28 janvier 1857.
3 | Chemin de fer {loi du 25 avil 1853) . . . . 40,850 » | 20 ct 27 déc. 1854, 2 et 6 jany. 18535. *
L
4 1d. (loi du 21 mai 1834) . . . . 1,445 80 | 18 décembre 1857, 1
5 | Chemin de fer et lignes télégraphiques (loi du :
ol décembre 1836) . . . . . . . . . 58,773 61 | 7 octobre an 18 décembre 1337, |
:
Torar. . . . 191,586 50 1

Les dépenses mentionnées sous les nos 4, 3, 4 ct 5 de 'état qui précede,
sont aujourd hui liquidées et régularisées , mais il est a remarquer, en ce qui
touche celle de 49,850 francs, payée du 20 janvier 1854 au 7 janvier 1853,
que les piéces justificatives ont sculement été produites a la Cour des Comples
le 16 mars 1858, ct ainsi plus de 5 ans aprés que les fonds élaient sortis des
caisses du trésor.

Quant a la dépense de 80,000 francs mandatée le 28 janvier 1857, clle a
pour objet le remboursement des retenacs opérées sur les cerlificats de
payement délivrés au profit de entreprencur X... du chef de son entreprise
des travaux d’élablissement de la 37 scction du canal de jonclion de la Meuse
a I'Escaut; mais comme la demande de régularisalion de cetle dépense n’était
pas accompagnée du procés-verbal constatant la réception définitive desdits
lravaux, la Cour I'a renvoyée non liquidée a M. Ie Ministre des Travaux
publies, par lettre du 23 avril 1858.

Il S'est écoulé plus de 20 mois depuis lors, ¢t néanmoins la demande de
régularisation précitée n'a point encore été reproduite a la Cour, de sorte que
la dépense de 80,000 francs mandatée le 20 janvier 1857, reste toujours a
valider dans les comptes. '

La Cour a signalé plus haut les inconvénients de pareils retards dans la
justification des dépenses payées, ct elle ne peut que s’y référer.
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Deux avances, Pune de fr, 157,465 23 cs et 'aulre de fr. 262,490 04 ¢, ont Depenses payues svant
¢été faites par le trésor dans le courant de 'année 1857, respectivement au Kialifa o teur sont
département de la justice et au département des travaux publics, pour solder
des dépenses non encore autorisées par la loi.

Voici Pexplication que fournit a cet égard le tableau litt. I, annexé au

compte de trésorerie .

« Ces avances ont eu licu pour solder des dépenses urgentes, non suscep-
» libles d’ajournenient, et se rattachant & des crédits pour lesquels des projets
» de lois étaient présentés a la Législature, ou préparés a cette fin, ct qui
» nont pu étre volés a cause de la cloture prématurée de la session 1837-
» 1858.

» Ces dépenses ont ét¢ ultérieurement autorisées, en ce qui concerne le
» ministére de la justice, par la loi du § mavs [858, Moniteur ne 68, ct pour
» le ministére des travaux publics, par les lois des 4 et 5 mars ct du 1= juillet

» 1888, Moniteur nos 68, 188 et 191. »

Les picces justificatives de dépenses (ui avaient été provisoirement con-
servées dans les bureanx des deux ministéres prédésignés ont alors 616 trans-
mises 4 la Cour des Comptes, qui a revétu de son visa les ordonnances de
payement émises au nom des créanciers de I'ltat deji payes.

La trésorerie a fait recelte, par virement, de ces ordonnances & son profit,
cta ainsi récupére Ie montant de ses avances.

Les dépenses faites et paydes anticipativement sont les suivantes

Ministére de la Justice.
Loi du 6 mars 1838, Monuteur n® 68.
Frais de publication du Monitewr, 'du Recueil des lois ct des

Annales parlementaives, pendant 1856 (un mandat). . «.fr. 31,263 89

Frais d’entretien des détenuspendant 1855 et 1836 (557 man-
dats). . . . . . . L . . . . . . . .. ... 106,829 66

Travaux de construclion d’'une prison en 1836 (un mandaf). 48,826 64

Dépenses diverses de toute nature, antérieures a 41857 (un
mandal . . . . . . . . . . . o ... 423 49

Fr. 157,543 68

Versement au trésor, . . . . . 121 55
TorsL 1¢aL au montant de Pavance. . . . . .fr. 457,465 23

27
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Ministére des Travaux publics.

Loi du 4 mars 41838, Monitewr n° 68.

Travaux et fournitures au canal de Pommerceul & Antoing,

en 1856 (deux mandats) . . . . . . . . . . . _fr, 4,708 98
Travaux a la Sambre, cn 1856 (deux mandats) . . . . . 2,985 82
— alaLys,en 4833 (unmandaty . . . . . ., 47242

— & la Petite-Néthe canalisée, en 1830 (trois mandals). 23,250 05

— au canal de Plasschendacle, en 4836 (un mandat) . 200 »

— & lacote de Blankenberghe, en 1836 (un mandat). 12,480 »

Dépenses imprévaes non libellées au Budget, et entretien du
canal de Selzacle, en 4856 (deux mandats) . . . . . . . 47429 {0

Loi do 5 mars 1853, Monitewr v 63.

Dépenses diverses, relatives & la construction du canal latéral
a la Meuse, de Liége & Maestricht (neuf mandats) . . . . . 6,001 40

Travaux alaDendre (deux mandats) . . . . . . . . 11,983 37

Loi du 1* juillet 1858, Moniteur n® 4191,

Travaux au canal destiné & mettre la ville de Hassclt et le
Demer en communication avec la ligne de jonction de la Meuse
a MBseaut (deux mandats). . . . . . . . . . . . . 4175000 »

Loi du 1= juillet 1858, Moniteur n® 188.

Travaux de déblaicment de la partie écroulée de Fentrepot

général FAnvers. . . . . L L L L L . L. . . . . 10000 »
Fr. 262491 14

A régulaviser. . . . | 1 15

Toran fcar au montant de lavance. . .- . fr. 2062490 01

La nécessité de pourvoir sans retard au payement de ces dépenses a pu
exisier. nous ne le contestons pas: cependant nous devous faire observer que
la marche qui a élé suivie dans cctie circonstance est en opposition formelle.
non-sculement avee T'article 417 de la loi du 15 mai 1846, mais aussi avee
Farticle 14 de la loi du 29 octobre méme année. En cilet, d’aprés ces articles.
le Ministre des Finances ne peut auloriser le payement d’unc ordonnance
(ue lorsqu’elle porte sur un crédit ouvert par la loi, et quelle est munie du
visa de la Cour des Comptes.
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CHAPITRE VIL

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR VANNEE 1837,

Notre dette publique est divisée en delte ordinaire et en delle extraordi-
naire.

La detie ordinaire comprend les charges w:.ullant des traités conclus avee
le Gouvernement des Pays-Bas; de la cession de divers immeubles par la
ville de Bruxelles; des dépenses nécessitées par Porganisation du pays en
1850, 1831 et 1852; de celles qu'ont occasionnées les événements de 1848;
et finalement des bons du trésor portant intérét, que le Gouvernement cst
autorisé & émettre chaque année pour faciliter le service de trésorerie.

La dette extraordinaire se compose des emprunts dont Ie produit a ét¢
affecté & la construction des grands travaux d’ntilité publique, tels que che-
mnins de fer, routes, canaux, cte.

Le compte de la dette publique, pour 1857, présente la situation des diffé-
rentes natures de detles, et fait connaitre, au moyen de divers tableaux y
annexés, le monlant du capilal de chacune de ces dettes et le montant des
intéréls aux diverses époques d’échéances, la situation du fonds d'amortisse-
ment ct celle,au 4 janvier 1838, de Pemploi des crédits accordés par les Bud-
gels des exercices 4856 ¢t 41857 ; enfin, lesdils tableaux font connaitre la situa-
tion, au 1¢r janvier 1857, du montant et du nombre des pensions existantes
Ie mouvement et les motifs d'accroissement et de décroissement des pensions,
la situation des erédils accordés pour le payement pendant Pannée 1857,
ainsi que la situation, au ¢ janvier 4858, du montant et ‘du nombre des pen-
sions existantles.

Nous avons confronté toutes ces situations avee les écritures tenues dans
nos bureaux, et nous avons constaté qu’il y avail concordance parfaite entre
elles.

Nous avons ensuite 1‘\pp1-0<,lu, le montant des fonds affectés respectivement
au payement des intéréts et a Fextinclion de la delte amortissable, avec les
juslifications produites ultéricurement, ¢t voici le résultat de ce dernicr
fravail :

DETTE ACTIVE A 2'2 P. %,

dérivant de lexécution de Uarticle 63 du traité drn > novembre 1842.

Cette dette s'élevail primitivement au capital de. . . fr. 589,417,631 74

Le capital racheté au Gouvernément des Pays-Bas, con-
formément audit traité, élantde. . . . . . . . . . 169312000 »

Cette detfe a été ainsi rédunite a . . . . . . . .fr. 220108,651 74

dont les intéréts s'élévent annuellement a fr. 5.502,640 78 c.
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Les intéréls liquidés préalablement par la Cour des
Comptes, a charge des exercices 1846 a 1857, s'élévent en-
sembleda, . . . . .. .. o0 000 0L

Les arrérages payés et juslifiés a la dote
du 1« janvier 4858 étant de . . . .fr. 37,570,334 27
el ceux prescrils et porlés en recelle au
pofitdu trésor,de . . . . . . L . 166,874 99

Il restait & justifier 2 la méme époque de Femploi d’une
sommede . . . . . o e w e e e e ...t

' 66,031,689 36

57,757,229 26

8,204,460 10

sappliquant aux excrcices ci-aprés :

82 . . . . . . . . . 541 23 prescrite en1838.
185 . . . . . . . . . . 16,859 44
854 . . . . . . . . .. 11,208 24
83 . . . . . . . . .. 8.024 58
8% . . . . . . . . . . 2755185 83
187 . . . . . . . . . . 5502640 78
Torav fcan. . . . fr. 8294460 10

Aucune dotation n'est affectée & Famortissement de la delte & 2%z p. %.

DETTE DE 93,442,852 FRANCS, A 4% P. %, 1% SERIE,

résullant de la conversion aulorisie par la loi du 21 mars

Le capilal de celte dette se décompose comme il suit :

1844,

Dette ordinaire . . 84,341,632 fr. restant de Femprunt de 100,800,000 fi.

Detie extraordinaive. 1,380,200 fr. restant de 'emprunt
Bealp .

de 1,481,481 fr.

K. 9,721,000 fr. montant d'une valeur cffective de
10,000,000 de francs de la deite flot-

tante converlie en detie consolidée.

Tomss. . fr. 95442832

Les intéréts liquidés par la Cour & charge des Budgets des
exercices 1845 a 1837, s'élévent ensemblea. . . . .

51,208 404 37
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Les intéréts payés et justifiés étant defr. 47,187,870 14
Les intéréts prescrits et portés en recette

& I'époque du {1er janvier 1858,de. . . . 7,852 50
Et les sommes portées également en re-

cétte par-virement, pour intéréts liquidés

en plus que les besoins, sur les exercices
1845, 1846 et 4847,de . . . . . . . 27,248 88

Il restait & justifier, au 1¢r janvier 1838, de I'emploi d’une
sommede . . . . . . . . . . . . .. . .fr

s'appliquant aux exercices ci~aprés :

1852 . . . . . . . . .fn 1,808 82
1855 . . . ... 1,997 64
7 4,485 69
1885 . . . .. ..., 9774 »
1836 . . . . . . . .. . 42020 »
1857 . . . . . . . . . . B3B43105 70

Torar fcar. . . .fr. 3,982,462 85

[Ne 32,)

51,205,404 37

47,992,941 52

5,982,462 85

AMORTISSEMENT DE LA DETTE DE 95,442,852 FRANCS, A 4Y, P.9,, I~ SERIE

La dotation anmuelle de 1 p.°/,, affectée a 'amortissement
de cette delte, s’éleve, pour les années 1844 a 1857 mclusi-
vement,d . . . .v. . . . . . . . . . . .0

Et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amor-
tissement, 2.

Torar. . . .fr.

Cettc somme ayant servi au rachat d’un capital nominal
O |
outre les intéréts échus bonifiés aux vendeurs, le capital pri-
mitif de la dette, qai était de.

aétéainsiréduttd . . . . . . . . . . . . .fr

12,443,616 79

4635871 23

17,069,488 02

18,009,535 82

95,442,832 »

77,433,298 48
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EMPRUNT DE 84,636,000 FRANCS, A 4%/ p. %, 2 SERIE,

contracté en vertu de la loi du 22 mars 4844,
INTERETS.
Les intéréts liquidés par la Cour, & charge des Budgets
des exercices 1844 4 1887, s’¢lévent ensemble a . . . fr. 49.553,688 10
Les intéréts payés el justifiés étant de fr. 44,952,439 61
et les intéréts prescrits et portés en recette
dans les comptes, & I'époque du 1 janvier

1858, de . . . . . . . . . L. 5,641 86

44958401 47*

Il restail a justificr 3 la méme époque de Femploi d’une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 4575586 62

sappliquant aux exercices cl-apres :

82 . . . . . . . . .fr 3,775 72
853 . . . . . . . oL L. 2.677 50
1836 . . . oL Lo 4,224 37°
1855 . . . . . . . . L. 10,521 »
856 . . . . . . . . . . 1,062,095 62
1857 . . . . . . . . . . 3492292 50

Torar fear. . .fr. 4575586 62°

AMORTISSEMENT.

La dotation annuclle de'/, p.°/, du capital affectée a 'amor-
tissement de¢ cet emprunt, pour les années 1844 & 1837,

séléve a. . . . e B714,280 »
Et les intéréts plogresswement acqms au fonds damon tis-
sement & . .. . . . . . . . . . . . . . . 4874851 90

Tora. . .fr. 7,609,411 90

Cette sommic a été appliquée de la maniére suivante :

10 A la réduction de la dette flottante fr. 493,826 67

20 A lamortissement de Femprunt. . . 7,115,285 23

Torsy fcar. . . fr. 7609441 90

La somme ci-dessus de fr. 7.4115,285 23 ¢, ayant servi a
vacheter un capital nominal de . . . . . Cfe. 7,644,307 92

outre les intéréts échus bonifiés aux vendems le capml
primitif de Femprunt qui étaitde . . . . . . . . . 84,656,000 »

se trouve réduita . . . . . . . . . . . . fr. 77,041,692 08
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DETTE DE 7,624,000 FRANCS, A 3 P. %,

créée en exvéeution de la loi du 1t mai 1842, of réunie, le 1% fivrier 4847,
uu capitol restant de Uemprunt de 50,830,800 francs.
INTERETS.

Les intéréts de cetle dette, courus depuis le 4er février
1845 jusqu'an {er février 1847, époque de sa véunion au
capital restant de 'emprunt de 50,850,800 franes, a 3 p. %/,

ont ¢té liquidés par la Cour pour . . . . . . . . {r 914,880 »
Les inléréts payés et justifiés étantde . . . . . . . 913,440 »
_H restaila payer et & régulariser, auder janvier 1858, ¢i, fr. 1,440 »

Cette somme représente les intéréls des années 4843 a 1847 des récépissés
fractionnaires mon encore échangés a la date du 1¢ janvier 1858. Pour en
obtenir le payement, il faut, aux termes de lalordu 24 décembre 1846, que
I'échange des récépissés ail ét¢ opéré; or, comme aucun délai obligatoire na
¢té assigné pour cel échange, il 0’y a pas lien de demander le virement en
recetle au profit du trésor des intéréts dont il s’agit, bien quils soient ¢chus
depuis plus de cinq ans. Nous devons done nous borner & renouveler le veeu
(ue nous avons déja ¢mis dans nos rapports antéricurs, de voir prendre des
mesures afin darriver le plus promptement possible a la régularisation de
cette dépense.

DETTE FLOTTANTE.

Comme chacun le sait, la dette flottante comprend le montant des bons
du trésor que le département des finances émet chaque annde & échéances
fixes , pour suppléer a l'insuflisance des impols et revenus publies destinés a
couvrir les dépenses voldes.

Cest celte detle, par conséquent, qui a comblé le défieit des exercices
clos.

Le maximum en cst toujours fixé par la loi; mais lorsqu’elle atleint un
chiffre trop élevé, el que son exigibilité peat créer des embarras au Gouver-
nement, clle est transformée en dette consolidée.

En définitive donc, une ¢émisssion de bons dua {résor n’est autre chose
quun emprunt anticipé. '

Au e janvier 1838, Ie montant de la dette flotlante étail de 15,531,000
francs, el présentait une augmentation de 4,022,000 francs sur le chiffre
de la méme dette au 4¢ janvier 1857, époque a laquelle il n’était que de
11.509.000 francs.

Malgré cet accroissement de la dette flotlante, lencaisse du trésor a
diminué, pendant la méme période, de fr. 4,865,271 17, ¢, ce qui fail
ressorlir un ¢cart de fr. 8,885,274 17/, ¢t entre la situation du trésor au
{er janvier 41857 et celle au 1er janvier 4858.
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La Cour des Comples constate avec plaisir que, pendant P'année 1857, le
Gouvernement a usé avee circonspection de la faculté que lui donnait la loi.
Ainsi, tandis qu'il était autorisé a melire des bons du trésor en circu-
lation & concurrence de la somme de 28,000,000 de francs, il en a né-

goci¢ seulement pour 45,425,500 francs; donc une différence en moins de
12,574,500 francs.

A la date du 1er jauvier 1837, le capital des bons du trésop
en circulationétaitde . . . . . . . . . . . .fr. 14,509,000 »

Savorn :
Bons de I'émission de Fannée 1856. fr. 14,463,500 »
Bons ¢émis pendant les années antérieu-
res, et dont le remboursement n’avait pas
¢té réclamé a la date du 1¢r janvier 4857 . 45,500 »

ToraL tear. . . fr.c 414,509,000 »

Les bons émis pendant Fannée 1857, en conformité de la
loi du Budget des Voies et Moyens de cet exercice, et des lois
allouant soit des crédits spéciaux, soit dés crédits extraor-
dinaires ou supplémentaives, s'éléventa . . . . . . . 15425300 »

Exsevsre. . . fr. 26,934,500 »

Les bons remboursés pendant Pannée 4857 s’élevant & . 11,403,300 »
i1 restait en circulalion et & payer, au 4¢r janvier 1858,
el ... .o oo oo oo e e 15531000 »
sappliguant aux exercices ci-aprés :
844 . . . . . . . . fr 1,000 »
1847 . . . . . . . . . . 1,000 »
83 . . . . . . oL L. 1,000 »
855 . . . . .o L. 10,000 »
8% . . . . . . . . .. 92500 »
1857 . . . . . . . . . 15425500 »

Torar rcan. . . fr. 15.531.000 »

- Le montant des intéréts attachés aux bons du trésor, émis antérieurement
au 1¢r janvier 1837, ct dont la juslification restait & produire au 1er janvier
1858, était de 4,215 francs, se répartissant comme il suit :

18 . . . . . . . . .fn 30 »
1847 . . . . . . . ... i »
1853 . . . . ... ... 40 »
1855 . . . .. .. ... 400 »
1856 . . . . . .. . .. 3,700 »

ToraL fean. . . . fr. 4215 »
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Le terme de I'échéance des bons du trésor émis en 4857, a ét¢ d'une année,
et lintérét y attaché a été calculé sur le pied de 4 p. °f, Ian.

La Cour. des Comptes a visé des bons du trésor pour Yémission de 1837, i
concurrence de 13,550,000 francs, savoir:

70 bons de 20,000 {r. chacun (ancien systéme). {fr. 4,400,000 »

13,200 bons de 1,000 » coe e o o .. 13200000 »
1,900 bonsde 500  » Coe e e 950.000 »
Toravn. 15,470 bons, montant ensembled . . . . . fr. 15.550,000 »

Les bons négociés ct reproduits a la Cour, frappés d’un

{imbre d’annulation, séléventa. . . . . . . . fr 124,500 »
SAvVOIR : .
88 bons de 1,000 francs, soit . fr. 88.000 »
63 bonsde 300 » ... 35500 »
Torar. . 461 bons, montant ensemble & . fr. 124500 »

Le nombre des bons négociés de 'émission de 1857 a done
é1¢ de 15,009, représentant ensemble une valeur de . . fr. 45,425,500 »

EMPRUNT DE 350,000,000 DE FRANCS, A 4 P, 0,
coniracté en vertu de la loi du 18 juin 1836.
INTERETS.
Les intércts liquidés par la Gour i charge des Budgels des
exercices 1856 a 41857, sélevent & . . . r. 2i516.640 »

Les intércts payés et justifiés étant de fr. 19,874,893 »
ct les inf{éréts preserifs et portés en recette
par virement dans les comptes, de . . . 2,740 »

19.874.655 »

1l restait & justifier, au e janvier 41838, de Pemploi d'une -
somme de . . . . . . . . . . . . . . . .dr. 1642005 »

sappliquant aux exercices ci-apres :

1855 . . . . . . . . .fr 1,000 »
A8s4 . ... o 2,360 »
 £.151> Z 258.365 »
1856 . . . . . . . . . . 631.900 »
1857 . . . . . . . . . . 748,580 »

Torar fear . . .fr. 1,642,006 »

29
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AMORTISSEMENT.

La dotation annuelle de Pamortissemenl, fixée a 1 p.°f;
du capital de Pemprunt, s'éléve pour les années 1856 & 41837

4 la somme totalede. . . . . . . . . . Ar. o 6,450.000 »

et les intéréls progressivement acquis au fonds damortlsse-

mentd . . . . . e e e e 4985560 »
Torar . . .fr. 10735360 »

Cette sommeayant servidracheter un capital nominal de fr. 14,884,635 90,
outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de 'emprunt se
trouve réduit a fr. 18,145.544 10 ¢

EMPRUNT DI 30,830,800 FRANCS,
autorisé pur la loi du 25 mai 1838, et delte de 7,624,000 francs, erééc en exéaution
de la loi du 1 mai 1842,
(Renle a3 p. °f,.)

La situation (ui va suivre ne comprend les intéréts de la detle de
[r. 7,624,000 qu'a partir du 1o février 4847, date de sa réunion au capital
reslant de 'emprunt de fr. 50,850,800, les intércts anléricurs a celte époque
ayant fail, plus haut, Uobjet d'an chapitre spéeial.

INTERETS.

Les intéréts Jiquidés par la Cour et imputés sur les Bud-
gels des excrcices 1839 a 4857, s¢leventa . . . . . fr

25.981.865 »
Les intéréts payés ct justifiés étant de fr. 24,118,850 »

el les intéréts prescrits et portés cn recette
au profit du trésor,de . . . . . .fn 4935 »

2%,425.763 »

Il restait a justifier, au 1er janvier 1858 , de l'emploi d'une

sommede . . . . . . . . . . . . . . . . 4858400 »

se répartissant comme 1l suit :

1852 . . . . . . . . .fr 755 »
855 . . . . . . . . .. 2415 »
1854 . . . . . . . . . . 2.835 »
185% . . . . . . . . . . 4,605 »
8% . . . . . . . L L. 751,205 »

1857 . . . . . . . . . . 4446305 »
Torar fear. . .fr. 4.858100 »
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AMORTISSEMENT,

La dolation de Pamortissement, fixée annucllement a
I p. "/,, du capltal de l'emprunt, s’éléve pour les anndes

1839 a 4857 a4 . . . . . oo . e 10,468,325 55
Et les intéréts prowrcsswement acquns au fonds d’amor-
fissement,a . . . . . . . . . . . . . . . . B404651 »
Torar . . .Ir. 1587376 55
Celtec somme a servi au rachat d’un capital nominal de . 22,508,294 57
oulre les intéréts échus bonifids anx vendeurs.
Le montant de Pemprunt et de Ja dette réunis élant de . 58,474,800 »
Le capital nominal se trouve védtita . . . . . .fr. 35,966,505 43

EMPRUNT DE 26,000,000 DE FRANCS, A 5 P. %,
autorisé par la loi du 20 décembre 1854.
INTERETS.

Les inléréts liquidés par la Cour, & charge des Budgets des

excrcices 1852 & 1837, s’élévent ensemble & la somme de fr. 7,408,225 352
Les payements effectués. et justifics étant de . . . . . 6070525 »

I restait a régulariser, au 1e janvier 1838, une somme de  1.537,700 52

- se répartissant comme il suit :

1852 T | 73 »
1835 . . . . . . . . . . 350 »
184 . . . . . . . . .. 525 »
1885 . . . . . ... .. 11,225 »
1856 . . . . . . . . . . 997430 »
1857 . . . . . . . . . . 1028275 52

Torar kcan. . . fr. 1,337,700 52

AMORTISSEMENT.

La dotation de I'amortissement, fixée annucllement a
1 p. °/, du capital de I'emprunt, s’élévc, pour les années 1852

al887,a . . . . . Ar. 1,450,000 »
et les inféréts pror*resswemcnt acquls au fonds (f amor hsse—-
ment,a . . . . ... L L 196,419 58

Torar. . . .fr. 1,626,419 358

30
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Celte somme ayant servi & racheter up capital nominal de 1,648,000 francs,
outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de l'emprunt sc
trouve réduit 4 24,582,000 francs.

La loi du 28 mai 1836 a décrété la conversion de ce capilal en un fonds &
4%/, . *,, en laissant aux détenleurs des titres la faculté d’en obtenir le rem-
boursement; la somme remboursée en conformité de cette loi s'est élevée &
7.202.800 francs, de sorte que le capilal & convertir en un fonds & 41/, sest
trouvé réduit a 47,179,200 francs.

H a ét¢ provisoirement pourvu au remboursement réclamé par les porteurs
des titres qui r'ont pas aceepté Ia conversion, au moyen de F'encaisse ordi-
naire du trésor, le Gouverncment ayant jugé utile d’attendre un moment
plus favorable pour négocier les nouvelles obligations 4 4'/, p. °/,, que larti-
cle 4 de la loi du 28 mai 1856 Pavait autorisé & émeltre, afin de couvrir le
monlant de ce remboursement.

Par fettre du 7 janvier 1859, la Cour a réclamé le compte spécial des opé-
rations dont il s’agit; mais par la sicnne du 47 du méme mois, M. le Ministre
des Finances lui a répondu quil restait encore environ 130,000 francs de
titres & 4/, p.°/, & négocier pour compléter le remboursement de la somme
de 7,202.800 francs , et qu'aussitot cetle négociation terminde, il serait dressé
un comple qqui serait soumis & I'examen de la Cour.

Jusqu’a présent, nous nwavons point regu ce compte, d'ott nous inférons que
Ia négociation des nouvenux tilres n'est point encore entiérement terminée.

PETTE DE 137,615,300 FRANCS,

résultant de la conversion décrétée par la lot du 1% décembre 1832, des emprunts G 5p.%
de 1840, 1842 ¢t 1848, ¢t de la négociation aulorisée par la lai du 14 juin 1833.

(Reale a 42, p. %y, S¢ serie).
Le capilal de celte dette se divise comme il suit :

Fr. 130,650,700 » monlant du capital restant des emprunts 4 5 p. ¢/, de
1840, 1842 ct 1848, dont les délenteurs des litres ont
acceplé la conversion en renles a 4'/, p. /,.

Fr. 26,964,600 » capital dont la négociation a eu licu en vertu de la loi
' du 14 juin 1853.

Fr. 157,613,300 »

Le capital susdit de 26,964,600 francs se subdivise lui-méme ainsi qu'il
suit :

1o Montant des titres & 3 p. °/, des emprunts de 1840, 1842
ct 1848, dont le remboursement a été demandé en exécution
de I'article fer dela loi du 4er décembre 41852 . . . . fr. 11,264,456 »
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Reeort. . . . fr. 11,204,456

L 4

2 Montant des fractions non échangeables (c'est+a-dire de

celles inférieures & 100 francs) sur les titres & 5 p. °f, des

mémes emprunts, dont le remboursement n’a pas été de-

mand¢, fractions qui ont été payées en numéraire, confor-

mément & Particle 4 de lalol du 1 décembre 1852 . . . 700440 »
3° Somme comprise dans le capital & négocier afin d’ar-

rondir le capital total de ladette. . . . . . . . . . 24 »
40 Capiltal dont lIa négociation a été antorisée par Farticle 3

de la loi du 14 juin 41853, pour le produit en étre affecté a

la réduction de la detteflottante . . . . . . . . . . 15000000 »

Torar fcan. . L fr 26,964,600 »

INTERETS,
Les intéréts liquidés par la Cour & charge des Budgets de
1855 & 1857 s'éléventa. . . . .- . LI 31539593 70
Les payements effectuds et]ushﬁs Ltant dc .o .o 23.627,607 75

H restait a justifier , au 4¢ janvier 1838, de Pemploi d’unc
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 7931988 »

Se répartissant comme 1l suit :

1855. . . . . . .fr. 11,076 75
1854, . . . . . . . 6,628 50
1885, . . . . . . . 97,877 50
1836. . . . . . . . 94455k 25
1857. . . . . . . . 6948 »

ToranL g6ar. . .fr. 7,931,988 »

AMORTISSEMLNT.

Les ‘sommes allouées pour la dotation annuelle de 'amortissement, fixée
a'l,p. ), ducapital de la delte,s’élévcnt pour les années 1855
aA857,8 . . . R §

5,546,544 25
Et les intéréts acqms au fonds & amorhsscmcnt a. .. 35

).
7.502 50

4(
%

Torar. . .fr. 3,903.846 75

Celte somme ayant été appliquée au rachat d'un capital

nommnalde. . . . ..o fee 4,067,240 65
outre les intéreéts bomﬁcs aux vendeurs le capntal primitif
de la dette, quiétaitde. . . . . . . . . . . . . 457615300 »

aétéréduita . . . . . . . . . . . . ... .fr. 153,548,059 55

’
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1l résulle des diverses situations qui précédent, qu’a la date du e janvier
1838, il restait a justificr a la Cour des Comples, sur les fonds mis & la dis-
position du département des finances, pour le payement des intéréts de la
dette publique, de 'emploi d'une somme de fr. 29,627,958 09 Y/, dont celle
de fr. 7,253,087 59 '/, applicable aux exercices 1836 ct antéricurs.

La situation s'est considérablement améliorée, nous nous plaisons a le
reconnaitre, par rapport a celle que nous avons constatée dans notre dernicr
cahier. Néanmoins, elle est bien loin encore d’étre telle quon est en droit de
le désirer, et conséquemment nous demandons u’une nouvelle activité soit
imprimée a cette parlic du service.

Les ressources spécialement affectées au remboursement des emprunts , et
(ui se composent, comme on Ia vu, d’unc dotation annuelle fixe, augmentée
des intéréls acquis sur les capitaux amortis, ont ¢lé mises & la dlsposmon de
la caisse d’amortissement, par semesire., au moyen de demandes en régulari-

sation visées pxcz\lablcmcnt par la Cour des Comples, ¢t Femploi en a été
régulicrement justifié a ce collége par les bordereaux des agenls de change
qui ont été chargés des rachats a la bourse.

Ces rachats ont eu licu dans les conditions délermindes par les lois et con-
trats d’cmprunts, et daprés le mode adopté depuis linstilution de la caisse
d'amortissement ; cependant, pour la dotation du 2m¢ semestre de 4857 de
Pemprunt & 5 p. °/, de 1852, il n’a pas él¢ fait application des fonds a la
hourse de Bruxclles; leur montant a élé employé & racheter au trésor public
des obligations deslinées a étre yenducs, et ce (porte le rapport présenté par
M. le Ministre des Finances) en exécution de la loi du 413 novembre 1847
afin d’éviter que la vente ne produisil une baisse dans le cours de fa bourse.

Deux aulres opérations exceplionnelles ont cu lieu encore dans le courant
de Fannée 1857. La caisse d’amortissement a racheté a celle des dépots et
consignations , des inscriptions nominalives représentant un capital de
fr. 827.666 66/, dc la dette 3 p.°[,. Ces dernicres opérations ont cu lieu
ensuite de deux décisions prises par M. le Ministre des Finances, daccord
avec la commission de surveillance, et il en a ¢été rendu compte a la Cour
par le dirccteur agent comptable de la caisse d'amorlissement ct de celle des
dépots ct consignations. .

Les fonds affectés a Pamortissement depuis Porigine de la detle actuelle
jusqu’a Pannée 4857 inclusivement, s'élevent a la somme folale de
fr. 56,813,402 B8 (), laquclle a servi a éteindre la dette consolidée a
concurrence d'un capital nominal de fr. 63,205,010 17 ¢, sc répartissant
comme il suit :

(") En ajoutant i cctte somme celle de fr. 32,275,000 71 ¢, montant des fonds affeciés 2
Yamortissement des emprunts de 1829, 1832, 1840, 1842 et 1848, avant la conversion de
ceux-ci en rentes 412 p. %, on trouve que les fonds réellement employés au rachat de notre detle
consolidée, depuis 1830, s'éldvent & Ia somme totale de fr. $9,088,493 29 c*.
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4, p. °f, 1 scérie (conversion de 1844). .fr. 18,009,533 82

§ ', p. °f, 2me série (emprunt de 1844) 7,115,285 25

4 p.°f, de 1856 . 11,884,655 90

5 p.°f, de 1838 . 22,508,204 57

5 p.°f de 1852 . . 1,648,000 »

41, p. °[, Bue série (conversion de 1850) 4,067,240 63
Torar fear. . fr. 65,205,010 17 ()

Aprés avis publié par la voie du Monitewr, les titres rachelés ont ét¢
anéantis publiquement & Bruxelles par un fonctionnaire du département des
finances, ¢l en présence du délégué de la commission de surveillance, d’'un
membre de la Cour des Comptes, et des préteurs, lorsque Pintervention de
ces dernicers est requise par les contrats d’emprunt.

Ces opcrations sont chaque fois constatéeg par un procés-verbal, donl un
double est remis & la Gour des Comptes, le tout conformément & la loi orga-
nique de la caisse d’amortissement, en date du 45 novembre 1847.

Les fonds d’amortissement qui,
¢leyds a.

s¢ sont
Ar. 5442,

pour 1856.

Savoir.
Dotatlion lixe. .o . e 3,310.532 82
Intéréts des capitaux amorlis . . . . ‘2,152,045 24
SouMME PAREILLE 5.442.576 06
ont alleint, pour 1857 5,696,528 14
SavoIr :
Dotation fixe . Ar. 5,510.532 82
Intéréts des capitaux amortis . 2.685,795 32
Soaye PAREILLE. Ave o 5,696,328 14

Donc une différence en plus pour 1857, de . M. 253,752.-08

provenant exclusivement du mouvement ascentionnel desi inléréls sur les capi-
taux amortis.

(') Le capital ci-dessus, de . . fe,
ajouté au capital nominal amorti avant h conversion des emprunls de 1829,
1852, 1840, 1842 et 1848, et qui est de .

63,203,010 47
. 53,004,115 96

porte le capital amorti de la dette consolidée an chiffre total de. . . . .fr. 98,207,124 43

Dans les situations que l'on vient de donner, n'est pas comprise la partie du fonds d'amortisse-

ment de l'emprunt de 1844, qui a été employée A la réduction de la dette Aottante, conformément
i larticle 2 de Ja loi du 22 mars 4844 ; cette partie s'élevait i fr. 493,826 67 ¢,

Lmnpnr'u o slies fonds
I amortissement etde
lenr emploi, eculie
et el 1857,
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Le capital nominal, rachelé avee les ressources de 1837,
sestélevé & . . . . . . . . . . . . . . .fr. 6205409 55
Celui qai a été racheté avee les fonds de 1856, ne s’étant
¢levé qua ' . .« D.917.881 64

Il 'y a une différence en plus pour 41857,de . . . . fr. 287,227 91

Le capital total de la dette, qui restait & amortir a la fin
de lannée 4856, était de . . . . . . . . . . .fr. 624,261,440 43
Savoin :
Dette consolidée . . . . . . . . fr. 612797640 43
Dette flottante - - .o 14,463,300 »
Torar ihr. . . fr. 624,261,140 45

Les opérations de la dette pendant année 1857 ont pro-
duit les résullats suivants :

Annulation des capitaux rachelés par la
caisse d’amortissement avee les ressources

y afférentes . . . . . . . . . .fr. 6,205,109 55
Accroissement de la dette flottante. . . 3,962,000 »

9,245,109 55

La dette s’¢levait, an 4er jaavier 4858, a . . . . . fr. 622,018,030 88

SAvOIR : '
Dette consolidée . . . . . . . .fr. 606,592,530 88
Dette flottante . . . . . . . . . . 45425500 »
Torar tear. . . fr. 622018030 88

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
sion de capital; elles s’élevaicnt donc, au 1 janvier 1858 comme au 1¢* jan-
vier 1857, 41,146,500 francs.

La rente avee expression de capital a ét¢ augmentcée, en 1857, d’une somme
de 158,480 francs, du chef des intéréts atlachés aux bons du trésor.

Aucune renfe viagére ne sest éteinle dans le cours de Fannée 1857, de
sorte qu'au 1e janvier 1858 l¢ chiffre de cetle delbe est resté le méme qu'au
1o janvier 41837, soit 4 fr. 2,404 55 ¢,
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Le service des pensions comprend :

1o Les pensions civiles accordées en vertu de Yarrété-loi du 14 septembre
1814, des arrctés royaux du 23 septembre 1816 et 29 mai 1822, et des lois
des 21 juillet 1844, 17 février 1849 et 27 mai 1836;

20 Les pensions militairves réglées par larrété-loi du 22 février 1814, ct par
les lois des 24 mai 4838, 27 mai 1840, 25 février 41842, 19 mai 1843 et
27 mai 1856;

30 Les pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées, accord ées par I'arrélé royal
du 21 décembre 1813;

4° Les pensions ecclésiastiques accordées en vertu de Farrélé royal du
21 aout 18435 et de la loi du 21 juillet 1844; '

5o Les pensions civiques, réglées par arrété du Gouvernement provisoire,
du 6 novembre 1850, ct par la loi du 11 avril 1833;

6° Les pensions des veuves et orphelins de ancienne caisse de relraite, ré-
glées par arrélé royal du 29 mai 1822 ct mises & la charge du trésor public,
en vertu de article 58 de la loi du 21 juillet 1844;

70 Les pensions de Uordre de Léopold, accordées par la loi du 11 juillet
1852;

8 Les pensions de Uordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1813;

90 Les gratifications ou sccours sur le fonds dit : de B aterloo, accordés
par larrété organique du 9 novembre 1815, ¢t assimilés aux pensions mili-
taires par l'arrété du Régent, en date du 12 juillet 1831.

Les pensions inscriles et a servir au 4¢r janvier 1857 concer-

naient 9,415 parlies et s’élevaient a la somme de . . . . fr. 5,755,626 »
Les augmentafions survenues pendant Pannée 1857 se sont
¢levées a la sommede. . . . . . e e e . 827,416 »
Savors :
NOMBRE
. NOUYELLXS “:GHBKTATRO.’\!,
g NATURE DES PENSIONS. Total.
pennons. ) fons  ete.
205 | Civiles . . . . . . . .. .| 262251 » | 920774 » | 262035 »
436 | Miliires . . . . . . . . .{ 909,005 » { 228471 » | 327264 »
50 | Ecclésiastiques, . . . . . . .| 19,505 » . 19805 »
26 | Yeuves et orphelins de¢ "ancienne
caissede retraite . . . . . . " 16,822 » 16822 »
13 | OrdreLéopold. . . . . . . 1 1,300 » » 1500 »
1] Civiques, . . . . . . . . . . 200 » 200 »
801 | Pensions . . . . . . . . .| 552,440 » | 275967 » | $27416 »

Torar. . . .fr. 6,561,042 »
31

Pensions,

Opérations de Fanwée
1857,
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Les diminutions dans la méme période ontétéde . . . . 501791 »

Savoir :

(122)

Reporr. . .

. fr. 6,564,042 »

=}
KoMBRg
de NATURE DES PENRSIONS. EXTINCTIONS, | DININOTIONS. Total,
peuswns
13 | Ecclésiastiques ci-Uevant tiercées. 5690 » » 5,690 »
9| Civiques., . . . . . . . . 2,900 o J 2,060 »
48 | Veures et orphelins de I"anciennc
caissederetraile . . . . . .| 10,046 » » 19,946 -
194 | Civiles . . 170,180 » » 170,180 -
' 15 | Eeclésiastinues. 11,070 » . 11,070 »
343 | NMililaires . 290,510 » » 200,510
l 1 { Ordre militaire de Guillaume . 424 » ° 524 »
! 6 | Ordre Léopold, . . 600 = . 600 »
h 8 | Secours sur le fonds de Waterloo 611 » . G11 »
657 | Pensions s'élevant ensemble 4. 505,791 » » 501,701
] e o o

Les pensions se sont ainsi élevées, au 4¢ janvier 4858, & fr. 6,059,251 »

sc¢ divisant ainsi qu'il suit :

92 secours sur le fonds dit de Waterloo .

céces.

civiques. . .

ccclésiasliques
civiles

militaires . .

de I'ordre de Léopold . .

de l'ordre militaire de Guillaume

9579 pensions, s’élevant ensemble a

} pensions ecclésiastiques, ci~devant fier-

fr. 23491

95,820

de veuves et orphelins de Pan-
ciennec caisse de retraite .

. 440,825

124,034
9,152,485
. 3,179,671
. 28400
7,048
8,079

»

»

»

»

»

»

»

»

»

fr. 6,039,251

»
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manye g o

KOXERE DES PEYSIONS DIFFERESCE AU 1 JAXVIER 1838, l
NATURE DES PENSIONS. ”T* - T —1- ""'—\.
terjanvier 1849, § 147 junvier 1828. ¥a plus, ¥ molms,
Ecclésiastiques ci-devant tiercées . . 202 45 » 47
Civiques . . . . . ., . . .. . 204 260 » 34
Veuves et orphelins de I"ancicnne caisse de re-
traite. e e e e - 1009 815 » 196
Ecclésiastiqnes . . . - 193 212 17 =
Civiles . . . , . . 2152 2533 281 -
Militaires . . . . . . . . 5389 3312 23 "
OvdreLéopold . . . 226 231 55 "
Ovdre militaire de Guillaume. 33 31 » 4
Sccours sur le fonds de Waterloo . 197 02 . 33
Toraux 4619 9379 476 516
N

40

g aEr o oo o z

AYSTANT DES PEXSIONS

IIFFERENCE AU 17 gaRv 1K 1638,

E

At e i e

NATURE DES PENSIONS. T T VT T
ter jansier $849. | ker janvier 1858, En plut. En meins.

% Ecclésiastiques ci-devant liercées . . 154,406 25,191 " 131,215

| Cisiques . . . . . . ., 140,585 95,5820 " 44,765

| Veuves et orphelins de 'ancienne caisse de

retraite]. . . . . . .. - 507,679 450,825 » 66,854

! Ecclésiastiques 107,195 124,054 16,639 »

\ Ciriles . ) 1885075 | 2,132,485 519,408 .
Militaires . . . . . .} 2,274,191 3,170,671 905,480 »
Ordre Léopold . 22,600 28,100 5,500 »
Ordre militaire de Guillaume, . 7,683 7,048 » 657
Secowrs sur le fonds de Watetloo . 10,860 8,079 " 2,781

Totatx . -] 5058276 | 6,059,251 1,247,227 246,252
—er—d ——

Fr. 1,000,975

H résulte des tableaux qui préecdent ue les engagements viagers de IEtat
s'¢levaient, au {@ janvier 1838, 4 6,059,251 francs, et concernaient 9579 par-
ties, et qu'a celle époque ils présentaient, sur la situation au 4er janvier 1849,
une augmentation de 1,000,975 francs , et une diminution de 40 parties.

32

Comparaison de 1a si-
teation du {er januier
$849 au 177 finvier
4838,
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CHAPITRE VIIL

CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

Conformément 4 la loi du 45 novembre 1847, organique de la caisse
d’amortissement, la caisse des dépots et consignations regoit -

1° Les cautionnements des comptables et d’autres agents des diverses ad-
ministrations publiques soumis 2 cetle obligation.

20 Les cautionnements en numéraire fournis par les contribuables, dans
le cas préva par Particle 271 de la loi du 26 aotit 1822,

Les sommes qui ne sont pas néeessaires pour le service courant , sont placccs
en rentes sur PEtat ou en obligations du trésor, la commission de la caisse
damortissement et des depols et consignations préalablement entendue; et
les arrérages sont attribués au trésor, a la charge par celui-ci dacquitter les
intéréts courus au profit des tiers, d’aprés le taux fixé par les lois et régle-
ments ; ce taux est de 4 p. °/, 'an.

Les cautionnements en numéraire, inscrits dans les livres
de la Cour au profit de 3180 parties, s'¢levaient, au 1¢* jan~

vier 1837, 4 un solde eréancier de. . . . . . . .fr. 10,278,007 45
Les versements effectués pendant I'année

{857 montanta. . . . . . . . .fr. 1,148,667 24

ct les remboursements a. . . . . . . 792,251 26

Ces mouvements de fonds ont produit un excédant de
recette de . . . . . . . . . . . . . . . . 350,415 98

qui vient augmenter le solde créditeur du compte de la
caisse des dépots et consignations et I'élever & . . . .fr. 10,654,425 45

Situation an fer jamvier 1857. . 3180 parties. . . fr. 10.278.007 45
—  aulejanvier1838. . 3325 — . . . . 10,634,423 45

Différence en plus au 1er janvier
1858. . . . . . . . . . . 143 parties. . .fr 536,415 98

Les intéréts liquidés au profit des partics prenantes a

charge du Budget de I'exercice 1837, montenta . . . 457.404 84
C(,ux qui ont été liguidés sur lexerclce précédent ne

sétant levés qua. . . . . . . . . L. . L . . . 419484 16

il y a une différenceen plusen 4857de . . . . . .fr 17.920 68

Le produit des fonds publics acquis au moyen des capitoux des caution-
nements des comptables et des contribuables, a sans doute augmenté dans
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la méme proportion; mais comme le versement qui a été fait au trésor de cc
chef est confondu dans un seul chiflre avec le produit des fonds acquis au
moyen des capitaux des caulionnements d’adjudicataires et des consignations
de toute nature, la Cour ne saurait indiquer exactement le montant de cette

augmentation.

CONCLUSIOR.

La Cour des Comptes a accompli la tiche qui lui incombe, aux termes de
Farticle 53 de la loi du 13 mai 1846, sar la comptabilité de PEtat. Apreés avoir
certifié conformes a ses éerilures les résultals constatés dans le compte géné-~
ral de l'administration des finances, pour 'année 4837, clle a fait connaitre
les observations ct réflexions que 'examen des actes financiers, soumis a ses
controles, lui a suggérées. La Cour livre le tout, compte et observations, au
jugement des Chambres Législatives, ct elle termine en proposant de régler
définitivement le Budget de I'exercice 18356, ainsi qu’il suit :

§ 1er. — FixaTion pes pEPENSES:

Dépenses ordinaires ct extraordinaires de 'excreice 1836, constatées dans
le compte rendu par le Ministre des Finances . . . . fr. 149,727,649 92
Payements cffectués et justifiés sur le méme exercice, jus-

qua l'époque de sa eloture. . . . . . . . . . . . 148,189,629 66
Dépenses restant & payer et & justifier . . . . . _fr. 1,538,020 26
Savorr :
1o Ordonnancesen circulation a payer, fr. 965,020 26

20 Dépenses a justifier ¢t & régulariser
sur les ordonnances d’ouvertures de crédit
liquidées a charge du Budget de I'intéricur. 573,000 »

Soxye paremie. . . fr. 1,538,020 26

§ 2. — Fixatioy pEs cukpirs.

Crédit complémentaire & accorder au Ministre des Finances, pour couvrir
les dépenses effectuées au dela des crédits ouverts pour les services ordinaires
du Budget, par les lois des 50 mars, 28 mai ct 8 juin 1855,

Cl. . . . oL Lo e 1,400,344 57
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Revonr, . . . fr.
Savon :
Dette publique.
Cuar. I, ant. 16. — Mindmum d’intérét

garanti par PEtat, en vertu de la loi du 20
décembre 41831 et des lois subséquentes, fr.

A[Jaires étrangéres.

Cuse. VIII, arr. 37. — Remises a payer
aux pilotes, et autres dépenses relalives au
pilolage

Arr. 40. — Primes darrestalion aux
agenls, et vacalions aux cxperls et agenls
chargés de la surveillance de embarque-
ment des émigrants

Finances.

Cuwp. HI, irr. 46. — Service des contri-
butions dirceles, des accises et de la comp-
tabilité. — Remises proportionnelles ct

~ indemnités

Cuar. 1V, art. 29. — Administration de
Penregistrement ctdes domaines. — Remises
des receveurs; frais de perceplion.

Non-valewrs el remboursements.

Ciuar. I, agr. 5. — Non-valeurs sur le
droit de patente

Cuar. 11, art. 10. — Contributions diree-
tes, douanes et accises. — Remboursement
du péage sur VEscaut .

Art. 13. — Postes. — Remboursement
des postes aux offices étrangers

Cuar. H, anr. 14, — Déficit des divers
comptables de PEtat .

Torar. . . fr.

579,563 $3

36.963 05

5,047 03

98.978 03

53.065 96

1,261 27

509,519 38

53,262 46

65,585 84

1,400,344 57

1,400,344 87
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Crédits du Badget de 'exercice 4836, & annuler définitive-

ment ou & transférer & I'exercice 4837, 4. . . . . . fr. 235,674,305 77
Siveik :

1o Somme restée disponible sur les eré-
dits ordinaires , et qui est & annuler défini-
tivement . . . . . . . . . . .Ir. 4150,169 31

20 Somme représentant la partie non dé-
pensée, a la cloture de Pexercice 1856, des
crédits ordinaires grevés de droits en faveur
des evéanciers de UElat, et trans{érés a l'exer-
cice 1857, en vertu de Parlicle 50 de la loi
sur la comptabilité de 'Etat. . . . . . 1,574,588 67

50 Somme non employée au 51 décembre
1856, sur les crédits alloués pour des ser-
vices spéciaux, et fransférée a lexercice
1857, en exéeution de I'article 31 de ladite
lov . . . . . . . . oo o 17,969,547 79

Torar ¥caL. . . fr. 23674305 77

Par suite de ce qui précéde, il y a licu de fixer définilivement les crédits
du Budget de I'exercice 41856 4 la somme de fr. 149,727,649 92 ¢, égale aux
d épenses liguidées et ordonnancées i charge de Pexercice.

§ 3. — FixaTioN DES RECETTES.

Droits et produils constatés dans le comple de exercice 4836 (y compris
les fonds affectés a des dépenses spéciales, transférés de Pexercice précédent,
et le produit a titre de dépenses périmées de Pexercice 1851),

O Ao 447,957,616 46
Recouvrements effectués sur le méme exercice, jusqu’a
Pépoque de sa cloture . . . . . . . . . . . . 146239211 9

Droits et produits restant a recouvrer . . . . . . fr. 1,748,404 B3

§ 4. — Fixariox pu réstirar cExerar pu Bupcer.

Dépenses. T . fr. 156,504,618

[/
<N

SAvOIR -

1° Dépenses ordinaires & charge de P'exer-
cice (sauf régularisation de la dépense de

A seeorter. . . . fr. 156,504,618

<
<o
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Rerorr. . . . Ir. 156,504,618 56
573,000 francs dont il cst parlé plus haut,
page 128). . . . . . . . . . .fr. 140,848,771 Of
2> Dépenses pour des services spéciaux . 8,878,878 91

3¢ Excédant de dépenses de Pexercice
1853 (sauf réglement définitif du Budget de
cet exercice par la Législature). . . . . 6,776,968 64

Sowue fcaLe. . . fr. 156,504,618 56

Recetles . . . . . . . . . . . . . . . . .146239.211 91
Savom :

1° Fonds reportés de exercice 1853 pour

divers services spéeiaux . .. . . .fr. 3,108,865 86
20 Produit a titre de dépenses périmées

de Pexercice 1851 . . . . . . . .. 73,786 53

3¢ Recouvrements effectués sur droils
constatés au profit de Pexercice 1856. . . 145,056,559 52

Soume £caLe. . . fr. 146,239,241 91

Excédant de dépenses a transporter en dépense extraordi-
naire au compte de Pexercice 1857. . . . . . . .fr. 10,265,406 65

Ainsi fail et délibéré a Bruxelles, dans les séances des 3,7, 10, 15 et
23 décembre 1839.

Pir orDONNANCE : La Cour ves Compres :
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Ta. FALLON.



