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’assises est réglée conformément aux prescriplions des art, 252, 253 et 234 du
Code d'instruclion criminelle.
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DEVELOPPEMENTS.

MESSIEURS,

Je nc me dissimule pas que les membres de cette Chambre doivent user avec
beaucoup de réserve et de discrétion du droit d'initiative. Aussi, naurais-je pas
cu un seul instant Vidée de déposer unc proposition de loi, si je navais eu la
convietion gue Jexprimais le veeu de lous les hommes pratiques, ¢esi-a-dire

de la magistrature et du barreau ; si, en oulre, en proposant de revenir an Code
" Finstruction criminelle, je ne venais soumetire & votre approbation un systéme
qui a fonctionné pendant quarante annces. sans soulever de eritiques séricuses.

Voici, Messieurs, le texte du projet de loi que j’ai cu Ihonneur de déposer sur
le bureau :

« Lart. 4er de la loi du 415 mai 1849 est abrogé.

» La composition des Cours d’assiscs est réglée conformément anx prcscnptnons
des art. 252, 255 et 254 du Code d'instruction criminelle. »

Ces articles sont ainsi congus -

« Art. 232. Dans le Département ou siége la Cour impériale
seront tenues par cing de ses membres, dont I'un sera président.

» Le procureur général, ou Pun de scs substituls, y remplira les fonetions du
Ministérc public.

. les assises

» Le grellier de Ja Cour y exercera ses fonetions.

» Art. 253. Dans les autres Départements, la Cour d’assises sera eomposée -
o d’un membre de la Cour impériale, délégné a cet cffet, et qui sera le président
des assises ; 2° de quatre juges pris parmi les présidents et les juges plus aneiens
du tribunal de premiére instance du lieu de la tenue des assises ; 3° d’un substitut
du procurcur général, qui portera le titre de procureur impérial eriminel ; 40 du
greflier do tribunal de premiére instance.

» Awrr. 254. La Cour impériale pourra cependant déléguer un ou plusieurs
de ses membres, pour compléter le nombre des quatre juges de la Cour d’assises.»

Sauf quelques dénominations qui apparlicnnent 4 I'époque i laquelle a été
promulgué le Code d'insiruction criminclle, c’est le systéme qui a fonctionné
jusqu’en 1849.

Le 15 mai 1849, une loi a changé la composition des Cours d’assises. L’art, {er
dont j’ai Yhonneur de proposer Pabrogation porle : '

« Art. 4¢°. Dans toutes les provinces, la Cour d’assises sera composée :

> 4° D’un membre de la Cour d’appel, délégué a cet effel, ct qui sera le pré-
suient des assises;

» 20 De deux juges pris parmi les présidents et les juges les plas anciens du
tribunal de premiére instance du lieu de la tenue des assiscs;

» 3° Du procureur-général ou de I'un de ses substituis dans la provinee ol
siége la Cour d’appel, ct, dans les aulres provinees, du procureur du roi ou de I'un
de ses subslituts prés du tribunal de premiére instance du lieu dela tenue des
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assises, & moins que le procureur-général ne se réserve de porter lui-méme la
parole, ou ne délégu e ses fonetions & P'un de ses substitats prés la Cour ;

» 4» Du greffier du méme tribunal.

» La Cour d’appel pourra cependant déléguer un ou plusieurs de ses membres
pour compléter le nombre de trois juges de la Cour d’assises. »

Cette loi qui a ét¢ portée surtout dans un but d’économie, a désorganisé les
tribunaux de premiére instance. De plus, elle constitue une anomalie dans Yorga-
nisation judiciaire.

Je dis quelle a désorganisé les tribunanx de premiére instance, paree que.
pendant toute la durée des assises, dans les grandes villes ou les fonctions de
président du tribunal de premiére instance sont trés-importantes. ce magistrat se
tronve obligé d’aller siéger &4 la Cour d’assises.

Peu de temps aprés la promalgation de la loi de 1849, la Cour de eassation, par
un arrét en quelque sorte disciplinaire, a décidé que le président du tribunal de
premiére instance ne pourrait pas se faire remplacer 4 la Cour d’assises par un juge,
en invoquant les exigences du service du tribunal. 1l n’y a que Pexcuse de maladie
qui puisse étre admise. I en résulte done que, pendant plusicurs mois de Uannée,
" le magistral le plus occupé du palais de justice ¢t e plus diflicile a remplacer se
tronve enlevé & ses fonctions.

Pour avoir une idée des devoirs imposés au président du tribunal de premiére
instance, il suffit de lire dix lignes extraites du dernier compte rendu des travaux
du tribunal de premiére instance de Braxclles, ¢l que je trouve dans la Belgique
Judiciaire du 2 janvicr de celte année :

« Le président du tribunal. — Ce wagistrat a prononcé sur 440 référés a
Paudience, 230 demandes d’assigner & bref délai, 120 demandes de saisic-arrét,
gagerie, ete. , 98 ouvertures de testaments , non compris ceux présentés par les
juges de paix, 41 demandes admises d’arréler des débiteurs étrangers, 130 arres-
tations par mesure de correction paicrnelle, dont 75 adinises, 33 rejetées ou
retirées, 23 nominations de notaires pour représenter des non-présents, 29 envois
en posscssion, 6 ordonnances d’exequatur de sentences arbitrales, 4 demande de
mise en liberté d’aliéné séquestré, 11 demandes semblables, faute de consignation
d’aliments de débiteurs incarcérés, 1 no.nination de notaire pour conserver des
minutes, 2 nominations d’experts en exéeution de conventions, 6 demandes de
femmes mariées a fin d’inscription contre le mari, 6 ordres amiables. »

Voild quelle est Pimportance de ces fonctions; jajouterai qu’elles exigent des
qualités ot des connaissances toutes spéciales. 1l n’y a donc pas de magistrat pluas
difficile & remplacer. Chef du corps, il doit régler Pordre du service, il doit avoir
connaissance de ce qui s¢ passe dans toutes les chambres du tribunal.

Cependant, 1l ne peul souvent, dans 'intervalle des séances de la Cour d’assises,
vaquer & aucune de ses fonctions. Ainsi, lorsqu’une affaire erimiinelle dure plu-
sieurs jours, le président du tribunal de premicre instance, en arrivant chez lui,
aprés laudicnce, alors qu’il est libre et qu’il ne demanderail pas mieux que de
vaquer aux devoirs de son office, est obligé de renvoyer les justiciables qui se
présenient devant lui dans les cas d’urgence tels que les arrestations, ele. 1l est
obligé dec répondre que la loi le Jui interdit formelleinent & peine de nullité, Il
nc pourrait pas méme appointer une requéte.
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Yous voyez, Messiears, quelle perturbation la loi de 1849 jette dans les travaux
du tribunal.

De plus, ce systéme est unc anomalie dans notre organisation judiciaire.
D’aprés 'économic du Code, une Chambre du conseil, composée de trois juges,
examine d’abord la proeédure criminclle. La Chambre des mises en accusation.
composée de cing juges, déeide ¢'il y a lien & renvoyer devant la Cour das-
sises.

Une Cour d’assises, composcée également de eing juges, statae en dernier ressort.
applique la peine el a quciquefois & se prononcer indirceiement sur la question
de compétence.

En effet, si le jury déelare le fait constant, bien qu’il y ait arrét de la Chanbre
des mises en accusalion, il est possible que la Cour d'assises décide que le fait ne
tombe pas sous Papplication de la Joi, absolve Paccust et renverse ainsi Parrét de
la Chambre des mises en accusalion, ,

Ce n'est pas sans de graves molifs que le Code d'instruction criminelle avait fixé
i cing membres le personnel des cours dlassises. Celte question fut mirement
débattue et 'on erut que, tant pour la dignité de audience qu’a raison de Pim-
portance des fonctions de la Cour, il était important non-seulement quelle fut
composée de cing magistrals, mais antant que possible de cing magistrats mem-
bres de ta Cour d'appel.

Il ne faut pas perdre de vue que les fonctions de membre de la cour d'assises
ne consistent pas uniquement & assisier aux débals et & sanctionner le verdict du
jury. Les questions de droit les plus graves se présentent & son examen ; elle a &
statuer sur des intéréts civils qui peuvent s’élever aux sommes les plus considé-
rables.

Est-il convenable, cst-il juste quune cour d’assises composée souvent comme
Pest un tribunal de premiére instance, car il arrive quelyuefois quelle est présidéc
par le président du tribunal assisté de deux juges, est-il convenable qu'une telle
cour prononce en dernier ressort dans de semblables aflaires ?

Aussi, Messicurs, la commission qui a ét¢ pommée en 1855 au Département
de la Justice s'est-clle prononeée pour le retour pur et simple au systéme du Code
d’instruction criminelle. Elle sappuyait sur Pexpérience, sur la maniére dont ce
systéme avait fonctionné.

Plusieurs autres projets ont ¢lé successivement discutés : le systéme francais
qui consiste & composer Ja Cour de trois conscillers ; un autre enfin qui place ia
Cour d’assises au chel-licu ol si¢ge Ia Cour d’appel, d’aprés lequel il y aurait une
chambre criminelle a la cour d’appel, laquelle irait dans chaque chef-lieu de
provinee tenir les assises. Tous ces sysiémes peavent aveir da bon, je ne veux
pas méme dire, dés & présent, qu’il 0’y en ait pas de meilleur gque celui du Code
dinstruction eriminelle, mais cc qui est certain c’est que, du moment ou il faut
revenir a un provisoire, aucun n'offre plus de garanties que celui qui a déja fait
ses preuves.

On m’objectera peut-éire : Pourquoi n’avez-vous pas atiendu que le Gouverne-
ment présentit un Code d’organisation judiciaire complet ?

Il en a déja été présenté un par 'honorable M. Nothomb ; il se trouve retiré par
suite du renouvellement partiel de la Chambre. J’ai pensé, Messieurs, qu’un projet



LN 7.] (6)

complet ne pourrait étre volé qu'apres de longues et laborieuses discussions, et
quaprés avoir é1¢ adopté par la Chambre il serait probablement amendé par le
Seénat. en un mof, que ce ne serait qu’aprés plusieurs années que nous pourrions
inserire ce code dons notre législation.

En attendant, tous les hommes pratiques se plaignent de V’état actuel des choses
el, provisoire pour provisoire, j'ai eru qu’il valait micux prendre le systéme du
Code dinstruction criminelle que le systéme de Ja loi de 1849.

La Constilution a rang¢ parmi les objets les plus importants, les plus urgents,
Yorganisation judiciaire ; néanmoins, depuis 1830, d’autres préoccupations ont
détourné le législateur de ce soin.

On a résolu ces questions par piéees et morceaux en quelque sorte.

Nous avons eu la loi du 4 aotit 1832, les lois sur le jury, la loi de 1849, mais
jamais un Code d’organisation judiciaire. Guelque urgent que fat le sujet, il s’est
trouveé que la gravités des questions soulevée a souvent arrété le législatcur comme
le pouvoir exéeutif.

Ce nest, Messieurs, guw'avec une grande réserve gu’on peut toucher au Code
#’instruction criminelle, qui, cn définitive, offrc une grande harmonie ct est
¢laboré avec infiniment de soin; vouloir changer un article sans modifier tous
ceux qui s’y rapportent, ce serail rompre celie harmonie si nécessaire dans
Fadministration de la justice.

Ce que jc viens done vous proposer, Messicurs, ¢’est uniquement de rendre a
notre procédure criminelle el & notre organisation judiciaire Pharmonie qui a été
rompue par Ja loi de 1849. Ce ne scra sans doute qu’une modification provisoire.
Je ne doute pas qu'un code d’organisation judiciaire ne vous soit proposé ultérieu-
rement, ¢t alors vous aurcz nalurcllement & discuter lous les systéines qui se sont
produits 3 celte oceasion.

Messieurs, qu’il me soit permis de dire, en terminant, que le systéme qui com-
pose la Cour d’assises de trois conseillers, systéme qui me scra, sclon toules les
probabililés, opposé le pius généralement, paree quil est adopié en France; que
ce systeme est corrclatif & bien d’autres modifications.

Ainsi, l¢ membre de la commission spéeiale nommée par le Gouvernement, et
composce de jurisconsulles éminents, réunissant & une science profonde une lon~
gue expérience des affaires judiciaires; le membre qui a proposé que la Cour
d’assises fut composée de trois conseillers, a demandé un autre changement qui en
dépend essenticllement. En olant & la Cour d’assises 'importance que lui donne le
Code de 4808, il lui otait aussi une partie de ses fonctions ; ainsi, il supprimait le
droit de prononcer sur les intéréls civils, en cas d’acquittement et sur les dom-
mages-iniéréls réclamés & charge de la parlie civile par Paccusé qui vient a étre
acquitte.

Messieurs, je crois, pour ma parl, que si on considére la mission de la Cour
d’assises au civil ou au eriminel, il est jusle de la composer de cinq magistrats
de Vordre supéricur, d’abord cu égard au prestige que doit avoir un tribunal aussi
élevé ; ensuile parce qu'en maliére criminelle, comme en matiére civile, ce vest
pas trop exiger que de demander ces garanties pour la composition d’une Cour qui
décide en dernier ressort de honneur et de la fortune des citoyens.

.



