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Chambre des Représentants.

Skance ov 4 Mar 1859,

BUDGET DU DEPARTEMENT: DES RINANCES, POUR L’EXRRCICE 4860 (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DE RENESSE.

Messicurs,

Le Budget du Département des Finances n’a subi que peu de variations
depuis l'organisation économique introduite en 1849 par 'honorable Ministre,
M. Frére-Orban; alors, des réductions trés-considérables furent successi-
vement cffectuées dans les différentes branches de cette vaste administration .
sans que les services si importants des recetles et de la surveillance douaniére
aicol eu 3 en souffrir.

Il est au contraire démontré par I'exposé des molifs du Budget du Dépar-
tement des Finances pour Pexercice 1860, que les receltes confides directement
aux soins de ce Ministére ont suivi une progression trés-marquanle , et la pro-
portion entre les dépenses de ce Déparlement el les recelles opérdes par lui,
s'élevant encore en 1847 4 12.24 p. %, a é1é réduite d’année en année, pour
tomber, en 1838, 4 9.49 p. %o et méme 4 8.95 p. Y%, si Von dégage des dépenses
celles qui ont eu pour objet Famélioration du sort du personnel subalterne.

Cette impulsion économique que contlinue a suivre le Département des Finan-
ces a 61¢ juslement appréciée par la quatrieme section, qui, dans la discussion
générale, pour témoigner & honorable Ministre des Finances toute la satisfac~
tion qu’'elle en éprouve, félicite M. fe Ministre de ce qu’il dirige constamment
celle administration si vasle el si compliquée, d’aprés les traditions de celte

I3

(") Budget, n° 407.

(*) La section centrale, présidée par M. Venmarcen, était composée de MM. Lauery, oE Bok,
Mascant, pE Rexgsse, ALLasp et Van Iseonen. ‘



[Ne 171.) . {(2)

sage économie qu'il avait inaugurée en 1849, et que ses honorables successeurs
ont mise pareillement en pratique.

Si, d’'une part, pour les besoins du service, de nouveaux crédits sont pos-
tlés, 'on voiL en effet que Padwinistralion supérieure des finances cherche &
les atténuer, en proposant des réduclions ou transferls presque équivalents
sur d’autres articles de ce Budget.

Aussi la section centrale en se joignant, & Funanimité de ses membres, aux
félicitations de la quatriéme section, croit, a cet égard, devoir donner a I'ho-
norable Ministre des Finances une marque publique de satisfaclion de ce que
celte administration continue i suivre cette direclion économique, tout en
améliorant la position des employés inférieurs et en maintenant ce grand ser-
vice public a la hauteur des besoins de I'Etat.

Le projet de Budget du Ministére des Finances, pour 1360,

séleved. . . . . . . . . . o . . o . L fr. 11,6423511 »
Celuipour 1859 a été fixéa. . . . . . . . . . 11,505,361 »
ce qui présenle une augmentationde. . . . . . .fr. 47,150 »

La premiére augmentation de 40,000 francs est heureusement justifiée par
la progression constante des revenus de PEtat, ce qui entraine naturcllement
une élévation du crédit affecté aux remises des receveurs des contributions
directes, des douanes et accises. Les autres modifications, se rapporlant avx
articles 14, 15, 16, 18 du chapitre IlI, se résument en une augmentation de
9,150 francs, et sont réclamées par les exigences du service pour quelques em-
plois nouveaux; mais pour compenser aulant que possible celle augmentation
de dépense, le Département des Finances propose une réduction de 4,000 francs
provenant de la suppression de quelques préposés de douanes.

Différentes autres augmentations et transferts , indiqués aux articles 20, 23
ct 25 du méme chapitre, étant diiment justifiés, n’ont pareillement donné

lieu 3 aucune observalion, ni celles qui figurent aux articles 26 et 27 du cha-
pitre 1V.

Voici I'analyse de I'examen en seclions :

Dans la discussion générale, la 4me section félicite M. le Ministre des Finances
de I'économie qu'il apporte dans son Bugel et du soin avec lequel, chaque fois
qu’il doit augmenter les dépenses d'un service, il cherche les moyens de dimi-
puer les dépenses des aulres.

Les différents articles ainsi que le Budget ont été ensuite adoptés par toutes
les sections, qui ont cependant formulé les observations suivantes :

Art. 6.

La 6me section demande si la place de chimiste & la monnaie est supprimée ,
aucune allocation n'étant poriée au Budget.

Anr. 8.

La méme section désire connaitre s'il ne serait pas plus favorable, pour les
intéréls du trésor, de frapper des piéces de bronze au lieu de piéces de cuivre,
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puisque déja actuellement, une grande quantité de monnaie francaise, en
bronze , circule dans le pays.

Art. 14,

Cette section recommande aussi an Gouvernement la suppression des droits
de pesage pergus par les employés de la douane; elle le demande dans I'iniérét
de la dignité de ces employés, el elle croit que I'Etat n’y perdrait rien.

Ant. 21.

La 1r¢ et la 5me section demandent si la somme de 26,000 franes, qui est la
méme que celle portée au Budget de 1859, a un caractére éventuel , ou si elle
est employée actucllement a I'égard de fonctionnaires déterminés; dans ce der-
nier cas, quel est le nombre de ces fonctionnaires, et le chiffre de leurs traite- -
ments d’attente?

Le Département des Finances, ne pourrait-il pas les replacer ? On demande
Fétat nominatif.

Art. 26.

La 6o¢ section demande si le systéme de timbre cireulant, pour les effets de

commerce a Pétranger, ne pourrait pas étre admis pour les cffels de com-
merce tirés du pays.

Elle croit aussi devoir appeler toute Pattention du Gouvernement sur la qua-
lité du papier timbré.

Anrr. 27.

La méme section désire avoir des explications sur les litt. 2 ¢t Aki; il doit y
avoir des erreurs.

Awrt. 28.
La 6me section demande si, en présence des ventes faites des domaines de

T'Etat, il 0’y aurait pas lieu de réduire la dépense de cet article.

Arr. 34.

La 4we section appelle attention du Gouvernement sur les modifications a
apporter aux statuts de la caisse générale de retraile ; modifications qui ont été
souvent réclamées.

DISCUSSIONS EN SECTION CENTRALE.

o

DISCUSSION GENERALE.

La section centrale s'associe aux félicilations exprimées par la 4™c seetion a
Ihonorable Ministre des Finances , pour la direction économique, qu’il ne cesse
d’introduire dans cette grande administration publique, tout en la maintenant
a la hauteur des besoins de I'Etat.

2
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DISCUSSION DES ARTICLES.

La section centrale, aprés avoir successivement examiné les observations
présentées par quelques seclions.sur divers articles de ce Budget, a décidé
quelles seraient communiquées an Déparlement des Finances, et les réponses
insérées au rapport.

Afin de faciliter 'examen du Budget des Finances et pour ne pas devoir répé-
ter les observations présentées par les sections, ces demandes et réponses seront
imprimées dans Pannexe a la suite du rapport de la section centrale.

La section centrale a adopté tous les articles du Budget ; toutefois , a l'ar-
ticle 28 du chapitre 1V, sur la proposition de plusieurs membres, il a été décidé,
a Punaoimité de ses membres, que 'on rappellerait & l'attention toute particu-
liere de M.le Ministre des Finances, les réclamations adressées depuis quelgue
temps par les habitants avoisinant la forét de Soignes, ayant rapport aux
grands dégals occasionnés par le gibier, el notamment par les lapins, qui
peuplent outre mesure cetle propriété domaniale. Ce serait un véritable déni
de justice de ne pas faire,, au plus tot, droit & des réclamations aussi fondées;
il parait, en effet, 4 la section centrale, que les propriétaires et fermiers loca-
taires peuvent demander, avec raison, ¢ue Padministration des eaux et foréts
prenne les mesures les plus efficaces afin de faire cesser cet état de choses, si
déplorable pour les intéréts agricoles de ces cullivateurs.

La section centrale ose espérer que M. le Ministre des Finances prendra ces
justes plaintes en trés-sérieuse considération.

L’ensemble du Budget des Finances, pour l'exercice 1860, a ensuite été

adopté par la section centrale, qui a honneur d'en proposer Uadoption a la
Chambre,

Le Rapporteur, Le Président,

DE RENESSE. YERHAEGEN.
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ANNEXE.

RENSEIGNEMENTS DEMANDES PAR LA SECTION CENTRALE.

QUESTIONS.

Art. 6. — La place du chimiste 4 la monnaie
est-elle supprimée?

Pourquoi le chiffre des appointements du chi-
miste 4 {a monnaie ne figure-t-il plusan Budget?

Quelles étaient les attributions du chimiste?

A-t-il é16 institué ponr surveiller la fabrica-
tion des monnaies?

Ant. 8.— La 6™ section demande s'il ne serait
pas plus favorable de frapper des pidces de
bronze au lien de pidees en cuivre?

REPONSES.,

11 v’y a point de chimiste et jamais il 'y a eun
de chimiste chargé de surveiller la fabrication
des monnaies.

A la suite des plaintes que snseitaient les éma-
nations produites par les opérations d'aflinage a
Fhotel des monnaies, une commission spéeiale,
et plus tard le conseil supériemr d’hygitne, s'oc-
cupérent de rechercher les moyens d'y metlre un
terme.

Un chimiste fut appelé & surveiller ces travaux.
et Vaffinage s'exéeutant pour le compte exelusif
de Ientrepreneur, le surveillant fut rétribué pav
ce dernier.

Le Gouvernement, de concert avec le conserl
supérieur, prit plus tard un arrété pour régle-
menter la marche des teavaux d'aflinage.

L'agent dabord choisi fut alors remplacé par
un autre chimiste ayant particuliérement la mis~
sion de veiller 4 I'exéeution de ce réglement.

Vindemnité fut augmentée de 300 francs
payés par I'Etat; Uentrepreneur vevsa au trésor
une somme de 1,500 franes par an, et l'en fit
figurer an Budget des dépenses le traitement du
chimiste.

Le titulaire a inféré notamment de ces cir-
constances (u'il devait é&tre envisagé comms
fonctionnaire public, ayant des dvoits éventuels
A une pension & la charge de 'Etat. — Le Mi-
nistre des Finances a contesté cette préiention,
et comme les fonctions de cechimistesont venues
A cesser pour des molifs que Je Moniteur a fait
connaiire, il a paru inutile de maintenir upe
allocation an Budget, les sommes payées par
I'entrepreneur de Yaffinage étant d'ailleurs suffi-
santes pour indemniser I'agent qui sera chargé
de la surveillance dont on vient de parler.

Depuis 1834, cette queslion a été posée plu-
sieurs fois devant la Chambre, etaprés plusieurs
enquétes et des rapports trés-développés, elle a

été résolue négativement.
]
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QUESTIONS.

Art. 14, — La 6" section recommande au
Gouvernement Ja suppression des droits de pe-
sage per¢us par les employés de la donane.

La section centrale décide non pas de recom-
mander la suppression, mais de demander des
renseignements an Gouverpement.

Anr. 21, — La 17 et la 5™ section ont de-
mondé quel cst Je nombre des emplovés et quel
est le chiffre de lenr traitement?

3. le Ministre na-t-il pas oceasion de replacer
ces employds?

La section centrale décide que cetle dernaére
question sera soumisc & M. le Ministre.

(6)

REPONSES.

Des renseignements trés-étendus 3 ce sujet se
trouvent : .

i* Dans le rapport de la section centrale en
date du 21 mars 4834, n° 193, annexe n° 2
(Budget des Finances);

2° Dans le projet du Budget des Finances, pré-
senté le 6 février 4833, n® 106, annexes n** 2,
det4;

3° Dans le rapport de la section centrale du
8 décembre 4836, n° 31 (Budget des Voies el
Moyens).

Ces renseignements répondent amplement 3
la demande de la 6™ section.

Cependant, Ja question ne doit pas éire con-
sidérée comme définitivement tranchée; elle con-
tinue 3 fixer I'attention du Gouvernement, et une
commission spéciale chargée d'examiner diverses
questions relatives aux monnaies, en fera de
nouveau l'objet de ses délibérations.

Ces frais pe sont dus que si le commerce de-
mande aux employés de Ja douane, de constater
pour lui, les quantités de marchandises soumises
a la vérification. On peut donc toujours s'en
affranchir.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement recher-
chera les moyens de supprimer totalement ces
frais, s1 c'est possible; mais la question présente
des diffienltés non-seulement & cause des avan-
tages pécuniaires que le mode actuel assure & cer-
tains employés trop peu rétribués, avaptages
dont on ne peut les priver sans compensation,
wais encore par suite de la nécessité de parer aux
abus qui pourraient mattre de la suppression
méme de ces émoluments.

L'administration des contributions directes,
donanes et accises compte encore 28 fonction-
naires en disponibilité, sur ce nombre, 9 ayant
été replacés et ayant préféré remoncer i tout
traitement plutdt que de se rendre 4 leur poste,
ont é1é maintenus dans cette posilion i la condi-
tion qui leur avail 6té proposée, c'est-d-dire sans
traitement ; les 19 autres, dont le traitement de
disponibilité s'éléve ensemble A 24,550 francs,
et dont la plupart (17) étaient des employés
comptables, n'ont pu étre replacés soit parce
qu'ils ne sont plus en mesure de fournir le cau-
ticnnement requis par la loi, soit parce quune
occasion convenable ne s'est pas présentée, soit
enfin parce que le moment de leur mise i la re-
traiteest prochain,
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QUESTIONS.

Arr. 26. — La 6" section Jdemande si le sys-
téme de timbre civculant pour les effets de com-
merce 3 Pétranger, ne pourrait pas étre admis
pour les effets de commerce tivés du pays?

Elle appelle toute I'attention du Gouverne-
ment sue la qualité du papier.

[Ne 171.)

REPONSES.

Les motifs qui ont détermiué la création du
timbre adhésif ne se font pas sentir en ce qui
concerne les effets de commerce créés et payables
en Belgique.

Quant un effet créé 4 Pétranger étsit payable
en Belgique, ou devait ¥ faire l'objet de négo-
ciations, la personne qui voulait en faire usage
élait obligée de requérir le visa pour timbre
avant de pouvoir y apposer sa signrature. Il en
résultait des courses, une perte de temps, que la
foi du 14 ao0t £837 a eu en vue de faire dispa-
raitre. Mais, quand il sagit d'effels eréds en Bel-
gique, ces inconvénients ne se présentent pas:
que le négociant veuille faire timbrer ses vignel-
tes, qu'il achéte du papier timbré ou des timbres
adhésifs, la conrse au.burean du receveur sera
loujours nécessaire; son approvisionnement exi-
gera la méme perte de temps. On ne voit donc
pas lavantage que retirerait le commerce d'une
extension du systéme créé par laloi de 1837 pour
les effets venant de V'étranger.

An point de vue des intérdts dun trésor, on
s'exposerait & diminuer les entraves apportées 2
fa fraude. Dans le systéme actuellement en vi-
gueur, I'effet, dés qu'il porte une signature, ne
peut plug étre revétn de la formalité du timbre
sans payement de Famende.

Avec le timbre adhésif introduit pour les ef-
fets créés a I'étranger, on parvient facilement &
se soustraire a I'npplication de la pénalité. Clest
ainsi (ue, lorsque la distance qui sépare le pre-
mier endossenr belge du domicile du dernier por-
teur le permet, celui-ct lui renvoie V'effet pour
apposer le timbre au recto, ou dans le blanc qui
a él¢ menagé au verso.

1l s'est produit un autre genre de fraude: le
premier endossenr belge appose e timbre adhésif
sur I'effet, le signe, mais ne le date pas; en cas
de protét, cette dernidre formalité est remplic.
Si effet est pay¢ volontairement, on détache le
timbre qui est renvoyé au sigmalaire pour en
faire de nouvean wsage 2 1a premidre occasion.

Ces observations semblent suffire pour faire
écarter I'extension du timbre adhésif aux effets
eréés en Belgique.

Quant an second point, I'administration veille
avec attention la plus sévére 3 ce que le papier
qui lui est fourni soit de la meilleure qualité, et
refuse impitoyablement celui dont la fabrication
laisse & désirer. Mais quelque soin qu'elle apporte
dans ses vérifiations, on congoit que dans la

grande quantité qui lui est liveée, il s'en trouve
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QUESTIONS.

Arr. 27. — La 6™ section demande des ex-
plications sor les litt. & et hh. 1} doit y avoir des
erreurs.

Ant. 28. — La 67¢ seclion. — En présence
des ventes qu'on a faites des domaines de I'Etat,
0’y aurait-il pas moyen de réduire Ja dépense?

Ant. 34. — La 4™ section appelle 'attention
du Gouvernement sur les modifications A appor-
ter aux slatuts de la caisse générale de retraite,
modifications qui souvent ont &6 réclamées.

(8)

NEPONSES.

parfois certaines pavties dont la mise en usage
révele des défectuosités non remarquées lors de
la réception.

Dans le but de faire dvoit, le cas échéant, aux
réclamations bien fondées des contribuables, il
est prescrit aux complables de renvover au ma-
gasin général les papiers de mauvaise qualité,‘
alors méme que déjd on aurait commencé 2 s'en
servir.

L'administration tiendra note de la rccom-
mandation de la section centrale, et sappliquera
A écarter dans I'avenir tout nouvean sujet de
plainte.

En effet, la somme de 2,480 francs qui figure
au litk. z, doit etre de 2,780 francs, mais par
contre celle de 4,700 franes portée au litt. w ne
devrait etre que de 4,400 francs.

C'est dans les devx cas une somme de 4,180
francs quiest demandée pour les deux litt. w et x.

Pour ce¢ qui concerne le litt. bk, il 0’y 2 pas
d'erreur.

Si Ja somme de 3,500 francs demandée ne re-
présente pas les trailements de quatre agents
jouissant de traitements de 200 & 800 francs,
c'est qu'elle est destinée 3 payer en outre les frais
de route ¢t de séjour des ingénienrs chargés
de Ia surveillance des exploitalions de minerai
de fer.

La vente des bois domaniaux a permis d'opérer
quelques réductions sur la dépense; mais il est
néanmoins indispensable de maintenir le erédit
demandé, parce que Vaccroissement d'étendue
des bois communaux et d'établissemements pn-
blics, exige une augmentation de dépense, la-
quellesera couverte parta majoration des sommes
que les communes et _les élablissements publics
rembourseront an trésor, et dont Je montant fi-
gure au Budget des Voies et Moyens.

Un avant-projet de modifications a la loi du
8 mai 1850 est formuls; il est en ce moment
soumis aux délibérations de la commission adu-
nisirative de la caisse générale de retraite.



