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Chambre des Représentants.

Staxce pv 3 Fevrier 1859,

REVISION DES EVALUATIONS CADASTRALES.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

De tous les impols directs, la contribution fonciére est un des plus impor-
tants et des plus anciennement élablis.

Dans le principe, le mode de perception n’était pas ce qu'il est devenu de-
puis; le revenu foncier n'élait taxé partout ni de la méme maniére ni sous une
méme dénomination ; au fond, le but que Pon se proposail étail identique.
Dans la plupart de nos provinces, si ce n’est dans toutes, les terres et les
maisons ont él¢ aulrefois cadastrées. Mais dans chague localité, les opérations
de Parpentage et du classement avaient été failes d’aprés des principes diffé~
rents; nulle part I'élalon des mesures n’élait uniforme ; nulle part des régles gé-
nérales et précises n’avaient été suivies pour la classification; les évaluations
différaient essentiellement, et les divers cadaslres n’avaient abouti qu'a des
résultats sans concordance suffisante.

De nos jours, de vastes opérations ont é1é eantreprises dans le bul de donner
des bases uniformes et équitables a la contribution fonciére,

Cest en 1826 seulement qu'elles furent arrétées définitivement dans notre
pays.

Deux opérations distinctes constituent le cadastre : larpenlage parcellaire et
Vexpertise.

Des géometres du Gouvernement, aidés d’arpenteurs de leur choix, ont con-
staté la superficie de chaque parcelle de propriété, et en ont tracé les limites.

Les propriélaires, avertis du commencement des travaux d’arpentage, ont
été invilés a y assisler, puis a venir reconnaitre leurs parcelles.

Des erreurs pouvaient élre commises par les géométres, soil dans I'indication
des parcelles, soil dans le mesurage de leur contenance. Le propriétaire rece-
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vait le bulletin de ses parcelles, et était ainsi & méme de signaler les erreurs et
de les faire rectifier.

Depuis Vachévement du cadastre, des agents spécinux sont chargés d'opérer
aux plans parcellaires Jes changements amenés incessamment par les mutations
de propriété: de sorte que cetle partie matérielle du travail est tenue au cou-
rant.

La seconde partie, expertise, est plus importante, est entourée de plus de
difficultés et exige plus de temps,

Elle comprend trois opérations successives :

L’expertise, ou I'évaluation du revenu

La classification ;

Le classement.

On devait commencer par évaluer, d'aprés des principes généraux, les revenus
imposables de toules les propriétés; puis déterminer en combien de classes
chaque nature de propriété devait élre divisée, a raison des divers degrés de
fertilité du terrain et de la valeur du produil, Dnfin, il fallait répartiv les
propriétés entre les classes établies et déterminer dans quelle classe devait étre
rangée chaque parcelle ou portion de parcelle.

Un personnel spécial composé, pour chaque province, d’un inspecteur, de
plusieurs contréleurs et d'experts, fut créé en 1826, pour procéder, daprés
des instructions propres a établir une warche réguliére et uniforme, aux évalua-
tions des propriéiés délimitées par les géométres.

Les éléments du revenu net des propriétés devant étre puisés dans les baux
a ferme et 4 loyer d'un certain nombre d'années, le Gouvernement a désigné
de préférence pour ces recherches, la période de 1812 a 1826, parce qu'elle
présentait le double avantage de se rapporler a un laps de temps pendant
lequel les relations des diverses parlies du royaume avaient peu différé, et
d'élre conséquemment appropriée & des évaluations qui devaient servir de
base 4 la répartition d'une conlribulion permanente.

Des extraits des baux et des acles de vente enregistrés ont é1é formés par
canton et par commune, ainsi qu’un tableau du prix des denrées d’apreés les
mercuriales de la méme série d'années.

Munis de ces piéces, les agents du cadastre ont procédé a un travail prépara-
toire de I'expertise des communes composant un canton.

Ils ont fail une ventilation sommaire des baux, afin de connaltre approxima-
tivement pour quelle somme chaque nature de biens-fonds comprise dans un
bail, entrait daps le prix total. Op avait ainsi obtenu une premiére idée des prix
communs de fermage des différentes natures de propriété.

!ls ont recueilli ensuite des renseignements sur les produits des différentes
patures de propriétés de chaque commune et des communes avoisinantes. Ils
les ont comparés aux prix de fermage résultant de la ventilation, et ils ont pu
fixer ainsi les prix communs de fermage.

Tous les agents désignés pour un canton ont procédé ensemble 2 la classifi-
cation des propriétés , sans lenir compte des différences 1égéres de revenu, pro-
venant, par exemple, d’'une.culture mieux entendue, d’une plus grande
avance de fonds, ou d’autres causes locales ou accidentelles, |
- Le nombre de classes était Jimité 4 cing pour les terres labourables et pour
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les autres natures de culture dominantes qui, dans certaines communes, présen-
taient une grande variété (*).

Aprés avoir parcouru le territoire de la commune, les agents ont choisi,
dans chaque section, les types ou élalons pour la classification des propriélés
baties et non hities.

Dans les communes rurales, deux ou trois types pour chaque classe de mai-
sons ont éié désignés, sans avoir égard aux sections. Dans les villes el bourgs ol
on a pu se procurer un nombre de baux suflisant pour en régler les estima~
tions, chaque propriété batie a €1é évaluée séparément. et il 'y a point eu de
classification proprement dite pour ces maisons des villes et bourgs.

De méme, une évaluation séparée a eu licu pour chaque usine, fabrique ou
manufacture.

Aprés avoir choisi les types pour les diverses natures de propriété d’une
commune, les agents du cadastre ont assigné a chaque classe son évaluation
particuliére.

Toutes les communes d’un canton ayant été visitées, ils ont fait un nouvel
examen des évaluations par classe qui avaient été d’abord projetées pour chaque
commune ; ils onl ensuile fixé le tarif des évalualions provisoires et ils ont pu
I'établir avee exactitude et dans une juste proportion.

Lorsque le travail préparatoire d’'un canton limitrophe d’une autre province
élait sur le point d'¢lre achevé, les agents des deux provinces ont parcouru les
commounes (ui se touchaient pour arréter, de commun accord, les types, la
classification et les évaluations provisoires de ces communes.

La classification des propriétés d'un canlon élant terminée, il a été procédé
au classement, qui consiste, comme nous lavons dit, & répartic enlre Jes
classes ¢tablies tous les terrains de chaque nature de propriété.

Cette opération a é1é faile par les agents du Gouvernemenl, avec le concours
d’'un indicateur qu’ils désignaient pour chaque commune, de concert avec l'ad-
ministralion communale.

A l'aide du tableau des types, ces agents ont pris de nouveau inspection des
propriétés qui avaient servi & le former, et prenant ces types pour base, ils ont
opéré le classement, en se conformant, d’ailleurs, & ce principe général suivant
lequel on ne devait pas atteindre Pindustrie eaxtraordinadre du cultivateur, ni
par conséquent avoir égard a sa négligence; ainsi, Fon n'a admis de distinetion
dans le classement que pour des différences inhérentes a Pexposition du terrain
ou a la nature du sol.

Enfin, tous les agents qui avaient coopéré a ces lravaux se sont assurés, en
se communiquant les résultats qu’ils avaient oblenus, que la classification et le
classement présentaient, dans leur ensemble, 'harmonie et toute I'exactitude
possible , de commune & commune, de canlon a canton, et de province a pro-
vince.

() La division des lerres en 4%, 27, 5™, 4™ ou 5™ classe, n'a rapport qu'a la comparaison des
terrains de la commune entre eux, et ne s'étend pas & la comparaison des terrains d'une commune
avec cenx d'une autre commune du canton. Clest ainsi que telle terre, qui est de i classe dans
une commune de la situation , pourrait étre de 3™ classe dans une autre.
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Ces travaus préliminaires élant terminés, les agents ont procédé & la ventila-
tion détaillée des baux enregistrés pendant la période de 18124 1826, ainsi que
des baux sous seing privé qu'ils onl pu se procurer pour les biens affermés
dans la commune, et ils sont parvepus 4 établir le détail des prix de fermage
et des charges accessoires, ainsi que les déductions qu'il y avait lieu de faire
pour frais d’entretien des baliments ruraux, maisons et usines.

Le tarif des évaluations provisoires a €1é appliqué aux diverses propriétés non
baties comprises dans les baux ventilés, et I'on a établi dans quelle proportion
les évaluations provisoires devaient étre augmentées ou diminuées, pour éire en
rapporl avec le prix moyen de fermage résultant de la ventilation des baux.

Aprés la ventilation, les agents ont examiné la cause des différences entre le
prix total des baux venlilés dans le canton, el le produit des propriétés releyées
dans les mémes baux, afin de s'assurer si les évaluations provisoives avaient é1é
fixées dans une juste proportion.

Les résuliats de Ja ventilation des baux ont é1é appligués par canlon, pour
éviter inconvénient des locations faibles ou exagérées, passées dans certaines
localités sous l'influence de circonstances étrangéves a la valeur du sol.

Au vu des piéces d'expertise du canton, le Gouverneur de la province en a
prononcé 'admission provisoire.

Les propriétaires ont regu ensuite un bulletin iadiquant le classement de
chaque parcelle et les évaluations.

Les pigces dexpertise de chaque commune ont été déposées & Vadministra~
tion communale pendant un mois, pour étre soumises & 'examen des proprié~
laires.

Des agents de 'adminislration se sont ensuite rendus dans les communes
pour y procéder a I'examen des réclamations. Celles-ci ont é16 soumises a la dé-
cision du Gouverneur, qui a statué aprés avoir pris l'avis de la Députation
permageate.

Des assemblées cantonales , composées de délégués désignés par les adminis-
trations communales , ont été ensuite appelées a examiner el a disculer les éva-
luations provisoirement adroises et & apprécier les réclamalions.

Aprés examen du travail des assemblées cantonales par les Gouverneurs et les
Députations permanentes, les évaluations pour le Royaume ont enfin été sou-
mises a l'approbation du Ministre des Finances.

Telles sont, Messieurs, les opérations anxquelles il a fallu se livrer pour éva-
luer le revenu des propriétés bities et non baties, et pour décréter la péréqua-
tion générale de 'impdt foncier. Il a paru utile de les exposer pour faire mieux
comprendre le systéme du projet de loi.

Les travaux entrepris en 1826 el terminés en 1834 pour sept de nos pro-
vinces, et en 1844 pour le Limbourg et le Luxembourg, présentaient alors tout
le degré d'exactitude qu'il était possible d’attendre d’une opération aussi vasle
el hérissée de tant de difficultés.

Mais le temps a marehé depuis, amenant a sa suite des changements de toute
nature : d’une part, les chemins de fer, les canaux de navigation, les autres voies
nouvelles de communicalion ; de lautre, les défrichements, le drainage, les
mille perfectionnements de la culture ; d’un autre encore les développements, les
créations de industrie; tous ces efforts combinés de l'activité humaine ont
transformé , pour ainsi dire, la nature et la valeur du sol en Belgique.
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Cependant ces changements de valeurs et de revenus ne se sont point pro-
duits partout dans les mémes proportions, et il en est résulté, pour la répartition
de la conlribution fonciére, des inégalités qu'il est juste de chercher a faire
cesser, alors méme que les réclamations qu’elles ont provoquées présenteraient
quelque ekagération.

Depuis plusieurs années déja, des pétitions adressées a la Représentation na-
tionale, appuyées le plus souvent par d’honorables membres de cette Chambre,
ont demandé au Gouvernémenl la révision des évalualions cadastrales , et dans
le cours d’une session antérieure, un projet de loi, ordonnant celte révision, a
é1é soumis 4 la Législature. Ce projet, non discuté, devant étre considéré au-
jourd’hui comme non avenu, le Gouvernement a repris I'étude de cetle ques-
tion. 1l a recherché les moyens de faire droit &4 ce que ces réclamations peuvent
présenter de légilime , et décidé a atteindre le but, il vous a annoncé, dans le
discours du Tréne, a l'ouverture de la session actuelle, un projet de loi sur
cette maliére,

C’est cet engagement , Messieurs, que, d’accord avec mes collégues, je viens
tenir aijourd’hui, en soumelttant & vos délibérations un projet de loi déerétant
une révision des évaluations cadastrales.

Jexpliquerai les motifs et la portée de chacune des dispositions de ce projet;
mais je dois tout d’abord faire connaitre a la Chambre les considérations qui
ont amené le Gouvernement a les adopter.

La premiére question qui s'est présentée est celle-ci : Jusqu'onl étendra-t-on
les opérations de la révision du cadastre?

Sans doute, il ne pouvait s'agir de refaire l'arpentage; celui que nous avons
est satisfaisant, aucune plainte fondée de quelque importance n’a été soulevée
a ce sujet; mais faut-il recommencer toutes les autres opérations du cadastre?
Depuis le commencement des travaux, qui n'ont éLé poursuivis activement qu'a
dater de 1826, le cadastre a déja donné lieu a une dépense de prés de 13 mil-
lions de francs, non compris plus de 7 millions que la conservation du cadastre
a cotité depuis 1835 ? Yeuton faire une nouvelle dépense de 6 a 7 willions pour
recommencer, dans toutes ses parties, un travail qui, malgré tous les soins que
Pon pourrait y mettre, présenterail, aprés un laps de temps plus ou moius
long , les mémes disparates et les mémes défecluosités que celles qui affectent
le cadastre actuel? Mais ce serail entrer dans une voie ruinecuse. Ce serait ad-
meltre, en principe, la périodicité d’une dépense lrés-considérable pour un
résultal passager et imparfait, et la perception de I'impét foncier qui, par sa
pature , devrail étre relativement peu colileuse, finirait par éire plus onéreuse
au trésor que celle d’aucun autre des revenus de I'Etat.

Pour m’éclairer & ce sujet, jai inslilué une commission composée de fonc-
tionnaires de mon Département, dont plusieurs ont fait une étude spéciale de
la matiére , et ont coopéré personnellement aux opérations du cadastre actuel-
lement en vigueur.

Divers systémes se sont produits an sein de cette commission. Celui qui se
présentait le plus naturellement & l'esprit était le systeme de 1826 : maintenir
arpentage , sauf & le rectifier partout ol la chose serail reconnue indispen-
sable, mais refaire 4 nouvecau tous les autres travaux, d'aprés le mode et fes
principes suivis a parlir de 1826,
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Nous venons de voir combien ce moyen serait dispendienx. 1l exigerait un
travail de 5 4 6 années au moins, la création d'un personnel spécial nombreux,
et une nouvelle dépense de 6 4 7 millions,

En supposant, ce que nous n'admetltons pas, que Ja nécessité d’un renouvel-
lement complet de toutes les opérations cadastrales fiit démontrée, serait-il
opportun d'y procéder maintenant ? De nouvelles voies de transport et de com-
munication seront établies; le développement de lindustrie et du commerce ,
les défrichements, le drainage el d’autres progrés de Loute nature feront bientét
sentir leur influence. Dans quelle mesure ces changements modificront-ils les
inégalités des valeurs el des produits de la propriété fonciére dans les différentes
parties du Royaume ? Nous sommes encore Lrop rapprochés du point de départ
des grandes innovations qui se font dans 'ordre matériel, pour pouvoir en ap-
précier les conséquences. Ne trouvera-t-on pas, d'ailleurs, une base meilleure
pour asseoir 'impol foncier? Ainsi qu’un éerivain le faisait remarquer récewn~
ment, fe grand desideratum qu'a présenté jusqu'a présent le cadastre, cest
qu’il soit mis en rapport avec les variations successives de la propriété fonciére.
« La mobilité, dit-il, inhérvente, en effet, & ce genre de propriéiés comme a
» toules les autres, expose un travail qui doit élre essentiellement, pour remplir
» son objet, une ccuvre de vévité, a n’étre plus, du jour au lendemain, qu’une
» fiction mensongére. » Il semble done prudent, tout au moins, d’ajourner
un travail dont 'imperfection se manifesterail bientdt aprés sou achévement.

Mais au lieu de refaire Loules les opérations de celte maniére, ne pourrait-on
pas confier la révision des ¢évaluations cadastrales & des commissions locales
composées de propridtaires et de fonctionnaires? ces commissions ne pourraient-
elles pas étre chargées de désigner dans chaque commune les lieux o des va-
riations se seraient sensiblement produites, et de fixer ensuite le chiffre de 'aug-
mentation ou de la diminution de revenu résuitée de ces modificalions, pour
en faire l'application aux différentes classes actuelles des diverses natures de
propriélés, et finalement & chaque parcelle dans ces mémes localités? Ce travail
pourrail élre comniuniqué aux propriélaires intérepsés, a qui on accorderait
un délai pour se pourvoir éventuellement en réclamation auprés d'une commis-
sion cantonale, dont les décisions seraient soumises a I'autorilé provinciale
investie du pouvoir de trancher le différend.

La premiére objection que souléve ce systéme, c'est qu'il rend inévilables les
opératious de détail si longues et si coliteuses de l'expertise parcellaire; com-
ment supposer, en effet, qu'une commission ainsi composée, en présence des
intéréts multiples qu’elle aurait & apprécier et a concilier, et sous la pression
des influences diverses que ses membres auraient & subir, réussissc jamais & se
mettre d’accord pour déterminer le degré d'importance des changements sur-
venus dans le revenu imposable des propriétés d'une commune, et cela sans
passer en revue loules ces propriéiés? Celte revue devrait nécessairement s'ef-
fectuer section par section, parcelle par parcelle; ce serail done la révision du

cadastre avec ses lenleurs el ses dépenses, moins les garaulies nécessaires a une
exécution bonne et uniforme,

Unaulre systéme encore a é1é indiqué.
La contribution fonciére doit-clle continuer a étre assise sur le revenu des
propriétés? N'est-il pas préférable de la proportionner & la valeur vénale?
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Ce changement radical dans la base de I'impot foncier a été, si pas proposé
avec les développements et les détails nécessaires, au moins indiqué a différentes
reprises, et on peut Vappuyer, il faut bien le reconnailre, de raisons gui ne
manquent ni de logique, ni de valeur. Dans la pensée de ceux qui préconi-
sent ce systéme, il est plus facile, au point de vue pratique, d’établir la valewr
des propriélés, que d’en rechercher le revenu. Au point de vue de I'équité, la
facilité d’apprécier la valeur vénale est encore un molif de préférence, car avec
la valeur vénale pour base, on peut lenir comple des chances de pertes et de
détérioration.

On s’est appuyé sur de nombreux exemples pour prouver que le revenu est
une base vicieuse de I'impét. En y substituant la valeur vénale, on obtien-
drait, dit-on, d’aulres avanlages que ceux qui résultent d'une facilité plus
grande dans lexécution, et d’une proportion plus juste dans la répartition
des charges. Ainsi, 'administration de I'enregistrement serait dispensée de re-
quérir lexpertise des biens compris dans les déclarations de succession ou dans
les actes translatifs de propriété, quand les évaluations ou les prix indiqués at-
leindraient la valeur vénale admise. Dans un grgnd nombre de cas, celte valeur
pourrail servir de base au droit de succession ou d’enregistrementl. La valeur
vénale se constalerait par la venlilation des actes de ventes publiques pour une
période détlerminée, par des états de l'estimation donnde aux immeubles, dans
les partages ou les expertises en malicre de succession; par une ventilation de
baux , de ventes publiques d'herbages, de futaics, ele. Le nombre de classes
serait fixé suivant les besoins indiquds par les élats de ventilation des prix. Le
classement et la fixation des valeurs moyennes seraient confi¢s & une commis-
sion cantonale, composée d'agents du Gouvernement cl d’un expert, et pré-
sidée par le juge de paix. Les ¢valuations seraient communpiquées aux proprié-
laires qui auraient le droit de réclamer.

Mais plusieurs objections sérieuses onl élé failes a ce systéme. La premiére
touche au fond méme de la question. La valeur vénale serait, dans bien des cas,
upe bhase faulive, parce que cetle valeur n’est pas toujours en rapport avec le
revenu. En effet, les prix d’acquisition varient selon le plus ou moins de con-
curreace, d’aprés les counvenances, et parfois méme daprés le caprice de lac-
quéreur. Les actes de vente a main ferme renseignent rarement le prix réel, et
ici il y aurait un double stimulant pour le dissimuler, car on se souslrairait en
méme temps & une partie du droit d’enregistreinent et i une partie de I'impdt
foncier. Une valeur vénale en propriété noa batie ne donne pas le méme revenu
net que pareille propriélé bilie, d’ou cette conséquence que deux possesseurs,
chacun de I'une de ces valeurs, ne seraient pas imposés d'aprés leurs revenus
respectifs. C’est d’ailleurs une erreur de croire que le revenu est plus difficile a
constater que la valeur vénale. Si les baux enregisirés sont plus rares que les
acles de venle, ils conliennent généralement des prix plus réels. Le systéme
suppose un nouveau classement; il y aurait donc nécessairement de nouvelles
experlises et, dés lovs, révision compléle du cadastre, moins larpentage.

Sans admellre que ces objections soient péremploires el de nature a faire
condamner d’une maniére absolue et définitive le systeme qu’elles combattent,
nous devons cependant reconnaitre qu’elles signalent de sérieuses difficultés.

'Nous vous avons dit, Messieurs, quelles sommes considérables le cadastre a
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déja colité an pays, et nous nous sommes demandé si ce serait un acle de bonne
administration que de persévérer, par un renouvellement intégral de toutes les
opérations qui le constituent, dans une voie qui aboutirait nécesdsairement,
aprés up certain nombre d’années. a devoir les recommencer encore et & subir
les mémes dépenses.

Cette ficheuse mais inévitable nécessité nous a fait renoncer a la mesure qui
la produirait , et nous avons cherché par quel autre moyen l'on pourrait, sinon
faire cesser entiérement le mal de 'état actuel des choses, au moins y remédier,
en faisant un sacrifice qui ne serait pas en disproportion avec I'amélioration
réalisée.

Ce but nous a paru pouvoir étre atteint, Messieurs, par le projet de loi soumis
a vos délibérations.

D’aprés ce projel, on maintient 'arpentage, et I'on se borne & reviser les éva-
luations cadastrales, pour constater dans quelle proportion le revenu net différe
aujourdhui de ce qu’il était au moment de la confeclion du cadastre actuel.
Ce revenu servant de base 4 la répartition de Vimpét foncier, la révision ame-
nera un dégrévement i ou il y a actuellement surtaxe, et rétablira I'égalilé
proportionnelle.

-Les nouvelles évaluations auront lieu par une ventilation de baux 3 ferme
et a Joyer et d’actes de vente de produits pour la période décennale de 1849 a
1858.

La comparaison du nouveau revenu a l'ancien se fera par province, par
canton et par commune. C’est dans celte mesure que I'égalité proportionnelle
sera rétablie. Pour I'élendre aux parcelles, il faudrait procéder & une nouvelle
classification et a un nouveau classement parcellaire, et c'est ce que nous avons
voulu éviter. Alors méme que 'on doanerait cetle exlension au travail, on ne
pourrait atteindre la plus value résultant des défrichements, puisqu’ils ont été
entrepris, pour la plupart, sous la garantie de immunilé accordée par la loi
du 25 mars 1847.

Dans les limites que nous proposons, la révision partielle pourra étre terminée
en 18 mois ou deux ans, et il sera possible de soumeltre la nouvelle péréqua~
tion générale de la contribution fonciere entre les neuf provinces, a 'approba-
tion de la Législature, trois ou quatre ans plus 16t qu'on ne le pourrait §il y avait
renouvellement de toules les opérations.

Une autre considération peut étre invoquée & Fappui du projet : cest que,
dans la supposition, trés-improbable toutefois, que le travail fiit insuffisant,
et que l'expérience vint comstater quiil n’alleint pas le but en vue duquel il
aurail é1é entrepris, il 0’y aurait eu ni perte de temps, ni dépense inutile, cat
les opérations effecluées pourraient servir soit & un renouvellement complet du
cadastre , soit méme a constater la valeur vénale a Vaide du revenu, pour le
cas ol 'on youdrait changer la base de impét.

1l nous reste, Messieurs, a vous donner quelques explications sur chacun
des articles du projet.

L’article 1 pose le principe de la révision des évalualions cadastrales.

L’article 2 fixe la période décennale dans laquelle doivent étre puisés les
éléments de cette opération. Il indique, en outre, quels sont ceux de ces élé-
ments qui devront étre consultés pour arriver a constater le rapport du notveau
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revenu imposable & celui qui a été fixé primitivement par le cadastre. Le mode
d’appréciation de ces éléments est le méme que celui qui ful suivi pour les
opérations primitives.

La loi du 3 frimaire an VIl avait admis une période de 15 ans pour consta-
ter le revenu net. On €carlail les deux années pendant lesquelles le taux des
mercuriales du prix des grains avait éé le plus élevé, et les deux années pen-
dant lesquelles il avait été le plus faible.

Ce mode d’opérer présente des complications que 'on peut éviter aujourd’hui
sans inconvénients, ainsi qu'il est facile de s’en convaincre par I'examen des
faits qui se sont produits.

En effet, pour la période des vingt derniéres années, les prix moyens ont
élé :
Pour le froment, 22.36; pour le seigle, 141.65.

La période des quinze années antérieures 4 1859, déduciion faite des deux
années présenlant les laux les plus élevés, et des deux années présentant les
taux les plus faibles, accuse en prix moyens :

Pour le froment, 221.78; pour le seigle, 157.21.
Et pour la période des dix derniéres années les prix moyens sont :
Pour le froment, 237.18; pour le seigle, 157.18.

En présence d’une aussi faible différence entre les prix moyens de chacune
de ces trois périodes, il a paru préférable d'adopler la derniére, comme étant
celle qui offre & la fois le plus de facilité et de simplification pour I'immense tra-
vail de la ventilation des acles & consulter, et comme élanl en harmonie avec la
méme loi du 3 frimaire an VII, qui a aussi admis une période de 10 anndes
pour I'évaluation du revenu imposable des propriétés baties.

Larticle 3 indique Ja marche qui sera suivie pour l'application des résultats
de la ventilation des actes. Dans les villes et , en général, dans tous les grands
cenires de population, le travail s'étendra & I'expertise parcellaire des propriétés
baties, et il y aura un nouveau classement de ces propriélés.

L’article 4 laisse au Ministre des Finances le soin d’organiser et de réglementer
les moyens d’exécution. Celle mesure est nécessaire eu égard aux nombreux
détails d’un aussi vaste travail, détails d’un inLérét trés-secondaire d’ailleurs.

L’article 5 régle la maniére dont les résultals des opéralions seront controlés
et vérifiés. Ces résullats seront examinés et discutés, d’abord par des déléguis
des communes pris parmi les contribuables , ensuile par Vautorilé provinciale.
Ces deux degrés ont suffi précédemment et doivent suffire encore pour éclairer
le Gouvernewment et la Représentation nationale.

Aux termes de Particle 6, ces résultats seront ensuite soumis a la Législature
et devront former la base d’une nouvelle péréquation du contingent de la con-
tribution fonciére. Les Chambres auront donc a se prononcer alors a la fois, el
sur le mérite du travail el sur lapplication qui en sera proposée par le Gouver-
nement dans le projet de loi de nouvelle répartition de cet impét.

Enfin, l'article 7 a pour objet d'ouvrir au Département des Finances un premier
crédit pour le meltre & méme de prendre immédialerent les mesures d’exé-
cution,
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La dépense totale que doivent entrainer ces opérations est estimée a 543,000
francs; un premier crédit de 300,000 francs est demandé ; le surplus pourra
érte inserit au Budget de l'exercice prochain.

Résumons-nous : depuis longtemps des plaintes vives, incessantes, se sont pro-
duites dans le public et dans les Chambres sur la péréquation générale de la
contribution fonciére, telle quelle est déerétée par la loi du 9 mars 1848. Pour
alténuer tout au moins les inconvénients sur lesquels on fonde ces réclamations,
il y a deux partis a prendre : ordonner la révision compléte d’aprés 'une ou
Pautre des bases que nous avons indiquées. ou bien se contenter d’'une révision
partielle, teile que nous avons 'honneur devous la proposer. Le premier moyen,
qui exigerait 5 ou 6 ans de travail au moins et qui cofiterait 6 4 7 millions de
franes, rétablirait une situation que le mouvement continu de la civilisation ,
les fluctuations du revenu de la propriété fonciére, affecteraient du jour au
lendemain.

Par le second moyen , on ne fera cesser, il est vrai, qu'une partic des incon-
vénients de I'élat actuel des choses. En ne procédant pas & une révision générale
par parcelle, on ne rétablira I'égalité proportionnelie que par masse de pro-
priétés , de province a province, de canton a canton et de commune & commune,
et on laissera subsister les inégalités résullant de ce que la valeur de toules les
parcelles d’'une méme commune n’a pas varié dans la méme proportion. Mais
west-il pas vrai, en général, que les différentes classes de terres dans une méme
commune , ont participé , proportionneliercent a leur valeur, aux modifications
qui ont affecté la propriélé fonciére? 1 peut arriver, par exception, que, dans
une localité, des terres rangées avjourd’hui dans la derniére classe , soient de-
venues, depuis les opérations cadastrales, susceptibles d’étre placées dans fa
premiére. Des faits de ce genre sont, sans doute, tellement rares qu'ils ne suffi-
raient pas pour justifier une dépense dix ou douze fois plus considérable que
celle que nous proposons. 11 faut opter, nous le répélons, entre une dépense de
6 4 7 millions, aprés laquelle de nouvelles inégalités ne tarderont pas a se révéler,
ou une dépense d’environ $415,000 francs, qui est suffisante pour faire dispa-
raitre les inconvénients les plus graves de la situation.

En présence d’une pareille alternative, le Gouvernement a cru devoir s’arréler
a ce deraier parti, et il se persuade, Messieurs , que vous reconnaitrez avec lui
qu’a tout prendre, et en tenant comple des difficultés de la question, ce projet
est encore celui qui présente le moins d’inconvénients, et qua ce titre, vous
n’hésiterez pas a Vadopter.

Le Ministre des Finances,

FRERE-ORBAN.



(11) [Ne 71

PROJET DE 101

ROT DYS BELGES,

A lows /mwwzé} o o werner, Salid
Sur fa proposition de Notre Ministre des Finances,

NoUS AVONS ARRETE ET ARRLTONS :

Notre Ministre des Finances présentera, en Notre nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dont Ja teneur suit :

ARTICLE PREMIER.
I sera procédé & la révision des évaluations du cadastre.

ArT, 2,

Les nouvelles évaluations seront ¢tablies sur le revenu net
moyen des propriétds fonciéres pendant la période décennale
de 1849 4 1858 inclus, et constatées par la ventilation :

a. Des baux & ferme et a Joyer pour des propriétés pou-
vant étre données en location ;

b. Des acles de venle de produits pour les autres natures
de propriété,

Les locations effectuées par adjudication publique, de
méme que les baux dont le prix sera reconnu exagéré ou at-
ténué sons Pinfluence de circonstances exceptionnelles, se-
ront écartés de la ventilation.

Art. 3.

Cette révision aura pour objet de constater dans guelle
proporlion le revenu net moyen des propriélés, pendant la
nouvelle période décennale 1849 & 1858, differe des ¢valua-
tions cadastrales actuelles.

Les résultats de la révision seront appliqués :

Par canton, pour les communes rurales, en général, en v
comprenant 'ensemble des propriétés baties et non béties;

Par commune, exceptionnellement pour celles des com-
munes rurales ot 'on pourra recueillir des actes de location
en nombre suffisant pour établir le revenu moyen des pro-
priélés foncicres dans la Jocalilé;

Par parcelle, pour les villeset les communes formant fau-
bourgs, en y comprenant de méme les diverses natures de
propriéiés,
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Art. 4.

Le Ministre des Finances réglementera les mesures et les
moyecns d'exécution.

»

Anrt. 3.

Les résultats de 'opération seront soumis i 'examen d'une
commission, instituée par province et composée d'un délégué
de chaque canton et de chacune des villes ou communes-fau-
bourgs, ayant donné lieu & une révision isolée.

Ces délégués seront choisis par les hourgmestresde toutes
les communes du canton, réunis  cet effet par le commissaire
de 'arrondissement.

Cette commission se réunira au chef-lieu de la province,
sous la présidence du commissaire d'arrondissement. L'ins-
pecteur du cadastre, ainsi que les controleurs spécialement
désignés a cet effet par le Ministre, y assisteront avec voix
consultalive.

Les propositions et évenluellement les réclamations de la
comnmission , seront adressées au Gouverneur, qui, aprés
avoir pris I'avis de la Députation permanente du Conseil pro-
vineial, transmettra le travail au Ministre des Finances, avec
ses observations, §'il y a lieu,

ArT. 6.

Les nouveaux chiffres du revenu imposable qui auront éié
admis par le Ministre des Finances, & la suite de ces opéra-
tions, deviendront la base d'nne nouvelle pérégnation cadas-
trale entre les neuf provinces du royaume, a soumettre & la
Législature.

Art. 7.

Un premier crédit de trois cent mille francs (fr. 300,000)
est ouvert au Département des Finances pour pourvoir aux
dépenses d'exéeution; il formera larticle 42 du Budget de
ce Département, pour l'exercice 1859.

Donné & Laeken, le 2 février 1859,

LEOPOLD.
Par LE Ror:
Le Ministre des Finances,

FRERE-ORBAN.



