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OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES COMPTES,

SOUMISES A L\ LEGISLATURE AVEC

LE COMPTE GENLERAL DES FINANCES POURL [ANNEE 1856.

EXERCICE CLOS DE 1855 ET SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE 1836.

PREMIERE PARTIE,

La lot du 8 juillet 1858 a reporté les traitements des membres de la Cour
des Comptes aux laux ou ils se trouvaicnt avant (u’ils eussent été réduits
par celle du 27 décembre 1848, réduction motivée sur des circonstances ex-
ceptionnelles qui ont cess¢ depuis longtemps.

La Cour des Comptes remercie ici la Législature et le Gouvernement, de
Pavoir replacée au rang que lui avait assigné le Congrés national, en consé-
quence de étendune de sa juridiction et de P'importance de ses atlributions,
telles qu’elles ont été définics dans T'article 116 de notre pacte constitutif;
ce rang lui était d’ailleurs dévolu par la législation qui avait régi la Bel-
gique dans des temps antérieurs.

La Cour a vu avee d'autant plus de plaisir que linitiative du projet de loi
dont elle vient de parler, avait pris naissance au sein de J'assemblée & qui lu
Constitution a déféré la nomination de ses membres, que parmi les hono-
rables signataires de la proposilion, figuraient des Représentants récemment
investis du mandat législatif. 1l Ini a été permis d’en conclure quen dehors
comme au-dedans des Chambres, on rendait justice & la maniére dont elle
gacquitte de ses devoirs, sans jamais se préoccuper d'autre chose que de
Vaccomplissement consciencieux et impartial de sa mission.

I rroveition
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La nature des travaux de la Cour la meltant peu en relief, parce qu'elle
s'est fait une régle d'en entretenir sculement ceux 4 qui elle en doit compte,
elle a éprouvé une douce satisfaction de Paccueil presque unanime fait i la
proposition quila concernait. En effet, la légére dissidence qui s'est produite
en celte circonslance, ne prenait point sa source dans une appréciation quel-
conque de Pusage qu'elle faisait de ses attributions judiciaires et administra~
tives; c’était la pour clle une précicuse récompense de ses travaux, toujours
laboricux ct souvent pénibles, a cause de Fapplication du visa préalable qui
constitue bien certainement la sauve-garde.la plus sire contre Vabus des faits
accomplis,

Le visa, on le sait, donne liea & des contrariétés ct parfois & des tiraille-
ments qui résultent de la nature des choses, comme on Ie verra encore dans
la suite de ce rapport; mais quelle est donc institution humaine parmi les
meilleures qui soit exempte d’imperfection?

La Cour peut aflirmer ct affirme en toule vérité qu’elle fait tous ses efforts
pour concilier les sévérités de son controle avec les difficultés qui, au point
de vue de la comptabilité publique, environnent fréquemment l'aclion ad-
ministrative et gouvernementale; elle est heurcuse de pouvoir déclarer auss
qu'a cet égard BM. les Ministres ont toujours rendu hommage & ses bonnes
intentions, malgré les conflits portés a la connaissance des Chambres.

Elle ajoutera enfin, pour confirmer ce qui précéde, qu'aucun de ces hauls
fonctionnaires n’a encore i faire usage de larticle 44 de la lot du 29 octobre

1846 pour aplanir les diflérends qui surgissaient entre leurs Départements et
la Cour des Comples.

Fournitore des ohiets  Dans notre rapport sur le compte général des finances rendu pour I'année

nécessaires al'alimen-

tation et 5 Ventesien 1854, nous avons résumé les remarques que nous avait suggérées U'examen

veau mode dadjudi- du mode suivi pour Papprovisionnement des objets nécessaires & U'alimen-

o tation et 4 l'entretien des détenus, mode que nous trouvions onéreux au
trésor public,

Nos observations ont déterminé 'honorable Ministre de la Justice & nous
fournir spontanément quelques explications; mais comme celles-ci ne tou-
chaient point dircctement a Pobjet que nous avions en vae, nous avons pre-
senté de nouvelles obscrvations & ce haut fonctionnaire, lequel s'cst empressé
alors d’ouvrir une enquéte administrative dans le but de connaitre & quelles
¢poques et pour quelles périodes et quantités il convenait de procéder aux
adjudications.

Cetle enquéle a eu pour résultat d’engager M. le Ministre de la Justice a
modifier Ie systéme suivi jusqu'alors. Toutefois, en nous communiquant les
avis des fonclionnaires consultés sur la question, il nous a exprimé le désir
de savoir si nous navions pas d’'objections &4 présenter contre les mesures
préconisces.

La Cour a répondu a M. le Ministre de la Justice, qu’en appelant son atten-
tion sur la marche précédemment suivie pour Iapprovisionnement des objets
nécessaires a 'alimentation el a P'entretien des détenus, elle wavait cu dautre
but que de provoquer Penquéte dont il venait de lui faire connaitre le résul-
fat; mais que, quant aux nouvelles mesures qu'il pouvait étre utile de prendre
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dans 'occurrence, ¢’étaient la des questions purement administratives et aux-
quelles la Cour des Comples devait rester étrangére, sa mission consistant 4
apprécier les actes financiers posés sous la responsabilité ministérielle, et non
a y coopérer.

Toutefois, nous n’avons pas pn nous dispenser de reconnaitre que les me-
sures proposces seraient favorables aux intéréts du trésor,

Les remarques que Ja Cour a consignées & la p. 43 de son cahier de 1836,
ont été suivies d'un arrélé royal ainst coneu :

« Lorsque, par des circonstances imprévues, telles que la cherté extraor-
» dinaire des vivres, le petit nombre d'¢léves, ete., la masse de ménage des
» écoles normales de IEtat est insuflisante, il est rendu compte an Ministre
» de Plntérieur du défieit qui en vésulte, et si les dépenses ont été faites
» régulicrement, le Ministre de I'lntérieur peut faire combler le déficit sur
» le erédit affecté aux dépenses diverses des ¢eoles normales, dans le Budget
» de son Département, »

En exdécution de cette disposition, deux subsides, 'un de fr. 5,623 23 c* et
Pautre de fr. 6,477 43 cs, ont été alloués au commencement de 4837, res-
pectivement aux caisses de ménage des écoles de Nivelles et de Lierre, pour
parfaire leurs dépenses de 'année 41856,

Mais ce nouveau mode d'administration n'a point abouti au résullat que
I'on espérait, car la Cour a de nouveau été appelée dans le courant de la pré-
sente annde a liquider, sur le Budget de I'intérieur, des créances que les pro-
viseurs ne pouvaient pas solder, faule de fonds.

Nous avons recherché la cause de cet ¢tat de choses, et nous croyons
Pavoir découverte dans l'absence de dispositions réglementaires applica-
bles & la comptabililé intéricure el & I'administration des écoles normales de
PEtat.

Nous avons conséquemment engagé M. le Ministre de YIntérieur & pour-
voir sans retard & Pexcéeution compléte de larticle 8 de Parrélé royal du
11 novembre 1843, organique de ces écoles, ajoutant que des mesures pro-
pres a prévenir les abus importaient toul aulant au personncl administratif
lui-méme, quaux intéréts du trésor.

(e haut fonctionnaire semble avoir apprécié la justesse de nos observa-
tions, car, par leltre du 8 aout 1858, il nous a fait connaitre que des mesures
allaient étre prises pour assurer d’'une maniére réguliére et précise I'exécu-
tion de l'arrété précité.

La question de savoir si I'art. 16 de la loi de comptabilité permet au Gou-
verncment de disposer des sommes qui, suivant les stipulations des con-
frats, sont retenues sur celles qui sont dues aux entreprencurs en retard de
remplir leurs engagements ,a été vésolue aflirmativement, par celle considéra-
tion qu'un article du budget n’est point augmenté quand on obtient pour un
prix moins élevé une fourniture faite aprés le délai fixé au contrat.

Mais la Cour a cru devoir s'opposer a ce que Fadministration employat a
de nouvelles acquisitions Ie montant des amendes encourues par les per-
sonnes qui liveent ensuile d’adjudications a la folle encheére, ou de marchdés

2

Masse de wenage des
ccoles normales de
Lierre ¢t de Nivelles,

Eniplo: des amendes en-
courues par les entre-
prencurs,
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d’oflice , attendu que la somme qui sert a parfaire le payement de ces sortes
de marchés, provient, ou du cautionnement des entreprenecurs primilifs, ou
de ce qui restait du sur leurs fournitures premiéres, et qu'ainsi ladite somme
constitue une ressource accidentelle du trésor.

Bregense taite donnee— Le 4 septembre 4885 il a ¢té proeédé a unc adjudication publique, pour
i):}::g;l\lf o engsr la liveaison, divisée en huit lots, des hois nécessaires & Padministration du
chemin de fer. Le cahier des charges qui servait de base a cette adjudication
fixait & cing mois, aprés la date de la commande, la fourniture du premier
tiers, & 7 mois celle du second tiers, et & huit mois le complément de la
quantit¢ formant chaque lot.
L’art. 14 des clauses et conditions était ainsi concu : « Si, a I'époque fixée
pour une fourniture, celle-ci n’est pas complélement achevée, ou si, a
» I'épogue fixée pour le remplacement d’une fourniture rebutée, le rempla-
» cement na pas été effectué intégralement ou ne I'a élé que par des bois
> non conformes aux conditions du cahier des charges, Cadministration
» pourra se procurer, d tout prix el aux frais des enfreprencurs, les quan-
{ités manquantes. » :
Lies enfrepreneurs des lots 4 & 8 (bois de Steltin ¢t de Dantzig}, on! sa-
tisfait & leurs engagements, mais celui des trois premiers lots, comprenant le
bois de chéne, a ralenti ses liveaisons aprés avoir fourni environ les deuy
tiers des quantités slipulées. 1l a agi de la méme maniére, et 4 Ja méme
époque, a Pégard d’'un marché qui lui avait ét¢ adjugé le 412 décembre 1854.

La Cour ayant demandé comment, aprés un retard de 44 4 17 mois, l'ad-
ministration n’avail pas usé de la facull¢ que lui réservait le cahier des
charges, celle de faire livrer d'office pour le compte de entrepreneur, le
Département lui a répondu quen admettant méme la conclusion d’'un marché
d’office, 'administration n’eti! pas été certaine d’obienir plus tot les bois man-
quants, attendu que, vu la grande quantité de bois qu'il est quelquefois
nécessaire de débiter pour arriver aux dimensions exigées, le nouvel entre-
prencur pourrait toul aussi bien éire en refard que le premier,

Au surplus, ajouta, M. le Ministre, Vart. 14 du cahier des charges n'oblige
pas Padministration a achefer d’oflice, il ne fait que lui en donner la facalté,
et elle aurait usé de celle facullé, si la nécessité lui en avait éi¢ démontrée,
ce qui n’a pas eu lien.

Ces motifs ne nous ont poinl paru de nature a justificr la dispense tacite
accordée a I'entreprencur par administration, et sous la date du 22 janvier
1858, nous avons éerit la letfre suivante a4 M. le Ministre des Travaux pu-
hlies :

~
b

~

-

« Par votre dépéche du 22 décembre dernier, vous faites observer, relati-
» vement au retard considérable apporté par le sicur..... dans la fourniture
» quil s’était engagé a faire. que, vu la nature de Pentreprise, Padministra-
» lion n’était point certaine qu'un autre entreprencur n'edt pas agi de méme.
» La Cour des Comptes ne s'explique point celte observation, pas plus

» qu'elle ne peut comprendre un cahier de charges renfermant des clauses
» dont 'exéeution pourrait ne pas étre exigée.
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» Un retard de 44 et de 47 mois, comme celui que la Cour a fait remar-
» par sa dépéche du..., n’est point une chose indifférente, car une période
» de temps semblable ne saurait point ne pas exereer une influence sensible
» sur les prix.

« Ce serait donc ¢videmment un cahier de charges mal rédigé que celui
» qui obligerait un enfreprencur & fournir dans un délai déterminé, mais
» insuflisant. sauf 4 lui laisser la faculté de le faire aux époques qui Jui con-
» viendraient, et il est inutile d'insister sur les abus auquel peut donner lien
» un tel mode.

» La Cour des Comptes, Monsicur le Ministre, »'a liquidé les ordonnan-
» ces de payement au profit du sieur....., que sous la réserve de rappeler
» Tutilité quiil y a de n’insérer dans les cahiers des charges, que des clauses
» dont Fadministration soit {oujours & méme de pouvoir réclamer la ponc-
» tuclle exécution. »

Le Département des Travaux publics, aprés avoir porté 30,000 francs au
projet de Budget pour 41837, en vue de remplacer le pont-levis de Neerhae-
ren par un pont tournant, a proposé, par amendement, de ne consacrer que
la moiti¢ de celle somme au pont précité, et d’'employer Pautre moiti¢ a
remplacer également par un pont tournant, le bac de passage de Solt. M. Je
Ministre annonca en méme temps que son intention était de solliciter au
Budget de 41838, un nouveau crédit pour compléter la dépense.

Cetle proposition ayant ¢été aceueillic , il fut, peu de temps aprés la promul-
gation de la loi budgétaire, procédé a adjudication publique des deux entre-
prises; mais de la combinaison de 'administration, ¢tail découlée la nécessité
d’insérer dans les cahiers de charges, que chacun des entreprencurs ne tou-
cherait, lors de 'achévement des (ravaux , que 15,000 francs, et que le restant
du prix d’adjudication, soit plus de la moiti¢, ne serait soldé que lorsqu'il
serait possible de le mandater sur le Budget de 1838.

Cette slipulation était d’autant plus rigourcuse. qu'une aufre clause du
cahier des charges imiposait I'obligation d’exécuter dans les cinq semaines. &
partir de la baisse des caux, ct ce, sous peine d’une amende de 500 francs
pour chaque jour de retard, les ouvrages sous flottaison, et d’achever toute
fa construction dans les six semaines suivanies, également sous peine de
30 francs d’amende par jour de retard.

La Cour ayant demandé a M. le Ministre des Travaux publies, si quelque
molif particulier avait nécessité cette marche onéreuse au trésor, ce haut
fonctionnaire s'est borné a lui répondre qu'il s'agissait dans Pespéce d’une
mesure purement administrative, a laquelle dailleurs les Chambres avaient
donné une approbation anticipée, en ne votant au Budget de 1857 que le
crédit néeessaire au payement de la moitié de la dépense.

Comme il n'est pas douteux que les Chambres, en aceucillant la proposi-
sition du Département des Travaux publics, n’'ont pas mis obstacle & ce que
les payements fussent échelonnés selon I'avancement des travaux, la Conr
croit devoir faire observer que si notre systéme de comptabilité n’est pas in-
compatible avee le mode qui consiste & porter. dans des Budgets successifs ,
les crédits néeessaires pour des travaux dont la construction exige plusieurs

Entroprises o forfai
— Payements regles
d'une maniere one-
FPIse au Lepsor,



Leceplation o pric re-

duit de fournitures

daberd rebutdes.

[Ne 33.] (6)

années, ce mode est onéreux au frésor lorsqu'il a pour effet, comme dans
Pespéce. d’imposer une avance de fonds & un entreprencur qui préte 4 des
intéréts d'antant plus élevés, que Pépoque i laquelle il pourra étre payé lui
est inconnue.

En disposant que les marchés aa nom de I'Etat sont conclus avee concur-
rence et publicité, la loi a mis obstacle & ce que administration pit con-
sentir, snr la demande des entreprencurs, & apporter certaines modifications
aux contrats, méme lorsque ces modifications laissent saufs les intéréts du
trésor, car I'appel & la concurrence contient en soi I'obligation de faire exé-
cuter les marchés comme chacun des soumissionnaires a pu et di croire qu’ils
Je seraient.

Cependant, M. e Ministre des Travaux publics consent parfois h ce que
des objets rebutés par la commission de réceplion instituée prés Iarsenal du
chemin de fer de IEtat, soient admis moyennant une réduction de prix. La
Cour, aprés avoir fail remarquer inutilement que article 167 du réglement
du 15 novembre 1849, sur lequel ce haut fonctionnaire étayait ses décisions,
n'élait pas applicable dans Pespéce, lut derivit ce qui suit, sous la date du
26 février 1858 :

« La Cour des Comples a I'honneur de vous informer gu’elle n’a liquidé
» Pordonnance de payement au profit du sieur S..... qu’aprés déduction du
» prix des chasse-coins rebutés par la commission de réception, mais admis
» postéricurement, moyennant un rabais de 10 p. °/; sur le prix de la soumis-
» sion.
La prédite admission a été autorisée par votre arrété du 10 aolt 1857,
» sur le molif (ue ces objets pouvaient ¢tre employds, mais sans toutefois
» indiquer le genre d'emploi dont ils étaient susceptibles.
« La Cour des Comptes, Monsieur le Ministre, n’a pas cru pouvoir considérer
» des expressions aussi vagues comme de nature a justifier 'admission d’ob-
» jets rebutés par une commission de réception.
» A cette occasion, elle appellera de nouveau votre attention sur les incon-
» vénients que de telles admissions peuvent présenter, alors méme qu’elles
» ont liew & prix rédtiit, et ce qui I'y engage, c’est qu'assez fréquemment clle
» les voit se produire dans les ¢tats des fournisscurs.
» La Cour ne méeonnait point qu’en certaines circonstances cela puisse se
» faire sans dommage pour I'Etat; mais il est d'autres considérations qui
» dolvent ici prévaloir.
(est que ces admissions constituent une infraction aux conditions du
» contrat et quil y a toujours danger pour les administrations publiques
» d’entrer dans cette voie.
C’est qu’elles habituent les entrepreneurs a apporter moins de soin et
» d’attention & la pouctuelle exéeution des entreprises, dés qu'ils peuvent
» espérer que les objets non conformes aux modeles ne seront point rejetés,
» et que, dans ce systéme, Pon ne sait o s'arréter, tout y devenant arbitraire.
» L’administration ne saurait perdre de vue que les entrepreneurs ne doi-
» vent s'en prendre qu'a eux-mémes, quand leurs fournitures sortent des
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stipulations du contral, et que le moyen le plus efficace pour les y faire
demeurer, c'est la sévérité elle-méme dans les réceplions.

» D’autre part, il n’est guére permis de refuser aux uns ce que 'on accorde
aux autres; ce qui entraine b un systéme de tolérance auquel il est bien
difficile d’assigner des limites.

» La Cour estime, Monsieur Je Ministre, que ces considérations renferment
des motifs décisifs pour démontrer que ce n'est que dans des circonstances
tout exceplionnelles, et alors quil existe, en quelque sorte, une équité
de force majeure, que peut se justifier une dérogation aux stipulations des
confrats en ce qui concerne les conditions dans lesquelles doivent se¢ faire
les fournituves.

» Et avant d’admeltre le payement des 236 chasse-coins rebutés de en-
treprise du sicur S.... clle vous pric de vouloir lui faire parvenir au sujet
des causes qui ont déterminé leur admission ultérieure, des renseignements
plus expliciles que ceux gui sont mentionnés dans Parrété du 10 a0t 1857, »

Voici laréponse de M. Ie Ministre des Travaux publics

« La Cour m’a fait connaitre par dépéche...

» A P'appui de cette résolution, la Cour fait valoir diverses considérations
sur les inconvénients que de telles admissions peuvent présenter.

» Je reconnais sans difficullé aucune que ces admissions constituent des
dérogations aux contrats; mais je ne puis admeltre qu’elles tendent & con-
sacrer un systéme de tolérance auquel il serait bien diflicile d'assigner des
limites. Ces limites sont rigourcusement tracées par les intéréts de Padmi-
nistration et dn (résor public, et aussi longtemps qu'il ne sera pas établi
ue le Département des Travaux publics aurait méconnu ces inféréts, on
ne pourra pas prétendre, me semble-t-il, qu’il ne serait pas permis de re-
fuser dans certains cas, ce que Uon a accord¢ dans d’autres.

» Ladministration a pour principe d’exager Iexécution poncluelle des
contrafs; mais lorsque, sans nuire aux nécessités du service ct tout en sau-
vegardant les intéréts du trésor, clle peut épargner & un entreprencur une
perte plus ou moins grande, il serait peu équitable de sa part de s’y refuser
sysiématiquement.

» Ainsi, pour en venir a I'affaire dont la Cour s’est occupée dans sa dépéche
précitée, comment Vadministration a-t-elle été amenée & agir comme elle
Va fait? Parmi les objets présentés en réception par le sicur 8., il s'est
trouvé 236 chasse-coins dont la commission n’a pas cru pouvoir prendre
livraison, parce qu’ils n’élaient pas rigourcusement conformes au modele.
Toutefois, en signalant cette circonstance & administration, la commission
a fait remarquer que ces 236 chasse-coins, nayant d’autre défaut qu'une
différence avec le modéle, différence qui n’était nullement de nature a les
rendre moins propres & leur destination, il y avait licu de les accepter
moyennant une réduclion de 10 p. °/, sur le prix d’adjudication.

» Cette compensalion n’est donc pas la moins value des objets regus; clle
constitue en réalité une sorte de pénalité pour I'inexdeution particlle du
contrat, ct atteste par cela méme des principes de sévérité quant a la
ponctluelle exécution des entreprises. »
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Comme on le voit, le Département des Travaux publics, tout en reconnais-
sant que admission & prix réduils d’objels d'abord rebutés par la commis-
sion de réception, conslitue une dérogalion aux contrats, soutient néanmoins
que P'administration peut autoriser puareilles admissions, lorsque celles-ci ne
nuisent ni aux nécessités du service, ni aux intéréts du trésor,

Quant a Ia Cour des Comples, clie persiste & croive que ce systéme ouvre
la porte aux abus et offre une prime aux sollicitations des entreprencurs qui
apportent le moins de soins 4 l'accomplissement de leurs obligations.

Le 18 juin 4833, un détournement de fonds au préjudice du trésor eut
lieu dans la stalien du chemin de fer & Charleroy, par un ouvrier attaché a
ladite station.

Cet individu, chargé depuis plus de 7 ans de porter 4 la caisse de Yagent
du caissier de I'Etat fes versements des comptables, disparut avec plus:eu;s
sacs ct groups, conlenant ensemble une sonune de 4,630 {rancs qui provenait
des recctles faites par huit complables de Fadministration des chemins de
fer, postes et télégraphes.

Nonobstant les recherches failes immédiatement, lautorité judicinire ne
put parvenir & alteindre le coupable.

Une enquéte administrative cut lieu le 13 juillet 1853, par un fonction-
naire de administration centrale spécialement déléguc 4 cet effet.

M. le Ministre des Travaux publics transmit e procés-verbal de cette en-
quéte a la Gour des Comptes,le 34 janvier 4854, et dans la lettre qu’il adressa
en méme temps & ce collége, il émit lavis que, conformément aux conclu-
sions dudit proces-verbal, il y avait lieu de décharger le chef de station &
Charleroy de 4,630 francs dont son bureau étail a découvert par suite du vol
dénoncé.

Aux arguments produits par le complable, arguments relatés dans le
procés-verbal d'enquéte. M. le Ministre ajouta qu’il n’éait pas possible d’exi-
ger que les agents de cette catégorie fussent tenus de faire leurs versements
en personne, ct qua moins d’avoir dans chaque slation un agent comptable
spécial, ayant un cautionnement assez considérable pour garantir dans tous
les cas les intéréts du Irésor, 'on devait se servir de cerlains agents infé-
rieurs qui avaient su inspirer de la confiance par leur bonne conduite.

M. le Ministre fit d’ailleurs remarquer que depuis la création des chemins
de fer, c'était le premier acte d'infidélité de cette nature qui ctit été commis
dans 'administration, ajoulant que celle-ci avait toutefois preserit de nou-
velles mesures de précaution qui permettaient d’espérer qua lavenir tout
détournement de fonds de Fespéce serait pour ainsi dire rendu matérielle-
ment impossible.

Guidé par ces considérations et par celles qui étatent déduites dans e
procés-verbal d'enquéte, M. e Ministre adressa & la Cour, aux fins de liqui-
dation , une ordonnance de payement sur les fonds de lEtat au profit du
chef de station & Charleroy, pour combler le déficit accusé dans la caisse de
ce compfable.

Nous avons renvoyé ladite ordonnance non liquidée, en faisant observer
que nous ne pourrions nous livrer a 'examen de la question de responsabilite
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soulevée par le vol commis dans la station de Charleroy, que lorsque nous
serions saisis du compte du comptable en cause.

Peu de temps aprés, ce compte nous est parvenu; mais aussitot nous
reconnumes que les éléments les plus nécessaires nous mandquaient pour
former notre opinion sur le degré de responsubiiité que devait encourir le
comptable. *

Nous avons done éerit de nouveau & Al le Ministre, qui s'est empressé de
nous fournir les renseignements que voici

L’administration avaig une parfaite connaissance de la maniére dont s'opé-
raient les versements.

Le chef de station avait le droit, conformément aux instructions, de ré-
partir le travail de la station entre les divers agents placés sous ses ordres.

L’ouvrier fugitif avait ét¢ régulicrement admis par Fadministration supé-
rieure, et il avait qualité pour porter les fonds & la Banque, ayant été chargé
de faire les versements.

Le comptable devait croire sa responsabilité & couvert au moment de la
remise des espéces entre les mains de Pouvrier chargé depuis nombre d'an-
nées d'effectuer les versements & la Bangue, non-sculement parce gue la
conduite de cel ouvrier inspirait toute confiance , mais parce gue cefte marche
n'était aulre que celle qui avait ¢lé adoptée depuis la création des chemins
de fer de ILtat.

Entrant ensuite dans 'examen des dispositions réglementaires qui déter~
minent les attributions des chefs de station, et leurs obligations comme comp-
tables, dispositions dont la Cour avait également réclamé la communication,
M. le Ministre s’est exprimé comme il suit :

Le réglement général du 4« septembre 4858 sur les chemins de fer, est
encore en vigueur, sauf certaines modifications qui y ont élé apporices, ct
dont la prineipale, au point de vue qui nous occupe, résulte de Farrété mi-
nistériel du 25 juillet 1839, qui a rcuni dans la méme main les services de
chef de station ct de receveur.

Ce reglement attribue au chef de station le commandement général de la
station, fixe ses devoirs et ses attributions, lesquels furent considérablement
étendus lorsque le transport des marchandises par le chemin de fer fut in-
stitug.

Sous le rapport des recettes effectudes, il impose au receveur I'obligation de
verser chaque jour le montant de la recette de la veille.

Le réeglement de comptabilité du 15 décembre 1844, relatif aux diverses
écritures a tenir par les burcaux, a laissé intacte cette disposition, mais il a
prescrit en outre 'envol a I'administration centrale dun extrail jowrnalier
du livre de caisse afin de tenir constamment Fadministration au courant du
doit et de l'avoir du comptable.

La position des chefs de station comme complables est restée la méme
jusqu’a I'époque de la promulgation de la loi de comptabilité, qui leur g été
rendue applicable dans Ia plus grande partie de ses dispositions. Toutefois ,
il est & remarquer que le chef de stalion est un agent essentiellement aclif,
(que sa responsabilité est extrémement grave, au point de vue de U'ordre, du

3
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mouvement ct de la séeurité des convois, qu’il est poursuivi judiciaivement
pour les accidents qui résultent de son imprévoyance, de son absence.

Les ordres de service du 18 avril 4847 et du 45 février 41834 permettent
d’apprécier les sujétions de tous les instants qui leur sont imposées sous ce
rapport.

L'ordre du jour du 45 mars 1854 leur recommande de nouveau d’exercer
une surveillance personnelle sur le service intérieur, et ne leur permet de
sabsenter que dans des cas exceptionnels.

Le 9 février 41852, un ordre spécial rappela les obligations qui incom-
baient aux chefs de station relativement & la comptabilité des recettes. Cet
ordre preserit de nouveau d'opérer les versements conformément aux in-
structions, cest~d-dire tous les jours, et de ne conserver sous aucun pré-
texte, des espéces en caisse; mais, tout en rendant le chef de station respon-
sable des faits de comptabilité qui ont lieu dans la station, il n’étend pas
cette responsabilité jusqu'a la remise des espéces entre les mains de 'agent
de la Banque; en un mot, il ne peut pas étre poursuivi financiérement pour
le fait commis par un agent de confiance en dehors de la station, puisque sa
présence a son poste lui est imposéc sous peine de poursuites.

Les renseignements qui précédent, bien que trés-étendus, n'ont point
sufli encore & la Cour pour Iui permettre de juger, avec une entiére connais-
sance de cause, la question de responsabilité soulevée par le vol commis dans
fa station de Charleroy. Elle a donc exprimé & M. le Ministre des Travaux
publics le désir d’étre cn outre renscignée sur les points ci-aprés

La maniére dont le service de chef de station élait réglé lors du vol, s’op-
posait-clle & ce que ee fonctionnaire opérat par lui-méme les versements que
le reglement du 4+ février 4838 lui prescrivait de faire chaque jour?

Dans I'aflirmative, quelle élait la nature des empéchements?

En cas d’absence forcée, le chef de station était-il autorisé a se faire rem-
placer?

Y avait-il dans la station un agent qui et pu le suppléer au cas ot un
convoi non attendu ful arrivé pendant son absence?

Quelle était, dans la pensée de l'administration, la position que Pobser-
vation des devoirs personnels imposés aux chefs de station par rapport au
service intérieur , faisail & ces mémes agents, pour sacquitter, sans dégager
leur responsabilité, de Uobligation de faire chaque jour, en qualité de comp-
tables, le versement de leurs recettes ?.

A quelle distance de la station de Charleroy, étaient situés les bureaux
de la Banque? )

A quelles heures avait lieu I'arrivée ou le passage des convois & Ia sta-
tion de Charleroy?

L’arrivée des convois de marchandises avait-elle licu réguliérement?

Les heures de cetle arrivée étaient-elles déterminées *

Arrivait-il dans la station de Charleroy des convois non attendus?

Enfin, la Cour a demandé si des mesures nouvelles avaient 6té prises
comme garantie contre toute soustraction des deniers publics, et dans Paf-
firmative, en quoi consistaient ces mesures.
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Répondant & ces diverses questions, M. Ie Ministre des Travaux publics a
présenté a la Cour les observations ci-aprés :

La maniére dont le service était véglé en juin 1883, s’opposait positive-
ment & ce que le chef de la station de Charleroy opérit par lui-méme ses
versements, Cette situation n’est pas changdée et est identique dans presque
loutes les stations.

Conformément au tableau du service des convois, il y avait & Charleroy
18 convois réguliers, dont les heures de départ et de passage se trouvent in~
diquées ; Padministration organisait également, suivant les besoins du ser-
vice, des trains supplémentaires de marchandises, dont 'heure de passage
ne peut étre exactement déterminée, ct qui sont annoncés par les convois
réguliers qui les précédent.

Dans les intervalles de ces convois, le chef de slation devait surveiller les
manceuvres nécessaires a la formation des trains; il devait organiser quatre
ou cing voyages spéciaux aux établissements sidérurgiques de la vallée de
la Sambre, reliés au chemin de fer de 'Etat, et il avait de plus la surveillance
et la resPonsabxhte des trains des sociétés concessionnaires dont les lignes
aboutissent dans la station de I'Etat,

L’administration ne pouvait donc avoir la pensée d'imposer chaque jour
au chef de station une absence prolongée, sans s’exposer a compromettre la
séeurité du servicee, car, dans ce cas, ce fonctionnaire aurait du étre déchargé
de la responsabilité des événements qui auraient pu survenir entre temps,

IT n’en est pas de méme des absences qui ne sont pas Ie résultat dun ser-
vice obligatoire, ot pendant lesquelles le chef de station conserve toute la
responsabilité des actes de 'agent délégué pour le remplacer.

Les bareaux de la Banque sont & 600 métres de la station. La durée de,
I'absence pour opérer les différents verscments et en relirer des quittances
spéciales pour chaque bureau, est ordinairement d’une heure ct demie, car
les agents des administralions publiques nont pas de privilége ct doivent
attendre leur tour.

L’'heure des versements ne peut étre précisée; elle est subordonnée au
décompte des recettes de la veille, entre le chef et chacun des employcs
sous-comptables, et, en outre, a I'arrivée des versements des stations inter-
médiaires.

L’administration a pensé que le systéme suivi était suifisant comme ga-
rantic contre toute soustraction de deniers, et que modifier ce systéme
entrainerait lobligation de modifier completement Porganisation admisc par
PEtat et comnnndee pour un service d’exploitation de chemin de fer, &
savolr : de choisir, nommer et salarier lui-méme ses agents, contrairement
a ce qui est admis dans Padministration des contributions, ot les recevears
choisissent leurs agents.

Comme on le voit, la Cour des Comptes a cherché & senquérir de tous les
faits, de toutes les circonstances et de toutes les particularités se rattachant
de pres ou de loin au vol commis dans la station de Charleroy, et M. le Mi-
nistre des Travaux publics, de son coté, a satisfait aussi complétement que
possible aux diverses questions qui lui ont été posccs.

4
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Nous avons examiné avee soin les renseignements recueillis, et ce qui
nous a semblé en découler tout d’abord, cest que le vol a été la conséquence
pour ainsi dire fatale de la position exceptionnelle faite au comptable par
les réglements et ordres de service, et quainsi la cause premiére de ce vol
remonte aux réglements cux-mémes.

En cffet, M. le Ministre fait observer qu’il n’est pas entré dans l'intention
des auteurs du réglement de 1838 et de arrété ministériel de 1839, das-
treindre les chefs de slations & faire leurs versements en personne, obligation
qui d’ailleurs et été incompatible avec leurs fonctions normales, lesquelles
sont essenticllement actives; que la responsabilité qui pése sur ces agents,
en ce qui concerne les faits de comptabilité accomplis dans leurs stations, ne
sétend pas jusqu’a la remise des espéces entre les mains de Pagent de la
Banque; que le réglement dont il s'agit avait établi deux agents distincts
dans les stations :

Le chef de station d'une part, chargé de la surveillance et de la direction
active du service;

Le receveur, d'autre part, dans les attributions duquel entraient les re-
cettes et les versements;

Que c’était conséquemment & ce dernier u’incombait le soin d’opérer
le versement au frésor; mais que les fonctions de ces deux agents avaient
été réunies cn 41839 ;

Que le chef de station cst un agent dont la responsabilité est fort grave au
point de vue de l'ordre et de la sécurité des convois;

Que sa présence & son poste lul est imposée sous peine de poursuites, ct
qu'il est obligé des lors de confier Ies versements & des agents sous ses ordres,
ct dont Yadmission et la répartition dans les différents services, est Ie fait
exclusif de I'ndministration supéricure.

Nous n'avons point examiné si les réglements et instructions rappelés par
M. le Ministre avaient bien récllement la signification qu'il leur a donnée. Le
point essentiel pour nous était de savoir si le comptable avait agi de-honne
foi en interprétant de la sorte les réglements, et i cet égard il ne nous est
resté aucun doute. Nous avons reconnu que le chef de station a4 Charleroy
avail pu se croire aulorisé a agir ainsi qu'il I'a fait,

Mais cette conviction acquise, nous flimes conduits & examiner si les régle-
ments en vigucur dans Vadministration des chemins de fer, postes et télé-
graphe, alors qu’ils prétaient a une pareille interprétation, étaient suflisants
pour assurer la Justc application des principes consacrés par la loi de comp-
tabilité, en ce qui concernc la garde des fonds de I'Btat, et notre opinion fut
qu’il était urgent de modifier ou de compléter les dlSpOSlthDS réglementaires
sous ce rapport.

Les comptables restent déposihires responsables des deniers du trésor,
depuis la rentrée de F'impot j jusqu ‘au versement des espéces entre les mains
d’un autre comptable, ou jusqu’a l'acquittement des charges de I'Etat. Ainsi,
le maniement des espéces n'échappe pas un seul moment a la responsablhtc
légale. Ces principes sont d'ordre public, et dérivent d'ailleurs des articles
6,40 et 11 de la loi du 15 mai 1846.

Cependant, d’aprés M. le Ministre des Travaux publics, la responsabilité des
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chels de stalion ne pouvail pas s'élendre jusqua la remise des fonds entre
les mains du caissier de PEtat, vu les obligations qui élaient imposées & ces
agents par les réglements sur ladmnmshatnon des chemins de fer, posles et
télégraphes, obligations (ni les forcaient en quelque sorie de confier les
versements & des employés suballernes, dont 'admission dans les différents
services n'élait point leur fait,

Cettc situation ne prouvait qu'une chose & nos yeux, cest qu’il y avait né-
cessité de modifier les réglements dans tout ce qui avail rapport au verse-
ment des recetles opérées par les chefs de station.

La Cour n'a pas examiné sl convenait de laisser confondues les fonetions
de chef de slation el d’agent coniplable, ou s'il élail préférable d'en reveniv
& I'ancienne organisation en verlu de laquelle ces fonclions claient sépardes;
elle a pensé que c'élait la une question d'ulilité et de convenance qu'elle
devait abandonner a I'administration.

Acceplant la situation telle qu’elle se présentait, la Cour n'a pas hésité &
reconnailre que la présence des chefs de station & leur poste, était une chose
nécessaire au point de vue de Vordre el de la séeurité des conveis ; mais de
ce que ces agenls étaient plus ou moins empéchés, par la nature deleurs fonc-
tions, de faire les versements en personne, s'ensuivrait~if qu'il faudrait &
toujours les affranchir de la vesponsabililé de ces versements? Nous ne
Favons pas pensé, car la loi ne fait aucune exceplion; elle rend tous les
complables responsables au méme titre ¢t au méme degré.

Drailleurs, les chefs de station ne sont point les seuls comptables dont les
fonctions exigent la présence des titulaires a leur poste. Cetle position leur
est commune, par exemple, avee les receveurs des douanes ct les pereep-
teurs des postes, ct faire une exception en faveur des uns, ¢'étail la faire éga-
lement en faveur des autres.

La seule chose qu’il y avail donc & faire, selon nous, ¢'était, ou bien de
fournir aux chefs de station le moyen de faire les versements en personnc,
ou bien de les aatoriser a les faire faire par des personnes de leur choix ef
jouissant de leur confiance.

Envisageant ensuite les fails sous le rapport de la position personnelle du
comptable en cause, la Cour a pensé qu'elle pouvail, jusqua un certain
poini, lenir comple des circonstances toules spéciales dans lesquelles le vol
s'est produit.

Toutefois, avant de prendre unc décision a cet égard, la Cour a dd se de-
mander si un arrét basé sur des considérations d’ équité, serail irréprochable
au point de vue de la légalité, Iei clle s’est trouvdée arrélée devant un scrupule
constitutionnel, Elle a reconnu que, quelque soin qu’elle apportal a la rédac-
lion de son arrét, elle ne pourrait le formuler sans trancher un principe
fort grave en matiére de droit public.

H fallait nécessairement faire mention des dispositions réglementaires qut
avaient mis obstacle 4 Paccomplissement des devoirs imposés par la loi, ce
qui nous et amené & examiner jusqua quel point ces dispositions avaient
force obligatoire pour un agent remplissant les fonctions de comptable; en
d’autres termes, jusqu’a quel point il était permis & Padministration d’atiénuer
pardes réglements, la nature et I'étendue de la responsabilité des comptables.
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Cel examen soulevait Ia question de P'existence légale des dispositions préci-
tées, en tant qu’elles avaient la poriée qui leur élait assignée. Or, c'était 1a
une question délicate ¢t qu'it était désivable de ne poini trancher, surtout a
Poccasion d'une affaire qui présentait peu d'importance par elle-méme.

Car la solution, quelle qu'elle fit, devait avoir pour conséquence, ot bien
daffaibliv Paulorité de ladm:mstrahon vis-a-vis de ses agents, ou bicn d’ex~
poser les finances de IEtat 2 un danger permanent, deux alternalives égale-
ment facheuses.

Dans cet état de choses, nous avons pensé que ce qu'il y avait de mieux a
faire, c'était d’en revenir i la pnoposmon faite primitivement par Monsieur le
Mxmstxe des Travaux publics, et qui consistait & liquider une ordonnance de
payement sur les fonds de VElat au profit du chef de station de Charleroy,
pour combler le déficit constaté dans la caisse de ce comptable.

Nous nous sommes donc montrés disposés a accueilliv favorablement cette
proposition, mais non sans demander qu’il fat pris auparavant des mesures
propres a donner I'assurance & la Cour, gu'en se prélant exceptionncllement a
cctte combinaison elle n’engageait pas sa responsabilité pour 'avenir, met-
tant en outre pour condition que la dépense serait imputée, non plus sur le
Budget des Non-Valeurs, comme on l'avait d’abord proposé, mais sur I'article
du Budget du Ministére des Travaux publics, affecté aux pertes et avaries.

Enfin, nous avons demandé que la posilion des chefs de station, comme
agents complables, fit expliquée et définie de telle sorte que si, dans la suite,
un nouveau vol ou une nouvelle perte de fonds avait lieu, n’importe com-
ment ni dans quelles circonstances (excepté cependant dans le cas prévu par
larticle 11 de la loi du 48 mai 4846), la Cour ne fut plus empéchée de les
rendre personnellement et pécuniairement responsables.

Monsieur le Ministre des Travaux publics sest rallié aux considérations
qui ont empéché la Gour de donner au vol commis dans la station de Charle-
roy le caractére de force majeure, et, par suile, de relever le comptable en
cause du déficit qui en est résulté dans sa caisse.

Il y a vu d’autant moins d'inconvénient, que ces considérations ne faisaient
point obstacle & l'intervention d’un acle d’équité et de réparation envers le
sieur N...; et, se conformant ensuite a nos conclusions, Monsieur le Ministre
nous a envoyeé un projet de circulaire ainsi congu ;

« Comptabilité des receftes. — I ersements.

» Bruxelles, le  juillet 1857.

» 1. L'ordre spécial du 9 février 1852, n° 2,478, en rappelant aux chefs
» de station les obligations qui leur incombent par rapport a leur gestion
» financiere, dispose : » «« que les agents sont responsables de tout déficit
»» constaté dans leur caisse, et que Padministration ne peut se dispenser de
»» leur en faire subir les conséquences toutes les fois qu’il n’est pas prouvé
»» que les mesures preseriles ont été observées de tout point. »

» Des doutes s'étant élevés sur l'interprétation a donner a cette disposition,
» Jinforme les comptables qu'elle doit étre entendue en ce sens, que les
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chefs de station sont responsables de lout déficit constaté dans leur caisse,
depuis le moment ol la recelte o été opérde jusqu'c celui o les fonds ont
€té versés entre les mains d’un agent du caissier de UEtat, contre remise d'uw
récépissé, et par conséquent, qu'ils ne peuvent obtenir décharge d’une perte
de fonds, ni méme de vol, que pour autant qu’il soit justifié que cette
perte ou ce vol est I'effet d'une force majeure, et que les précautions pres-
crites par les réglements ont été prises.

» 1L Les versements pourront continuer a étre effectués par I'intermé-
diaire des chefs de station de la résidence des agents de la banque. Toute~
fois, dans ce cas, les fonds devront éire renfermés dans des sacs dument
cachetés et revétus de la suscription suivante, éerife en caractéres lisibles
et apparents :

» Bureau de (Kaxpediteur).
» VERSEMENTS.

» Agence de la banque,
» a

» Ces sacs ne seront ouverts et leur contenu vérifié que par ou en présence
du caissier de I'litat.

» IlI. Les chefs de station dans les résidences des agents de la banque,
prendront, & I'égard des groups de leurs collégues, les mémes mesures de
précaution et de prudence qu’a I'égard de leurs propres versements.

» 1V. Les comptables qui conficront a des ticrs (chefs de stalion ow autres)
le soin d'effectuer leurs versements, soit au moyen de sacs fermés ou de
fonds & découvert, ne perdront pas de vue qu’aux termes du § 1 ci-dessus,
cette intervention a licu & leurs visques et périls, et sans diminuer en rien
leur responsabilité.

» V. La présente circulaire est rendue applicable aux percepteurs des
postes entre eux, aussi bien quaux chefs de station. »

Ln présence de cette circulaire, qui nous a semblé de natare 4 satisfaire 4

toutes les exigences, nous navons plus hésité & accucillir la proposition faite
primitivement par M. le Ministre des Travaux publics, et reproduite dans ces
derniers temps A la snite de nos observations, et nous avons liquidé, & charge
de larticle du Budget affecté aux pertes et avaries , une ordonnance de paye-
ment au profit du chef de station & Charleroy, pour combler le déficit con-
staté dans sa caisse.

Il nous a paru (ue cette affaire était trop importante pour ne point fixer

attention de la Législature, et ¢'est pourquoi nous avons cru devoir en faire
mention avec tous les développements qu’elle comporte, dans le présent cahier
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d’obscrvations. Du reste, nous ne doutons pas que les Chambre législatives,
appréciant les considérations qui ont guidé la Cour dans cette circonstance,
ne donnent leur adhésion & la marche qu'elle a exceptionnellement suivie, et
ne reconnaissent ainsi quelle a agi avee justice et circonspection.

L'article 3 de la loi du 13 juillet 4849 sur 'enseignement supérieur; déter-
mine les mati¢res que comprend le programme des études dans les universi-
tés de P'Etat; Pavticle 10 [ixe le nombre des professeurs qu'il y a dans chaque
université pour donner les cours prescrits; enfin, l'article 9 dispose que les
professeurs portent le titre de professeur ordinaire ou extraordinaire, et que
les premiers jouissent d'un traitement fixe de 6,000 francs, ct les seconds
d’un traitement de 4.000 francs, indépendamment de Paugmentation de trai-
tement de 4,000 a 3,000 franes que le Gouvernement pourra accorder aux
professeurs ordinaires, lorsque la néeessité en sera reconnue, el sans que
Paugmentation totale de la dépense résultant de ce chef puisse, en aucun cas,
execder la somme de 10,000 francs pour chaque uniyersité.

Comme on le voit, la loi aréglé elle-méme le grade, le nombre ct le traite-
ment des professeurs, et spécifié les matieres quiils sont appelés & enscigner;
clle r’a laissé quelque latitude an Gouvernement qu'en ce qui concerne les
professeurs ordinaires, en permeltant de leur accorder une augmenlation de
traitement de 4,000 a 3,000 francs, sur la somme de 40,000 francs spéciale-
ment réservée a cet effet pour chaque université.

Cependant, voici comment le Département de Pintérieur a procédé au
sujel d’un cours prescrit par la loi

Donnant suite aux réclamations parties du sein des Chambres, ce Dépar-
tement a rétabli le cours de littérature flamande qui ne figurait plus sur le
programme des éludes de 'université de Gand, ¢t un arrété royal du 29 juil-
lel 4854, en a chargé un professeur ordinaire, avec allocalion d'une in-
demnité de 1,000 francs.

La Cour a fait remavquer que cetle indemnité ne pouvait étre prélevée que
sur la somme de 10,000 francs mise par la loi a la disposition du Gouverne-
ment, pour augmenter les traitements des professeurs ordinaires, puisque
Venseignement de la littérature flamande rentrait dans les cours obligatoires
des professeurs.

Mais le Déparlement de I'Intérieur, dans une correspondance fort longue,
a cherché & démontrer qu'il y avait, dans Pespéce, service spécial , puisque la
littérature flamande n’est comprise dans les matiéres d’aucun examen.

La Cour a répondu que cette circonstance ne prouvait rien, lenseigne-
ment supérieur comprenant dautres matiéres encore, sur lesquelles ne por-
tent point les examens.

M. le Ministre a alors particuliérement insisté sur celte autre circonstance,
a savoir: que la somme de 4,000 francs allouée au professeur, ne l'avait point
élé a titre d’'augmentation de traitement, mais simplement & titre d'indemnité
spéciale et temporaire, ajoutant que si la Cour persistait dans son systéme,
force serait au Gouvernement d’accorder a ce professeur un trailement dé-
finitif supérieur & son traitement normal, ou bien de supprimer lc cours
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de littérature flamande, sinon de le fuire donner d’'une manitre beancoup
plus dispendicuse par un professcur spécial,

Sous la date du 18 juillet 1837, la Cour a éerit a M. le Ministre de [Inté-
rieur qu'elle venait de liquider Pordonnance de payement, a titre d'indemnité,
mais sous réserve de faive mention de I'aflaire dans son cahier d’obscrva-
tions; ce qui a déterminé la Cour & revétir enfin ce mandat de son visa, ¢t &
interpréter la loi d'unc maniére moins rigoureuse, cest le caractére provi-
soire de la mesure prisc et 'économie qu’elle devait procurer au trésor.

En effet, §'il était évident qu'aux termes de Particle 9 de la loi du 19 juillet
1849, il ne pouvait étre accordé de supplément de trailement & un professeur
ordinaire, gu’en le prélevant sur les 10,000 francs réservés pour chacane des
deux universités, il était incontestable aussi que le nombre des professeurs
attachés & Tuniversit¢ de Gand n’atteignant point la limite fixée par larticle
10 de la loi du 19 juillet, le Gouvernement aurait pu nommer un professcur
particulier pour le cours de littérature {lamande, ce qui ciit nécessairement
augmenté la dépense.

L'indemnité de 1,000 francs dont il s'agit, de méme que celle de parcille
somme accordée par Parrété du 1¢r aoiit 1854 ,a un professeur de 'athénée
royal de Gand, pour donner temporairement les cours de littérature flamande
et de grammaire & ladite université, ont continué & étre alloudes pour 'année
académique 1837-1858 ; mais la Cour des Comptes n’a passé outre a leur liqui-
dation, qu'en faisant de nouveau observer & M. le Ministre de IIntéricur, que
cette mesurk était peu conforme aux dispositions de la loi du 43 juillet 1849.

Un arrété royal portant la date du 15 mars 1838, dispose ce qui suit -

« Une somme de 2,000 francs cst allouée a M. N.... docteur en sciences na-~
» turelles et docteur en médecine, a titre d'indemnité du chef des cours dont
» le Gouvernement Pa chargé & la faculté de médecine de I'université de
» (and, pendant Pannée académique 1857-1838. »

Cette disposition ayant fait naitre le désir de connaitre les circonstances
qui avaicnt fait confier & une personne non revélue du titre de professeur a
Puniversité de 'Etat, le cours de pharmacologie, d’histoire des drogues et
médicaments et de pharmacie théorique et pratique, moyennant une indem-
nité de 2,000 francs, nous avons demandé ce renseignement aM. Je Ministre de
PIntérieur, qui s'est borné a nous répondre que la retraite inopinée du titu-
laire avait obligé le Gouvernement a confier son cours & M. N.... docteur en
médecine et en sciences naturelles, et que cette mesure avait recu Uapproba-
tion de la section centrale chargée de présenter le rapport surl e Budget de
1858, et , par suite , 'approbation implicite de la Législature.

Une indemnité de 1,500 franes ayant également été accordée, peu de jours
apres, a M. O..., docteur en droit, chargé de donner, pendant 'année acadé-
mique 1857-1858, le cours de droit naturel, nous avons demandé de nou-
veaux renseignements a M. le Ministre de Intérieur, qui s'en est référé aux
explications précédemment fournies.

Mais comme celles-ci ne justifiaient pas la légalité de la mesure, nous

avons cru devoir écrire la lettre suivante, sous la date du 8 juin dernier, &
ce haut fonctionnaire.

b}

Cours donne daug, les
universites de 'Etat
par  des  personnes
cliangeres au corps
professoral
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« La loi du 18 juillet 1849 prescrit de faire donner les counrs dans les
» universités de I'Etat; par des professeurs en tifre, dont elle régle le nombre
» et les traitements; cette disposition n’a pas été observée a partir de lannée
» académique 1887-48588, en ce qui concerne les cours de droit naturel et
» de pharmacologie de I'université de Gand. A ce sujet vous faites remar~
» quer, Monsicur le Ministre, en réponse 4 une demande d’explications de la
» Cour des Comptes, que la mesure qui consiste i charger de ces cours une
» personne étrangére 4 I'enseigneinent, moyennant une indemnité annuelle,
» a été implicitement approuvée par le silence que la Liégislature a gardé a
» S0M ég‘dl‘d.

» Sans s’arréter & celte observation, la Cour, en vous informant qu'elle a
» continué & viser les indemnités accordées, croit de son devoir de vous
» prier de prendre les mesures nécessaires pour mettre un terme & un état
» de choses qui ne parait point se concilier avec les dispositions formelles
» d’une loi, qui ne peut étre Jégalement modifiée que par les pouvoirs dont
» elle émane. »

Sous la date du 4cr juillet 4858, la Cour a été saisic d’'unc demande de
payement de 148,000 francs, formant le chiflre d’ane trahsaction intervenue
entre le Département des Travaux publics et le siear X..., qui avait entre-
pris, le 24 aout 1844, la construction de la 2=e section du canal de la Meuse
& I'Bscaut, et le 14 juin 4843, celle de Pembranchement reliant la ville de
Turnhout au canal précité.

Comme, 4 3,000 francs prés, la somme de 118,000 franes concernait I'em-
branchement vers Turnhent, établi au moyen de crédits spéciaux compléte-
ment épuisés, ct que le Département des Travaux publics en proposait I'im-
putation sur les sommes allouces pour le canal de la Meuse a IEscaut, la Cour
aurait pu se borner & objecter qu'il n'existait pas de fonds propres a recevoir
I'imputation de cette dépense supplémentaire; mais la lettre transmissive de
I'ordonnance de payement, exposait des faits qui nous ont paru devoir étre
éclaircis.

Voici cette lettre :

« Aprés avoir inutilement réclamé du Gouvernement le payement de
» divers travaux qu'il prétendait avoir exécuiés supplémentairement &
» ceux prévus au cahier des charges relatif 4 U'entreprise de la construction
» du canal d’embranchement vers Turnhout, le sieur X... s’est décidé¢ &
» porter ses prétentions devant les tribunaux.

» 1l a introduit & charge de I'Etat, le 2 {évrier 1850, une action judiciaire
» comportant du chef de ses deux entreprises une somme de fr. 351,318 69 cs.

» Par un jugement en date du 23 avril 1853, le tribunal de Liége, n'ad-
» mietlant que le cinqui¢me chef de réclamation formulé, a alloué une somme
» de 5,872 franes, que comportait ce chef, et condamné le sieur X... aux
» six septiémes des dépens,

» Le requérant interjeta appel de ce jugetient dans le courant du mois de
» juin 1883.

» La Cour de Liége ainsi que le ministére public, ont exprimé le désir de

~
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» voir metire fin au procés par une transaction, el ce désir, d’aprés le dire
» du conseil du Gouvernement, s'est traduit en termes si vifs quil équivaut
» & une injonclion.

»» Plusieurs des honorables magistrats, écrit-il, m’ont nettement déelaré
» qua leurs yeux Ulitat devait payer tous les t;avaun dont il avait profilé,
»» tous ceux qui, quoique non diiment commandds peul-étre. étaient réelle-
»» ment utiles; qu’ils jugeraient les questions de droit comme question
»» d'équité, el que celle des parties qui refuserait de sarranger, naurait qu’a
»» perdre 4 rendre un arrét nécessaire. »»

En réponse & la demande de renseignements que celte fettre a provoquée de
notre part, M. le Ministre des Travaux publics nous a adressé en commu-
nication un grand nombre de rapports de V'époque, avec I'explicalion que
voici :

« A Taudience fixée pour entendre les conclusions du ministére public,
» P'honorable magistrat chargé de ces fonctions a demandé que les parties
» fussent d’abord requises de se réunir dans la chambre du conseil, afin de
» lenter un arrangement qui lui paraissait trés-ddsirable. Le premier prési-
» dent a déclaré, de son coté, que dans Uétat des faits de la cause, Ia Cour
» d’appel regardait un arrangement comme indispensable, et la comparution
» a été ordonnée.

» Cest dans la chambre da conseil que ce désir a pris loute la force d'une
» injonction.

Celte Cour parait avoir été dominée surtout par ce fait qu'on s'était
» éearté pour les travaux d'art, de la ndeessité d’un ordre écrit quon exigeait
» seulement pour les terrassements ct gazonnoments, que tous les travaux
» ainsi opérés par I'entreprencur étaient nécessaires; que IEtat qui cn a
» profité, aurait di indispensablement les faire exécuter Iui-méme,

» Elle avait également été frappée des rapports de M. inspectenr général
» des ponts et chaussées, qui admetiait une sorte de dérogation au cabier des
» charges, en ce (ni concerne la nécessité d’ordres éerils.

Cette méme Cour voyait, enfin, dans les rapports particuliers des ingé-
» nieurs chargés plus spécialement de la direction ou de la surveillance des
» travaux du canal, et surtout dans les projels de décompte faits par enx,
» uils avaient ordonngé verbalement les ouvrages contestés, el elle ajoutait
» que, quelle que fiil Ia nature des prescriptions qu’il recevait des ingénieurs,
» un entreprenecur ne pouvait se refuser a les exécuter.

Quant au jugement de premiére inslance, c’était par une simple fin de
» non-recevoir qu’il avait repoussé les conclusions de I'entreprencur relatives
» aux gazonnements et aux encoffrements sous les digues. Or, par une inex-~
» plicable contradiction, il avail écarté cette méme fin de non-recevoir pour
» un chef de 5,872 francs, en invoquant des considérations d’équité et autres
» qui s'appliquaient tout aussi bien aux chefs repoussés. L’autorité du juge-
» ment se trouvait donc incontestablement ébranlée. »

A raison de la singularité du fait et de 'importance de la conteslation, la
Cour a cru devoir examiner l'affaire a fond, afin de pouvoir communiquer ses

6



|No 33.) (20 )

appréciations a la Législature qui, selon toute apparence, sera appelée & voter
un crédit pour solder le montant de la transaction.

Mais comme nous avons d’abord communiqué nos réflextons a M. le Pli-

nistre des Travaux publics, dans une lettre en date du 24 septembre dernier.
ce que nous avons de micux 4 faire, pensons-nous, ¢’est de reproduire cetle
lettre.

~

La voiet donce :

« L’examen de l'acte transactionnel et des picees sur lesquelles il est bas¢.
fournit 4 la Gour T'occasion de faire remarquer qu'en fait de marchés
conclus avee concurrence ¢t publicité, le droit seul devrait, & son avis,
guider Padministration, et équité n'étre prise en considération que trés-
exceptionnellement et dans des cas spéciaux, vu le danger qu'il y a d’ad-
metlre, toul cn croyant poscr un acte de justice, des faits que Iintérét
privén’a que trop souvent dénaturéds, et Fextréme difliculté qu’on éprouve.
d’autre part, & s'arréter dans cette voie.

» On comprend que Padministration se laisse guider par des considéra-
tions d’équité, lorsqu'il s'agit d'une simple question de forme, expliquée &
la fois par des circonstances particuliéres et un avantage réel pour IEtat;
mais encore faut-if que cet avantage soit ditment constate, ct se trouve en
dehors de ceux prevus au cahier des charges. Des cas de ce genre ne peu-
vent se présenter que rarement, et doivent se justifier par une espéce de
force majeure.

» Arrivant & 'affaire Carlier, la Cour est forcée de dire qu'elle aurait désiré
trouver des motils plus plausibles duns les pigces produites, pour justifier
unc transaction: intervention officieuse du Ministére public prés la Cour
d’appel de Liege. et de la Chambre du conseil. lesquels ont manifesté unc
opinion équivalente, selon vous. & une injonction, a di naturellement
peser sur votre espril; mais quelque puissante que pouvait vous paraitre
cette considération, ¢tait-elle de nature & engager le Département des Tra-~
vaux publies & accorder cc que, ni ses agents, ni ses conseils, ni le tri-
bunal de {*¢instance. ne considéraient comme dii, aux termes du contrat®
Et si quelques magistrats, ainsi que le rapporte Mc Hennequin, ont fait
observer quils jugeraient les questions d’équité comme questions de droit.
il ne pouvait étre perdn de vue que ¢’étaient 1a des opinions tout indivi-
duelles, exprimées dans une simple conférence, et qui ne préjugeaient
rien quant a la décision clle-méme qu'aurait prise la Cour, surtout que
celle-ci avait & se prononcer sur 'exécution dun cahier de charges por-
tant a larticle 419 que : « lentrepreneur ne serait admis ¢ aucune récluma-

» tion, méme d lu suite de circonstances auxquelles serait applicable la ques-
w tion d’équité la moins douteuse. »

b3

»

N

»

» Abordant les réclamations de Pentreprencur, quant au fond, la Cour
va en examiner la valeur, dans 'ordre ol ellc les rencontre.

» ll'yad'abord une somme de 5,872 francs réclamée pour avoir recouvert
d’une conche de terre noire une partie des digues de la 2 section du

canal de la Campine, dont la construction a fait I'objet de l'entreprise du
28 aoiit 1844.
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» Ge travail parait devoir étre mis sur le méme pied que le gazonnement
des talus supéricurs du canal de Turnhout (entreprise du 44 juin 4848).
Les deux ouvrages ayant é(é faits dans le but de prévenir les monvements
de sable dans les digues et talus, if faut les comprendre dans une méme
appréciation.

» Or, il est établi que Pentreprenenr n'a requ, en ce ¢ui concerne ces
ouvrages, aucun ordre méme verbal; ingénicur en chef Kimmer dit,
dans son rapport du 15 janvier 1847, que le gazonnement a simplement
été toléré, et I'entreprencur a si peu pensé qu'en revétant de terre noire
une parlic des digues du canal de la Campine, il eflectuait un ouvrage
pour le compte de PElat, que ce n'est quaprés avoir aceepté sans réserve
aucune le décomple des travaux imprévus exéeulés & ce canal, quil a
songé i réclamer une indemnitlé pour le revétement de terre noive.

» Dans les deux cas. il n'a certainement agi comme il a fail que dans le
but de s'éviler de grands frais pour maintenir le profil des digues pendant
le délai de garantie.

» On ne dit pas, a la vérité, que Uentreprencur a droit a une indemnité;
mais on a trouvé équitable de lui en accorder unc, par la considération
que les travaux ont di produire une économic pour PEtat, & qui incom-
bait I'entretien des canaux a parlir de leur réception.

» Ce raisonnement semble pécher par sa base, car le sieur Carlier n’a cu
que ses seuls intéréts en vae, et si Ilitat a bénéficié, ce n'est pas aux dé-
pens de cet entrepreneur. Il a seulement profité dun ouvrage que I'entre-
prencur avait jugé nécessaire.

» 1l se présente, en second licu, une somme de plas de 40,000 francs pour
des terrassements prétendus supplémentaires, mais provenanl du déblai
de mauvaises terres, el de leur dépot sur les uccotements.

» N résulte du rapport de Vingénieur Spaak, que, préoccupé des filtrations
qui s'étaient produites lors de la construction dautres canaux, il avait,
pour assurer l’imperméabilité dont, aux termes du cahier des charges,
entreprencur était responsable, émis la pensée que dans les endroils ma-
récageux il fallait déblayer le tervain jusquau sol vif, avant de commencer
Passiette des digues, et que, pour metire sa responsabilité a couvert, il
avait donné, par éerit, le conseil d’en agir ainsi.

» 8i entreprencur avait va dans cetle mesure autre chose que Pintention
de le prémunir contre les dépenses incaleulables que des infiltrations au-
raient pu lui occasionner, et s'il y avait eu la un travail qui ne [ui était pas
imposé par le cahier des charges, il n'eit certainement pas manqué, en
présence d’'une somme aussi importante, d'exiger un ordre, tel que le con-
trat preserivait de le donner pour assurer le droit an payement.

» L’Etat était sans intércét dircct dans I'ésécution de ces travaux, qui ne
lui étaient d’aucun avantage pour Pentretien du canal, et d’une autre part,
le contrat ne Pobligeait & faire la réception du canal quavec garantie en-
tiére contre les infiltrations,

» L’agent de P'administration, en les conseillant, n'a fait que son devoir,
il a, conformément a ce que prévoyait Larticle 26 du caliier des charges,
empéché qu'on n'exéeutdt des travaux notoirement mauvais, et 'on ne
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saurait exciper des indications particlles contenues dans le § final de lar-
ticle 4 du cahicer des charges, pour prétendre que Yon s’interdisait , le cas
échéant, tout ce que les régles de I'art indigueraient comme nécessaire en
vue d’obtenir un travail parfait, attendn que I'article 44 du contrat porte -

»» Les ouvrages seront adjugés en un seul lot;ils forment Fobjet d'un for-
»» fait dans le sens le plus absolu du mot; ils devront étre bien et diment
»n exéeulés dans toutes leurs parties, sans exception aucune, aux frais de
»» L'entreprencur, pour le montant de sa soumission. »

»
»

»

»n

»
»

»n

%

P

»

»

»

»

»

»

» La question d’équité a été éeartée d'avance par Tarlicle 19 du contrat,
L'on croit donc pouvoir se dispenser de s’étendre longuement sur le point
de savoir sil élait équitable d’allouer une indemnité, par le motif que I'en-
treprencur aurait rencontré plus de mauvaises terres qu'il ne le supposait;
et Particle 43 disant que les terres de mauvaise qualité seraient transportées
sur les dépots au déla des digues, il semble qu’il ne pouvait y avoir doute
au sujel de Ja question de savoir si, pour leur construction, le non-emploi
des terres provenant des marais, donnait & Penfrepreneur le droit de récla-
mer une indemnité.

» La Cour fera ici cetle remarque, que les infiltrations qui se sont pro-
duites dans les digues de Ja 3¢ section du canal de la Campine et dans celles
de 'embranchement vers Hasselt, construites par 'entreprencur Beaulicu,
ne prouvent que trop combien l'ingénieur Spaak a eu raison de prendre
des précautions.

» Le troisiéme chef de la réclamation concerne les gazonnements des
digues inférienres et supérieures du canal de Turnhout.

» Ce qui a ét¢ dit plus haut coneernant Ie revétement en terre noire d'une
partic des digues de la 2¢ section du canal de la Campine, étant entiérement
applicable au gazonnement des digues supdérieures, il est superflu d’en
parler de nouveau ici.

» Et pour le gazonnement de la partie inféricure, il suffira, pensons-nous,
de rappeler que dans dautres cas, et entre autres, a I'occasion de la con-
struction de la route de Vervicrs & Francorchamps, par le sieur Toussaint,
la Conr a émis l'opinion & laquelle s’est rangé M. I'avocat Allard, que l'on
ne pouvail allouer une indemnité pour cause d’errcur dans un devis esti-
malif, communiqué a litre de simple renseigncment.

» Cette affaire n’ayant pas été reproduite, Ja Cour doit en conclure que le
Gouvernement a ét¢ du méme avis.

» Llarticle 20 clu cahier des charges de I'entreprise du sicur Carlier con-
tient d’ailleurs les stipulations les moins douteuses a cet égard.

» Reste la somme de fr. 4,317 44 ¢, réclamée pour perrés supplémen-
taires att pont de barrage.

» On est tombé d'accord pour reconnaitre que ces travaux, non préyus
au contrat, ont été effectucs au moins ensuite d'un ordre verbal, L’admi-
nistralion pouvait donc les payer supplémentairement et en faire la pro-
position a I'entrepreneur.

» Telles sont, Monsieur e Ministre, les observations et réflexions gne
'examen des picces jointes a Pordonnance de payement émise au profit du
sicur Carlier, et nolamment la transaction conclue avec cet entreprencur
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» sous la date du 24 juin dernier, nous a suggérées. En les soumettant a
» votre appréciation, la Cour croit ne pas pouvoir vous laisser ignorer que
» soit intention est de les reproduire in extenso dans son prochain cahicr
» d’observations: il lui a semblé qu'elle pouvail d’autant moins s’en dis-
» penser, que la lransaction précitée a été conclue contre I'avis de M. 'avocat
» Allard, conseil habituel de 'administration, lequel repoussait toutes les
» prétentions de T'entreprencur, c’est-d-dire ausst bien celles qu'il préten-
» dait fondées en droit, que celles qu'il disait fondées en équité. »

La Cour n'a regu jusqu’a présent aucune réponse a la lettre qui précéde.

Nous avons plusieurs fois fait ressortir dans nos rapporls précédents, I'im-
portance du eontrdle que la Cour des Comptes exerce sur la collation des
pensions, au point de vue des finances de I'Etat, importance d'ailleurs trés-
facile & comprendre, puisqu'il s'agit de charges qui grévent le trésor public
pendant plusienrs années.

Aussi la Cour ne procéde-t-clle au visa et & l'enregistrement des pensions,
qu'aprés avoir acquis la cerlitude la plus compléte (qu'elles sonl conférées
conformément & la loi.

fLes points entre aatres sur lesquels portent ses investigations, sont les
suivants :

1o Les pensnonm,s réunissent-ils les conditions voulues par la loi.

20 Les services supputés dans ia liquidation de leurs pensions, sonl~ils
admissibles aux termes des dispositions Iégislatives existantes ?

3> Toutes les piéces justificatives exigées par les réglements, sont-clles
produites ?

4o Enfin le chiffre des pensions est-il exactement calculé ?

Contrile des pensions.

Le nombre des pensions soumises & nolre visa est en moyenne de 624

ar an.

' Nécessairement, un pareil examen, s'étendant sur un si grand nombre de
pensions, ne sc termine pas toujours aussi promptement que les intéressés fe
désirent. Assez souvent les pensions donnent lieu, soit d.des .observations, soit
a-des demandes dexplications, et avant que fa Cour ail obtenuious les éelair-
cissements dont elle croit avoir besoin pour statuer en parfaite connaissance
de cause, il s'écoule un certain laps de temps gu’il w'est pas en notre pouvoir
de rendre plus court.

Lies Budgets étant votés par année, et le chiflre des dépenses des années an-
térieures servant ordinairement deguide a la Législature pour Yappréciation
des nouveaux crédits demandés, il importe cue I'imputation d’exercice d'une
Uépense ne puisse pas varier au gré de eelni qui la crée, et qu’elle soit mar-
quée d'avance par-des régles certaines et stables.

Sans doute, ces régles ne peuvent géner, en quoi que ce soit, la libre dis-
position du Budget en cours d’exéeution ; mais du moins faut-il qu'elles soient
telles que les administrations générales ne puissent plus, aprés le 31 dé-
cembre, disposer des allocutions du Budget de 'année écounlée, ni créer des

Imputation o exereive
des dépenses duche-
min de fur.
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dépenses a charge d'un Budget avant Pouverture de I'exercice pour lequel il
est voté.

Ces résultats ont ¢té obtenus par le mode d'imputation que la Cour des
Comptes a propos¢ dans ses cahiers d’observations de 1850 et 1834, et auquel
les Départements ministéricls ont adhéré.

Une seule administration, celle du chemin de fer, a cherché a se soustraire
au mode dnvarieble d'imputation d’exercice, en dehors duquel cependant
une comptlabilité réguliére est impossible.

Alléguant tantot un motif, tantot unautre, cette administration avait, pen-
dant ces derniéres années, introduit une confusion telle dans 'imputation
d’exercice des dépenses, qu'en fait leur distinction par amnée n’existait
plus

Mais la Cour doit dire que les observations quelle a faites a ce sujet
ont enfin ét¢ reconnues fondées. M. le Ministre des Travaux publics vient,
cn effet, de lui annoncer gue, sauf les exceptions que la nature particuliére
du service exige, on suivrait & avenir le mode d'imputation indiqué par
clle. Ce mode, au surplus, n’est autre que celui dérivant des diverses dispo-
sitions de la loi de comptabilité, et qui depuis bientot dix ans forme juris-
prudence.

La lettre par laguelle M. le Ministre donne connaissance de su détermina-
tion ala Cour, expliquant, si clle ne la justific, la résistance apportée jusqu’a
ce jour par I'administration des chemins de fer, nous croyons ulile de la
reproduire icl in extenso.

Voici donc cette lettre:

« A la demande qui lui en a ¢été faite par dépéche de mon Département,
» cn date du 10 avril dernier, la Cour a bien voulu exposer, de nouveau,
» dans sa lettre du 20 du méme mois, les principes généraux d’apres lesquels
» doit se déterminer I'exercice d'imputation des fournitares faites pour le
» service du chemin de fer de 'Etat.

» J’ai fait examiner attentivement 'exposé de ces principes, et je viens,
» Messieurs, vous faire connaitre le résultat de cette étude.

» Aprés une discussion assez longue, qui a cu lieu il y a quelques années
» entre la Cour et mon Département, celui-ci a admis ce principe général, que
» Vexercice d’impulation doit se régler par la date de Fapprobation des con-
» ftrats. Si, a diverses reprises cependant, mon Département s'est écarté de ce
» principe, ¢a ¢té surtout a cause des conditions anomales dans lesquelles
» le Budget des Travaux publics a été voté Jusqu i présent, et de la difliculté
» qu’il a souvent rencontrée de satisfaire ainsi, dans les limites du Budget,
» aux cxigences du service.

» Cet état de choses ne se présentera plus a I'avenir, par suite du vote anti-
» cipé du Budget du prochain excrcice, circonstance qui permettra désor-
» mais & mon Département d’observer strictement les prescriptions de la
» loi de comptabilité.

» Jadmets donc, régle générale, que chaque fois que, par l'approbation de
» Pentreprise, le soumissionnaire acquerra le droit de faire les travaux ou
» les fournitures déterminés au contrat, c'est la date de cette approbation
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qui déterminera 'exercice d'imputation de la dépense. Le corollaire de ce
principe, c’est que excrcice d'imputation doit se régler par la date des
fournitures, toutes les fois que les contrats ne stipulent pas de guantités
fixes, cest-a~dire, lorsque les livraisons sont subordonnées aux besoins
éventuels et que le droit de fournir est subordonné a la commande méme.
» Mais il doit bien étre entendu qu’il pourra étre dérogé i cette régle géné-
rale, en ce qui concerne les objets dont il doit étre fait emploi dans F'année
pendant laquelle la fourniture a licu, et pour lesquels le Ministre jugerait
nécessaire ou indispensable de contracter pendant les derniers mois d'un
exercice, pour les besoins de Pannée suivante.

» Tombent sous 'application de cette réserve:

» 4° Les fournitures de combustibles, les billes et les bois de construction
dont la livraison doit étre réglée de maniére a obtenir des bois coupés hors
séye ;

» 20 Trés-exceptionnellement, certains objets d’approvisionnement, indis-
pensables powr assurer le service a partir des premiers jours ou des premiers
mois de Uannée suivante, lorsque Padmimstration s’apergoit vers la fin de
Pannée que ses magasins ne sont pas suflisamment pouryus pour assurer la
marche du service. Dans cettc occurrence, elle doit pouvoir faire appel & la
concurrence, assez de temps & 'avance pour étre assurée que les fourni-
tures seront effectuées en temps opportun. Ge droit ne semble pas pouvoir lui
étre contesté, car si, & défaut de fournitures, le service était compromis, on
ne ladmettrait pas, et avec raison, & abriter sa responsabilité derriére un
article de loi qui, en définitive, dans l'esprit du législateur, a surtout pour
but de réglementer les cas généraux et nullement les cas imprévus ct
extraordinaires.

» Objectera~t-on qu’il faut dans ce cas méme imputer sur Iexcrcice pen-
dant lequel l'administration a contracté ? Mais si cette objection était
admissible, il en résulterait done qu’il faudrait solliciter des crédits supplé-
mentaires, a charge d'un exercice, alors que le Budget de I'exercice suivant,
déja promulgué, contiendrait les fonds nécessaires pour solder les engage-
ments contractés. fonds qui resteraient ainsi sans emploi.

» Les Chambres auraient donc & voter deux fois la méme chose, et l'admi-
nistration créerait, de propos délibéré, une source de crédits supplémentaires
qui constitueraient la régle, alors qu’ils ne doivent étre que I'exception.

» Enfin, lorsque le Budget comprend des fournitures de matériel exigeant
un long délai d’exécution, telles que locomotives, voitures ct waggons,
il est incontestablement de bonne administration de contracter dés le vote
du Budget, et il serait inexplicable que celui-ci étant promulgué en juin
par exemple, il fallit attendre jusqu’au mois de janvier suivant pour ad-
juger, et perdre par conséquent six mois sans nécessité aucune. Il va de
sol que, pour ces objets, le report serait éventuellement accordé conformeé-
ment au § 3 de Part. 19 de la loi de comptabilité. Il s'agit en effet de fourni-
tures qui exigent de longs délais d’exécution.

» En résumé , limprévu joue un trés-grand réle dans une exploitation de
chemin de fer. Vouloir que ses prévisions budgetaires, qui sont établies
dix mois avant Pouverture de I'exercice, et basées sur les résultats de
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'année antéricure, soient établies comme s'il était praticable de limiter ses
besoins d’une maniére absolue et sans exception, c’est vouloir 'impossible,
et ce n'est pas ce que la Cour attend de l'administration. Ce collége s'est
élevé contre 'absence de toute régle en matiére d'imputation.

» 1l redoute les exceptions, bien qu’il en reconnaisse la nécessité, parce que
les circonstances ont forcé administration de les étendre, parfois, outre
mesure. Mais les causes qui ont engendré cet abus n'existent plus, sa re-
production n’est plus & craindre, et tout apaisement peut étre donné &
cet égard. On remarquera, au surplus, que les réserves de administration
sont nettement spécifiées, et qu’elles ne concernent que quelques objets sur
un ensemble de 6,000 articles différents que comportent les besoins de
administration. En outre, il n'en sera fait qu'une application trés-limitée,
qui constitucra de véritables exceptions, emportant toujours avec elles
leur justification; la Cour restera donc toujours juge de Popportunité de
ces exceptions, et elle pourra ainsi y mettre un terme s'il en était fait
usage sans nécessité démontrée.

» Fose espérer que la Cour examinera les considérations cqui précédent avec
cet esprit de conciliation dont elle a souvent fait preuve, et sous I'empire
duquel elle déclarait, dans son cahier d’observations de 1847, p. 11, que
lorsque des nécessités administratives, que le texte de la loi ne saurait
pas toujours prévoir, viennent se heurter contre une interprétation trop
rigoureuse, il faut savoir se-relicher un peu de la rigidité du principe,
sans toutefois en sacrificr la pureté. »

Le but que la Cour poursuivait étant ainsi atteint, elle n’a pas hésité &

adhérer aux considérations dévcloppées dans la lettre qui précede.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR L'ANNEE 18386,

COMPRENANT

LE COMPTE DEPINITIP DE 1853

BT LA SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE 1850,

_Appelée a connaitre de toutes les recetles et de toutes les dépenses de
FEtat, la Cour des Comptes est nmaturellement en situation de fournir au
pouvoir législatif des ¢léments certains pour Ie réglement définitif du Budget,
el ¢’est pourquoi elle a été chargée par la loi d’attester tous Jes résultats des
comptes des finances et de reproduire, dans son rapport annuel, les observa-
tions auxquelles les actes soumis a son controle ont donné lieu de sa part,

Cette importante mission, la Cour I'a toujours accomplie avee la ferme
volonté de ne rien négliger pour justificr la confiance que les mandataires du
pays ont placée en elle, et c’esl guidée par le méme esprit qu'elle vient au-
jourd’hui rendre compte du résultat de ses nouvelles investigations.

Le compte général de Padministration des finances, pour I'année 1856,
appuyé des comptes des Budgets et de Trésorerie, et suivi du compte spécial
de la Dette publique pour la méme année, a été transmis a la Cour par dé-
péche de M. le Ministre des finances en date du 10 mars 4858.

Ce compte comprend toutes Ies opéralions relatives au recouvrement ct a
Pemploi des deniers publics, et présente la situation de fous les services de
recette et de dépense au commencement et a la fin de Pannée.

Les divers résultats généraux qui s’y trouvent constatés, sont développés,
pour la recette, par branche de revenus et par nature de pereeption, ¢t pour
la dépense, par chapitre et article du Budget et par services spéciaux.

Nous avons procédé a la vérification de tous les faits exposés dans le
compte, en prenant pour base les documents mentionnés ci-aprés :

Les lois de finances;

Les comptes individuels des comptables chargés du recouvrement des
revenus publics;

8
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Le compte du caissier de IEtat;

Les comptes des agents du trésor;

Les comptes des services particuliers et spéciaux;

Les livres des crédits ouverts aux Ministres et aux administrateurs secon-
daires;

Le compte spécial de la négociation des bons du trésor;

Les documents pr ésentant les droits constaiés a charge des redevables de
IBtat, et transmis A la Cour conformément a Particle 48 de laloi sur la comp-
tabilité publique;

Les livres servant & I'imputation des dépenses liquidées par la Conr &
charge des Budgets et des fonds spécianx;

Les actes de décharge délivrés par la Cour au Département des Finances
en échange des mandats acquittés sur les Budgets de PEtat et les recettes
pour ordre;

Le décompte des ordonnances restant a payer au 31 décembre 41853, sur
'exercice périmé de 1851 ;

L’état arrété par le directeur géncral du trésor public, des recettes et dé-
penses constatées par des virements de comptes dans la comptabilité géné-
rale, ainsi quune note justificative de ces opérations;

L’état général des opérations des agents du trésor dans les provinees;

L’état des recettes constatées d’apres les talons des récépissés de versement
soumis au visa de ces mémes agents;

L’état des recettes constatées directement dans la comptabilité générale
des ﬁnances sur la production des réccpissés relatifs aux versements anté-
ricurs 1&)1 z

Létat délivre par M. le Ministre des Travaux publics, constatant la situa-
tion, au 31 décembre 1855, du fonds spéeial créc par l'article 8 de la loi du
10 mars 1858 (subsides pour construction de routes);

Certificat délivré par le conseil d’administration de la masse d’habillement
etd’équipement des employds des douanes, pour justifier 'exactitude du solde
de ce fonds renseigné par le compte de trésorerie;

Semblables cerlificats délivrés par M. le Ministre de la Guerre, en ce qui
concerne la caissc des veuves ct orphelins des officiers de 'armée, et la caisse
spéciale des pensions en faveur des militaires rengagés;

L’extrait délivré par la maison de Rothschild fréres, a Paris, de leur compte
avec le trésor public, pour I'année 1856

Le livre des préts remboursables:

Le grand-livre des pensions;

Enfin, le compte général antéricur pour la reprise de l'encaisse et des
soldes, & la date du 1¢r janvier 1856,

Quoique trés-nombreux, ces éléments de vérification n’ont point suffi encore
a la Cour pour accomplir pleinement sa mission. Elle s'est vue obligée de
réclamer, svit des explications nouvelles, soit des justifications plus complétes
a l'égard de certains faits exposés dans le compte ; mais avant de reproduire
les observations que ses vérifications lui ont suggérées, elle croit devoir faire
connaitre lobjet et les résultats de chacun des comptes dont se compose
le compte général de 'administration des finances.
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Le compte des opérations récapitule tous les faits de la gestion des pré-
posés a la réalisation des recettes ¢t & 'acquittement des dépenses publiques
pendant Pannée 1856, et indigue séparément les valeurs de caisse et de porte-
feuille existant chez ces préposés, au 1= janvier 1856 ot au 1¢ janvier 1837,
ainsi que le montant des piéces de dépense en cours de régularisation prés

des Départements ministériels et de la Cour des Comptes.

Les recettes et les dépenses du compte des opérations se balancent par

une somme de fr. 472,025,056 91 ¢, dont voici le détail :

RECETTES.

VALEURS DE CAISSE LT DE PORTEFEUILLE AU 1¢r JANVIER 1850 :

Numéraire. . . . . . L . 0 o e e e e e e e e .
Chez les comptables, . . . . ... . . 11,206,825 65

En cours de régularisation prés des Déparlements

Piéces de dépense ?
ministériels et de la Cour des comptes . .

55,516,513 70
¥r.
CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS.

Exercice 1855 .
1856 . . . . . . . . . ..

2,312,874 49
96,515,820 36

fmpots .

.

Exercice 1853

1856

205,255 61
Péages . .

9,407,717 53
Exercice 1855 . . . . . . . . . . 1,100,265 98
Capilaux ct revenus,

|
-z
|
!

— 1850 . . . . . . ... . 28,595,804 51
Exercice 1855 . . . . . . . . . . 155,228 41

Rewmboursements.
— 185 . . . . . . . . . . 2,560,557 40

Exercicc 1835 . 5,549 44

1,275,016 40

Ressources extraordi- S

nalresetspecm[es.{ 1856 . . . . ...

L
OPERATIONS DE TRESORERIE.

Receltes en augmentation des créances passives :
Fmissions d'effels apayer. « . o . . . « . . . . . . 48,380,002 19
19,375,158 18

17,405,068 10

Recettes pour le compte des correspondants du trésor. . ., . . . . .

des correspondants des complables des Finances .
Recetles en atlénualion des créances actives (rembeursement par divers) .

Mouvemenls de fonds entre les comptables des Finances. (Fonds regus). 155,549,060 26

Torst cinérat des receties.

6,962,541 17

. fr.

———

e,

——— . T e ——

|
|
|

57,418,020 59

44,813,357 42

82,251,558 01}

08,828,604 85

0,700,972 94

20,754,070 49

9,502,565 87

1,978,565 84

85,217,198 47

162,511,610 45}

472,025,056 91

NS

Résur des uparativns
die Vapnge 1306,
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DEPENSES.

PAYENENTS EFFECTUES ET JUSTIFIES.

A. Service ordinaire.
Exercice 1855, . . . . . . . . 824,180 28
8, . 0 .. . . 210,662 82
Pexercice 1885, . . . . . . . . 01,075,158 26
’ — 4850, . . . . . . . . 84¥§2,902 23

Dépenses arriérées des exercices antérieurs, transférées
en vertu de P'article 30 de la loi sur la comptabilité,

Dépenses propresd . . . . . . . . . .

B. Services spéciauz.
Dépenses sur les erédits dont le transfert a cu licu con- | Exercice 1855, . . . . . . . . 125,088 83
formément & Particle 31 de la loi sur la comptabi-
— 1856, . . . . . .. . 5,472,052 08

litgdelBrat . . . . . .. .. L
Dépenses sur les crédits alloués par des lois votécsdanssl‘exercicei855. oo st 58,424 41

fecoursde. . . ...l — 1856, . . . . . . . . B044,857 58

EXLRCICES CLOS.

Payements eflfectués etjustifiés, - . « . . . . . . . . . . . .. . . . . . 1,556,606 74

OPERATIONS DE TRESORERIE.

Payements en aliénuation des créances passives :

Remboursements 'effets & payeryel. . . . . . . . . . . . . . 40,104,897 83}

Dépenses pour le compte des correspondants du ésor. + . . . . . . 17,874,750 72 70,065,176 104
— — des correspondants des comptables des Finances, . 15,085,507 55

Poyemenls en augmentation des créances actives. (Avances a divers) . . . . . . . . . . 9,114,230 84

Mouvements de fonds entre les comptables des Finances. (Fonds vemis el récépissés de versement
produits en dépense). . . . . . . 4 . v 4 4w e e e e e e e owow . . 155,011,473 40

VALEURS DE CAISSE ET DE PORTEFEUILLE AU 1¢r JANVIER 1857,

NUMEIAILE, + « o+ v e e e e e e e e e e e e e e e e . .. . . 82550385 542

Chez les comptables . . . . . . . . . . . 12535411 58

Pitces de dépense 37,768,791 00

En cours de régularisation sur les Budgets prés des
Départements ministéricls et de la Cour des Comples. 25,235,379 51

o ——————————————

Torsr 4gal aux recetles et 3 P'encaisse dont le comple général des Finances avait 2 faire con-
naitre Yemploi au 1 janvier 1857, . .+ . . . . . o« . . .« v, . . . .fr. 472,025,030 81

La Cour déclare que les faits de Ia recette ct de la dépense renseignés dans
le compte géncral dec Padministration des finances pour I'année 1856, et
dont elle vient de faire connailre les résultats généraux, sont d'accord, soit
avee les liquidations, régularisations et accusés de réception dont il a été
tenu écriture dans ses livres, soit avec les arréts portés sur les comptes indi-
viduels, soit enfin avec les états dressés et certifiés par Yadministration du
trésor public, et qui comprennent, savoir :

1o Les recettes constatées d’aprés les talons des récépissés de versement
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soumis au visa des agents du trésor dans les provinces, en exécution de
Particle 4 de la loi de comptabilité;

20 Les recettes constatées directement dans la comptabilité géndrale des
Finances sur la production des récépissés relatifs aux versements antéricurs
a 41881 (;

3° Et finalement les reccites et les dépenses constatées par des virements
de compte.

Mais il ne suflit point qu’il y ait concordance parfaite entre ces documents
et le compte général des finances, il faut encore et avant tout que le collége
appelé par la Constitution elle-méme & surveiller la gestion de la fortune
publique, puisse attester I'exactitude et la régularité de tous les actes finan-
ciers de Padministration. Or, & cet égard, la Cour des Comptes a diverses
observations & présenter.

Les produils des prisons (pistoles, cantines, ventes de vieux effets ct
ventes d'objets confectionnés au moyen de I'allocation ordinaire portée au
Budget du Ministére de la Justice, et des crédits estraordinaires accordds
pour la fabrication de 1oiles destinées & I'exportation) sont recouvrés a con-
currence de plus de 1,200,000 francs annucllement, par des agenls qui n’onb
pas la qualité de comptables du trésor, qui ne fournissent pas de cautionne-
ment et qui ne rendent pas compte (le leur gestion annuelle & la Cour. Ils
recoivent les fonds, les versent entre les mains du caissier de Etat pour
compte de l'administration du Trésor public, qui en passe écriture, puis toul
semble dit pour eux.

Or, en l'abscnce de comptes en régle, la Gour est dans Iimpossibilité de
juger si les droits de IEtat ont été diiment constatés, si les recouvrements
ont été réguliérement et exactement opérés, enfin si les recettes ont éé
versées sans déviation ni retard dans les caisses du trésor.

Cependant la loi est positive a cet égard : elle veut que la comptabilité sai-
sisse la recetfe au moment de sa rentrée, ¢t qu'elle constate la libération du
débiteur, la dette de I'agent de la perception et la réalisation des ressources
prévues au Budget, le tont sous le controle de la Cour des Comptes.

Qu'il nous soit donc permis d’insister pour que les agents chargés directe-
ment de la perception du produit des prisons, soient constitués comptables,
et comme tels, soumis & la double obligation de verser un cautionnement
au {résor et de rendre compte annuellement de leur gestion & la Cour des
Comptes, dans la forme déterminée par le réglement du 15 novembre 1849.

Les raisons que nous venons de donner pour justifier la nécessité d’orga-
niser sans retard la comptabilité des prisons, d’aprés les régles tracées par la
foi du 13 mai 1846, sont certainement plus que suffisantes. Cependant, nous
ajouterons celle-ci : ¢’est que dans I'état actuel des choses, le DCpartement
des Finances lui-méme est dans |’ unpossxblhte d’établir d’'une maniére exacte,
dansles comptes généraux de 'Etat, le montant des dvoits constatés du chef
des avances faites aux atcliers des prisons pour achat de matiéres premiéres.

() Au 1 janvier 4887, le montant des récépissés délivrés antérieurement 4 'annde 1851, et
qui restaient 4 régulariser 4 la trésorerie, ne s'élevait plus qu'a (2,555 franes.

Les agents chargus di-
reclement de fa per-
ceplion du produst
des prisons, ne ren-
dent pas compte de
lcur gestion annuelle
1 la Cour —- Incon-
venients de vetle Las
cune
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Cette impossibilité ressort de la lettre que Ie chef de ce Département nous
a adressée sous la date du 8 novembre 1858, et dont voici la tencur:

» Satisfaisant & la dépéche de la Cour des Comptes du 19 oclobre dernier,
» n° 4124583, y'ai honneur de vous informer que mon Département n’est pas
» a méme d’expliquer la différence de fr. 23,036 28 ces que présente le res-
» tant a recouvrer au 31 décembre 1856, du chef des avances faites par le
» Ministére de la Justice aux ateliers des prisons, pour achat de matiéres
» premiéres, d’apres le compte provisoire du Budget de P'exercice 41856 et
» celui qui est constaté par le compte spécial dressé par la commission admi-
» nistrative des prisons a Anvers.

» La Cour comprendra, d’ailleurs, d’autant micux P'impossibilit¢ ou je me
» trouve de lui fournir les renseignements qu’elle désire, que mon Départe-
» ment n’a pas été initié jusqu’'a ce jour dans la comptabilité des prisons, et
» qu'en l'absence des ¢léments nécessaires pour établir d’unc maniére cxacte
» le montant des droits constatés, il doit se borner & porter en compte les
» sommes versées ou liquidées pour le produit dont il sagit. C’est ainsi que la
» somme de fr. 1,754,546 32 ¢ qui figure comme droits constatés au compte
» provisoire précité, représente les recouvrements opérés sur I'exercice 4836
» jusqu'a la date du {er septembre 18357.

Certains produits sont recouvrés directement par le caissier de 'Etat pour
compte de Vadministration du trésor public, mais & I'égard de ceux-ci il ne
nous est fourni aucune pi¢ce propre & justifier les droxts constatés a charge
des redevables de I'Etat.

Cependant, & I'exception peul-étre des recettes accidentelles, toutes les au-
tres semblent devoir s’effectuer pour le compte d’un exercice déterminé,

Pour en justifier, il ne suflit done point de renseigner les recouvrements
faits; il faudrait de plus produire I'état des droits constatés & charge des
redevables du trésor, ¢t des recouvrements restant a faire.

L’article 142 de la Constitution porte: nulle exemption ou modération
d'impot ne peut éfre établie que par une loi.

11 a donc fallu une loi pour rendre légales les exemptions de toute rétri-
bution accordées aux fonctionnaires et agents, voyageant sur les.chemins de
fer de IEtat, ainsi que les réductions de transport accordées dans certains
cas sur le prix ordinaire du tarif. Cette loi existe : c’est celle du 12 avril 1851,
qui fixe les prix de transport des voyageurs et des bagages sur les chemins de
fer de IEtat. Aussi, nest-ce point pour critiquer le principe de ces exemp-
tions et réductions que nous consacrons dans notre cahier un article aux
transports gratuits ou & prix réduils sur les chemins de fer; c’est uniquement
pour faire remarquer que la Cour des Comptes n’a point été mise a méme de
vérifier si ces transports ont été accordés dans les limiles et conditions déter-
minées par la loi.

Nous avons fait le relevé des états mensuels du mouvement de la recette
des chemins de fer pendant les années 1852 4 1856, et nous avons constaté,
que les sommes renseignées sous la rubrique : transporis gratuils ou d prix
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yéduits, s'élévent, savoir:

Pour Panndée 41852.

o L.
1833. . . . .

£ 561,754 69

_ ... 1478202 38
— 884, ... . . 1.699.681 38
— 4883 1,373,777 50
— 1836, 1,595,849 99

Les comptes de gestion annuelle, rendus par les agents comptables de Iad-
ministration des chemins de fer, postes et télégraphes, renseignent comme
recettes, sauf a les faire figurer ensuite comme valeurs de caisse et de porte-
feuille, des créances non encore soldées et qui peut-étre ne le seront jamais.

C’est ainsi que sont renseignés dans les comptes individuels de 1856,

SAVOIT

i° Les avticles en souffrance, pour . A,
20 Les crédits ouverts, pour .

3o Et les forcements en recette, pour . .

102,804 66
47310 2
5,672 36

Tandis que ce ne sont la, en réalité, que des droits constatés restant & recou-
vrer 4 la fin de Pannée.

N e dernier eahier. page 45 :

Nous avons fait vessortir dans notre dernier eahier, page 45, tout ce que
ce systéme avait d’irrégulier au point de vue de la loi de comptabililé, et nous
n‘avons rien a ajouter & ce que nous avons dit alors,si ce n'est cependant que
M. Ie Ministre des Travaux publics nous a promis & cet égard, sous la date du
14 juillet 1858, des explications qui ne nous sont point encore parvenues.

Les comptes individuels des complables de Padministration des chemins
de fer, postes et télégraphes, continuent & confondre les produiis recouvrés,
ainsi que les droits constatés pour comple des chemins de fer mixtes et
étrangers , avec ccux recouvrés pour compte de PEtat.

C’est ainsi que le tableau récapitulatif des recettes et des dépenses faites
par ces comptables depuis le 1er janvier 1836 jusqu’au 31 décembre de la
méme année, renscigne pour compte de Etat, savoir :

A titre de dvoits constatés . . . . fr. 30,621,416 32

et a titre de produits recouvrés

29,563,975 95

tandis que le compte du Budget de I'exer-
cice 1856, renseigne seulement, savoir:

A titre de droits constatés . .
et a titre de produits recouvreés

98,113,009 39
27,010,983 63

Donc une différence en moins dans ce
dernier compte & titre de droits constatés.

2,508,106 93

et a titre de produits recouvrés . Ar.

2,552,992 52

Les comptables de 1"ad-
ministration des che-
mins de fer, postes
et telégraphes | cow-
preanent panm s
reeceltes des eréances
non eneore soldées,
saul i renseigner vo-
suite eelles-cr parmi
Ies valenrs en raisse
et e poricfenille,

Lescompicsindividuels
des complables de
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tes et télégraphes,
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tes pour compte de
tiers avec eeljes ponr
comple de I'Elat.
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Aussi longtemps que les comptes individuels ne présenteront pomt séparé-
ment les recettes faites pour compte de PEtat, les droits constatés & son profit
et les restants & recouvrer & la fin de 'année, il ne sera pas possible de les
faire concourir & 'examen du compte du budget.

La Cour demande donc (ue les comptes individuels préeités, soient mo-
difiés dans ce sens.

Le compte des opérations fait voir qu'une diminution de fr. 104,036 07 ¢
a été opérée en 1836 dans les droifs constatés de V'exercice 1835, 4 larticle
intitul¢ : Capitanax ef revenus. -— Travaux publics.

Des explications ont ¢té demandées & M. Ie Ministre des Travaux publics
sur cette diminution, et par dépéche du 14 juillet dernier, il nous a fait
connaitre quelle provenait de ce qu'au 31 octobre 1856, il restait & recou-
vrer, du chef des remboursements dus par des sociétés mixtes et étrangéres,
une somme de fr. 77,935 26 ¢ qui, bien qu’appartenant & Pexercice 1833,
n’a pu étre portée en recetie dans cet exercice, et en oulre de ce qu'unc
somme de fr. 25,400 81 ¢, qui restait & rembourser pour 1834 aux oflices
télégraphiques ¢trangers, avait été erronément comprise parmi les droits
constatés de 1855,

On le voit : M. le Ministre des Travaux publics se borne, en ce qui con-
cerne la somme de fr. 77,935 26 ¢, & nous faire savoir qu’elle restait a
recouvrer & la cloture de Vexercice 1885. auquel clle appartenait, ct il nc dit
mot, ni de la date  laquelle cile a 6t¢ ultéricurement recouvrée, ni des
causes du retard apporté par les sociétés mixtes et étrangeéres & se libérer
envers le trésor public.

Dans cet état de choses, il ne nous reste qua exprimer le désir de voir
Iadministration pvendre des mesures tendant & assurer, autant que possible,
le recouvrement des créances de l'espéce et en général de tous les revenus de
VEtat, aux époques fixées pour leur cmmblhtc ¢t en tous cas avant l'expi-
ration du délai accordé par larticle 2 de ta lot de comptabilité, pour com-
pléter les opémtions d'un exercice. De cette maniére au moins, les recettes
seront renseignées & l'exercice indiqué par la loi, c'est-d-dire & cdul pendant

lequel les droits sont acquis & Ilitat, et les comptes des budgets seront Pex-
pression de la vérité,

On voit encore figurer dans le compte, parmi les recouvrements effectués
par Vadministration de Penregistrement et des domaines, les recettes pro-
venant de Yabonnement des provinces pour le service des ponts et chaus-
sées, tandis que les produits de 'abonnement des provinces pour réparations
d’entretien dans les prisons, le sont parmi ceux de 'administration du
trésor public.

Mais nous avons la satisfaction d’annoncer qu’a la suite des observations
que nous avons présentées dans notre cahier sur le compte de Pexercice clos
de 1853, 'abonnement des provinees pour le service des ponts et chaussées
a 6té atiribué a Padministration du trésor public, & partir de exercice 1837,
par lc Budget des Voies et Moyens.

Or, il résulte de cette mesure, que les produits susdits sont aujourd’bui
affranchis de toute remise.
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La Cour ayant constaté des difiérences assez notables entre les sommes
renseignées dans le comple général des Finances, du chef des préts rembour-
sables, faits en vertu des lois sur les allocations des Budgets, an commeree,
& Pindustric, & Pagriculture, ou & toute autre partie prenante, et les préts
annotés dans le livre ad hoc tenu en conformité de Particle 16 de lu loi du
29 octobre 1846, a demandé des renscignements a cet égard a M. le Ministre
des Finances; mais comme réponse, ce haut fonctionnaire lui a communigué
le décompte des sommes dues et payées du chef d’une seule avance, en l'in-
formant qu’il lui ferait semblable communication pour chaque prét qui serait
apuré,

Or, ce n’est point ccla senlement que la Cour des Comptes avail demandé;
elle avait demandé également des explications sur les préts non renscignés
dans le compte, et dont le remboursement était cependant exigible d'aprés
son livre.

La Cour devra donc écrire de nouveau a M. le Ministre des Finances, et
ajourner jusqu’a 'année prochaine les observations qu'elle pourrait étre dans
le cas de devoir présenler a ce sujet.

La Cour des Comptes a dua suspendre également, faute de renscignements
suflisants, le relevé qu’elle avait commencé, des sommes & concurrence des-
quelles les provinces, les communes ot les particuliers sc sont engagés a
concourir dans les dépenscs 4 résuller de Yexécution, par PBitat, de cerlains
travaux publics, et dont le versement au Lrésor n’a pas cu licu aux époqucs
fixées dans les conventions conclues avec les parties intéressées.

La Cour réclamera les renscignements qui lui manguent pour compléter
son travail, mais en attendant clle croit utile de signaler les relards apportés
a I'exécution de ceux des engagements donl clle a cu connaissance.

Aux termes de Varticle 10 de la Joi du 20 décembre 1854, la ville de Liége
devait concourir a lexceution des travaux a effectuer dans la vallée de la
Meuse, & concurrence d’'un million de francs, payable par quarts, d’annce en
année, & parlir de celle qui suivrail Padjudication des travanx.

Or, cctte adjudication ayant ¢té approuvée le 18 juillet 1852, Ia part con-
tributive de la ville devail étre payée comme il suit, savoir :

Ea 4883 . . . . . . . . . . .fr. 250,000 »
8B4 . . . .. ... 280,000 »
— 885 . . . . . . .. .. . . 950000 »

— 4886 . . . . . ... .. 250,000 »

Jusqua ce jour, cepcndant, 1l wa été justifié a la Cour des Comptes que
de deux versements de 250,000 francs chacun, lesquels ont ea lieu respec-
tivement les 3 aout 41854 et 13 aotit 1850.

La province de Liége, qui devail de son colé concourir a I'exécution des-
dits travaux a concurrence de 370,000 francs payables aux mdmes époques
que ci-dessus, semble aussi éire en retard de se libérer envers le trésor
public; car les versements effectués par cette province et juslifiés jusqu'a ce
jour a la Cour des Comptes, s'élévent seulement a fr. 246,309 76 c-.

10
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Ainsi, d’aprés nos éeritures, il resterait du, savoir :

Parlavilede Liége . . . . . . . . . . . . .fr. 500,000 »
Par la province de Liége . . . . . . . . . . . . . 123,690 24
Exsemsre. . . . fr. 625,690 24

sur la somme de 1,370,000 francs, montant des deux parts contributives
réunies, lesquelles devaient étre enti¢rement soldées an mois de juillet 1856.

Nous avons a signaler un autre retard encore dans Paccomplissement des
engagements constatés envers le trésor. A deux reprises, nous avons appelé
lattention de M. Ic Ministre des Finances sur ces retards, en le priant de
vouloir nous faire connaitre les circonstances qui empéchaient la ville et la
province de Liége de se libérer enticrement.

Aux termes d'unc convention en date du 10 avril 1838, conclue entre e
l)epartemcnt des Travaux publics et la ville de Bruxelles, celle-ci Sest en-
gagée 4 rembourser a Flitat le tiers des frais & résulter de Vacquisition des
terrains nécessaires a I'élablissement de la station des Bogards et de la con~
steruction du mur destiné & former l¢ chemin de ronde entre la station et les
propriélés particuliéres. Ov, il résulle du tableau dressé par M. le Ministre
des Travaux publics, sous Ia dale du 28 octobre 4853, et i a été commu-
niqué & la Cour des Comples, que la part contributive de la ville de Braxelies
dans lesdits travaux, apres déduction dune somme de 42,500 francs due &
cette ville, du chef de la construction de la grande deluse et des travaux de
terrassement exécutés pour Ia ligne de raccordement des stalions du Nord
et du Midi, s’¢léve & fr. 278,299 24 ¢

Cependant, jusqu'a ce jour, la ville de Bruxelles ne s'est libérée envers le
trésor, gu'a concurrence de 100,000 francs.

Le Département des Travaux publics, & qui des explications ont ¢été de-
manddes sur ¢e retard, nous a répondu sous la date du 26 avril 1858, que la
ville de Bruxelles s’est engagée a acquitter la somme de {r. 278,299 24 ¢ par
annuités de 75,000 francs, a partir de 1857 ; mais quelle n’avait porté pour
cet objet au Budget de 1837 qu’unc somme de 50,000 francs, el qu’il y avait
licu de croire qu'elle continuerait & verser annuellement la somme convenue
de 75,000 francs, jusqu’a extinction du montant de la créance.

Il est & remarquer cependant que le Budget de Ia ville de Bruxelles, pour
1858, de méme que celui pour Fannée 4857, ne contient pour cet objet
quune allecation de 50,000 francs.

Ainsi, bien gue la totalit¢ de la eréance de fr. 278,299 24 ¢, soit exigible
depuis plus de B ans, il s'écoulera plusieurs années encore avant qu’elle
ne soit entiérement soldée au trésor.

Virements o runpir 1l nous a éi¢ tran§n1is, appuyé diune note cxplicativ’e, un ¢état présentant
genérale des Finan- Jes receltes et les dépenses constatées sous forme de virements de comptes
e pendant Fannée 41856, Cel éfat, qui est dressé par le directeur de la comp-
tabilité centrale ct revétu de Papprobation du directeur général du trésor

public, nous a permis de reconnailre 'accord qui existe entre ses résultats

et ceux qui sont consignés dans le compte des Finances.
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Comme on le sait, les opérations constatées par des virements de comptes
dans la comptabilité générale des Finances, concernent les articles de recette
et de dépense qui ne représentent que des changements d'imputation, des
mouvements de comptes courants, et autres opéralions qui ne donnent lien
& ancune entrée ni & aucune sortie matérielle de fonds.

COMPTE DEFINITIF DU BUDGET DE L’EXERCICE 1835.

Le compte définifif de exercice 1833, exposc les fails de la recelte et de
la dépense, qui se sont accorplis pendant la durée de cet exercice (du 1¢ jan-
vier 48383 au 51 oclobre 1856).

Entre autres fails exposés, sont les suivants :

POUR LA RECETTE :

La désignation des produils ordinaires et cxtraordinaires:

L’évaluation des recelies;

Les droits constatés 4 charge des redevables de Iftat;

Les recouvrements effectués séparément pendant les anndes 1855 et 1856
Les recouvrements restanl & faire & la cloture de Pexercice;

La comparaison des ¢valuations avec les recouvrements;

Et les résultats pour le réglement définitif.

ET POUR LA DEPENSE °

Les Ministéres et services;

Les crédits accorddés par le Budget primitif et par des lois spéciales, plus
les sommes transférées a exercice 1835, en exécution des articles 30 ct 31
de la loi sur Ja comptabilité; '

Les droits constatés et ordopnancés au profit des créanciers de 'Ktat;

Les payements effectués et justifiés séparément pendant les anndes 1855
et 1856 ;

L'excédant de dépense de I'excreice 41854, rattaché a Uexercice 1855 :

Les payements restant i effectuer ou a justifier pour solder les dépenses
sur les ordonnances en circulation;

Les crédits excédant les dépenses;

Les dépenses excédant les erédits non linitatifs ;

Les crédits complémentaires & accorder;

Les crédits non consommeés par les dépenses, & annuler définitivement ;

Les crédits & transférer & exercice 1886, conformément & Pavticle 30 de
la loi sur la comptabilité;

L'excédant des allocations pour des services spéciaux dont le transfert &
I'exercice 1856 a eu lieu;

Enfin, les crédits définitifs de Uexercice 18535,
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RECETTES,

La comptabilité des recettes a pour justification les documents de nature

4 constater un droit acquis & FEtat, les états de produits et les récépissés li-
hératoires.

Les receltes de l'exercice 1835 se sont elevees a fr. 144,502,166 63 cs,
Savoir -

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits. . . . . . . . . . .fr. 98,054,129 27
Péages . . . . . . . . . . . . . . . . . 9430385 13
Capitaux etrevenus . . . . . . . . . . . . . 29031749 56
Remboursements. . . . . . . . . . . . . . 1,996444 39

fr. 138,512,408 53

Ressources extraordinuires et fonds spéciaux. . . . . 928,550 31

Receltes ¢ Uexercice 1855.

1o Des fonds affectés & des dépenses spéciales qui sont
restés & employer au 31 décembre 41834, sur exercice 1854,
et dont le transfert, avec la méme affectation, est fait en vertu
de I'article 34 de Ia loi sur la comptabilité de IEtat; toutefois,
apres déduction opérée sur la somme de fr. 14,419,657 19 e,
a laquelle s’¢levait primitivement cc transfert, de celle de
fr. 9,428,866 07 cs reportée dans les mémes conditions &

I'exercice 41856. . . . . . . 4,990.791 12
2° Du produit, a titre de depenses pwmees de ]exe:c:ce
1850, conformément au compte d’apurement de cet exercice. 70,416 63

Torar cenenar de la recetie de I'exercice 1855, . fr. 144,502,166 63

1l résulte de la situation qui précéde, que le trésor public a per¢u directe-
ment sur les contribuables, pour les besoins généraux de I'exercice 1855,
fr. 98,054,129 27 cs, et que les autres revenus ordinaires du Budget, ne par-
ticipant point de la nature de I'impot, et qm proviennent principalement des
capitaux et propriétés de I'Etat et des services dont Pexploitation lui est ré-
servée, ont procuré ensemble, fr. 40,458,279 28 ¢

La comparaison des évaluations de recettes et des droits constatés & charge

des redevables de UEtat, avee les recouvrements effectués, donne les rcsultats
suivants :

Lvaluation des recettes . . . . . . . . . . .fr. 135,680,563 13
Recouvrements effectués .o ... 144.502,166 63

Excédant des vecouvrements . . . . . . . . .fr. 83821603 50




(39) [Ne 33.)

Les droits constatés a la charge des redevables de IRtat, y
compris la recette & P'exercice 4838, se sont ¢levés a . . fr. 143,798,431 75

Et les produits réalisésa . . . . . . . - . . . 144,502,166 65
Les restes & recouvrer, i la clohlre de I'exercice, s’éle-
vaient doncd . . . Co e e e s 1.298.985 12
se répartissant comme 1l sult
Impéts proprement dits,ci . . . . . 476,844 59
Péages . . . . . . . . . . .. 85 78
Capitaux et revenus. . . . . . . . 4105808 97
Remboursements. . . . . . . . . 1,015,248 78
Sowme tcate. . . . fr. 1.205.988 12
Cette somme a été successivement reportée a I'exercice
suivant, pour . . ., Coe e o 1,046,745 47
Aux surséances mdcfmcs pour o e 272 857 95
£t annulée, pour. . . . . . . o .o 6,383 70
Soumr pagerLie. . . fr. 4,295.985 12

Les déficit sont compris, savoir :

Dans la somme reportée & Uexercice suivant, pour . . fr. 707,578 57
Lt dans celle reportée aux surséances indéfinies, pour. . 272752 95
Ensempie, pour. . . .1, 980,351 52

Des bordereaux, présentant par article et par subdivision, les droits et
produits constatés pour comple de excreice 41855, non recouvrés au 34 oc-
tobre 1856, époque de la cloture du susdil exercice, sonl joints aux comptes
individucls des comptables, et font connaitre les diligences faites, les motifs
de non recouvrement, ainsi que les observations et conclusions des di-
recteurs,

Pour les créances provenant de déficit et portées en surséance indéfinie,
les bordereaux sont appuyés, conformément & article 13 de la loi sur la
comptabilité de 'Etat, d’un procés-verbal, constatant U'impossibilité du re-
couvrement,

On sait quaux termes de larticle 28 de la loi du 13 mai 1846, les
sormes réalisées sur les restes a recouvrer sont portées en recelte au comple
de I'année pendant laquelle les recouvrements sont effectucs.

Les arrérages dc rentes preserits au profit du trésor pour cause de non-
payement dans les délais déterminés par la loi, sont lensmgnes dans le comptc
définitif du Budgel parmi les ressources ordmatres a titre de recettes acei-
dentelles, tandis que le montant des ordonnances dont le payement n a pas
été reciame dans le délai de cing ans & compter du 1¢ janvier de I'année (ui
donne son nom & Pexercice, et qui sont prescrites aux termes de Farticle 56

Les 1rrrr|gc< de rentis
presesils au profil du
(rc<0r<nnlr( ncngm—i
parmi les ressonree
ordinaires, I'm(lmlup
les dépenses perimees
le sont parm les re-
sources extraordinm-
res.~ Ulilité de ran-
ger ees produils dam
a mime e; \lr-"orn
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de la loi sur la comptabilité de IEtat, est compris parmi les ressources ex-
trdordinaires sous le titre de dépenses périmées,

Ces deux recetles dérivant de créances prescrites au profit du trésor, ct
ayant ainsi la méme origine, nous pensons qu'il serait plus rationnel de les
renseigner au Budget et dans les comptes sous une seule et méme rubrique.

D’aprés un tableau certifié¢ exact par M. le Ministre des Travaux publics
el transmis a la Gour des Comptes, en conformité de larticle 48 de la loi sur
la comptabilité de IEtat, la somme due au trésor par la province de Lim-
bourg, pour année 1805, i raison de son abonnement pour
le service des ponts ct chaussées, s’élevea . . A

(Jependant le compte définitif de Texercice 1800 ren-

3,733 34

seigne & ce titre, seulement 1,866 67
La somme réellement due au trésor a raison de 'abonne-

ment des provinces poar le service des ponts et chaussées,

pendant Pannée 1835, excéde donc celle renscignée au

compte du méme exercice, de . . . . . fr. 1,866 67

Nous ne demandons point ¢ue cette erreur soit rectifice dans le compte
de Pexercice 1883, parce que cela serait, sinon impossible, du moins tres-dif-
ficile : mais ce que nous demandons, c’est que ladite somme de fr. 1,866 67 s,
soit ajoutée aux produits de Uexercice en cours d’exéculion.

Il résulte du compte des opérations des ateliers des prisons, pour Iannée
1855, fourni aux Chambres & Pappui du Budget du Département de la Jus-
tice pour I'exercice 1838, que les produits se sont élevés pour

laditc année 41855, 4. . Ae. 4,527,198 43

Mais en nous transmettant le relevé des recouvrements
opérés du chef de ces produits, M. le Ministre de la Justice
nous a fait connaitre qu’il y avait & déduire fr. 133,640 46 c,
pour cessions recnproquos entre les services des travaux des
diverses prisons, savoir :

Fournitures diverses . . Ar. 105,557 46

Tissage a facon de toiles pour la prison

de St-Bernard .. 18,227 9§
Blanchiment de toiles pour 1'\ pmson de

Vilvorde . . . . . Coe 1,767 16
Fournitures de fils de lm 8,087 86

133,640 46

Et ainsi que les produits a liquider s’élevaient seulement

B . o e e e e e e e e e e 4,393,587 97
Que les recouvrements opérés montaientd . . . . . 1,302,386 48
Et qu’il restait conséquemment & recouvrer . . fr, 1471 49
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Le relevé précité fait voir, en effet, que les produits réa-

lisés sesont élevésa. . . . . . . . . . . . .fr. 1392386 48

caissier de 'Etat . . . . e

SAvoIR :

Versements cffectués entre les mains du

1.029.889 34

Versements entre les mains des receveurs

de I'enregistrement et des domaines. . . 1,455 08

Ordonnances de payement en régulari-

salion . . . . . . . . . . . .. 561,342 06

Fr. 1,392,586 48

Cependant, le compte définitif du Budget de Pexercice

1883 ne renseigne ces recouvrements que pour . . . . . 1.224,314 OB

Savom :

Recettes constatées d’apres les talons des

réeépissés de versement . . . . . . fr. 1,057,482 04

Recettes constatées par des virements de

comptes, ¢i . . . . . . . . . . . 166.832 (2

Fr. 12245314 06

Il'y a donc, enlre le relevé transmis par Je Département de

la Justice ¢t le compte définitif de Pexercice 1855, une dif-
férencede . . . . . . . . . . . . . . . n 168.072 42

La Cour a di nécessairement s'enquérir des causes dune pareille diffé-

rence. aupres de M. le Ministre des Finances. Elle a done éerit & ce haut
fonctionnaire , et voici la répense qu'elle en a requ :

« Les sommes versées dans la caisse de VEtat et portées dans le relevé pour
un tolal de fr. 1,029.889 34 cs, ont été trouvées d’accord avec les anno-
tations de mon Département, en ce qui concerne la nature de la recette:
mais des versements de Pespéce ayant été compris dans le compte du Bud-
get de Pexercice 1835, pour fr. 1,057,482 04 ¢, il y a de ce chef une
différence de fr. 27.592 70 c¢s, qui provient de ce que Fadministration du
trésor public n'a pas ét¢ mise a méme, soit par des indications préciscs
dans les récépisscs, soit par une communication périodique et réguliére
d’états de comptabilité, de reconnaitre I'exercice auquel se ratfachent les
versements , et que, dés lors, il n’a puy avoir conformité & cet égard avec
les ¢éeritures du Département de la Justice.

» La somme de fr. 4,458 08 ¢s provenant de la vente de déchels divers,
ayant ¢t¢ recouvrée par les comptables de ladministration de I'enregis-
frement qui ont opére cetle vente, et renscignde par eux a litre de produit

L



~

»n

»

»

[Ne 33.) (42)

tle ventes d’objets mobiliers provenant du Département de la Justice, n'a
par conséquent pu Ctre portée en recette au compte du Budget comme
produit des ateliers des prisons.

» Les sommes réalisées au moyen d’ordonnances liquidées
sur les Budgets, s'éléevent, d’aprés le releyé dont il s’agit,
O | 561.542 06
» Les recetles constalées par des virements de comptes,
en vertu d’ordonnances de Uespéce, et ratfachées a Vexer-
cice 18535 dans la comptabilité de mon Département,
montent, ainsi que la Cour pent le vérifier au moyen des
développements fournis a Pappui des comptes généraux
de Padministration des finances, rendus pour les années
1858 et4856,4. . . . . . . . . . . . . A 166,832 02

Dirrigeace. . . . {1 194.510 04

» Cette différence s'explique ainsi qu'il suit

» 1° Le Département de la Justice ne comprend pas dans son relevé le
montant de trois ordonnances liquidées sur son Budget de exercice 1855.
savolr

» Le 5 juillet 1835, no 8348. . . . . . . . v 55 76
Id. ne 8869. . . . . . . . . . 22.605 12

d. ne 8570. . . . . . . . . . 2,197 01

fr. 24,857 89

n 20 1) fail figurer parmi lesordonnances liquidées, deux
mandats délivrés le 2 avril 18536 par le Département des
Affaires étrangeres, sur les fonds mis a sa disposition pour
le service de Ja marine. Le premier de ces mandats s’¢léve
& la somme de fr. 1.662 61 ¢ qui a été versée & Bruxelles,
le 16 dudit mois d’avril, sous le no 2688, et rattachée
exercice 4856, dans la comptabilité du trésor public; le
second, a fr. 3,782 39 cs, versés le méme jour, sous le
n° 2,687, et rattachés a l'exercice 1855, soit

ensemble. . . . . . . . . _fr 5,440 »

» 3 Lordonnance liguidée pour effets
fournis aux écoles de réforme, a été inda-
ment réalisée par un receveur de Penregis-
trement, qui en a porté le montant en re-
cette dans sa comptabilité, de sorte qu’on
ne Fa pas compris dans le compte du Bud-
gel comme produit des ateliers des prisons,
Clo . . . . 9.945 94

A weeorter. . . fr. 13,590 94 24,857 89
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Recort. . . . . 15390 94 24,857 89

» 49Les diverses ordonnances émises suivant
» le relevé, sous la date du 7 avril 1858, et
» que la Cour a liquidéesle 20 du méme mois.
» sous les neo 25,287, 25,263, 25.2531 el
» 28,230, sur le Budget du Département de la
» Justice de I'excrcice 4857, ont été transférées
» en recette au compte du Budgel du méme
» exercice, dans la comptabifité du trésor pu-
» blieccel, . . . . .0 0L, .. 205,976 99

919,367 43

» Sowne Ecane. . . . [r 194,310 04

» Tel est le résultat de la vévification a laquelle on sest liveé, en ce qui
» concerne le relevé qui m’a ¢été communiqué par la Cour. H constate, ainsi
» que vous aurez déja remarqué, Messieurs, que, s'il n’y a pas accord entre
» la comptabilité des deux Départements pour I'exercice auquel les recetles
» ont été rattachées, les sommes indiquées dans le relevé ont été réellement
» percues au profit du trésor. »

M. le Ministre des Finances termine sa lettre par la remarque suivante

« Lexpérience qui vient d’élre faile par celfte vérification démontre une fois
» de plus lu nécessité qu’il y a de soumeltre, aulant que les circonstances le
» permettent, la perception et la comptabilité des produits dont il s’agit, aux
» prescriptions rde la loi duw 15 mai 1846. »

Ainsi qu'on le voit, la différence de fr. 168,072 42 ¢ signalée plus haut
entre le relevé produit par le Département de Ja Justice et le compte défi-
nitif de Pexercice 1855, a sa cause dans le mode exceptionnel de compta-
bilité suivi par le Département de la Justice.

La Cour se joint donc & M. le Ministre des Finances. pour demander que Ja

comptabilité des prisons soit soumise sans retard aux régles tracées par la loi
de 1846.

Le compte détaillé des recettes et dépenses de Pexploitation des jeux de
Spa pour Pannée 41853 . a ét¢ communiqué & la Cour par dépéche de M. le Mi-
nistre de Ulntérieur.

Ce compte, dress¢ par une commission ad hoc et approuvé par M. le Gou-
verneur de Ja province de Liége, conformément & l'art. 1¢r de larrété royal
du 12 novembre 4846, présente les résultats suivants

12

Prodist des jeux de
Spr.



[No 33.] ( 44 )
Recettes.

Gain. 338,516 50
Perte. 76,995 »
—  9261.521 50

Mouvement du trentectun. | 4210 29?=G5i 50
I Perte. 923,819 50

Mouvement de la roulette.%

- 68832 »
Monnaies élrangéres suivant bordereaux trans-

mis 4 M. le Gouverneur. . . . . . . . . 170,638 81

Monnaies relevées sur les hordercaux . . . 8,456 61
- —  509.448 92

Dépenses.

Loyer de locaux, personnel, fétes. éelairage, ete . . . 119,922 6Y
Bexgrien. . . . 0. 389,526 25

Dont il faut déduire, aux termes du contrat, savoir :

5 °/, au profit de hospice Saint-Charles et du

burcau de bienfaisance de Spa . . . . . fr. 19,476 3!
7 °/, au profit du dirvccteur administratcur des
jeux . C o 27.2066 84

e 46745 15

Le bénéfice nct a partager par moitié entre UEtat et les action-
pariag
naires, conformément aux conditions de la concession, étant de 342,783 08

la part revenant au trésorestde . . . . . . . . . . 471,301 B4
Cette somme a été trouvée exactement renseignée au compte

définitif de I'exercice 1835, sous la rubrique : Produit des jeus

de Spa.
Les dépenses a déduire de la part revenant aux actionnaires

des jeux, pour établir le prélevement de 5 ¢/, en faveur de la

commune de Spa, aux termes de I'art. 2 de'acte du 30 mai 418350,

étantde. . . . . . L . L oL ... 10,4146 07
Cette derniere part se trouve réduitea. . . . . . . . 160,975 47
Et le prélévement au profit de ladite commune, fixéa. . fr. 8,048 77

Toulefois, il y a cette remarque a faire, cest que les dépenses d’exploita-
tion des jeux de Spa, pour année 1835, ont excédé de fr. 19,922 69 ces le
maximum de 100,000 francs fixé par Iarrété royal du 29 mars 4851.

A deux reprises différentes, la Cour a demandé a M. le Ministre de I'Inté-
rieur si ce maximum avait été augmenté pour 1835, & concurrence de la dé-
pensc portée en comple, mais juscu'a ce jour elle n'a recu aucune réponse a
ce sujet.
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Pour vérvifier la part revenant & I'Elat dans les bénéfices réalisés par Ja van sevenant i P

Banque Nationale pendant Pannée 1855, part portée au compte définitif en
audition pour fr. 273,179 14 ¢, la Cour des Comptles a consulté le rapport
fait & assemblée générale des actionnaives, le 25 février 18506, sur les opé-
valions et la situation de la Banque, et voici comment elle y a trouvé cette
part calculée :

Solde en bénéfices pour les opérations de 'année . . fr.  2.9415,927 71
Part de Padministration & déduire . . . . . . . . 64.352 82

fr. 2,851,574 89
3 p.°f, sur les sommes non versées d ajouter. . . . . 287.500 »

fr. 3,139,074 89

6 p. °f, sur le capital de 28 millions & déduire . . . . 1,500,000
Excédant des bénéfices de 4855 . . . . . . . . fr.  1,639.074 89
Part de PEtat dans cet excédant (/) . . . . . . . 273179 14

Or, comme la recette renseignée au comple définitif de Pexercice 1855,
sous le titre de : Part réservée ¢ UEtat, par lu loi du 3 mai 1850, dans les
béndfices annuels réalisés par la Banque, est parcille & cette somme, nous en
constatons Ia parfaite exactitude.

DEPENSES.

Toutes les dépenses renseignées dans le compte de l'exercice clos de 1853,
ont été liquidées par la Cour des Comptes, soit avant, soit aprés leur acquit-
tement, suivant les différents modes de liquidation auxquels elles étaient
soumises par la loi et les réglements.

Les réflexions et observations que leur examen nous a suggérées, ct qui
nous ont paru susceptibles d’élre mises sous les yeux de la Législalure, ont
été consignces, soit dans Ia premiére partic de ce cahier, soit dans le cha-
pitre consacré an compte des opérations, soit, enfin, dans les cahiers des
annces pendant lesquelles ces dépenses ont été présentées a notre liquidation.
Nous avons pensé que, pour porter leurs fruils, nos observations devaient
parvenir a la connaissance de la Législaturc peu de temps aprés la réalisa-
tion des faits, et c’est pour ce motif que nous nous sommes toujours em-
pressés de les consigner & mesure qu’elles se produisaient, et sans attendre
Penvoi du compte de I'exercice auquel les dépenses se rapportaient.

1l ne nous reste donc qu'a présenter ici le résumé des dépenses, dressé
d’aprés nos écritures, et reconnu d’accord avec le compte présenté par M. le
Ministre des Finances.

dans les bendfices re-
alisés par la Banque
Nutionnle,
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DESIGNATION DES SERVICES.

CREDITS ACCORDES
par le
BUDGET PRIRITIF
cl par

des lois speciales.

DROITS COXSTATES
ot
ORDOXNANCES
au profit des créanciers

DE L'ETAT.

PAYEMENTS

effeciues

ET JUSTIiFIds,

CREDITS
exeddant

LES DEPRNSRS.

" DEPENSES
exeédant
LES CREDITS
noen

LIMITATIFS.

PAYEMENTS

NASTANT A REFECTUYRR OU o JUSTIFIER

pour solder Ies dépenses.
T —— " _ ettt

sur ordonnances
en
clrcuiation.

sur omlonnances
drou-
verlure de ordédil.

{
}
ordinnlrox. m -

Dépenses arridrées des exercices 1831, 1852, 18535

et 1854, transfévées a lexercice 1833, coalor-
{ mément d Part. 30 de la loisur [a complobilité

SERVICKS
ordinnicox,

Dépenses propres a exercice 1835.

Dette publigue. . . . . . . 0 . . .
Dotations . . . . . . . . . . . . .
Ministere de fa Justiee . . . . . . . . .

—  des Alfaives Eteavggéres . . . . . .
SERYICKS

de Plotériene . . . . . . . L .
des Travaux publies. . . . . . .|
delaGueree . . . . . . . .

des Fimances . . . . . . . . .
Noa-Valeurs et Remboursements . . . . . .
Dépenses sur les crédits transférés de Pexercice

w34, . . .00 L0 L.

Dépenses sur les erédits alfoués par des lois votdes
daos le cours de Uexercice . . . . ., .

AXRYICES
apdoinux.

Depenses propres @ Peaercice 1855,

De Pexcédant de dépense consiaté A la cldture de Pexorcice 18354,
conformément au projet de foi du réglement de cet exercice. .

Torar GExERan. . . . [

1,449,181 75

\ 138,114,575 96

17,619,500 10

5,002,245 76

391,488 15

155,075,401 79

6,842,476 41

5,518,845 60

854,410 52

134,505,165 60

6,838,274 64

3,518,445 60

557,693 G0

5,113,517 78

10,777,032 69

2,475,398 16

37,077 83

1,080,256 19

4,201 77

400 »

163,175,810 57

140,926,211 95

4,553,095 32

145,304,206 16

4,582,025 32

151,970,435 27

150,157,219 43

16,021,642 25

672,045 61

1,191,815 79
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La comptabilité des dépenses a pour justification les ordonnances, les man-
dats, et autres pitces constatant I'exécution des services et les droits des
créanciers de I'Etat,

Celle des puyemuents a a reproduire les ordonnances diiment acquittées par
les parties prenanles, leurs héritiers ou leurs fondés de pouvoirs, ainsi que
toutes autres piéces constatant la libération du trésor.

Les ordonnances que le compte renseigne comme restant a payer & 1'é-
poque de la cléture de Vexercice, et dont le montant, comme on vient de le
voir, s'éleve & fr. 41,421,918 79 ¢, peuvent étre acquittées jusqu'au 1¢ janvier
1860. Passé ce délai, le montant de celles non payées devra étre porté en
recette, par virement, au profit du trésor, & 'exception cependant du montant
des ordonnances frappées de saisics-arréls ou opposition, lequel est versé a
la caisse des dépots et consignations, & la conservation de qui de droit.

L'excédant des crédits sur les dépenses de Pexercice 1855, porté dans le
compte pour fr. 16,924,642 23 ¢, se décompose de la maniére suivante :

A. Crédits non consommés par les dépenses.a annuler définitivement.
SAvoIr :

Parties d’allocations transférées des exer-
cices 41854, 1852, 1853 et 1834 en vertu de
Particle 31 de la loi sur la comptabilité pu-

blique, ci. . . I | 44,207 15
Crédits propnsale\erclcc S . 1,981,378 72
Crédits transférés de exercice 1834 (sez-

vices spéciaux) . . . . . . . . . . 413

2,025,590 »
B. Crédits i transférer a Pexercice 1856, conformément a
Particle 30 de la loi précitée . . . . . . . . . .fr. 1,645,623 55

C. Excédant des allocations pour des services spéciaux,
constaté a la date du 31 décembre 1833, ct dont le transfert
& Pexcrcice 1856 a eu lieu conformément a Particle 31 de la
loi sur la comptabilité,ci. . . . . . . . . . . . 15250426 70

Sommr £oare. . . . fr. 16,921,642 25

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, et pour lesquelles il
devra étre demandé des crédits complémentaires, s’élévent 4 la somme de
fr. 672,043 61 cs, dont la subdivision s’établit comme il suit :

BUDGET DE LA DETTE PUBLIQUE.

Chap. Ier, art. 47. — Minémum d’intérét garanti par I'Etat
en vertu de la loi du 20 décembre 41851 et des lois subsé-
quentes,ci . . . . . . . . . . . . . . . .fr 152,222 51

A RepomrTER. . . .. 152,222 51

Hesullat  défimtif ol
I'exercice tR3L.
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Rerorr. . . .1r.

BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Chap. VIII, art. 37. — Remises a payer aux pi]otes et
autbres depenses relatives au pilotage .

Chap. VI, art. 40. — Primes d’arreslation aux aoents c!
vacations aux experts et agents chargés de Ia survelllance
de I'embarquement des émigrants

BUDGET DU MINISTERE DE L INTERIEUR.

Chap. XV, art. 85. — Droits de présence des jurys d’exa-
men pour les grades académiques et pour le grade de pro-
fesseur agrégé de I'enseignement moyen .

BUDGET DU MINISTERE DES FINANCES.

Chap. HI, art. 16. — Service des contribulions : remises
ploportlonnelles et indemnités

Chap. 1V, art. 29. — Remises des receveurs dclcnreglstre-
ment ct des domaines. — Frais de perception

BUDGET DES NON-YALRURS ET REMBOURSEMENTS.

Chap. Ier, art. 5. — Non-valeurs_ sur le droit de débit des
hoissons alcoolxques cl.

Chap. 11, art. 8. — Contnbuhons dxrectcs, dou'mes ct ac-
cises. — Restitution de droits percus abusivement,

Art. 10. ~- Remboursement du péage sur I'Escaut .

Art. 12. — Remboursements divers (trésor public)

Art. 15. — Remboursement des postes aux offices étran-
gers (postes)

Torar. . . . Ir.

132,992 54

9198 83

887 25

1,495

7.412 96

44,856 42

8,385 42

3,402 22

388,068 25

38,043 15

24,395 62

672,043 61

DYapres Fensemble des faits qui viennent d’étre exposés, le résultat gé-

neéral de Vexercice 1855 s’établit ainsi qu’il suit :
Recetles .
Dépenses.

Excédant de dépense. . . . .fr.

Mais comme Fexercice 1834 présenic un exeédant de dé-
pense de fr. 4,352,923 32 ¢, qui, d'aprés les régles de la
complabilité, doit étre reportc a I'exercice suivant, ci. . fr.

L'exercice 41835 présente, en derniére analyse, un décon-
vert e

fr. 144,502,466 65
. 146.926.241 95

9.494.045 32

4 032, 9‘25 ﬂ

6.776,968 64
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Les dévcloppements du compte définitif du Budget, en ce qui concerne les
dépenses, ont donné licu & la remarque suivante :

Laloi du 20 mai 4854, contenant le Budget du Ministére des Finances
pour Pexercice 4855, permet de réunir et de transférer des uns aux autres les
erédits portés aux articles 13, 14,145,147, 18, 19 et 20 du chapitre I, selon
les besoins futurs de Porganisation de 'administration des contributions di-~
rectes, douancs et accises dans les provineés.

Le Département des Finances a usé de cette faculté, mais il n’a pas modifié,
dans les développements joints au compte, les crédits accordés par le Budget
primitif et par des lois spéciales, de sorte que les dépenses renseignées en
regard des articles 14, 15 et 19 de ce Budget, semblent excéder les crédits
votés, tandis que les articles 43,17, 418 et 20 semblent au contraire laisser
un excédant de crédit bien supéricur a celui qui existe en réalité.

La Cour sait bien qu'en réunissant les 7 articles, on trouve la situation
réelle et vraie, mais elle pense qu'il serait préférable de donner cette situation
séparément par article. Du reste, c'est ainsi qu’il est procédé pour le Budget
de la Guerre, dans lequel une faculté analogue est accordée.

COMPTE PROVISOIRE DU BUDGET DE L’EXERCICE 1856.

La situation provisoire du Budget de I'exercice 1856, d’aprés les faits
connus et réalisés au 1er janvier 4857, s'établit ainsi qu’il suit, savoir :

1l a été recouvré sur U'exercice 1856. . . . . . . fr. 141,268,561 92
et il restait & réaliser au {er janvier 4857 . . . . . . . 6,071,896 84
Total des recettes propres a 'exercice 4856 . . . . fr. 147,340,458 76

se décomposant comme il suit :

Ressources ordinaires. . . . . . fr. 142,866,742 04
Ressources extraordinaires ct spéciales. 4,291,064 36
Recettes a Pexercice4856. . . . . . 3,182,652 39

Soumr rareinr, . . fr. 147,540,458 76

La comparaison entre les crédits allouds sur l'exercice
1856, ci. . . . . . . . . L . 171,407,003 77
Et les droits constatés et ordonnancés au profit des créan-

ciersde VEtat . . . . . . . . . .. . . .. . 122593647 27
Etablit un cxcédant de créditde. . . . . . . . . 48883356 50

13
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Les droits constatés et ordonnancés étant de. . . . fr. 122,523,647 27
Et les payements effectués et justifiés, de . . . . . . 95,577,438 64

les restants & payer sur les droits constatés et ordonnancés
sontde . . . . . . . . . . . . . . . . .fr 28946211 66

Ces résultats ne sont pas précisément d’accord avec les écritures tenues 4
la Cour des Comptes; mais, ainsi que nous Pavons déja fait remarquer dans
nos cahiers précédents, cela tient uniquement a ce que nous enregistrons
les dépenses au moment de leur liquidation, tandis que le Département des
Finances n'en passe écriture qu’a la date de leur ordonnancement.

Du reste, cette différence est sans importance, puisquelle doit disparaitre
du compte définitif, le seul assujetti & Vapprobation de la Législature,

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS
DE 1851 A 1855.

Les articles 27, 28, 29 ct 37 de la loi du 15 mai 1846, ct les articles 225 a
234 de I'arrété royal du 15 novembre 1849, prescrivent la marche a suivre en
ce qui concerne les opérations restant a terminer & la cloture d’un exercice.

C’est en vertu de ces dispositions que le compte des opérations sur les
exercices clos de 1831 4 1855, a ¢1¢ établi.

Ce compte n’a donné lieu qu’a une scule observation : ¢est que les recou-
vrements effectués apreés fa cloture de I'exercice sur les droils et créances qui
restaient & recouvrer & cette époque, et dont il a été fait recette successive
au compte des années du recouvrement, n’y sont pas renseignés, ainsi que
le prescrit 'article 231 de 'arrété royal du 15 novembre 1849.

Mais une note jointe au compte donne & cet égard I'explication suivante :

« Quant aux recouvrements qui ont été ultérieurcment opérés sur la
» somme de fr. 570,642 48 ¢ (report a I'exercice suivant, de droits mis a
» charge des comptables et de droits & recouvrer sur les redevables de 'Etat),
» comme elle comprend nécessairement des droits dérivant des services anté-
» rieurs, et qu'en outre les droits non recouvrés, et encore recouvrables sur
cette somme, sont venus se confondre avec ceux des exercices suivants aux-
» quels ils ont été successivemenl reportés, il a paru inutile de la rappeler
» ici. On a eru d’autant plus pouvoir se dispenser de fournir ces renseigne-
» ments, que la Cour des Comptes est mise & méme dapprécier les motifs de
» non-recouvrement, au moyen des états détaillés qui sont joints, a cette fin,
» aux comptes de gestion des comptables, a parlir de 'exercice 1834. »

»

La Cour pense quaprés cette explication, il 0’y a pas lieu d’insister pour
obtenir la constatation, dans les comptes d’apurement, des recouvrements
faits aprés la cloture de I'exercice sur les droils et créances qui restaient &

recouvrer a cette époque, et dont il a été fait recette successivement au comple
des années de recouvrement.
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Le compte des opérations sur les exercices clos de 1851 4 1855, se résume
comme il suit, savoir :

EXERCICE PERIME DE 41851.

A la cloture de 'exercice 1831, les ordonnances en circulation, y compris
les dépenses restant & justifier sur ordonnances d’ouverture
de crédit, s'élevajienta . . . . . . . . . . . . fr 534,781 81

Il 2 été payé en atténuation de ces créances, savoir :

Sur les ordonnances en circulation, c¢i . . 397,954 86
Sur ordonnances d’ouverture de crédit, ci. 64,384 55
Il a ¢été versé A la caisse des dépots et con-

signations, du chef des ordonnances frappées

de saisies-arréts ou d’opposition, ci . . . . 1,658 87
Et il a été porté en recelle au profit du tré-

sor, par application de Particle 36 de la loi sur

la complabilité. . . . . . . . . . . 73786 53

Total égal au montant des dépenses restant a payer ou &
justifier & la cloture de Yexercice 4834,ci . . . . . . . 334,781 84

EXERCICES EN COURS D'APUREMENT, DE 1852 A 1885.

A la cloture respective de ces exercices, il restait a payer
sur les ordonnances en circulation,ci . . . . . . .fr. 3,930,636 94

Depuis lors, il a été successivement payé . . . . . . 3,398,018 20

De sorte qu’au 4er janvier 4837, il restait encore & payer
et & justifier sur les exercices en cours d’apurement de 1832
ai858, et . . . o . L o 532,618 74

COMPTE DE TRESORERIE.

Ainsi que le prescrit article 43 de la loi du 15 mai 1846, Ie compte de
trésorerie, pour I'année 1856, expose les opérations (ui sappliquent aux cffets
a payer , aux comptes courants et autres créances passives de l'administra-
tion des finances, ainsi qu’aux créances actives; les mouvements de fonds qui
ont eu lieu entre les comptables du trésor, l'excédant qui, d’aprés les comptes
des Budgets, ressort du recouvrement de I'impét et de Pacquittement des
charges publiques; enfin, le montant des valeurs de caisse et de portefeuille
au commencement et a la fin de Fannée 1856.

Les résultats de ces opérations expliquent les changements qu'a éprouvés
la situation de I'administration des finances, pendant 'année 1856, et dé-
montrent ainsi Iexactitude numérique de son actif et de son passif au 4¢r jan-
vier 1857.

14
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A Paide de ce compte, la Cour a pu suivre fous les mouvements de fonds

et Sassurer de Pemploi des deniers de IEtat, depuis la rentrée de Pimpét

jusqu’a Pacquittement des charges publiques.

DESIGNATION DES SERVICES,

Siloation

au {4 janvier 836,
e (et P

ACTIF,

PASSIF.

'l CREANCES PASSIVES.
i Bons du trésor remis & divers

rissions en payement de créances liguidées cl im-

Dispositions faites sur le caissicr de ILlal Mandats.
putées sur le Budget dela Dette publique 3

ot rembourscmonts Coupons d'intéréts,elc.

dleffers b payer.
Mandals ¢mis en payement te dépenses conslatées A Lhargc des
recelles pour lc comple des correspondants du trésor, ainsi que
pour avances diverses . e e . .o

Divers services publics .
RICETTES ¥T pEPENSES
Fonds spéciaux rattachés au Bu:lgel des recetles ot dcs depenscs

poir lecempre
pour ordre . .. b .
dcs corronpondants

du tréser. Fonds de tiers déposés au trésor, el doat le remboursement a liew

i avec lintervention du Ministre

REGRTTES X7 DEPEASES
powr lc compie Ues correspan.
danis
des complables des Financees.

Fonds de tiers déposés au trésor et dont le remboursement a lics
sans Vintervention du Ministre . e e e

CREANCES ACTIVES.

Divers. — Remboursenients et avances

Mouvements de fonds — Fonds rcgus et remis, et rCcdpssst,s de serscmcntproduus en dé-
pense , . .

Budgets et services spéciaux. — Excédants des payements sur les recetles.

Valcars de calsse et dc portefeulile, savolr :

Numéraire ,

Piéces de dépense non régularisées .

Torsvx. . . . . .fin

e

16,571,170 70}

8,068,500 »
049.620 71}
072,684 8!

570,445 04
12,427,547 96

00,528 84

5,208,134 181

9,500,620 57

101,568 04
62,716,880 76

16,371,170 70}

57,418,020 50

44,815,357 42

08,602,528 72 Y

08,602,528 72

08,602,528 72

La situation au 4er janvier 41857, comparée, a celle du 1¢ janvier précé-

dent, montre une augmentation dans les créances passives de fr. 5,252,022

36'/,, et dans les créances actives, de fr. 2,451,693 66 /..

Et une diminution de fr. 62,404 14 ¢, dans les mouvements de fonds (fonds

requs et récépissés de versement produifs en dépense); de fr. 14,950,104 14 cs,
dans le solde passif résuliant des receiles et des payements effectués pour le
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Le (ableau ci-aprés résume la sityation de Padministration générale des
finances, au commencement et & la fin de 'année 4836, ainsi que toutes les
opérations de trésoreric effectuces dans cet intervalle :

e A S A PSSR

Opérations Situalion )

l
de l'annce 1856. au 187 janvier 1657, |
e ——— e ] e et— . et Observalions, i
RECETTES PAYEMENTS, ALTIF. PASSIP. i
11,463,500 o 8,025,000 = n 11,509,000 » ‘
14,561,536 601 | 14,440,446 40 n 564,530 92
12,917,775 871 | 12,841,825 461 » 748,657 22
9,657,459 71 9,803,557 07 n 120,344 78
8,482,504 58 7,645,850 40 » 15,264,002 14
615,280 96 525,804 05 " 178,031 7%
10,273,546 04 9,708,036 27 ‘ 3,870,044 553
17,463,968 10 15,985,507 55 " 10,778,000 02
6,062,541 17 9,114,250 84 18,522,866 57 »
165,549,060 26 |155,611,475 40 " 30,163 90
' 14,050,109 14 » 47,760,776 02

@

w
~1

247,728,808 901 |250,640,990 481 | 18,522,866 88,342,042 803

i SNSRI e Ut e

11,912,181 53

|
» » 52,550,585 541 ,
» 8 57,768,791 09 ,
» , 88,842,042 80} | 88,842,042 802
[ e

compte des Budgets et des services spécianx; de fr. 4,867,635 25 ¢+, dans
encaisse numéraire; et de fr. 7,044,546 33 cs, dans le portefeuille.
Aprés avoir procédé 4 'examen des comptes courants, la Cour constale que
les articles du bilan se trouvent d’accord avec les soldes de ces comptes.
Elle reconnait done l'exactitude du bilan de 41836, lequel séléve, tant &
Pactif qu’au passif, a fr. 88,842,042 80 ¢ '/,
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Tableau litt. D. — Créances passives. — Mandats divects du Ministre des
Finances sur le caissier de 'Etat.

Le compte de trésorerie renseigne sous le titre de : dépenses d régulariser
sur le Budget de Etat, une somme de fr. 5,095 85 cs, pour frais divers
relatifs au payement des intéréts et a Pamortissement de la Detle publique.

Sans contester la nécessité de cette avance, la Cour ne croit cependant pas
pouvoir sc dispenser de faire observer qu e!le a été faite contrairement au
§ 4er de Particle 47 de Ja loi sur la comptabilité de 'Etat, portant que le Mi-
nistre des Finances n’autorise le payement d'une ordonmnce que lorsqu’elle
porte sur un crédit ouvert par la loi.

Tableau litt. E. — Créances passives (divers services publics).

Aux termes de la loi du 8 mai 1850, les comptes de la caisse générale de
retraite sont présentés par un agent comptable et arrétés par la Cour des
Comptes, avant le 4evmai de chaque année, et la commission public ¢t soumet
au controle de neuf commissaires délégués par les consells provinciaux, le
compte financier et moral de la caisse.

Dans le rapport sur les opérations de la caissc générale de retraite pen-
dant P'année 1835, présenté aux Chambres législatives en vertu de l'article 20,
§ 3, de la loi précitée, par M. le Ministre des Finances, ce haut fonctionnaire a
fait connaitre que, déférant aux opinions qui s’étaient manifestées 4 'occasion
de examen du projet de loi relatif aux frais de déplacement des délégués
provinciaux, il avait jugé convenable, en attendant la révision de la loi du
8 mai 1850, et vu le peu d'importance des opérations, de ne plus convoquer
ces délégucs 4 Bruxelles pour procéder a la vérification de la caisse, mais de
leur envoyer a domicile un exemplaire du compte rendu, en les invitant &
Fexaminer et a fairc connaitre 4 'administration les obsexvatlons que l'exa-
men leur aurait suggérées.

Or, avant de porter son jugement sur le compte rendu des opérations de
la caisse générale de retraite pour 'année 1856, la Cour a demandé commu-
nication des observations auxquelles ce document avait donné lieu de la part
des délégués provinciaux; et satisfaisant & notre demande, M. Ie Ministre des
Finances nous a transmis, au nombre de six, copie des rapports que lui
avaient adressés les déléguds pour six provinces, en nous informant que les
conseillers déléguds pour les trois autres provinces navaient point répondu 4
la communication qui leur avait été faite du compte rendu des opérations.

Nous avons examiné les rapports transmis, et nons avons remarqué que
trois délégués sculement ont approuvé le compte; et que trois autres ont
déclaré ne pouvoir se prononcer sur une comptabilité qui n’était appuyée
d’aucune piéce Justificative. Ainsi, des neuf conseillers appelés & vérifier ce
compte, trois 'ont approuvé, trois Iont renvoyé non vérifié, et trois enfin ont
laissé sans réponse la lettre de M. le Ministre.

La Cour a cru qu’elle ne pouvait se dispenser d’attirer Pattention de la
Législature sur un état de choses qui a pour effet de suspendre, en quelque
sorte, lexécution de la loi du 8 mai 1830, dans une de ses dispositions les
plus importantes. puisqu’elle s'applique non-seulement & la partie financiére,
mais aussi 4 la partie morale des opérations de la caisse générale de retraite.
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Tableau litt. F. — Créances passives (fonds spéciaux rattachés au Budget
des recettes et dépenses pour ordre).

Aux termes de larticle 5 de la loi da 10 mars 4838 sur la faxe des har- Les subsides offerts o

ricres, les subsides offerts par les provinces, les communes et les particuliers,
pour construction de routes, et acceptés par le Gouvernement, sont , a la suite
des arrangements intervenus & cet égard, versés au trésor et mis & la dispo-
sition du Ministére des Travaux publics, par celui des Finances. Ces subsides
sont ensuite portés au Budget des Recettes et Dépenses pour Ordre et rensei-
gnés dans les comptes de IEtat.

Or, rangeant dans la méme catégorie les subsides offerts par des tiers pour
aider & exécution de tous autres travaux, le Dépariement des Travaux
publics rattache les sommes versées de ce chef au fonds spécial créé par
Farticle 8 préeité, et umpule sur ce fonds, non-sculement les dépenses
pour construction de routes proprement dites, mais aussi celles qui ont pour
objet les travaux auxquels sont particuliérement affectées les sommes ver-
sées, savoir :

Par la ville et la province de Liége, pour travaux a effectuer a la vallée de
la Mcuse;

Par 1a ville: d’Andennes, la province de Namur et la compagnie conces-
sionnaire du chemin de fer de Namur & Liége, pour le pont établi dans ladite
ville ’Andennes ;

Par la ville d’Aerschot, pour la reconstruction du pont dit Hoogbrug, tabli
sur le Demer dans cette ville;

Par la société du chemin de fer de Dendre-et-Waes, pour travaux den-
{retien ;

Par la société du chemin de fer de Tournay a Jurbise, idem.

Par la ville de Courtrai, pour la reconstruction des quais de la rive gauche
de la Lys, dans la traverse de cetle ville;

Par un entrepreneur, pour acquisition d'oflice, d’'objets restant & fournir;

Par la compagnie concessionnaire du chemin de fer de Marchienne & Er-
quelinnes, pour fravaux a la Sambre canalisée.

Par la ville de Louvain, pour sa quote-part dans la dépense résultant de
Fembranchement construit pour relier le canal de ladite ville & la station du
chemin de fer;

Par la ville de Bruxelles, pour aider & 'élablissement du raccordement de
la ligne entre la station de I'Allée-Verle et la porte du Rivage;

Par la ville de Malines, pour sa part contributive dans les travaux de la
dérivation de la Dyle;

Par la province de Liége et les communes de Wandre et Herstal, pour la
construction d’un passage d’eau entre ces deux communcs;

Par la ville de Termonde, pour la construction d’un magasin el d’une mai-
son éclusiére sur la Dendre;

Par la ville de Liége, pour I’établissement de garde-corps en fer sur les
quais, a Liége;

Par la ville de Tournay, pour sa part contributive dans la construction
d'un entrepdt a la station de cefte ville;

Elec. . etc.

acceplés pour con-
struction de routes
sont confondus avee
ceux affeetés o tous
aulres  travaux, -
Nécessité d'ouvriv an
Budget des Recettes
pour Ordre, une ablo-
cation spéciale pour
limputation des de-
;mnses o resulter de
‘exeécution decestra-
VRUX.
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Confondant ces sommes avec celles versées & titre de subsides pour con-
struction des routes, le Département des Finances renseigne le tout dans le
compte général de lEtat sous la rubrique :

Subsides offerts par les provinces, les communes et les particuliers, pour
construction de routes. (Loi du 10 mars 1838.)

Cependant exposé des motifs, le rapport de la section centrale, le texte et
Pobjet de celte loi; tout en un mot fait voir que le fonds spécial dont nous
nous occupons, ne doitcomprendre que les subsides offerts, acceptés et versds
pour eonstruction de routes proprement dites.

A la vérité, le Budget des Recettes et Dépenses pour Ordre ne renferme
aucune allocation spéciale pour recevoir l’imputation des dépenses a charge
des subsides spécifiés plus haut; mais il est & observer que Varticlo 42 de la
loi sur la comptabilité de PEtat prcvoxt ce cas. Cet article, en effet, dispose
qu'il est fait des articles ou chapitres additionnels et séparés dans les comples
de chague exercice, pour les dépenses pour ordre qui n'auraient pas été
mentionnées au Budget.

Sous ce rapport donc, le compte général des finances n’est point dressé
comme il devrait Pétre. La Cour a recherché la cause ou lorigine de cette
irrégularilé, ct elle croit lavoir trouvée dans le mode suivi par le Départe~
ment des Travaux publies pour I'imputation des dépenses & charge des sub-
sides en général. Car Ja trésoreric, elle, ne peut s’en rapporter, pour la tenue
de ses écritures , quaux indicalions qui lui sont fournies.

Les ordonnances de payement mentionnaient assez souvent, il est vrai, les
subsides & charge desquels les dépenses ¢taient faites:; mais ecn méme temps
elles indiquaient en marge, comme imputation, le fonds spécial créé par lar-
ticle 3 de Ja lot du 40 mars 1838, et c’est ce ui amenait la confusion.

La Cour a done demand¢ a M. le Ministre des Travaux publics, qu'a Pavenir
les dépenses relatives aux voutes fussent seules imputées sur ce fonds, et
qu'une allocation spéciale fit ouverte au Budget des Recettes pour Ordre, &
concurrence des subsides offerts pour la construction de tous autres travaux,
afin I’y imputer les dépenses a résulter de I'excécution de ces travaux, allé-
guant d’ailleurs que ce systéme fournissait scul la possibilité d’empécher que
les subsides ne fussent détournés de leur destination, et ainsi que les sommes
versées pour construction de routes, ne fussent employées a la dérivation de
Ja Meuse, & la construction de passages d’eau, a I'entreticn de certains che-
mins de fer concédés, ete. , et rec:pxoqucment les sommes versées pour ces
derniers travaux, cmployces aux routes. ,

La Cour a du reste ajouté quen dehors des subsides offerts et acceptés
pour construction de routes, il n’y avait que ceux supputés dans le calcul
des crédits législatifs, qui pussent former un fonds spécial auxiliaire & ces

crédits ; car s°il en était autrement, les subsides accroitraient d’autant les allo-
calions budgétaires, et cela seraxt contraire a l'article 16 de la loi sur la
complablhte de Itat.

M. le Ministre des Travaux publies nous a répondu qu'il ne voyait aucun
inconvénient, quant & lui, & 'adoption de la mesure proposée, faisant remar-
quer toutefois qu’il appartenait platét au Département des Finances d’en
assurer I'exécution, si clle ne soulevait aucune objection de sa part.
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Envue donc de convaincre également M. le Ministre des Finances de Ia
nécessité des changements proposés, nous lui avons communiqué les obser-
vations qui précédent, et ce haut fonctionnaire nouns a répondu de son coté
qu’il reconnaissait l'utilité de n'imputer sur le fonds spécial créé par Par-
ticle § de la loi du {10 mars 41838, que les dépenses pour construction de
routes exclusivement, ajoutant que, pour atteindre ce but,il faudraitindépen-
damment du compte existant : subsides pour construction de routes, en ou-
vrir un second libellé : subsides divers pour travauz dwlilité publique, lequel
comprendrait fous auires subsides que eeux pour construction de routes,
versés en vertu de la loi précitée.

Comme moyens d’exécution de la nouvelle mesure, voici ce que nous a
proposé¢ le Département des Finances : sur les ordonnances sappliquant au
premier compte, le Département des Travaux publies continuerait & porter
lindication : subsides powr construction de routes (loi du 10 mars 1838);
sur celles qui se rattacheraient au second compte, ce Département porterait
& lavenir la mention : subsides divers pour travauax d’utilité publique.

Enfin, le compte général des finances serait appuyé chaque année d’un
¢lat de développement comprenant tous les fails relatils au second compte.

La Gour a adhéré a ces moyens d’exécution, de sorte que 'on peut consi-
dérer aujourd’hui les modifications proposées comme adoptées. ! ne reste
plus qu'a renseigner distinctement au Budget des Recetles et Dépenses pour
Ordre, les subsides divers pour travaux d’utilité publique; mais & cet égard
la Cour est tombée d’accord avec le Département des Finances, pour recon-
naitre qu’il n'était pas possible d'introduire un nouvel arlicle audit Budget
avant 1860.

Tableau litt. G. — Créances passives. (Fonds de tiers déposés au trésor.)

Ce tableau fait ressortir, en faveur de la caisse des veuves et orphe- Les payements fits

lins des officiers de Parmée, un solde en caisse au 1¢r janvier
1857, de. . . . . . . . . . . . . . . . .

=

98,954 76

Mais comme les piéces de dépense acquittées, conservées
en portefeuille par les agents du trésor, et dont I'administra-
tion n'a pas débité la caisse pendant lannée 41856,

sélevent & une somme de. . . . . . .fr. 414444 27

Et les restants & payer chez les mémes agents
acellede . . . . . . . . . . . . . 12,003 67
Enseysre. . . fr. 126,16 94

Tandis que les versements opérés au commen-
cement de 41837 sur les ressources de l'exercice
1856, ct dont I'administration du trésor public
n’a pas compris le montant dans les éeritures clo-

A wevorten. . . fr. 126,416 94 28.234 76
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Revorr. . . . fr. 126416 94 28,2534 7

turdes le 31 décembre 1856, atteignent le chiffre
de. . . . . . . . . . . . . . . . 65353 9%
62,765 03
Il en résulte qu’en réalité la caisse susdite étail redevable
envers le trésor public, & la cléture de I'exercice 18536, d’une
sommede . . . . . . . . . .. ... . . . B4BB 27

A la cloture de Pexercice préeédent, cette dctle sélevaita . 42214 40

Donc une différence en moins, au commencement de 1837,
de.....'........,.....h-. 7,683 13

Cette amélioration dans la situation de la caisse vis~-a-vis du trésor public
est loin d’étre telle que nous Pavait fait espérer, lannée derniére, honorable
Ministre de la Guerre. D'aprés ce haut fonclionnaire, le chiffve de 'avance
faite par le trésor & la caisse des veuves et orphelins des officiers de 'armée,
devait ¢lre tout au plus de 20,000 francs a la cloture de I'exercice 1830, et
au licu de cela, nous venons de voir que cette avance s'élevait encore alors &
fr. 34,328 27 .

Cet état de choses est d’aulant plus regrettable, que les avances dont il
s'agit ont ét¢ faites contre les prescriptions formelles de Particle 24 de la loi
sur la comptabilité de I'Titat, article portant que les payements  faire pour
compte de tiers ont licu & concurrence seculement des recouvrements effectués
a leur profit.

Aussi, nous réservons-nous de demander quunc partic du capital de la
caisse soit réalisé pour éteindre sa dette envers le trésor, si les prévisions de
M. Ic Ministre de la Guerre continuent & ne point se réaliser complétement.

Le premicr compte de trésorerie qui a été dressé conformément & Far-
ticle 43 de la foi du 45 mai 1846, et qui a été trouvé joint au compte général de
I'Administration des Finances rendu pour Pannée 1850, nous a révelé qu'une
avance de plusicurs millions de franecs, garantic par un dépot de titres s'¢-
Jevant cn capital a 5,279,500 francs, avait été faite sur les fonds du trésor
public, sans crédit législatif.

Accomplissant le devoir qui nous est dévolu par larticle 146 de la Consti-
tution et par l'article 33 de la loi sur la comptabilité de I'litat, nous avons si-
gnalé cette irrégularité dans nolre rapport imprimé au commencement de
Fannée 4853, en ajoutant quc le compte spécial de ladite avance n’avait point
été rendu a la Cour des Comptes.

Celte observation a sans doute fait comprendre a M. le Ministre des Fi-
nances que opération dont il s'agit, quoique faite en dehors de la loi, ne
pouvait étre soustraite plus longtemps a nos investigations, car par dépéche
en date du 2 juin 4856, ce haut fonctionnaire nous a fait connaitre qu’on
s'occupait  son Département de la formation da compte spéeial des avances

faites sur dépot de titres a 4/, °/,, et que ce document ne tarderait pas i étre
soumis a la Cour.
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Celte lettre a maintenant plus de deux ans et demi de date, el néanmoins
le compte annoncé ne nous est point encore parvenu,

Le compte de trésorerie rendu pour Pannée 1833 fait voir, il ost yrai, que
Pavance susdite a été entiérement recouvrée dans le courant de cette année,
mais il ne suit pas de 13, pensons-nous, que la Cour ait perdu le droit de ré-
clamer encore le compte justificatif desdites avances.

Nous pensons, au contraire, que le long laps de temps qui s’est éeoulé
depuis lors motive d’autanl mieux notre réclamation, et ¢’est pourquoi nous
la renouvelons aujourd’hui.

Nous réclamons également le compte d’une avance de plusieurs centaines de
mille francs faite sur dépst de matiéres d’or et d’argent au dirceleur de la
monnaie, et remboursée au trésor pendant les années 1850, 1851 ot 1852.

COMPTE SPECIAL DE LA DETTE PUBLIQUE.

Les grands fravaux d’utilité¢ publique, tels que chemins de fer, canaux, Compie o
routes, ete., constraits depuis 4830, ont nécessité Femploi de capitaux con-  Fimnec s
sidérables qu’il n'a pas ¢té possnblc do fairc fournir sur les unpots et revenus
ordinaires de ILitat, ccux-ci n’ayant méme pas suflt & couvrir tous les autres
besoins du trésor.

I a done fallu suppléer & cette insuflisance, soit par des émissions de bons
du trésor, soit par des cmprun s définitifs, fesquels, joints aux pensnons de
toute nature, aux rentes viageres et aux detles crédes avee ou sans expres-
sion de capltal, et résultant des traités conclus avec e Gouvernement des Pays-

Bas, et de la cession de divers immeubles par la ville de Bruxclles, forment
aujourd’hui les éiéments de notre dette publique.

L’élément particulier de la dette flottante se compose de bons du trésor
remboursables & des époques fixes, et dont le Gouvernement augmente ou
diminue {'émission suivant les besoins de la trésorerie,

La dette consolidée comprend les emprunts ou dettes contractés, soit sans
condition aucune de remboursement, soit simplement sous celle d’affecter
une dotation annuelle & leur amortissement.

Les pensions de toute nature se divisent en charges ordinaives et extraor-
dinaires. Celles-ci se composent des pensions ci-aprés :

Ecclésiastiques , ci-devant tiercées;

Civiles accordées avant 41830 ;

Civiques ;

Veuves et orphelins de lancicnne caisse de retraite du Département des
Finances;

Militaires décorés sous 'ancien Gouvernement:

it secours sur le fonds de Waterloo.

Ces pensions s’éteignent ou décroissent successivement, soit par le déces
des pensionnaires, soit par la réversibilité sur la 1élc des veuves et orphe-
lins des pensions liquidées & charge de I'ancienne caisse de retraite: soit
enfin par la majorité des orphelins.

16
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Du reste, on pourra juger par I'état comparatif ci-aprés, des diminutions
opérées sur le chiffre de ces pensions, depuis le 4er janvier 1846,

T ———— e e eSO

v ——

PENSIONS EXISTANTES DIFFERENCE
NATURE DES PENSIONS. S M — en malns

au 1% janvier 1846. | av 1°*janvieri837, | auter janvier 1857,
Ecclésiastiques ci-devant tieredes . . . . . . 249,081 28,881 » 221,100 =
Civiles accordées avant 1850. . . . . . . . 130,638 » 60,070 = 70,308 »
Civigues . . . . . . . . . . . . . . 109,526 » 08,580 » 70,946 »
Veuves ct orphelins de Pancienne caisse de retraite. 528,400 » 448,949 » 84,430 =
Militaires décorés sous I'ancien Gouvernement . . 9,724 62 7,472 » 2,252 02
Secours sur le fonds de Waterloo . . . . . . 18,700 85 8,600 5,019 85
Torsux. . . .Ie. | 1,101,979 47 647,642 » 454,357 47

TS NS I E——

Ainsi, dans Fintervalle du 4¢r janvier 41846 au 4¢r janvier 1857 (11 ans), le
montant de ces pensions a décru de fr. 454,337 47 ¢, soit de 44 p. /.

Les rentes viagéres disparaissent aussi successivement du grand-livre de la
dette publique. Déja elles n’y étaient plus inscrites que pour fr. 2,404 55 ¢,
4 la date du 4 janvier 41857, et le plus jeunc des rentiers avait alors 67 ans,
et le plus agé 86,

Deux chapitres seulement de la dette publique sont invariables; ce sont
les sutvants :

1o Inscription sur le grand-livee d’un capital de fr. 220,405,651 74 ¢, &
Vintérét de 2 '/, p. °/, dérivant de exécution de Particle 63 du traitédu 5 no-
vembre 1842, cetle dette n'élant dotée d’'aucun fonds d’amortissement.

20 Idem de deux renles sans expression de capital, Fune de 846,560 francs,
créce au profit du Gouvernement des Pays-Bas, en exdécution du méme
traité, ct représentant le prix des avantages de navigation et de commerce
assurés a la Belgique, ct Pautre de 300,000 francs au profit de la ville de
Bruxelles, en vertu de la lot da 4 décembre 1842.

Les intéréts de la dette flottantc et de la dette consolidée sont liquidés préa-
lablement par la Cour des Comptes, au moyen de demandes en régularisation
créées au profit du trésor.

Les fonds votés pour P'amortissement des emprunts, augmentés des inté-
réts afférents aux capitaux amortis, sont mis 4 la disposition de la caisse d'a-
mortissement par semestre, aussi au moyen de demandes en régularisation
visées préalablement par la Cour des Comptes.

Quant aux pensions, elles sont ordonnancées par le Ministre des Finances,
sur des états collectifs dont la Cour envegistre le montant dans ses livres.

Les intéréts de la dette consolidée sont payables par semestre; los intéréts
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de la dette flottante par année; les pensions ef renles viagéres par {rimestre;
et enfin les dotations d’amortissement au {ur et & mesure des rachats faits i
la bourse.

Les payements sc justifient comme il suit, savoir :

A. Les iniéréts de Ia deite au porteur, par les coupons échus;

B. Les arrérages des rentes nominatives, par Ies quittances des parties pre-
nantes;

C. Les intéréts de la deite flottante, par la reproduction des bons du trésor
rembourses ;

D. Les pensions et rentes viagéres, par les élats collectifs diment émargés;;

F. Enfin, les dotations d’amortissement , par les bordercaux des agents de
change qui ont été chargés des rachats de ilres de rente 4 la bourse.

Les titres rachetés sont annulés publiquement & Bruxelles, en présence d'un
membre délégué de la caisse d’amortissement et d'un membre de la Cour des
Comptes. 11 est dressé proces-verbal de celie opération, qui est portée a la
connaissance du public par la voie du Monileur.

Nous arrivons au compte méme de la Dette publique pour I'année 1856.

Ce compte présente la situation des différentes natures de dettes au com-
mencement et & la fin de Fannée 1856, et fait connaitre, au moyen de tableaux
ad hoc, la sitnation du fonds d’amortissement & la date du 1e* janvier 1857,
et celle de 'emploi des crédits accordés par Jes Budgets des exercices 1855
et 1856.

Nous avons confronté ces diverses situalions avec nos éeritures, ¢l nous
avons constat¢ qu’il y avait concordance cntre elles.

Toutefois, il y a ceci a faire remarquer, c'est que les picces justificatives
des payemenls effectués, ne nous sont point lransmises aussitot qu'elles de-
vraient ou qu’elles pourraient I'élre.

Alnsi, au {° janvier 1857, il restait a justifier a la Cour, sur les fonds mis
i la disposition du Département des Finances pour le payement des intérdts
de la Dette, de Yemploi d’'une somme de fr. 36,481,975 22 '/, ¢s, dont celle de
fr. 13,389,997 75/, cs, sappliquant aux exercices 1853 ct antérieurs.

Les développements qui suivent, et qui ont été puisés dans nos livres, fon!
connaitre, par delte ou emprunt, & la date du 4e janvier 4837, savoir :

{o Le montant tolal des fonds affectés au payement des intéréts;
20 Le montant tolal des fonds affectés 4 Vamorlissement ;
3¢ Enfin, le monlant des payements effectuds et restant a justifier.

RENTES SANS EXPRESSION DE CAPITAL.

Deux rentes de cette nature sont inscrites a nolregrand-livre; elles s’élévent Fondsaffectés au paye-

: Y .y R . meot des intérels et

ensemble a 1,146,560 francs, et sont exigibles par semestre, le 4 janvier et i Vpmortissemont dr
. . ’ a tetie Pl ') qx.u?,, C.

le fer _]UJHCt de chaque annce. raycmcn}s_uumhea i
a Cour a la date du

Le payement des arrérages est réguliérement justifi¢ a Ia Cour. Je7 janwicer 1807,
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DETTE ACTIVE, A 2/, P. ¥/,

dérivant de Vexéeution de Uarticle 63 du traité du 3 novembre 1842,

Cetle dette s'élevait primitivement en capital a . . . fr. 389,417,631 74
Le capital racheté au Gouvernement des Pays-Bas, con-

formément audit traité, dlant de . . . . . . . . . 169.312,000 »
Cetic dette a ainsi été rédutted . . . . . . . . . 220103631 74

dont les intéréts s’élévent annuellement a fr, 8,502,640 78 cs.

Les intéréts liquidés préalablement par la Cour des
Comptes, a charge des exercices 1846 a 1856, s’clévent en-
semble &

Les arrérages payés et justifiés & la date

du e janvier 48587, étant de . . . . fr. 46,568,770 92
et ceux prescrits et portés en recelte au
profit du trésor,de . . . . . . . . 166,417 69

60,529,048 58

46,755,188 61

H vestait a justifier & la méme époque, de Pemploi d’une
somme de .

15,793,850 97

s'appliquant aux exercices ci-aprés :

181 . . . . . . . . I 4,637 34
1882 . . . . . . . . .. 40346 94
T 16,839 44
1884 . . . . . . . . . . 2756734 69
1885 . . . . . . . . . . 5502640 78
886 . . . . . . . . . . B302.640 78

Torar gcaL. . fr. 13,793,859 97

Aucunc dotation n’est affectée & Pamortissement de la Dette a 2/, p. °/..

DETTE A 4/, P. °,, 4= SERIE,

résultant de la conversion aulorisée par la loi du 21 mars 1844.

Cette dette s'éleve & 95,442,832 francs, et se décompose comme il suit :

Dette ordinaire . . 84,541,632 fr. restant de emprunt de 100,800,000 fr.
Dette extraordinaire. 1,380,200 fr. restant de 'emprunt de 1,481,481 fr.

48 ¢t & B p. Y,

Id. 9,721.000 fr. monlant d'unc valeur cffective de
10,000,000 francs de la dette flottante
convertie en dette consolidée.

Torar. 98,442,832 fr.
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Les intéréts , liquidés par la Cour & charge des Budgels des exercices 1845

a 1856, o'¢lévent ensemble s, . . . . . . . . .1n

Les intéréts payés et justifiés étant de fr. 43,358,976 04
ceux prescrits et portés en recetie dans les
comptes & I'époque du 4e janvier 1857, de. 7,852 50
Et les sommes portées également en re-
cette par virement, pour intéréts liquidés
en plus que les besoins, sur les exercices

1845, 4846 ct 1847, de . . . . . . . 97,218 88!

11 restait & justifier, au 1¢r janvier 1837, de V'emploi d’une
somme de .

sappliquant aux exercices ci-aprés :

82 . . . . . . . . . 1,808 82

1883 . . . . . . . ... 1,997 64
854 . . . . . . . . . 10,166 94
1855 . . . . . . L 636,247 18
86 . . . . . . . . . . 35,618,030 70

Torar car. . . fr. 4,268,251 28

47,662,208 67

43,394,047 39

4,268,251 28

AMORTISSEMENT DE LA DETTE DE 95,442,832 FRANCS A 4, P. ¢,, & SERIE.

La dotation annuelle de 1 p. °/,, affectée & 'amortissement de cette dette,

s'éleve, pour les années 41844 4 41856 inclusivement, & la
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr

Et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amortis-
sement, a .

Torar. . . . 1L

Cette somme ayant servi au rachat d’'un capital nominal
de.
outre les intéréts échus bonifiés aux vendeurs, le capital pri-
mitif de la dette, qui étaitde. . . . . . . . . .fnr

aéléamsirédaita . . . . . . . . . . . . .ir

11 459,488 47

3,904,049 49

13,363,237 96

16,280,550 98

05,442,852 »

79.162,281 02
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EMPRUNT DE 84,656,000 FRANCS, A 4 '/, P. ¢/,, 2me SERIE.

contracté en vertu de la loi du 22 mars 4844.

INTLRITS
Les intéréts liquidés par la Cour, & charge des Budgets
des exercices 1844 & 1836, s’¢levent ensemble & . . . fr.

Les intéréts payés et justifiés étant de fr. 41,088,514 36
et ceux prescrits et portés en recette dans
les comptes, a 'époque du 1 janvier 1857,
de . . . o L 5,641 86°

Il restait & justifier a la méme époque de Pemploi d'unc
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .

sappliquant aux exercices ci-apres :

82 . . . . . .. . fr, 4411 23

183 . . . . . . . .. 3,015 »

834 . . . . . . L 418.657 50

1885 . . . . . . . . .. 996,193 12

1856 . . . . . . . . . . 3524962 30

Torav igar. . . fr.  4,947.239 37°
AMORTISSLMENT.

La dotation annueclle de */, p. °/,, du capital affecté & l'a-
mortissement de cet emprunt pour les anndes 1844 & 1836,
séleve &, . . . S |

Et les intéréts pzorn esswement acquls a ce fonds a.

ToraL. . . {r.

Cette somme a été appliquée de la manicre suivante :

{0 A la réduction de la dette flottante fr. 493,826 67
20 A Pamortissement de l'emprunt . . 6,374,777 73

Toraw 16ar. . .fr. 6,868,604 40

La somme ci-dessus de fr. 6,374,777 75 c, aya'nt servi a
racheter un capital nominal de .

outrd les intéréts échus bonifiés aux Vendems le capltal
primitif de 'emprunt qui était de .

se trouve rédait a, . . . . . . . . . . . . .fr

46,041,598 60

41,094,156 22

4,947,239 375

5,991,000 »
1,577.604 40

6,868,604 40

6,863,990 93

84,656,000 »

77,792,009 07
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DETTE DE 7,624,000 FRANCS, A 3 P. ‘/,,

eréce en exéention de l loi du 4e mai 1842, et réunie le 4o février 1847 au
capilal restant de lemprunt de 50,850,800 francs.

INTERETS.

Les intéréts de cette dette, courus depuis le 4+ février 1843 jusqu’au fev fé-
vrier 4847, époque de sa réunion au capilal restant de l'emprunt de
50,850,800 francs, & 5 p. /,, ont été liquidés par la Cour

pour . . . . . . . . . ... N | 914,880 »
Les intéréts payés et justifiés étantde . . . . . . . 913,440 »
1l restait & payer et a régulariser au 1¢r janvier 1856 . fr. 1,440 »

Cette somme représente les intéréts des anndes 1843 & 4847, sur les réeé-
gpissés fractionnaires non encore échangés a la date du ¢ janvier 1857, Bien
qu’il s’agisse ict d’intéréls échus depuis plus deB ans, il n’y a pas lieu, ainsi que
la Cour {'a fait remarquer dans ses rapports antéricurs , d’en demander le vire-
ment en recette au profit du trésor, attendu que la Joi du 24 décembre 1846,
qui exige que V'échange des récépissés ait eu lien pour obtenir le payement
des intéréts , n’a fixé aucun délai obligatoire pour cel échange.
Nous ne pouvons donc que renouveler le vaeu que nous avons émis l'année
derniére, de voir prendre des mesures afin d’arriver le plus promptement pos-
sible & la régularisation de cette dépense.

DETTE FLOTTANTE.

Dans l'origine, les émissions de bons du trésor avaient pour but dassurer
le service de la trésorerie, en atiendant le recouvrement des impéts cf reve-
nus publics destinés & couvrir les dépenses votées, el la dette flottante avait
atnsi pour base des ressources qui garantissaient sa libération en tous temps.

Il n’en est plus de méme aujourd’hui. Au lieu de servir & escompter les
revenus arriérés de 'Etat, les émissions de bons du trésor ont en réalité pour
objet de solder les dépenses qui ne sonl point couvertes par les ressources
du Budget des Voies et Moyens, ct cc sont les lois elles-mémes, portant
allocation de crédits supplémentaires qui, le plus souvent, disposent que
ceux-ci seront couverts par de pareilles émissions.

Or, est-ce 1a ce qua voulu Particle 45 de la loi sur la comptabilité de
I’Etat, en décrétant que toute demande de crédit faite en dehors de la loi an-
nuelle de dépense, doit indiquer les voies et moyens qui seront affectés aux
crédits demandés? Nous ne le pensons pas, car les émissions de bons du trésor
ne sauraient étre considérées comme des voies et moyens propres a élablir la
balance entre les recettes et les dépenses. Les sommes réalisées par ces émis-
sions sont, au contraire, des dettes substituées & d’autres deltes, puisque
IEtat ne se libére envers ses créanciers primitifs gu’en devenant immédiate-

17
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ment le débiteur des capitalistes qui lui ont avancé des fonds contre des
obligations & courte échéance.

En résumé, nous doutons que I'on puisse envisager aujourd’hui une émis-
sion de bons du frésor, autrement que comme un emprunt anticipé.

Quoi gu’il en soit, voici, d’aprés nos €critures, la situation de cette dette.
au 4er janvier 4857 :

Son montant était de 414,509,000 francs et présentait une augmentation
de 2,540,500 francs sur le chiffre de la méme dette au 1 janvier 1836,
époque a laquelle il n’était que de 8,968,300 francs.

Malgré cet accroissement de la dette flottante, I'cncaisse du trésor a dimi-
nué pendant la méme période de fr. 4,867,638 25 ¢, ce qui fait ressortir un
ccart de fr. 7,408,438 23 cs, entre la situation du trésor au 1¢r janvier 1856.
et celle au 1er janvier 1857.

Sans prétendre que la Cour des Comptes doive ou puisse s'imimiscer dans
lu question de savoir si le chiflre de la dette flottante est toujours limité aux
véritables besoins du trésor, nous croyons néanmoins utile de dire quelques
mots a cet égard. N

Chaque année, la loi portant le Budget des Voies et Moyens déceréte que.
pour faciliter le service du trésor, le Gouvernement pourra, a mesure des
besoins de I'Etat, mettre en circulation des bons du trésor, & concurrence de
la somme qu elle détermine.

Comme on le voit, cette loi ne se borne point & déterminer le mazimum de
la detle flottante; clle dispose de plus que les émissions de bons du trésor
w'auront lieu qu’a mesuve des besoins de PEtat.

Or, nous tenons a déclarer que le Département des Finances apprécie ces
besoins sans aucun controéle de la part de la Cour des Comptes ; car, au mo-
ment oh celle-ci est appelée a viser les titres de la dette flottante, elle ne con-
nait, ni le montant de 'encaisse numéraire du {résor, ni le montant des cré-
dits ouverts chez le caissier de I'Etat, ni enfin le monlant exact des bons du
trésor en circulation; ce n'est que bien longtemps aprés, et sculement lors-
qu'elle est saisic de tous les comples annuels des comptables de I'Efat e
du compte de la négociation des bons du trésor, qu'elle est renseignée sur
ces divers points, et qu elle peut juger, non pas précisement encore, si les
bons du trésor ont été émis & mesure des besoins de I'Etat, comnie le veut la
loi, mais si I'encaisse disponible, au 1¢r janvier, est proportionné au montant
des bons du trésor en circulation a la méme date, comparativement a la
situation des années précédentes.

{eci dit, nous continuons a reproduire les divers résultats du compte de
la detle flottante , tels qu’ils résultent de nos éeritures :

A la date du 4¢r janvier 1856, le capital des bons du trésor
en circulation était de . Lfee 8,968,500 »

Savom :
Bons de Fémission de 1855, . . .fr. 8,916,000 »

A nevonten. . fr. 8,946,000 » 8,968,500 »
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Rerorr. . .fr. 8916000 » 8968500 »

Bons émis pendant les années antérieures,
et dont le remboursement n’avait pas été
réclamé & la date du 4er janvier 1856, . . 52,500 »

Toraw tear. . .fr. 8968300 »

Les bons ¢mis pendant I'année 1836, en conformité de la
loi du Budget des Voies et Moyens de cet exercice, et des lois
allouant, soit des crédits spéciaux , soit des crédits extraor-
dinaires ou supplémentaires,s’éléventa . . . . . . . 44,463.500 >

Exsensre. . . fr. 20,452,000 »

Les bons remboursés pendant Pannée 1856, s'élevant afr.  8,923.000 >

<

I restait en circulation et a payer au 1¢r janvier 1837,

..o ..o o e 44,509,000

sappliquant aux exercices ci-apreés :

1844 . . . . . . . . .ir 1,000 »
1847 . . . . . . . . . . 1,000 »
i85 . . . . . . . . .. 1.000 »
1854 . . . . . . . . .. 2,000 »
185 . . . . . . . . .. 40,500 »
1856 . . . . . . . . . . 14,463,300 »

Toran kcav. . .fr. 11,509,000 »

Le montant des intéréts atlachés aux bons du trésor émis antérieurement
au 1¢ janvier 4856, et dont la justification restait a produire au 1¢ janvier
1857, était de 4,815 francs, se répartissant comme il suit :

1847 . . . . . . . ... 43 »
1853 . . . . . . . . .. 40 »
1884 . . . . . . . . .. 80 »
1855 . . . . . . . . .. 1,620 »

Torar fcaL. . . fr. 1,813 »

Le terme de I'échéance des bons du trésor émis en 1856 a été d'une année,
ct Vintérét y attaché a été caleulé sur le pied de 4 p.°/, Pan.
18
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La Cour des Comptes a vis¢ des bons du trésor pour I'émission de 1836, &

concurrence de 11,600,000 francs, savoir:

10,700 hons de 1,000 francs chacun, ensemble. fr. 10,700,000 »
1.800 bons de 500 » » 900,000 »
Torar. . 12,500 bons montant ensemble a . . . . . fr. 14,600,000 »
Les bons non négociés et reproduits & la €our, frappés
d'un timbre d’annulation, s'élévent & . 156,500 »
Savoir :
82 bons de 4,000 franes chacun, soit fr, 82,000 »
109 » de 300 » » . 34,500 »
Torar. 491 bons montant ensemble & . . fr. 136,500 »
Le nombre des bons du trésor négociés de I'émission de
1856, a donc été de 12,309, représentant une valeur de fr. 14,463,500 »

EMPRUNT DE 30,000,000 DE FRANCS, A 4 P. 9/,,

contracté en vertu de le loi du 18 juin 1836.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour a charge des Budgets
des exercices 1856 a 1856, s’élévent a. . . . . . . fr.

Les intéréts payés et justifiés étant de fr. 19,437,120 »
¢t ceux prescrits ct portés en recette par
virement dans les comptes, de. . . . . 2,600 »

[ restait & justifier au 1 janvier 1837, de 'emploi d’une
sommede . . . . . . . ., . . . .. . .

sappliquant aux exercices ci-aprés :

1852 . . . . . . . . .fn 140 »
1885 . . . . . . . . .. 1,000 »
1884 . . . . . . . . .. 2,360 »
1855 . . . . . . . . . .  BIS960 »
1856 . . . . . . . . . . 779080 »

Torar £car, . fr.  1,328.840 »

90,768,260

19,439,720

)

~

=~
<

1,328,340

)
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AMORTISSEMENT.

La dotation annuelle de Vamortissement, fixée 4 1. p. °/,
du capital de Vemprunt, s’éléve pour les années 4836 &

1856, a4 lasommede. . . . . . . . . . . . .fn 6,150.,000 »

et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amortisse-

menta . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38740 »
Torav. . . . .fer. 9981740 »

Cettesomme ayant servi a racheter un capitalmominal de fir. 411,094,149 24 ¢
outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de 'emprunt se
trouve réduit a fr. 18,905,850 76 cs.

EMPRUNT DE 50,850,800 FRANCS,

autorisé par la lot du 25 mai 1838, et dette de 7,624,000 francs créée en
exécution de la lov du 1o mai 1842,

(Rente & 3 p. ¥,)

La situation qui va suivre ne comprend les intéréts de la detle de
7,624,000 francs, qu'a partir du 1 février 1847, date de sa réunion au capi-
tal restant de Yemprunt de 50,850,800 francs, les intéréts antéricurs a cette
époquc ayant fait, plus haut, 'objet d’'un chapitre spécial.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour et imputés sur les Bud-
gets des exercices 1839 & 1856, s'¢léeventa . . . . . fr. 24,865.560 »

Les intéréts payds et justifiés, étant de . 23,473,170 »
Et ceux prescrits et portés en recelte au
profit du trésor, de . . . . . . . . 4,935 »

25,478,105 »

Il restait & justifier au 4o fanvier 1857, de I'emploi d'une
sommede . . . . . ., . . . . . . . . . fr. 47387455 »

se répartissant comme il suit :

1882 . . . . . . . . .fn 735 »
1883 . . . .. L. 9,445 »
884 . . . . . . . . .. 9,835 »
1855 . . . . . . . . . . 27208 »
1856 . . . . . . . . . . 4164265 »

Torsw tear. . . fr. 1,387,455 »
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AMORTISSEMENT,

La dotation de 'amortissement, fixée annuellement a 1 p. Y/, du capital de
Pemprunt, s’éiéve pour les anndes 1839 4 4856 &4 . . . fr. 9,883,777 33
Et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amor-
tissement & . . . . . . . . . . . . . . . . 4766712 »

Torar. . . . fr. 14,650,489 33

Cette somme a servi & racheter un capital nominal de fr. 20,857,029 59
ontre les intéréts bonifiés aux vendeurs.

Le montant'de 'emprunt el de la dette réunis, étantde . 38,474,800 »

Le capital nominal se trouve réduita . . . . . _fr. 37,617,770 44

EMPRUNT DE 26,000,000 DE FRANCS, a 5 P. ¢/,
autorisé par la loi di 20 décembre 1851.
INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour, a charge des Budgets

des exercices 1852 a 1856, s'élévent ensemblea. . . . fr. 6,379,950 »
Les payements effectués et justifiés étant de . . . . . 4,863,375 »

I1 restait & justifier au e janvier 1837, de Pemploi d’unc
sommede. . . . . . . . . . . . . . . . e, 4514375 »

se répartissant comme il suit :

1882 . . . . . . . . .fr 5 »

1883 . . . . . . . . .. 400 »

184 . . . . . . . . .. 2.325 »

188 . . . . . . . . .. 262,025 »

18%6 . . . . . . . . . . 1249750 »

Torar tcan. . . fr. 41514575 »
AMORTISSEMENT.

La dotation de lamortissement, fixée annuellement &
. 1 1y 2 %
1 p.’/, du capital de I'emprunt, s'éléve, pour les années 1852

al8%6,4 . . . . . . . . . . . . . . . i 4,470,000 »
et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amortisse-
ment,a . . . . . . . . . e 126,050 »

Torar. . . .fr. 1,290,050 >
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Celte somme ayant servi a racheter un capital de fr. 4,284,674 31 ¢, outre
les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de 'emprunt se trouve
réduit & fr. 24,718,328 49 ¢ '

La loi du 28 mai 1836 a autorisé le Gouvernement & convertir cet emprunt
en un fonds & 4 Y, p.%,; mais comme Varrété royal qui a déterminé le délai
endéans lequel les propriétaives d'obligations et les titulaires d’inscriptions
nominatives qui voudraicnt en obtenir le remboursement, devraient en re-
mettre les titres dans les bureaux du Ministére des Finances, n'a paru que
sous la date du 24 mars 1837, ce n’est que lorsque nous nous occuperons du
compte de la dette publique pour cette année, que nous serons & méme de
présenter les résultats de cette conversion.

DETTE DE 137,613,300 FRANCS,

résultant de la conversion décrétée par la loi du A décembre 1852, des emprunts & 3 p. %
de 1840, 1842 et 1848, et de la ndyociation autorisée par la loi du 14 juin 1883,

(Rente a 4'[, p.%,, 3 seric.)

Le capital de cette dette se divise comme il suit :

Fr. 130,650,700 » montant du capital restant des emprunis 4 8 p. °/, de
1840, 1842 ct 1848, dont les détenteurs des titres ont
accepié la conversion cn rentes & 4/, p. °/,-

Fr. 26,964,600 » capital dont la négociation a eu licu en vertu de la loi

du 14 juin 1853.

Fr. 487,615,500 »

Le capital susdit de 26,964,600 francs s¢ subdivise lui-méme ainsi qu'il
suit :

{o Montant des litres 2 5 p. °/, des emprunts de 1840, 1842 ct 1848, dont
le remboursement a ¢té demandé et effectué en exécution de
Uavticle 1¢r de la loi du4er décembre 41852 . . . . . fr. 14,264,456 »
20 Montant des fractions non échangeables (c’est-a-dire de
celles inférieures a 400 Yrancs), sur les titres a 5 p. */, des
mémes emprunts, dont le remboursement n’a pas été de-
mandé¢; fractions qui ont été payées en numéraire, confor-

mément a l'article 4 de la loi du 4er décembre 1852, a1 . . 700,140 »
3¢ Somme comprise dans le capilal & négocier afin d’ar-
rondir le capital total de fadette. . . . . . . . . . 2% »

4° Capital dont la négociation a été autorisée par l'ar-
ticle 5 de la loi précitée du 14 juin 1855, pour le produit en
étre affecté & la réduction de la dette flottante . . . . . 15,000,000 »

Torar fcaL. . . fr. 26,964,600 »
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INTERETS

Les intéréts liquidés et imputés a charge des Budgets des

exercices 1853 41856, séleventa . . . . . . . .fr. 24617924 75
Les payements faits et justifiés étantde . . . . . . 45,687,825 75

Il vestait & justifier, au 4¢ janvier 4887, de 'emploi d’une

sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 8929899 »

Sec répartissant comme il suit :

835 . . . . . . .fr 12,676 50
854 . . . . . . . . 520850 »
1855 . . . . . . . . 1415144 »
1886 . . . . . . . . 6,983,248 50

Torar kcar. . . fr. 8,929.809 »

Dans la somme de fr. 24,647,724 75 c#, montant des intéréts liquidés et
imputés & charge des exercices 1853 a 1836, se trouve comprise celle de
1.213.407 franes pour intéréts du 4er mai 4883 au 4¢r mai 1854, sur le capital
de 26,964,600 francs, dont la négociation a été autorisée par la loi du 44 juin
1853. Or, comme cette négociation n’a eu lieu qu’avec jouissance du 44 mai
1854, il en résulte qu'une somme de 1,243,407 francs a été liquidée en plus
que les besoins.

Pour se conformer a l'article 16 de Ia loi du 15 mai 1846, le Département
des Finances aurait da faire recette de cette somme au compte de 'exercice
1854 ; mais ce n’est point ainsi qu’il a procédé: sur ladite somme de 1,245,407
franes, il a prélevé celle de fr. 1,496,457 60 cs, pour couvrir une partie des
avances faites par le trésor public pour le remboursement des obligations
des emprunts 4 5 p. %, de 1840, 1842 et 1848, non soumiscs 4 la conversion
décrétée par la loi du 4er décembre 1852,

A cet égard , nous nous référons aux observations mentionnées dans notre
rapport sur le compte de I'exercice clos de 41854, pages 46 et 47.

AMORTISSEMENT.

Les sommes allouées pour la dotation annuelle de l'amortissement, fixée a
'/, p- °/, du capital de la dette, s’élévent pour les années 4853
ad886,4 . . . . . L L . oo oo e 2,758,267 75

Et les intéréts acquis au fonds d’amortissement, a. . . 206,683 »

Torar. . .fr. 2,964,952 75
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Cette somme ayant été appliquée au rachat d'un capital

nominalde. . . . . . . . . . . . . .« . .fr. 3116531 06
outre les intéréts honifiés aux vendeurs, le capital primitif

de la dette, qui étaitde. . . . . . . . . . . . . 487645500 »
adtéréduita . . . . . . . . . . . . o . L fr 1B4498768 94

EMPRUNT DE 86,940,000 FRANCS, A 3 P.°/,, DE 1840,

dont la conversion en rentes ¢ 4 '/, p.°f, a élé décrétée par la loi du
Ler décembre 1852.

INTERETS.

Les intéréts préalablement liguidés par la Cour & charge

des Budgets de 1841 44853, s'¢leventa . . . . . .Ir. 53,004,522 80
Les intéréts payés et justifiés au 4er jan-

vier 4857, étant de . . . . . . .fr. 52994721 20

Et ccux prescrits et portés en recette par

virement dans les comptes, de. . . . . 8.492 40

53,000,215 60

Il restait a justifier & la méme époque , de 'emploi d’une

sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr 4,309 20

se répartissant comme il suit :

1852 . . . . . . . . .fr, 2,860 20
853 . . . . . . . . .. 1,449 »
ToraL gcaL. . . fr. 4,309 20

EMPRUNT DE FR. 28,621,718 40 (-, A 5 P. */,, DE 1842,

dont la conversion en rentes a 4 '/, p. °/, a été décréiée par lu loi du
e décembre 1852.

INTERLTS
Les intéréts liquidés par la-Cour, & charge des Budgets

de 1845 & 4853, s'éleventa . . . . . . . . . ofr 44,748,121 44
19
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Reeone. . . . fr

Les intéréts payés et justifiés étant de fr. 14,735,633 64
Kt ceux prescrits ¢t portés en recette dans
les comptes, a I'époque duier janvier 1857,
de . . . . . . . . . . . . .frn 3,704 40

Il restait & justifier 4 la méme époque, de 'emploi de fr.

se répartissant comme il suit :

1882 . . . . . . . . .fr 5,657 40
883 . . . . . . . . . . 126 »
ToraL fear. . . fr. 5,783 40

14,745 124 44

14,739,538 04

5,783 40

DETTE DE 37,513,940 FRANCS, A 5 P. °/,, DE 1848,

convertie en rentes d 4 '/, p.°/, en vertu de la loi du 4er décembre 1852.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour, 4 charge des Budgets des

cxercices 1848 4 1883, s’éléventa . . . . . . . . fr
Les intéréts payés et justifiés étantde . . 9,468,401 05
Ceux prescrits et portés en recette dans

les comptes, s’élevanta . . . . .o 6,647 79

Et les sommes portées walement en re-
cette par virement en 1852 et 1833, du chef
des intéréts liquidés en plus cue. les be-
soins sur les exercices 1848, 1849 et

1850, . . . . . . . . . . . . 3568982

Il restait a justifier et & régulariser, & I'époque du 1¢r jan-
vier 1837, une somme de .

se répartissant comme il suit :

1882 . . . . . . . . .fr. 377 »
1853 . . . . . . . . . . 246 »
Torar fcan. . fr. 623 »

9,211,361 66

9,210,738 66

623 »

Les ressources spécialement affectées au remboursement de chaque em-
prunt et ui se composent, comme on le sait, d'unc dotation annuelle fixe,
augmentée des intéréts acquis sur les capitaux amortis, ont été mises a la
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disposition de la caisse d’amortissement par semestre, au moyen de demandes
en régularisation visées préalablement par la Cour des Comptes, ct l'emploi
de ces fonds a été réguliérement justifié a ce collége, par les bordereaux des
agents de change (ui ont été chargés des rachats & la bourse.

Ces rachats ont eu lieu dans les condilions déterminées par les lois et con-
trats d’emprunt.

Les fonds affectés & Pamortissement depuis l'origine de la dette actuelle
jusqua l'année 1836 inclusivement, s'élévent & la somme totale de
fr. 81,119,074 44 c* ("), laquelle a servi a éteindre la dette consolidée a con-
currence d’'on capital nominal de fr. 59,007,740 11 c*; se répartissant comme
il suit :

&'/, p. %/, (conversion de 41844) . . . fr. 16,280,550 98
&'/, p.°, (emprunt de 1844). . . . . 6,374,777 75
4p.°,ded836. . . . . . . . . 11,094,449 24
3p.°,ded4838. . . . . . . . . 20,857,029 59
5p.°,de4882. . . . . . . . . 4,284,671 B4
4%/, p. °/, (conversion de 4833) . . . . 5,116,531 06
Torav kear. . . fr. 59,007,710 11 ()

Les titres rachetés ont ét¢ anéantis publiquement par un fonctionnaire du
Département des Finances, et en présence du délégué de la commission de
surveillance, d'un membre de la Cour des Comptes; et des préteurs, lorsque
Pintervention de ces derniers est requise par les contrats d’emprunt, le tout
conformément a la loi organique de la caisse d’amortissement, en date du
15 novembre 4847.

Les fonds d’amortissement qui, pour 418383, se sont éle-
vésa. . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 5208102 08

(Y En sjoutant A cette somme celle de fr. 32,273,090 74 ¢, montant des fonds affectés &
'amortissement des emprunts de 1829, 1852, 1840, 1842, et 1848, avant la conversion de ceux-ci
en rentes 4 3/2 p %, on trouve quc les fondsréellement employés au rachat de notre dette consolidée,
depuis 1830, s'¢ievent a la somme totale de fr. 83,392,165 13 ¢

(%) Le capital ci-dessus, de . . . . .. . 89,007,710 44
ajouté au eapital nominal amorti avant la conversion des empluan de 1829,
1832, 1840, 1842 et 1848, et quiestde . . . . . . . . - . . . . 353,004,113 96
porte le capital amorti de la dette consolidée, au chiffre total de . . . . fr. 92,011,824 07

- Dans les situations que I'on vient de donner, n'est pas comprise la partie des fonds d'amortisse-
ment de Femprunt de 1844, qui a été employée 4 la réduction de la dette flottante, conformément
a larticle 2 de la lof du 22 mars 1844; cette partie s'élevait i fr, 493,826 67 .

20

Comparaison des fonds
damortissement , et
de leur emplod, entre
1855 et 1156,
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Revorr. . . . fr. 5,208,102 08
Savoir:
Dotation fixe. . . . . ... L 3,310,552 82
Intéréts des capitaux amor hs .o ... 1,897,569 26
Souse parercie. . . fr. 5,208402 08
ont atteint pour4886,¢i . . . . . . . . . . .fr. B442576 06
Savoir :
Dotation fixe. . . . . .. . .fr. 35310552 82
Intéréts des capitaux amortls Coe . 2432043 24

Soame parere, . . fr.  B449,576 06

Donc une différence en plus pour 1886, de . . . . .fr. 234,473 98

provenant du mouvement ascensionnel des intéréts sur les capitaux amortis.

Le capital nominal, racheté avec les ressources de 18356,

sest ¢levéa. . . . .. .fr. B.947.881 64
Celui qux a été rachete avec les fonds dL 4855 ne s'étant

dlevéqua . . . . . . . . . . . . . . . . . 5808891 8
Il y a une différence en plus pour 1886,de . . . .fr. 108,989 83

Ainsi, le capital nominal racheté en 1856, n'excéde que de 408,989 83 c-,
celui qui a été racheté en 1853, bien que les ressources affectées a I'extinction
de la dette en 1856, excedent de fr. 234,478 98 ¢, les ressources de l'année

précédente. Cela tient uniquement a ce que le cours des fonds nafionaux a été
plus €levé en 1836 qu’en 1855.

Le capital total de la dette consolidée qui restait & amortir a la fin de

Pannée 1888, stait de. . . . . ... . fr. 648,718,522 07
Le capital racheté en 1856 par la caisse d amortissement
avec les ressources y afférentes, étantde . . . . . . . B5917.881 64

La dette consolidée était réduite 4 la fin de 1856, 5. . fr. 612,797,640 43

La dette flottanle atteignait au 4er janvier 1856 la somme

de. . . . . . . . . ... ... ... fr 8916000 »
Ayant été augmentée en 1886, a concurrencede . . . 2,847,500 »
cette dette s'élevait, au 1°cr janvier 1887,4 . . . . .fr. 14463500 »

Aucun changement n’est survenu dans la situaiion des rentes sans expres-
sion de capital; elles s'élevaient donc au 4 janvier 4837, comme au 1< jan-
vier de I'année précédente, & 4,146,560 francs.
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La rente avec expression de capital a été augmentée d’une somme de Renles 51e¢ expresion
. ) oA ¢ (t(:apl Fl
101,900 francs, du chef des intéréts attachés aux bons du trésor.

Les rentes viagéres inscrites au 1°r janvier 41856, s'élevaient ensemble Restessiageres.

e | 3 4,790 03

Celles qui se sont éteintes pendant cette année, étant de. 385 48

Les rentes viagéres inscrites au 4er janvier 1837, ne s'éle-
vaient plus qua . . . . . . . . . . . . . .fr 4,404 55

Le montant des pensions de toute nature & payer était, au - Pansions e luue 1
fer janvier 1856,de. . . . . . fe. 5,706,298 »

Les pensions concedees1 augmentees ou accozdces par
suite de réversion pendant 'année 1856, s’élévent & la somme
totale de 419,679 francs, savoir:

4 pensions civiques (réversion). . . . fr. 1,265 »
20 pensions de veuves et orphelins de I'an-

ciennc caisse de retraite . . . . . 12871 »

245 pensnons militaires. . . Coe. 244881 »

13 pensxons de Fordre de Leopold Coe 1,500 »

17 pensions ecclésiastiques . . . . . . 11599 »

176 pensionsciviles . . . . . . . . . 150,663 »
475 pensions, montant ensembled. . . . . . . . 419,679 »
Torar . . .fr. 6,425,977 »

Les décroissements résultant des extinctions ou diminu-
tion par suite de décés, nouveaux mariages des veuves, ma-

jorité des orphelins, sélévent a. . . . . . . . .fr 392,351 >
SAvoIR .
17 pensions ecclésiastiques ci-devant tier-
cées . . . . . fr. 9211 »
8 pensions civiles accordees cxvant 4850 : 3,236 »
23 pcnsxons civiques. . . . : 8,450 »
60 pensxons de veuves et orphelms de lan-
cienne caisse de retraite. . . . ., . 28568 »
263 pensmns militaives. . . ... 205423 »
11 pensxons de l'ordre de Leopold Coe 1,100 »
3 pensions de la marine. . . . . . . 1,463 »
22 pensions ecclésiastiques . . . . . . 45441 »
142 pensions civiles . . . ... 120436 »
2 secours sur les fonds de Waterloo .o 233 »

Resvrrar parenr . . fr. 392,351 »

Torar des pensions existantes au ¢ janvier 1857, fr. 5,733,626 »
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qui se divisent ainsi :
58 pensions ecclésiastiques ci-devant tiereées. . . . fr. 28,881 »
i48 pensions civiles accordées avant 1830 . 60.070 »
268 pensions civiques. .o 98.580 »
855 pensions de veuves ot o:phelms (le lanmenne caisse
de retraite 443,949 »
5219 pensxons milifairves .o 2,942,717 »
274 pensions de lordre de Leopold 27,400 »
34 pensions de la marine. . S 23,471 »
2250 pcnsmns civiles. . . . . . 4,977.097 »
+32 pensions de militaires decom 6s sous lanmcn (1011\'91‘
nement. ) 7472 »
100 secours sur ies fonds de Waterloo 8,690 »
197 pensions ecclésiastiques. 115299 »

9415 pensions, montant ensemblea . . . . . . .fr. },753,626. »

En résumé, le montant des pensions, dans lintervalle du 1 janvier 1836
au 4er janvier 4857, a présenté les résultats suivants:

Nombre des pensions. — Décroissement 28

Montant des pensions. — Accroissement 27,328 francs.

Pension accordée a un

La Cour croit utile, avant de terminer son cahier, de faire mention dune
géncral de larmcu, .y L . '
pour_aucicaneté, ¢t correspondance qui s'cst engagée entre elle et le Département de la Guerre,

ultericurement aug-

mentée pour caise 1 sujet d’'une pension accordée 4 un général de Yarmée, pour cause d’in-
Linfirmités, v,
firmités.

Yoiei les faits :

Un arrété royal en date du 44 mars 1854, avait d’abord fixé la pension du
général X..... & 5,000 francs, conformément & Tarticle 4¢r de la loi du 24 mai
1838, pour plus de 40 années de service ct plus de 55 ans d’age; mais, sous
la date du 14 avril suivant, il fut pris un autre arrété royal, portant révision
de ladite pension, et la fixant a 5,500 francs, par application de I'article 20 de
la loi précitée, pour une infirmité grave et incarable, provenant d’'une bles-
sure recue a la guerre.

Lorsque le premier terme de cette pension fuf soumis & notre liquidation,
nous dumes faire observer a M. le Ministre de la Guerre que intéressé n'avait
point fait valoir ses infirmités avant de quitter le service, ainsi que le voulait
Yarticle 4or de Varrété royal du 419 aott 1838, et qu’il n’y avait pas lieu, con-
séquemment, de procéder 4 la liquidation du premier terme de la pension

8,500 francs, accordée par I'arrété royal du 14 avril 1854,
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H fut répondu & la Cour, sous la date’du 20 juillet 1834, que le général X...
ne se frouvait pas dans le cas de recevoir Papplication de l'article {er de I'ar-
rélé royal du 19 aoit 1838, attendu qu'il était en instance pour faive valoir,
dans la liquidation de sa pension, les infirmités graves dont il élait atteint,
pendant que larrélé qui I'admettait 4 la pension était & la signature du Roi.

La Cour n’a pu se ranger & cette opinion, par la raison que tout officier
qui croit avoir des droits au bénéfice de Varticle 20 de la loi de 1838 sur les
pensions militaires, pour blessures ou infirmités, est tenu, aux termes de Far-
ticle 4er de Parrété précité, de les faire valoir et constaler avant de quitter le
service, ce qui n'avait point eu lieu dans l'espéce, puisque Voflicier général
dont il s’agit avait é(é pensionné primitivement pour ancienneté de service,

L'intéressé nous fit alors parvenir une requéte tendant & obtenir la liui-
dation de sa pension, telle qu'elle avait été rovisée par larrété du 14 avril,
et M. le Ministre de la Guerre, de son ¢oté, appela de nouveau notre aften-
tion sur les considérations qqu'il avait fait valoir dans sa dépéche du 20 juillet
1855, ajoulant que si le réclamant, dans son inexpérience des exigences de-
la loi, ne s’était pas rigoureusement renfermé dans le délai preserit pour faire
valoir ses infirmités, il n’en était pas moins vrai que Pexistence de ces der-
ni¢res ¢tait ducment constatée, et qu'il serail dés lors regrettable pour cet
officier général de perdre un droit acquis.

A quoi la Cour objecta ce qui suit:

L’arrété royal du {9 a0t 1838 ayant été pris, auyeeu des articles 6 ¢t 9 de la
Toi du 24 mai précédent, doit recevoir son exéeution comme la loi elle-méme;
et un officier général peut d’autant moins se prévaloir de son inexpérience
des exigences de Farrété précité, que celui-ci a été inséré in extenso, non seu-
Iement dans le Bulletin officiel, mais aussi dans le Journal officiel militaire.
D'ailleurs, toute personne qui prétend ignorer Ia loi ou les réglements ne
peut limputer qu'a elle-méme, et son ignorance ne saurait Uexcuser.

Or, qu'exige ledit arrété? Nous l'avons déja dit : il exige que tout militaire
qui croil avoir des droits & une pension de retraite pour cause de blessures ou
d'infirmités, les fasse valoir avant de quitter le service; cst-ce ainsi qu’a agi le
réclamant? vadomment non , puisqu’il a d’abord été pensionné pour plus de
40 années de service et plus de 55 ans d’age.

Ce qui permel au surplus de supposer que c’est pour cause d’age et non
pour cause d'infirmités qu'il a été pensionng, c’est ige méme (u'il avait at-
teint lors de sa mise & la retraite (il avait prés de 65 ans):

Aprés un nouvel examen de Paffaire, M. le Ministre de la Gaerre nous fit
savoir qu'il avait été amené & reconnaitre qu’il elit été plus rationnel de sur-
seoir a I'exécution de I'arrété dn 14 mars 41834, jusqu'au moment ou les
visites et contre-visites médicales eussent permis & son Département d'appré-
cier si cet arrété ne devail pas étre modifié,

Celte marche, ajouta M. le Ministre, n’a pas ¢té suivie, parce que l'on a cru
-qu'aucune difliculté ne surgirait & Foccasion d’un arrété de révision subsé~
quent, du moment ot la gravité des infirmités aurait été réguliérement con-
-statée el reconnne; mais cetle circonstance, qui explique comment il se fait
que le général X.... a été primitivement pensionné pour ancienneté, ne peut

étre invoquée contre cel officier général. Cest un défaut de forme que le Gou-
vernement doit s'imputer a lui-méme,
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Cette circonstance était trés-regrettable sans doute pour le Général X, ...,
mais elle ne pouvait déterminer la Cour 4 passer outre i la liquidation de la
pension dont il s’agit, altendu qu’il demeurait toujours établi gue la mise &
la retraite n'avait pas eu pour cause des blessures ou infirmités, ainsi que
le voulait explicitement P'article {er du réglement du 49 aodt 1838,

Toutefois, comme ces blessures ou infirmités n'en existaient pas moins, et
que, d’un aufre coté, le défaut de forme signalé par la Cour était imputable
an Gouvernement, nous avons cru pouvoir suggérer I'idée & M. le Ministre
de la Guerre de recourir & une décision du conseil des Ministres, confor-
mément & Particle 14 de la loi du 29 octobre 1846, pour lever tout obstacle
a la liquidation.

M. le Ministre de la Guerre nous écrivit alors la letire que voici :

« 81 jinterpréte convenablement votre dépéche du 4 avril 1856, la Cour
» persiste a croire que le Département de la Guerre a eu tort de donner
» suile & la réclamation du général X...., aprés Pexpiration du délai fixé par
» Tarrété du 19 aolit 1838, bien que cette réclamation cdt ¢té faite avant la
» mise & exécution de V'arrété qui admettait & la pension l'officier général
» susdit. Le Gouvernement aurait di, suivant vous, repousser cette réclama-
» fion par une exception de tardivité. Cela est possible; mais, s’il ne I'a pas
» fait, si le Gouvernement n'a pas usé de la faculté que lui donnait Parrété
» du 19 a0t 41858, et si, par suile, les droits revendiqués par le général X....
» ont été reconnus et constalés, n’y a-t-il pas pour cet officier général un
» droit acquis, et qu'on ne saurait méconnaitre sans violer la loi ?

» Telle est la question que je crois devoir soumettre a la Cour, avant de
» porler & la connaissance du général X.... que le Gouvernement a reconnu
» ses droits & la pension pour infirmités, et que la Cour des Comptes refuse
» son vise a la demande de payement émise en sa faveur. »

Sous la date du 13 mai 1856, la Cour fit & M. Iec Ministre de la Guerre la
réponse qui suil :

« Par votre dépéche en date du...., etc.

» La Cour, Monsieur le Ministre, va répondre catégoriquement a la ques-
» tion précitée.

» La Cour pense donc que cest violer la loi que constater les blessures
» autrement qu’elle ne I'a formellement ordonné.

» Or, que prescrit a ce sujet la loi du 24 mai 1838 sur les pensions mili-
» faires?

» La cause, la nature et les suites des blessures, est-il dit & Particle 6 § 3
» de la prédite loi, seront justifiées dans les formes et dans les délais qui
» seront déterminés par un arrété royal inséré au Bulletin officiel.

» Qu’exige encore la loi du 24 mai 4838, afin de donner droit & une pen-
» sion pour blessures?

» Larticle 8 porte : Les blessures ne donneront lieu a {'obtention de lu
» pension que sous les conditions suivantes :

» Pour Uofficier, st elles le mettent hors d’état de sepvir activement.
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» Ainsi, les blessures non constatées conformément i un arrété yoyal
inséré au Bulletin officiel, doivent élre envisagées comme ne P'ayant pas
été légalement, et il en scrait de méme si elles ne mettaient point hors
d’état de servir.

» Que porte maintenant larrété du 19 aout 41838?

» Tout militaire, dit article 1er, qui « des droils a fuire valoir d la pension
de retraite, pour cause de blessures, est tenu de les faire valoir avant de
guitter le service.

» Or, est-ce ainsi qu'il a été procédé a I'égard du général X....?

» Non, un arrété royal du 14 mars 1884, pris sur l'initiative du Gouver-
nement, met le général X.... & la retraile pour ancienncté de service, dé-
clarant en termes formels que c’est en suite de plus de 40 années de ser-
vice et de plus de 35 ans d'age qu'il lui est accordé une pension de 5,000
francs.

» Jusque la aucunc blessure avait-clle été constatée? avait-il été établi
davantage que le général X.... se trouvat, i cause de ses blessures, hors
d’état de continuer a scrvir? et 'honorable général avait-il, a cette fin, fait
valoir la moindre réclamation?

» L’on doit encore répondre que non, et en conclure que les prescriptions
de larvété royal du 19 aout 1838 n'onl pas été observées, et, comme la
Cour I'a fait remarquer dans sa lettre du 16 février 1833, sans qu'a cel
égard il lui ait jamais été fait une réponse, que les dispositions du prédit
arrét¢ auraient été enflreintes.

» Il n’y a done pas ici de blessures Iégalement constatées, d'on il résulte
qu’il ne saurait y avoir un droit acquis en faveur de celui qui les invoque,
et que des lors méconnaitre existence de ce droit est, non pas violer la foi,
mais s’y conformer.

» D'ou il suit en outre qu’il est hors du pouvoir du Gouvernement lui-
méme de rcconnaitre des droits contrairement aux riégles tracdes par la loi,
et quiainsi la communication a faire, selon vous, au général X..., que ses
droits ont été reconnus et constalés, ne saurait avoir lieu sans impliquer
la notification dune infraction aux dispositions absolues de la loi du
24 mai 1838.

» La Cour, Monsieur le Ministre, avait cru, dans sa lettre du 24 avril 1856.
pouvoir se dispenser de placer la question sur le terrain d’une aussi rigide
légalité; eu égard aux circonstances ¢ui Venvironnaient, elle avail pensé
pouvoir indiquer le moyen quoffre larticle 14 de la loi du 29 oclobre 1846.
pour couvrir des irrégularités devant lesquclles elle doit se considérer
comme liée, sous peine d’enfreindre la loi.

» Quoiqu’il en soit, ¢'est vous, Monsieur le Ministre, qui demcurez loujours
le seul juge pour apprécier s'il y a licu (’y recourir. Mais ce moyen n’es!
pas le seul, et comme cela a déja eu lieu dans des circonstances o 'équité,
d’accord avec des services rendus, juslifie une mesure spéciale, rien ne s'op-
poserait, si vous le jugiez & propos, & ce que vous soumettiez un projet de
loi aux Chambres, ayant pour objet d’accorder au général X...., la pension
a la quelle, dans votre pensée, il a des titres. De cette maniére les disposi-
tions de la loi demeureraient religicusemen! infactes. comme il est de si
haute importance que cela soil. »
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Jusqu’a présent le Département de la Guerre n'a fait aucune réponse a celte
lettre, et il n’a eu recours ni & I'un ni & 'autre des deux moyens indiquds,

B e

CONCLUSIONS.

Sans présenter les observations qui précédent comime susceptibles de mo-
difier le compte, la Cour les croit néanmoins assez importantes pour fixer
Pattention de la Législature, et c'est en exprimant le veeu formel de voir J'ad-
ministration générale en tenir bonne note pour l'avenir, que la Cour propose
d’arréter le compte définitif de I'exercice 1855 tel qu'il est rendu par le Dé-
partement des Finances , et ainsi, de fixer le résultat général du Budget dudit
exercice comme il suit :

Recouvrements effectués sur les droits constatés au profit
de lexercice . . . . . . . . . . . . . . .fr. 159,440,938 86

Fonds affectés a4 des dépenses spéciales, transférées de
Pexercice antérieur (y compris le produit & titre de dépenses

périmées de l'exercice 4830) . . . . . . . . . . . 5061207 77
Ensemsre. . . fr. 144,502,166 63
Dépenses liquidées et ordonnancées a
charge de 'exercice . . . . . . . fr. 136,564,889 94
Dépenses pour des services spéciaux . . 10,561,322 0t

146,926,211 95

Excédant des dépenses de I'exercice 1835 sur les vecettes

du méme exercice . . . . . . . ., . . . . 2494045 32
Excédant de dépense de 'exercice 1854, reporté a 'exer-

cice suivant, conformément aux régles de la comptabilité. 4,552,925 32

Résultat définitif de lexercice 1855 : découvert . . . fr.  6,776.968 64

Le tout sauf régularisation, par un crédit complémentaire, des dépenses
effectuées au dela des allocations non limitatives du Budget, et qui s'élévent,
ainsi qu'on I'’a vu plus haut, page 48 , a la somme totale de fr. 672,043 61 c.

Ainsi fait et délibéré & Bruxelles, en séances des 2,5, 4, 7 et 14 dé-
cembre 1858.

PAR orDONNANCE : Ls Cour pes Compres -
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Tn. FALLON.



