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Chambre des Représentants.

Séance pu 17 Mar 1833.

———

REDEVANCES DES MINES.

(Progosition de loi présentée par M. DE MAN D'ATTENRADE.) (1)

AVIS DU CONSEIL DES MINES.

A M. le Président de la Chambre des Représentants, d Bruxelles.

Monsikur LE PrEsipenT,

Pour me conformer a la décision prise par la Chambre des Représentants, dans
la séance du 26 février dernier, j'ai consulté le Conseil des mines sur le projet
de loi relatif aux redevances des mines, présenté par M. le baron de Man d’At-
tenrode.

Le Conseil m’ayant fait parvenir son avis, je m’empresse de vous adresser ce
travail avec les piéces qui s’y rattachent, au nombre de neuf. J’y joins en outre
une copie de la letire de M. le président du Conseil des mines, et les propo-

sitions tant du Conseil que de I'inspecteur général des mines, du 28 mai et du
4 aout 1847.

Veuillez, Monsieur le Président , agréer 'assurance de la plus haute consi-
dération.

Le Ministre des Travaux Publics,
EM. VAN HOOREBEKE.

(*) Voir le n° 184 des documents de la Chambre,
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A M. le Ministre des Travaux Publics, ¢ Bruxelles.

Bruxelles, le 43 mai 1853.

Monsieor L MiNiSTRE |

Par votre dépéche du 4er mars dernier, 4r¢ Don, 2¢ B¢ no 1532, vous nous
avez adressé la proposition de loi de M. le baron de Man d’Altenrode, relative
aux redevances des mines, développie ct prise en considéralion dans la séance
de la Chambre des Représentants du 26 février, ¢t renvoyée & nolre examen par
décision de la Chambre, en date du méme jour.

Par votre dépéche du 5 mars dernicr, vous avez bien voulu nous communiquer
différentes piéees provenant de Pinstruction qu'un de MM. vos prédécesseurs avait
ordonnée 4 la suite de Pavis du Conscil des mines, du 28 mai 1847, et du projet
de M. Pinspecteur général des mines, sur cetle méme question des redevances.

Enfin, Monsieur le Ministre, par vos dépéches, en date du 29 et du 31 mars
dernier, yous nous avez transmis des tableaux statistiques et les derniers rapports
que MM. les ingénicurs en chef des mines vous avaient adressés, sur votre
demande, concernant la proposilion faite & la Chambre.

Dans ses séances des 7, 47 et 18 mars, 29 et 30 avril, le Conseil sest livré &
'examen des question auxquelles donnait licu la proposition gui lui était renvoyée
par la Chambre.

A la suite des trois premitres séances, il avait nommé rapporleurs : pour la
question principale, M. le conseiller Visschers; pour 'examen des détails de la
proposition, M. le conseiller Vinchenl. '

Leurs rapports, examinés & domicile par les membres du Conscil, ont été
discutés dans les séances du 29 et du 30 avril.

Lors des premic¢res séances, le mainlien du systéme des redevances élablies sur
le produit net des cxploilations avait ¢t¢ repoussé par trois voix contre deux ; cc
qui explique le sens des conclusions du rapport de M. Visschers.

Mais, dans le cours de Ja discussion, les trois mxembres qui avaient voté dans
ce sens, mayant pas pu se meltre d’accord sur les bases i adopter, le Conseil s’est
rallié, 4 la majorité de trois voix conire deux, aux conclusions du rapport de
M. Vinchent qui, d’abord, navaient ¢lé rédigées que pour Phypothése que la
Chambre n’clit pas adopté les propositions du changement de bases de la rede-
vancc proportionnelle, ¢t qui ainsi sc son! trouvées sanclionnées en premiére
ligne par le Conceil.

A cdté de Pavis délibéré par le Conseil et des deux rapports de ses rapporteurs,
vous trouverez en oulre, Monsicur le Ministre, dans deux notes jointes, le résumé
de Popinion du président du Conseil. opinion que partage M. le conseiller Mil-
camps, et le résumé de Fopinion de M. le conseiller Gautier. Touics ces piéces
sont relatées dans le bordereau ci-joint.

De cette diversité d'opinions il résultera pour vous, Monsieur le Minisire, la
eonviction que le Conseil a examiné murement les questions sur lesquelles il était
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consulté. Les pieces jointes & Pavis du Conseil, les annexes que M. le conseiller
Visschers a cru devoir ajouter & son rapport, rendent compte de toules les opi-
nions, des différents systémes.

Ce sera & volre administration et & la Chambre, de vider le débat, loules les
parties entendues.

Le président du Conseil des mines,

Favrrox (Isipoue).

EXTRAIT DU REGISTRE DES AYIS DU CONSEIL DES MINES.

Séance du 30 avril 1853.

»

Le CoNSEIL DES MINES,

Vu la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics, en date du 1¢- mars 1833,
transmettant & Pexamen du Conseil, conformément & la déeision prisc en séance
de la Chambrc des Représentants du 26 février précédent, le projet de loi relatif
aux redevances sur les mines, développt dans ladite séance:

Vu ledit projet, les motifs & appui, ainsi que les piéces annexées & ladite
dépéche et celles communiquées depuis par dépéches ministérielles des 3, 29 el
31 mars;

Vu le titre 1V, section 2 de ia loi du 24 avril 1810. sur les mines, le décret

-impérial du 6 mai 1844, relalif 4 l'assiette et & la perception des redevances fixes
et proportionnelles, imposces sur les mines, et les différentes circulaires el instrue-
tions ministériclles intervenues sur celie matiére;

Revu son avis du 28 mai 1847, et le rapport y sanctionné;

Ayant délibéré sur le tout en séances des 7, 17 et I8 mars, & la suite desguelles,
et pour aetiver le travail, au veeu de la dépéche ministérielle précitée du 4er mars,
deux membres du Conseil ont ¢été chargés de résumer, cn deux rapports distincls,
les deux objets principaux de ces délibérations, et devanl comprendre : {'un, la
question de principe et les considérations générales que souléve d'abord le point
essentiel de savoir sur quelle base il convient d’établir la redevance proportion-
nelle ; 'autre, I'examen spécial des articles da projet de loi considéré au point de
vue du maintien de Yassielte actuelle de cette redevance;

Et cntendu, en séance d’hier et de ce jour, le conseiller Visschers, en son
rapport sur le premier objet, et sur le second, le rapport du conseiller Vinchent ;
lesquels rapports resteront annexés a la présente délibération, ainsi que la note
d'observations émises par deux membres da Conseil & 'appui du maintien du
systéme actuel, et celle d’un autre membre proposant le rejet de toutes redevances
en y substituant la répartition des dépenses de I'administration des mines entre
tous les exploitants de mines, minicres ct earriéres soulerraines, en prenant pour
base celle que Pon suit pour le versement des subventions aux Caisses de pré-
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voyance, cest-d~dire le nombre d’ouvriers ou les sommes payées pour main-
d'ceuvre;
Considérant quaucun des systémes disentés en principe sur la base & adopter
pour la redevance proportionnelle n’a réuni la majorité des voix ;
~ Considérant que, par le fait mdme du renvoi de la proposition soumise & son
examen, le Conseil doit se placer dans ’bypothése de la nécessité d’une augmen-
tation dans le produit des redevances ; mais que, dans sa pensée, ce résultat peut
étre obtenu sans un changement dans V'assiette de la redevance proportionnelle ;
Persistant au surplus dans les considérations énoncées en son avis précité du
28 mai 1847, sur la nécessité de maintenir le principe essentiel consacré par
Part. 39 de laloi du 24 avril 41840, considérations qui servent également &
repousser toute majoration du taux de la redevance fixe ;

EsT p’AVIS ©

ie (A la simple majorité) que, dans Vhypothése du maintien de Vassiette
actuelle de celte redevance, il convient d’adopter le projet de loi communiqué au
Conseil, avec les modifications indiquées dans le second rapport précité ;

20 (A4 Punanimité) que, dans tous les cas, il y a lieu de conserver le principe
déposé dans Vart. 39 de la loi du 24 avril 4810 : que le produit des redevances
sur les mines doit servir exclusivement & couvrir les dépenses de I'administration

des mines proprement dite, el, par conséquent, ne point excéder la somme de ces
dépenses ;

3° (A Uunanimité) qu'il 0’y a pas liew d'augmenter le taux de Ia redevance
fixe, déterminé par Part. 34 de la méme loi.

Ainsi délibéré en la séance dudit jour, 30 avril 1853, & laquelle étaient présents :

MM. Farvon, président ; MiLcames, VINCBENT, V1SSCEERS, GAUTIER, conseillers ;
J. DueNioLLE, greffier.

Le Président,

Is. FavLLon.
Le Greffier,

J. DuGRIOLLE.
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CONSEIL DES MINES.

RAPPORT SUR LA PROPOSITION DE M. DE MAN D’ATTENRODE,

RELATIVE

AUX REDEVANCES DES MINES.

INTRODUCTION.

Les questions gui vont nous occuper, en apparence d’ordre secondaire, touchent
néanmoins les intéréts de quelques-unes des branches les plus importantes de la
richesse du pays : I'expleitation minérale et Pindustrie minéralurgique. Elles
conduisent également & I'examen des théories de Fimpdt : la redevance propor-
tionnelle des mines, établie sur le produit net, est & plusicurs égards défectueuse ;
inégalement répartie, elle pése sur un petit nombre d’exploitants; on 'accuse
cependant de rapporter trop peu au trésor public, qui n’est pas remboursé direc~
tement, par Vexploitation des mines, des frais qu'occasionnent la surveillance de
eette industrie et certaines nécessités de 'administration.

A différentes repriscs, et dés Porigine du systéme des redevances créé par la loi
du 21 avril 1810, des diflicultés se sont élevées sur le mode de fixation de la
redevance proportionnelle.

Dans la séance du Conseil d’Etatdu 8 avril 1809, Pempereur Napoléon avait
dit : « La redevance proportionnelle, qui, au premier coup d'eeil parait juste,
» présente beaucoup de difficultés dans Papplication, et effraye les entreprencurs.
» Il ne faut pas que ceux qui avanceni de grands capilaux se trouvent engagés
» dans une associalion en verlu de laquelle les agents du gouvernement serutent
» leurs registres et prennent connaissance de toutes leurs affaires. ll vaudrait
» mieux renouveler tous les dix ans la redevance fixe et 'augmenter si elle ne se
» trouvait plus en proportion avec les produits de la mine.

» Mais toute redevance doit étre supprimée. Il faut que les mines soient
» imposées, comme les autres propriéiés, par la loi qui établit chaque année les
» conlributions (*). »

»~

-

~

(*) La discussion au Conseil d’Etat sur le mode d’établissement des redevances des mines fut
fort longue et occupa plusicurs séances.
On peut recourir, pour les éléments de cette discussion, au Commentaire, publié sur la loi
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Prenant pour point de départ la eréation d'une nouvelle propri¢ié soutcrraine
et Yassimilation de la redevance fixe et proportionnelle  la contribution foncitre,
on s’attacha, avec les différences que comporte nécessairement le régime des
mines,  établir assiette de la redevance sur le revenu des mines. Mais d’accord
unanimement pour proserire les recherches vexatoires et inquisitoriales. adoplant
pour régle de ne réclamer qu’une modique redevance, aprés plusicurs variations
Passemblée s'était arrétée, A la septitme et avanl-derniére rédaclion du projet, &
établir la redevanee proportionnelle sur la valeur du prodwet brut de Pexploita~
tion, avee cette limite : quelle ne pourrait jamais ’élever au-dessus de 5 p. ¢/, du
produit nel.

On peut voir, dans la diseussion du Conseil d’Etat, par.quels motifs la com-
mission du Corps-Législatif, appréhendant Pétablissement de ia redevanee sur le
produit brut, fit revenir au systéme précédemment condamné (*). On inscrivit
alors, dans Yart. 37 de la loi, cette disposition qui avait d’ailleurs dominé, en
grande partie, dans la discussion : « La redevance proportionnelle sera imposée et
» perguc comme la contribution foneiére. »

A dater de cc moment, les diflicultés commencérent (et aprés quarante-(rois
années elles n’ont pas encore cessé ) sur la maniére d’établir la redevance sur le
revenu nel, réel ou présumé, des mines. Un grand nombre d’oratcurs au Conseil
d'Elat, entre autres le prince-archichancelier, le comte Regnaud (de Suint-Jean
d’Angély), le comte Berlier, avaient démontré les difficuliés de cc systéme. Iis
représentaient la nécessité d’évaluations annuelles, le défaut de bases pour 'éta-
blissement d’une redevance permanente. Dautres, plus confiants, comme le
comte Defermon, cité par honorable baron de Man d’Attenrode (p. 3 de ses
Développements), eroyaient qu’il était facile d’établir, pour les mines, une année
commaune d’extraction. « Pourquoi, » disait Ic comte Defermon, « ne pas suivre
» & Pégard des mincs, les mémes procédés que pour les aulres bicns dont le
» produit est variable? On parvient bien & établir Pannée commune du prodait

» des vignes, el on modére ensuite la contribution si des accidents diminuent le
» produit.

du 24 avril 1810, par le baron Loeré, ancien secrétaire général du Conseil d’Etat. Cet ouvrage
fait partic de Ja Législation civile , commerciale et criminelle, du méme auteur. Tome IV de
Pédition belge.

M. A. Godin, aspirant ingénicur et sous-ingénicur honoraire des mines, a reproduit le texte
des débats qui eurent lieu, dans son Projet d’un nowveau systéme de redevance proportionnelle
sur les mines. Liége, 1846 ot 1847.

(*) M. le baron de Man d’Attenrodc (p. & de ses Développements) reproduit ces motifs ; mais
nous ne pouvons admettre Pinterprétation qu'il donne & la pensée qui dirigea les membres de
la commission. Nulle part on ne voit que leur intenlion ait été d’asseoir la redevance propor-
tionnelle « sur un produit net invariable, pendant un certain laps de temps, comme celui qui
» sert de basc & la contribution foncitre. » 1l n’est peut-dtre pas plus exact de dire (p. 5) que
» 1a commission du Corps-Législatif voulait, comme Lempereur Napoléon, que la redevance fit
» assise sur un produit net invariablement fixé comme cetui de la contribution fonciére, afin de
» la dépouiller de tout arbitraire. » Ceci peut faire objet d’un commentaire, mais ces opinions
nont pas été exprimées par ceux & qui Phonorable membre semble les attribuer,
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» On peut faire de méme pour les mines. Rien n’empéche d’en fixer par éva-
» {uation le prodail dune somme délerminée sur laquelle on régle la contribution.
» On renouvellera ceite évalualion tous les vingt ans. Par 1d Pentreprencur aura
» toute la latitude nécessaire. »

Chargé de présenter Ja loi au Corps-Législatif et d’en rédiger 'exposé des motifs,
le comte Regnaud (de Saint-Jean d’Angély) passe sous silence le moie de fixation
de la redevance.

Organe de la commission du Corps-Législatif, le comte Stanislas Girardin est
plus explicite : « La somme fixée chaque année par le budget, » disait-il, » sera
» réparlie entre les départements ol il y a des mines en exploitation : elle sera
» imposce et pergne, comme la contribution fonciére, sans pouvoir néanmoins
» Ini étre assimilée ni par la quotité ni par emploi de ses produits.

» Le temps seul pourra éiablir égalité propertionnelle d’une maniére éqgui-
» table; mais comme dans les premiéres années les dépenses de Padministration

» des mines seront sans doute fort modérées, les eontribuables n’en souffriront
» pas sensiblement.

» . . . Les perquisitions et les recherches dans les registres des exploitants ne
» peuvent avoir lieu, et s'ils sont quelquefois dans le cas de les produire au con-
» seil de préfecture, pour établir leurs réclamations, cela sera volontaire de leur
» part, et maura lieu que rarement; celic présentation de registres offre dans
» celle circonstance peu d'inconvénients, tandis quil y en aurait eu de trés-
» graves pour le commerce il avait fallu les laisser parcourir par tous les agents
» des contribulions publiques.

» Volrc commission ne s’est pas dissimulé la difficulté qu’il y aura pour les
» réclamanls de fairc constater le produit net de Vexploitation ; mais elle a con-

» sidéré qu'il valail mieux encore admellre celle mesure que de n’en élablir
» aucune. »

Si les comités de répartition ct d'évaluation ne peuvent prendre connaissance
des registres et des piéces de conptabilité des exploitants de mines, il est évident
que la taxation doit se faire sur le produit présumé. Mais il y a plusieurs maniéres
d’établir ce prodnit présumé : comme Padministration Pa toujours entendu, en
fondant ses opérations sur le produit de 'année écoulée, elle prend pour point de
départ des faits réels, consommés (*). En cherchant par des états descriptifs de
Vexploitation, le contrdle des ouvriers, Pexamen des registres d’extraction, la
vérification des plans et des registres d'avancement, quelles ont été (avec une

{*) C'est une différence importante entre l'sssiette de la redevance proportionnelle des raines
et cclle de Pimpdt foncier. Dés 4811, on a pris pour base de cette taxc, non le produit d’une
année commune, mais les résultats de Pannée précédente. L'opinion du comte Defermon
élait restéc isolée. Dans leur pétition, les exploitants de mines du département de Jemmapes
avaicnt cxpressément demandé que la redevance portdt sur le produit net effectif, et non sur
le produit présumé; « car, » ajoutsient-ils, « s'il s'agissait d’une présomption, on tomberait
» bientdt dans Varbitraire. » (Locas, Comm., XXI11, 1.)
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irés~grande approximation) les quantités extraites, on leur applique les prix cou-
rants fixés d’aprés les qualités du minerai et I'élat des marchés. Cette opération
terminée, au moyen des mémes documents, de 'examen des lieux, de la connais-
sance des prix de la main-d’ceuvre ot des matériaux, de l'appréciation de toutes
les circonstances de Pexploitalion, on arbitre les dépenses, et tant bien que mal on
évalue le produit net. Si, malgré toutes les précauiions, Pobservation des forma-
lités prescrites par les déerets et les instructions minisiérielles, les comités de
répartition qui ne font que des propositions, ont pu se tromper, on regoil les
réclamations de ceux qui se croient 1¢sés, et on les admet & prouver, par tous les
documents en leur possession, qu’il y a ea surcharge 4 leur égard.

Ce mode est le plus sur : il préte le moins & Parbitraire, au hasard. Les abon-
nements qui, du gré de Yadministration et des exploitanis de mines, peuvent étre
consentis, ne doivent étre admis que pour les miines qui présentent pen de varia-~
tions dans leurs produits. Il n’en est point communément des mines comme des
terres, des vignobles, des maisons d’habitation, des forges, des usines, des mon-
lins, des canaux. etc., dont on peut évaluer, pou'r une cerlainé durée, l¢c revenu
ou la valeur locative.

Les impdts, régulitrement élablis, portent sur un fait, une circonstance, qui
échappent & la diseussion. On ne peut comparer, pour la fixité, le produit pré-
sumé d’'une mine & celui des terres. Tandis que, sans s’inquiéter du revenu qu’un
propriétaire foncier relirc de sa terre, pendant une année déterminée, on se
coniente de 'évaluation de son produit moyen pour établir la quotité de Pimpdt,
on ne peul prévoeir ni les difficultés qui peuvent surgir, 4 chaque moment, dans
Pexploitation d’une mine, ni les améliorations qui peuvent y survenir. L’abon-
nement a donc éié jusqu'ici Pexgeption ; il doit étre consenti de gré & gré, par
Padministration ct les exploitants.

Dans cctle recherche des bénéfices el des dépenscé totales des exploitanis, les
ingénicurs des mines apportent toul le soin, le zéle, la sagacité nécessaires, pour
arriver & des résultats approximalifs, tandis que Paceés aux regisires de la
comptabilité de Yexploitation leur est interdit. Ces recherches, ces opérations
absorbent une partic notable de leur temps; elles doivent étre faites d’'une maniére
continue ; ces éludes, ces évaluations doivent s¢ renouveler sans cesse.

Mais dés qu’il sagit de Ja fixation de la quotité de la redevance, le débat devient
confradicloirc. Nous jugerons plus tard quelle opinion il faut se former du mode
de procéder déterminé par le décret impérial du 6 mai 1841. Nous nous borne-
rons aclucllement & dire que, dans notre pensée, ¢’est avec sagesse quil a preserit
que les évaluations fussent annuelles. Les grandes difficuliés, Ies eniraves que
Pon a éprouvées ne proviennent point de 'obligation de recourir chaque année &
la fixation du montant de la redevance; leur origine est due & ce que le fait qui
donne licu a la fixalion de Pimpdt n’est pas clairement délerminé : qu’entend-on
par produil net ? Ce que, dans son bureau, lorsqu’il ne s’'occupe que deses affaires,
le négociant ou le teneur de livres étlablissent parfaitement bien, la loi ou la
science administrative n’ont pu encore le fixer d’une maniére irréfragable ; on
s'oceupe, depnis plus de quarante ans,  trouver de justes délinitious et de bonnes
applications de ces mots de la science commerciale : prix de revient, béné-
[fice net.
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Cependant en reconrant aux théories des économisles (), neus trouverons que,
si une des premiéres régles pour Pélablissement de tont impdt est sa proportion-
nalité aux ressources de chacun, une régle non moins importante c’est Fabsence
de toute possibilité, pour les redevables, de se soustraire aux charges dont Ja loi
les déclare passibles. « En effet, » dit Phonorable éerivain dont nous invoguons
Yautorité dans la note ci-dessus, « tout impdt qui laissc aux efforts tentés pour en
» éluder le payement de no-ubreuses chances de suceés, entraine desineonvénients
» de la pire espéee. Aux yeux des populations, les prescriptions du fise n’ent
» jamais assez d’autorité morale pour quelles les regardent comme complétement
» obligaloires, c¢t, du moment qu’il ne leur est pas impossible de s’y soustraire,
» il est rare qu'elles ne s’cfforeent & en venir & bout. De 13, cntre clles et les
» agents de PElat, des luites de ruse, de mensonges, de violence, éminemment
» corruptrices. »

Demandez séparément a tous les exploitanls de mines cc qu'ils pensent de la
science des ingénieurs, de la perspicacité de Yadministration, pour la connaissance
de leur comptabilité intérieure. Ajoulez i cela que parfois Padministration a pres-
crit ou recommand¢ de fausses interprétations, de fausses doctrines de compla-
bilité commerciale. On peut au moins contester celte proposition, que, sauf la
quotité de Fimpdt, les mines doivent étre mises sur Ja méme ligne que les fonds
de terre. Ces derniers restent permanents et possédeni une force productrice qui,
jointe aux améliorations que le travail a su leur procurer, leur donne cct avantage
de gagner, par cux-mémes et pour leurs propriélaires, une renfe. Le combustible
minéral, tous les aulres minerais, ont leur valeur qui s'ajoute & celle du fonds.
Mais, pour éire réalisée, celic valeur a besoin du coneours de grands capitanx,
souvent compromis el qui sont soumis & de nombreuses chances. Suivant la
difficulté des travaux, la profondeur de la mine ou les circonstanees du gisement,
la valeur relative de la mine et celle du capital de premier élablissement varient.
Grace au développement de la concurrence introduite en Belgique dans l'exploi-
tation des mines, 4 Pénormilé des capilaux néeessaires pour pénélrer acluellement
a de grandes profondeurs (les premiéres tranches & partir de la surface étant
généralement exploitées), on ne peul méconnaiire que la presque totalité des
bénéfices, par exemple, pour les mines de houille, doit étre attribuée a Pinter-
vention des capitaux. Les bénéfices qu’ils doivent faire comprennent les intéréts,
un amorlissement, une prime pour Fassurance. A la différence des fonds de ierse,
les mines ne gagnent pas une rente; mais Pexploitation les dépouille tous les jours
d’une partie de Jeur valeur propre. L’assimilation des mines aux fterres cullivées
west done pas juste; elles pourraient élre con:parées, avec plus d’analogie, aux
constructions telles que les maisons d’habilation, les forges, les moulins, ete.,

pour lesquelles on admet, dans la fixalion de Pimpdl, une déduction a titre
d’amortissement ().

~

=

-

(*) Nous nous bornerons & renvoyer & un excellent article de M. Hipp. Passy, ancien minisire
des finances en France, inséré dans le Dictionnaire de U Economie politique, qui se publie
actuellement & Paris. Voyez le mot Impot.

Le Journal des Economistes a reproduit cet article dans son numéro de juillet-aotit 1852,

(*) Ona comparé aussi, et avec assez de raison pour les mines qui n’ont pas une longue durée,
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Quoi qu’il en soit, malgré le laps de temps qui s'est écoulé depuis Padoption de
1a loi du 21 avril 1810, on n’a pu encore se metire d’accord, ni ¢n théorie ni en
pratique, sur la nature des dépenscs & défalquer du produit brut, dans Pexploita-
tion des mines, pour obtenir le produit net. Dans le débat existant d’une
maniére conlinue entre Padministration et les exploitanis de mines, ecux-ci ont
beau jeu; ils se bornent A nier, espérant que Padministration, aprés de lon-
gues luttes, finira par consentir A une transaction. Ce pouvoir, en quelque
sorte discrétionnaire, des comilés d’évaluation d’admeltre des dépenses, de se
rendre 4 des raisonnements, de se contenter de renseignements fautifs; cetle
impossibilité de distinguer nettement entre des dépenses de premier établisse-
ment et des frais d’exploitation, dans des travaux soutcrrains out il faut sans
cesse s'avaneer, s'étendre, aller & la recherche de la mine, font que, suivant les
localités ou les hommes, la redevance est percue d’une maniére plus ou moins
rigoureuse. Jusqu’ici ¢’est la modération de cette taxe qui a fait supporter ; nous
interrogerons les faits pour savoir si elle est bien répartie, si on observe, enla fixant,
les régles de la justice distributive et de la proportionnalité. En examinant la
nature des dépenses que 'on admet ou que Pon rejette . nous rechercherons s'il
0’y a4 pas des abus réels, et, en méme temps, si Pon peut y remédier. Mais avant
cela nous aurons a exposer (el beaucoup de ceux qui auront & lire ce rapport ne
pourront que gagner du tewps en trouvant jci un résumé de documents qu’ils
auraient da aller chercher dans de nombreuses publications ), nous aurons, dis-je,
a exposer quelles sont les tentatives successives que I'on a faites pour appliquer
sainement, justement, les principes de la loi du 21 avril 1810 et du déeret du
6 mai 1814, pour la fixation du produil net dans 'industric des mines. Nous
verrons si, pour le minee résultal auquel on parvient, il n’est pas 4 regretter de
gétre avancé si fortement dans ce que nous regardons comme une fausse route.

La proposition de loi de M. le baron de Man d’Attenrode prouve que 'honorable
membre ne parlage pas nos craintes et wadmet pas nos serupules. Les développe-~
ments auxquels il s’est livré pour étayer et expliquer son systéme démontrent une
étude approfondie de la loi de 1840, du décret et des cireulaires qui F'ont suivie.
Sa pensée est de compléter Tassimilation, indiquée en 1809 et en 1810, entre la
redevance proportionnelie des mines et la contribution fonciére. 1l revient, & diffé-
rentes reprises, sur l'analogie qu'il veut établir, pour I'impdt, entre la propriété
fonciere de )a surface el la propriéié souterraine. Il veut que la base de la rede~
vance soit un produii net expertisé, et, par conséquent, invariable. Toutefois
il entend faire renouveler expertise tous les cinq ans, en admeltant un dégréve-
ment pour ceux qui, dans cet intervalle, auraient chomé ou éprouvé des pertes.
Il restera encore des différences entre I'assiette de Uimpdt foncier sur les terres et
celle de la redevance des mines, Mais le mode qu’il propose a égard aux variations
qui peuvent se présenter dans Pexploitation; d’un autre cdté, en ne renouvelant

lexpertise que tous les cing ans, en appelant 4 y assister un propriétaire de mines

les revenus des exploitations de mines & des rentes viagéres, tandis que les fonds de terre
procurent des rentes perpétuelles. En tout cas, méme pour les mines qui présentent un long
avenir, les risques doivent faire assigner une limite pour Pamortissement des capitaux engageés.
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et un controleur des contributions directes, 'honorable membre croit, ainsi qu'il
le dit au début de ses Dévcloppements, « ramener les formes administratives
» destinées & établir Passietle de impot & des procédés plus équitables, moins
» arbitraires pour les exploitants, plus simples et plus siirs pour assurer les droits
» de PEtat .. Sa proposition, « ajoute-t-il, » tend enfin A décharger les ingénicurs
» ausquels est confié le soin de veiller & la sécurité des travaux et & Paménage-
» ment utile des richesses souterraines, d’une hesogne fiseale, nuisible a la consi-

» dération et a la confiance nécessaires & Paccomplissement des fonctions dont ils
» sont investis. »

Le but de la proposition, comme Pindique 'honorable membre, est « d’appeler
» les richesses minérales & garantir un léger tribut au trésor public, en échange
» des avantages conférés si largement & Vindustrie privée. »

A cet effet, en substituant 'expertise par siége d’extraction au mode actuelle-
ment suivi pour Uappréciation du produit net de Uexploitation darant Iannée
écoulée ; en fondant le produit net imposable pour les cing années suivantes sar
la moycenne du revenu des cing années antérieures, il propose de faire définir en
méme temps par la loi les dépenses & défalquer du produit brut estimé d’aprés
la valeur commerciale el la qualité du minerai extrait annuellement. Quant a
la quolité de 'impdt, toul en nc proposant pas dés maintenant une augmentation,
il cherche a établir ue les redevances peuvent produire davantage, el qu'il est
équitable « que I'exploitation du combustible minéral cesse d'étre une charge pour
» les contribuables et subvienne au moins, d’'une maniére légére et directe, aux
» besoins du trésor public. »

QOutre ces propositions principales, honorable député consacre un paragraphe
spécial aux mines de fer exploilées sans concession. Quelles que soient les opi-
nions que Pon puisse avoir sur lefficacité des remédes qu'il veut appliquer an
régime défeclucux des redevances, il rend un grand service c¢n signalant i la
Chambre et au pays Purgence d’unc réforme concernant la législation des mines
ct miniéres de fer. Il aborde cette question & I'occasion de la part quon peut leur
demander dans la redevanee ; mais il corrobore bientdt son opinion par le relevé
des produits de Pextraction du minerai de fer, dans la province de Namur,
en 1830 et 41851, et en citant un long extrait du rapport du président du Conseil
des mines, joint & Favis que nous avons délibéré dans les séances des 14, 135 et
28 mai 1847.

Le Conseil des mines (il n’est pas inutile de le rappeler ici) a déja été consulté
sur les queslions relatives aux redevances. A la suite des observations instantes
de Ja section centrale sur les budgets des voies et moyens des exercices 1845
et 1846, M. le Ministre des Travaux Publics avait soumis au Conseil différentes
questions tendantes & Pamélioration des bases et a Vaugmentation du produit des
redevances.

L’avis du Conseil et le rapport de son président ont été imprimés et ferent
sans doute partie des pitces mises sous les yeux de la Chambre.

Mais M. Pinspecteur général des mines, nwayant pas partagé Popinion du Conseil,
proposa, de son coté, un projel qui en différait totalement.

Les différents Ministres qui se sont succédé, depuis plusieurs années, a la téte
du Département des Travaux Publics, n’ont pas résolu les questions restées pen-
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dantes, depuis 1847, comme elles élaient antérieurement. Ils ont demandé un
rapport, sur les deux projets ou systémes du Conseil des mines et de Pinspecteur
général, aux députations permanentes et aux chambres de commerce des pro-
vinees minidres, aux ingénieurs des mines. Les réponses de ces autorités et de ces
fonctionnaires , auxquelles ont é1¢ joints des mémoires des comités charbonniers
ou de personnes versées dans Part de Pexploitation, nous ont éié communiguées
tout récemment par d. le Ministre des Travaux Publics, 4 Poccasion de la propo-
sition de I'honorable baron de Man d’Atlentode. Ce sont des piéces du débat que
nous avons di consulter. D’autres documents, dont nous avons jugé la production
nécessaire, et que M. le Ministre des Travaux Publies a bien voulu nous faire
parvenir. ne nous sont arrivés que vers la fin du mois dernier- On comprend que,
pour classer ces pitces, en faire 'objet d'une étude compléte et procéder avee
maturité, nous n’avons pu faire plus de diligence, malgré notre désir de satisfaire
promptement au veeu de la Chambre.

Nous ne donncrons point une analyse délaillée des documents qui nous ont été
reimis ou que nous avons consuliés. Notre objet principal est Yexamen de la pro-
position de T'honorable député de Louvain. Mais si, pour Papprécier ou la faire
apprécier convenablement, nous avons besoin de rappeler quelques faits du passé,
de résumer les systémes, de les comparer entre eux pour en étudier et en démon-
trer la porlée, nous aurons occasion de faire quelques citations, de repreduire
méme lextuellement quelques opinions : dans ce débat, qu’il est temps de clore,
nous voudrions pouvoir élre suffisamment expliciles, tout exposer, tout déerire ;
mais le temps des membres de Ja Chambre est précieux; par la fidélité de Yana-
lyse, par Ja généralisation des idécs ou des systcmes, nous tacherons de parvenir
a une démonstration qui, dans la pensée de la majorité du Conscil (*), doit aboutir,
si Pon insiste sur Paugmentation du produit des redevances, & un changement de
base pour lassielte de la redevance proportionnelle. Nos développements seront
sans cesse ramenés vers fa proposition due a Plinitiative de 'honorable député.
Sans nous occuper de ce qui est relatif aux mines de fer exploitées sans conces-
sion, et en nous référant, 4 cet égard, aux considérations qui doivent fairc traiter
cette question séparément, nous allons dans les trois chapitres suivanls :

4° Faire l'historique des différents sysiémes et des définitions du produit net ;

20 Examiner Je mérite ou les inconvénienis des différents systémes cssayés ou
proposés pour V'élablissement de la redevance proportionnelle ;

3° Démontrer la néeessité de maintenir le principe posé dans Yart. 39 de la
loi de 41810, qui prescrit d’appliquer exclusivement le produit des redevances a
couvrir les dépenses de Padministration des mines.

La s’arrétera la mission qui nous est conliée personnellement. Un de nos collé-
gues a bien voulu se charger d’'une autre partie du travail, e, se placant au point
de vue méme de Pauteur de la proposition, il en aborde les détails.

La discussion se sera donc élablie d’'une maniére théorique et d’une maniére
pratique. Cest ainsi que le Constil esptre pouvoir satisfire au mandat que la
confiance des membres de la Chambre des Représentants lui a remis.

(*) A la simple majorité de trois voix contre deux.
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CHAPITRE PREMIER.

KISTORIQUE DU SYSTEME DU FRODUIT NET.

Si Yenfantement du sysiéme de la redevance proportionmelle, portant sar le
bénéficc net d'une exploitation de mines, fut lent el laboricnx, les discussions
qui, dés sa naissance jusquaujourd’hui, ont contrarié son développement, ne lui
ont pas donné une grande foree et une imposanie antorité.

En France et dans notre pays, c’est le seul impdt pereu sur le revenu, cest 3
peine si I'on ose dire le revenu net, tant il y a d’arbitraire dans Pévaluation de
ce produit, méme opérée annuellement.

Il ’y a pas d’année ol I'on n’entende des plaintes des exploilants de mines sur
cette taxe de la redevance proportionnelle ; toules ne sont pas fondées, mais dans
la multiplicité des griefs que Yon argue, il y en a assez pour condamner un mode
dimpot qui, malgré sa modicité, suscite tant de réelamations (*).

Le décret du 6 mai 1811, qui a réglé tout ce qui concerne lassiette de la rede-
vance fixe et de Ja redevance proportionnelle, ne s’était occupé que du mode de
procéder : il ne mérite pas, sous ce rapport, la critique quen fait (p. B et 6 des
Développements) l'auteur de la proposition de loi. Les opérations fixées par ce
décret se divisent en deux parties : d’abord, un comité de répartilion dresse un état
d’exploitalion qui ne contient que la description de la mine (*), ct énonce une
proposition pour la fixation du produit nel ; ensuile, celte proposition cst arbitrée
par un comilé d’évaluation, composé actucllement du gouverncor, de deux mem-
bres du conseil provincial, de deux propriétaires de mines, de l'ingénicur en chef
des mines et du directeur des conlributions directes. Rien n’autorise i dire que
« toute la communc est mise au courant des affaires de FPexploitation qui s'y
» trouve. »

Il restait & tracer les régles de I'évaluation du produil nel ; el cest ce qu'essaya
de faire la circulaire du comte Laumond, conseiller d’Etal et dirccieur général des
mines, qui, le 26 mai 1842, sexprimait & ce sujet dans ces iermes :

« Les comités de répartition et d’évaluation ool admis, en 1811, de concert avee

(*) Nous avens sous les yeux trois mémoires imprimés des comités des houiliéres francaises,
qui ont paru cette année méme. Ces comités s'intitulent : Comité central des houilléres, Union
des houtlléres, cte. Ils comprennent les mines de houille les plus importantes, et I'on peut direla
généralité des mines de France. Nous tenons ces mémoires 4 la disposition de Ja Chambre.

Les auteurs de ces mémoires s’élévent avee énergie contre des circulsires de Padministration
francaise, infiniment. plus avantageuses aux intéréts des exploitants que ne le serail le systéme
de I'honorable baron de Man d’Attenrode.

() « Elle comprendra le nom et la nature des mines, le numéro des articles, les noms des
» communes ; les noms, professions et demeures des concessionnaires, possesseurs ou usufrui-
» tiers ; la désignation sommaire des ouvrages soutérrains entretenus et exploités, ainsi que celle
» des machines ; enfin, la désignation des bitiments et usines servant & exploitation. » (Art. 18
du décret du 6 mai 1841,)

4
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» MM. les ingénieurs ou contre leur gré, en déduction, pour parvenirala fixation
» du produit net imposable, des dépenses qui, par leur nature, ne devaient pas
» figurer dans le compte des dépenses : telles sont celles de premier élablisse-
» ment, ou qui ont été faites dans la vue d’un plus grand produit et pour assurer
» Pexistence de la mine pendant un temps indéterminé; les intéréls des actions,
» des misesde fonds, de fonds de réserve et de sommes employées pour confeclion
» de routes; les dépenses fuites & Paris, ou dans toute autre ville éloignée dn
» centre d’exploitation, par diverses sociétés de concessionnaires de mines, pour
> escompte d’effets, frais de bureaux, honoraires dessociétaires, droits de présence
» aux assemblées, jetons, bougies; toutes ces dépenses ne doivent pas entrer en
» compte; il 0’y a que celles faites sur exploilation, dans I'année courante, et

» communément désignées sous le nom de frais dits d’exiraclion qui puissent étre
» déduites. »

>

~

-

-

Cette circulaire, plus ou moins bien observée, servit longtemps de guide en
France, ¢t dans le royaume des Pays-Bas, & partir du rétablissement de la rede-
vance des mines en 1823 (*). Nous cxaminerons, en leur lieu, les modifications
qu’y ont fait subir, en France, de nouvelles instructions ministérielles. Voiei le
sommaire de ce qui se passa en Belgique. Pour avoir plus de détails, on peut
recourir au rapport présenté a la Chambre des Représentants, par le Ministre des
Travaux Publics (M. Nothomb). le 26 novembre 4839. On y trouvera des pitees
dont nous nous bornerons a présenter analyse.

Le comité d’évaluation de la province de Liége avait déclaré, par som procés~
verbal du 7 septembre 1833, que le produit net ne pouvait éire oblenu quaprés
défalcation de toutes les dépenses relatives & Vexploitation (et non plus seulement
Yextraction). La députation des états avait admis cette régle, avee cette réserve,
toutefois, que I'on ne ferait porter la déduction que sur les dépenses d’exploitation
proprement dites, faites dans le cours de Lannde.

M. le Ministre dec Plntérieur adressa, le 27 juin 1834, une circulaire aux

députations des états, ou, aprés avoir cité le passage mentionné ci-dessus de Ia
circulaire do comte Laumond, il ajouta :

« Cette instruction parait peu conforme au texte de la loi du 21 avril 1810,
» d’aprés lequel la redevance proportionnelle doit s'établir sur le produit net ; ce
» qui doit s'entendre du produit net réel, et non d’un produit net de convention.
» Je vous prie, en conséquence, Messieurs, de prescrire aux fonctionnaires que la
» chose concerne, de se conformer uniquement, & Pavenir, dans toules les opéra-
» tions relatives a I'assiclte de la redevance proportionnelle, aux dispositions de la
» loi du 24 avril 18410 et a celles du décret du 6 mai 1814. »

La circulaire da comte Laumond, quelque imparfaite qu’elle fit, avait été un

{*) Les lois du 15 septembre 41846 et du 12 mai 4819 avaient établi une lourde accise, de
54 cents (fr. 1-08) par tonneau de 4,000 kilogrammes de houille vendue et transportée. Nous
indiquerons plus loin le produit total de cet impdt, qui fut aboli sur des réclamations parvenues

de différents cdtés, et aussi, en partie, pour permettre aux villes de percevoir sur la houille un
droit d’octroi,
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guide, un fanal : sans prescrire aucun mode déterminé pour la fixation de la rede-
vance proportionnelle, Padministration supérieure rouvrait la earriére aux inter-
prétations. Au reste, la eirculaire du 27 juin 1834, purement négative, ne pro-
duisit pas longtemps ses effets; le montant total des redevances ayant diminuné,
on se trouva dans Valternative ou d’élever le taux des redevances ou de revenir &
unc détermination plus exacte du produit net.

Une circulaire du Ministre des Travaux Publics, du 24 avril 1837, y pourvut
peu de jours avant la promulgation de la loi du 2 mai suivant. Le temps avait
manqué pour régler cet objet dans la loi méme. La nouvelle circulaire indiqua,

comine pouvant servir de guide pour la détermination du produit net imposable,
la formule ci-aprés :

« Pour établir le produit net imposable, servant a lassiette de la redevance
» proportionnelle, on déduit du produit brut de Vannéc précédente toutes les
» dépenses relatives a Vexploitation, faites durant la méme année, sans tenir
» compte des intéréts. »

Les bases indiquées dans cette circulaire furent adoptées partout ; la députation
permanente du conseil provincial du Hainaut proposait de terminer la formule
par ces mots un peu plus explicites : « sans lenir compte des intéréts de toutes
» dépenses queleonques antéricures. » Célait en ce sens que la formule avait
été rédigée.

La circulaire de 4837 était une conciliation entre Padministration ct les exploi-
tants; cependant elle donna licu, au premier moment, & de vives réclamations
des exploitants du Couchant de Mons. Jusque-la, on n’avail pas appliqué avee
quelque rigueur, dans la province de Hainaut, les formalités prescrites par le
déeret du 6 mai 4841. Au lieu d’'une redevance modique qui, pour les deux
années précédentes, s'¢lait a peine élevée A fr. 34,184-72; les comités de répar-
tition et d’évaluation les avaient taxés, pour les années 1838 et 1839, & la somme
de fr. 184,648-49. Cétait contre cette élévation que portaient les réclamations.

Ce fut alors que, vers la fin de 1839, intervint un arrangement entre 'admi-
nistration et les exploitanis du Couchant de Mons, et que fut signé un abonne-
inent pour cing années. Ce point éfait méme une condition imposée par 'adminis-
tration; une autrc condition était que fous les réclamants signeraient cn méme
temps Varrangement. Deux années s’étaient déja éconlées, el bientdt il s’agissait de
procéder & Pévaluation de la redevance de Ia troisiéme année. L’administration
des mines ¢lait surchargée par suite d’un arriéré considérable dans I’examen des
demandes en concession. L’absence d’une institution remplagant le Conseil d’Etat
pour Vexamen de ces demandes avail laissé s'accumnuler environ huit cents
demandes cn concession, en extension de concession ¢t en maintenue. Le prix de
la houille ayant baissé peu de temps aprés, le bénéfice des exploitations s’en
ressentil; cela ne pouvait avoir aucun effet pour les redevances des mines
abonnées. C'est cet arrangement, justifié par une série de considéralions, que P'on
a souvent critiqué comme défavorable au Trésor, faute d’en avoir connu toutes les
circonstances.

Bientot les réclamations surgirent d’autre part. La section centrale des budgets
des voies et moyens de 1845 et de 1846, s'étant plainte de la modicité du produit
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des redevances, qui ne couvraient pas les dépenses de Padninistration des miaes,
M. le Ministre des Travaux Publies saisit lc Conseil des mines de Pexamen de
plusienrs questions relatives aux redevances. M. le président du Conseil présenta

un rapport, a la suite duquel fut délibéré, sous la date des 14, 15 et 28 mai 1847,
I'avis dont la teneor suit :

« Quil y a lieu de prendre des mesures afin que les dépenses de Padministra~
» tion des mines soicni convertes par Je produoit des redevances élablies av profit
» de VRtat, et que, pour parvenir i cette fin, il 0’y a pas lien de changer le
» systéme d’impdt, tel qu’il est établi par la loi du 24 avril 1810 et le décret du
» 6 mars 1844 ;

» Qu'il ne convient pas de faire cesser I'intervention et le concours des ingé-
» nieurs des mines dans P'établissement de la redevance proportionnelle ;

» Qu'il est opportun de maintenir la faculté d’abonnement;

» Qu'il y a lieu d’assurer I'uniformité proportionnelle dans la fixation des bases
» de Vimpol, et de reviser & cette fin les circulaircs des 27 juin 1834 et
» 24 avril 41837, et méme, au besoin, de provoguer une disposition législative ;

» Qu’il n'y a pas lieu, quant & présent, de faire concourir au payement de la
» redevance proportionnelle le minerai de fer non concédé ;

» Que les mesures qu’il convient de¢ prendre, tant pour assurer, dans toutes
» les provinces miniéres, Puniformité de Passictte du produit net imposable, que
» pour élever le produit des redevances dues a I'Etat au niveau des dépenses de
» Padministration des mines, consistent :

» 40 A reviser la circulaire ministériclle du 24 avril 1837, en définissant
» plus spécialement les dépenses & défalquer du produit brut, et en préecisant
» micux le mode d'opération conduisant & la fixation du produit net;

» 20 En élevant de 1 '/, p. °/, le taux actucl de la redevance proportionnelle,
» Cesi-a-dire en la portant & 4 p.°/,. »

Cet avis ne fut point rendn A l'unanimité; ce qui expliquera comment, dans le
cours de ce rapport et dans ses conclusions, nous différerons en plusieurs points
des principes émis et des idées présentées dans Pavis de 1847 ct dans les dévelop-
pements qui le préctdent.

Dans son rapport, M. le président du Conseil avait ainsi formulé son opinion,
adoptée par la majorité, sur les modifications & introduire a la circulaire de 1837 -

« Le principe (p. 30 du Rapport) qui parait devoir dominer dans Papplication
» du décret du 6 mai 1841, c'est de ne pas admetire au nombre des éléments
» servant de base & Dassieite du produit net imposable, les frais de premier on
» de nouvel établissement, ni les dépenses faiies pour meltre I'exploitation en
» activité pendant une période plus ou moins longue, tels que creusement de
" » puits, percement de galeries d’écoulement, placement de machines d’exhaure,
» ouverture de roules ou de chemins de fer, non plus que les intéréts de mises de
» fonds, parts sociales, etc. )

» En effet, dés que la loi a fait de la mine une propriété perpétuelle, qu’elle
» assimile, en tous points, a toutes les autres propriélés du droit commun; dés
» lors que, par application de ce principe, elle Fassujetlit & une redevance envers
» Elat, ¢t qu'elle déclare que cet impdt sera établi et pergu comme la contribu-
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» tion fonciére, il est rationnel de conclure que, sauf le privilége du maximum,
» la redevance est soumise, quant & son assiette, an méme régime que la contri-
» bution fonciére.

. » Or, C’est aussi sur le revenu net que la contribution fonciére est assise, cest-
» d-dire sur les fruits, déduction faite des frais de culture, et sans tenir compte,
» ni en principal, ni en intéréts, du prix d’acquisition, non plus que des frais de
» premicr élablissement, d’améliorations ou constructions agricoles. »

Ce rapport et cet avis furent renvoyés & examen de M. Finspecleur général des
mines, qui, n'adoptant pas les propositions du Conseil, y substitna un projet
formulé en articles, et précédé d'un court exposé.

« Autant, « dit-il dans ce dernier document, » je crois opporton de fixer par une
» loi la nature des dépenses dont il ne doit point éire tenu compte dans Vévalua-
» tion éventuelle du produit net des exploitations soumiscs & la redevanee, antant
» Jai de répugnance & admeltre que le produit net, ainsi oblenu, continue & étre
» pris pour la base ordinaire de cet inpdt, alors surteut qu’il sagit d’élever le tanx
» de cette contribution. »

M. Pinspecteur général rappelle que, depuis longtemps, chaque fois qu’il a été
appelé & se prononcer sur la question des redevances, soit seul, soit en commission
d'ingénicurs, il a cru devoir conclure & Fimposition pure et simple du produit
brot des exploitations. Mais, ajoute-t-il, un examen attentif des considérations
développées dans l'avis du Conseil des mines et dans le rapport de son prési-
dent, I'a conduit 4 un systéme mixle: ce systéme consiste a faire payer aux
propriélaires des mines, comine le veulent les art. 33 et 34 dc la loi du
21 avril 1810, une redevance annuelle proportionnée au produsl de Pextraction,
et dont le taux serail fixé, chaque année, par le budget ; cette redevance, toutefois,
ne pourrait excéder pour chaque exploitant, ainsi qu’il est dit aux art. 33 et 37,
B p. o/, de son produit net.

Ce sysiéme est celui que le Conseil d’Etat, dans différentes rédactions et y
compris la 7¢ ou avant-derniére, avail proposé, et qu’il navait modifié que sur
les observations de la commission du Corps-Législalif.

M. Pinspecteur général conservait la limitation des b p. o/, da produil net ;
mais ce n'élaient plus les ingénieurs qui devaient élablir ce dernier : la régle est,
dans ce sysiéme , simplement une redevance proporiionnée au produil de
Uextraction ; cest a celui qui réclame A démontrer qu’il y a surcharge & son
égard.

Toutefois, une définilion du produit net, pour ce cas d’exceplion, est méme
encore nécessaire. M. I'inspecleur général proposait la suivante :

« ArT. 24. Chaque fois que l'assietie de Ja redevance proportionnelle d’une
» mine nécessitera Pévaluation du produit net de Pexploitation, ce produit net
» sera caleulé en retranchant de la valeur du produit brut, le montant des
dépenses de Pexploitation, a Pexclusion des intéréts des mises de fonds ou parls
sociales, emprunts, elc., et de tous frais de recherches, d’enfoncement de puits,
» d’établissement de machines, d’acquisition de terrains, de construetion de bati-
ments, magasins, voies de communication, el dc loutes autres dépenses qui
» D’auraient point un rapport dircct avec exploilation proprement dite. »
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Comme corolfaire indispensable, I'art. 25 ajoute : « Pour faciliter celte éva-
» luation, les exploitants concessionnaires ou mnon -concessionnaires devront
» mettre & ladisposition des ingénieurs tous les livres et autres documents authen-
» tiques constatant les produits et les frais de Pexploitation, notamment les livres
» d’extraction, de vente, de dépenses, et le journal. »

Ce dernier article, dans instruetion qui a ¢é1é ordonnée ensnite par ladminis-
tration supéricure sur le projet du Consei! des mines et sur celui de Pinspecteur
général, est un de ceux qui onile plus inquiété les exploitants, jaloux de ne
voir aucun agent de Pautorité prendre connaissance de leurs affaires intimes.

Comme nous Favons dit, les deux projets du Conseil des mines et de Pinspecteur
général (par une marche contraire 4 Pusage en administralion) oni été renvoyés
i 'examen et an rapport des députations permanentes et des chambres de com~
meree des provinces miniéres, des ingénicurs des mines, etc. Toutes les réponses
ne sont pas parvenues ou du moins ne nous ont pas été remiscs. Plusieurs rap-
ports sont irés-développés; quelques-uns renferment des vues trés-justes, des
considérations dignes d’éire recueillies. Mais Panalyse scule de ces documents
nous conduirait trop loin. Nous devons nous borner a faire connaitre :

1° Que e maintien du systéme actuel a é1é défendu et sonienu :

Par la députation permanenie du conseil provincial du Hainaut;

Par la députation permanente de la province de Liége;

Par la chambre de commeree de Liége;

Par le comiié charbonnier de cette ville;

Par le comité charbonnier de Charleroy ;

Par M. lingénicur en chef de la premiére direction des mines (provinee de
Hainaut) ;

2° Que le systéme proposé par le Couseil des mines, cn 1847, n’a éié soutenu
que par la députation permanente de la province de Namur, qui, loutefois,
n’adopte pas les motifs du Conseil pour faire différer P'établissement d’unc rede-
vance sur les mines et minicres de fer, jusqu’a Padoplion d’unc loi qui en régle
Pexploitation ;

3° Que le systéme de la fixation de la redevance & un taux modique sur le
produit brut, avec des distinctions et des nuances, a été défendu :

Par la députation permanente de la province de Luxembourg ;

Par la chambre de eommerce de Mons ;

Par le comité charbonnier de cette ville ;

Par celui du Centre;

Par MM. les ingéniears du {¢r et du 2¢ distriets des mines (Hainaul) ;

Par M. Trasenster, professeur d’exploitation & DI'école spéciale des mines &
Liége.

Les trois comités charbonniers, que nous venons de désigner en dernier licu,
demandent que Pimpdt soit pergu, a raison de 4 centimes par tonneau de minerai
extrait, sans appréciation ou discussion de sa valeur.

Une opinion s’est fait jour dans plusieurs rapports, indépendamment de tout
systéme sur la base de la redevance, cest la convenance de faire de la redevance
un impdt de répartition, au lien d’un impdt de quotité. La loi du budget fixerait,
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chaque année, la somme & demander ; on réglerait la répartition. Ce mode avait
déja 61¢ préva, tant dans la discussion au Conseil d’Etat, que dans le rapport de la
commission du Corps-Législatif.

Parmi ces opinions, nous demanderons la permission d’en reproduire une,
parce qu'elle provient d’un fonctionnaire consciencieux ct expérimenté, qui a pris
part a la rédaction de la formnle de la circulaire de 1837. 11 est bon que toutes les
opinions puissent étre connues. Mais nous ne pouvons étre que trés-sobre dans
ces reproduetions. On trouvera aux 4nnexes (litt. A) de longs extraits du rapport
de Tingénieur en chef de la 4 direction des mines (M. Gonot), en date du
12 janvier 1848.

Avant de lerminer cette énumération des systémes ou des formules appliqués
ou proposés depuis 1842, nous avons encore a faire connaitre les modifications
que, tout récemment en France, on a fail subir aux instructions antéricures qui
concernaient Ia redevance proportionnelle des mines. Les circulaires qui ont paru,
relativement & cet objet, depuis 1849, sont au nombre de quatre. Elles porient
les dates du 12 avril 1849, du 4¢r décembre 1830, du 9 avril 1831 et du 14 juin
1852. Elles ne sont pas cilées dans les développements de honorable député de
Louvain.

Les deux premiéres de ces circulaires, que nous croyons devoir reproduire
textuellement aux Annexes (litt. B), définissent, en entrant dans beaucoup de
détails, les dépenses qu'il convient d’admettre en défalcation du produit brat,
pour arriver a la fixation du produit net, ainsi que celles qui nc doivent pas éire
déduites. La troisiéme est uniquement relative a la houille extraile et convertie
en coke par les concessionnaires (*) ; la quatriéme confirme celte régle qui avait
été, parait-il, contestée dans certains départements, que le revenu brut d’une
mine doit étre caleulé ¢’aprés le chiffre de U'extraction ¢t non pas seulement d’aprés
celui de la vente (*).

D’aprés la premiére circulaire (12 avril 1849), « on ne doit défalquer de la
» valeur du produit brut, pour la fixation du revenu net imposable, que les
» dépenses relatives 3 lexploitation proprement dite. Chacune d’elles doit étre
» évaluée suivant son coiil réel, cest-a-dire suivant le chiffre auquel clle s'éléve
» sur I'établissement.

» Les dépenses a admeltre, et seulement pour {‘année ot elles ont été faites,
» sont les suivantes :

» A. Salaires d’ouvriers;
» B. Achat et entretien de chevaux servant a I'exploitation ;

(*) Voici la formule comsacrée par cette circulaire : « Du moment que I'on assimile la fabri-
» cation du coke par Jes concessionnaires & I'exploitation de la mine, la redevance proportion-
» nelle pour cetle partie des produits devra étre basée sur Ia valeur elle-méme du coke obtenu,
» en tenant compte des frais d’extraction de la houille employée, des frais de fabrication du
» coke et du bénéfice retivé par les concessionnaires. » Annales des mines, &° série, tome XIX,
p- 803.

(%) La régle est celle-ci : « Que le revenu brut de Pexploitation des mines, destiné i servir de
» base & Tétablissement de la redevance proportionnelle, doit ére caleulé d’aprés la totalité
» des produits extraits, » Annales des mines, B° série, tome I, 2° partie, p. 74,
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» C. Entretien de tous les travaux souterrains de la mine, puits, galeries et
autres ouvrages d’art ;

» D. Mise en action et entretien de moteurs, machines et appareils (machines
(’extraction, appareils pour la descente et la remonte des ouvriers, machines
d’épuisement, appareils d’aérage) ;
» E. Entretien de batiments d'exploitation ;
» F. Entretien et renouvellement de Poutillage proprement dit ;

» G. Entretien des voies de communication (routes, chemins de fer, ete.), soit
entre les différents centres d’exploitation de la mine, soit entre les centres d’ex-
ploitation et les licux ol s'opére la vente des produits, lorsque ces voies de
» communication font partie intégrante de la mine;

» H. Premier établissement de puits, galeries et autres ouvrages d’art;

» [. Premier établissement de machines, appareils et moteurs;

» K. Premier établissement de batimenis d’exploitation ;

» L. Premier établissement des voies de communication dont il est question a
» lart. G ci-dessus; .

» M. Frais de bureau qni ont lieu au siége de I'exploitation, mais en les

» réduisant & ccux qui sont striclement nécessaires pour la marche de Pentre-
» prise. '

» Serontrejetées, toutes dépenses autres que celles qui viennent d’¢tre indiquées,
» et notamment les intéréts d’emprunts, d’actions, de mises de fonds ou de capi-
» taux quelconques, engagés dans Pentreprise. »
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A lalecture de cel extrail, qui ne s’apergoil qu'apres un intervalle de douze
années. Vadministration francaise a adopté le systéme d’évaluation du produit
nel, tel que Pavait ¢tabli la circulaire belge du 24 avril 18377 Que Pon compare
les formmnles ; dans I'une comine dans Pautre, la régle est : « Défalquer du produit
» brut de Pannée précédente toules les dépenses relatives a l'exploitation, faites
» durant la méme année, sans teair compte des intéréts. »

D’aprés le systéme du Conseil des mines, en 1847, comme d’aprés la proposi-
tion de M. de Man d’Attenrode, il ne faudrait pas faire entrer en déduction les
dépenses de premicr établissement, mentionnées ci-dessus, de H 4 L. On les admet
actuellement en France et en Belgique, a titre d’amortissemnent, mais seulement
pour Pannée ou elles onl ét¢ faites. Il a toujours paru juste d’accorder un certain
amortissement de ces dépenses. [n France, avant la circulaire de 1849, Tusage
s'était établi, ainsi que lindique la seconde des circulaires que nous reproduisons
aux Annexes, de porter chaque année, parmi les dépenses & déduire du produit
brut, le dixiéme des dépenses de premier établissement, de maniére que cet
amorlissement s'opérait en dix années. 1l a paru plus simple, par une sorte de
composition ou de transaction, damortir la totalité de ces dépenses en une fois.

Ces circulaires sont-elles rigoureusement observées & la lettre en France? Nous
avons pris a cet égard quelques renseignements prés d’un ingénieur trés-capable,
qui, le 22 mars dernier, nousa répondun ce qui suit :

« La circulaire du 42 avril 4849 range en diverses catégories les dépenses a
» admetirc. Nous m’avons pu songer & exiger des extracteurs des dgclarations
» conformes & la classification indiquée. D’abord celte classification est loin d’éire
» compléte et ne comprend pas toutes les dépenses réelles : ensuile, pour 'y sou-
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metire, il eat fallu transformer complétement le systéme de comptabilité des
établissements. Cetlle premiére partie de la circolaire n'a done jamais ¢éié exé~
cutée. Bien que dument informée, Padministration centrale wa fait aucune
observation,
» Parmi les dépenses quon devrait rejeter eomme étrangéres 4 I'exploitation,
» il s'en trouve plusieurs qui ne sont pas contestables, qu’on ne peut éviter, et
» dont il serait inique de ne pas tenir compte a Pexploitant. Nous avons suivi les
» instructions qui nous étaient données ; mais il nous a répugné de défendre une
» telle canse devani le comité d’évaluation, et ce comité sest toujours montré
» hostile aux prétentions exprimées dans les deux circulaires. [ cna été de méme
» pour les frais occasionnés par les chemins nécessaires & exploitation, par les
» voyageurs chargés du placement des charbons, cte.

» Ul serait trop long, Monsieur, d’entrer dans tous les détails que je ne fais
» gwindiquer. Il me suffira, je pense, d’énoncer que, dans notre service, nous
» mavons presque rien changé 4 ce qui se faisait avant 4849, ou du moins le
» comité d’évaluation n’a pas voulu admellre la plupart des principes récemment
posés. Les deux circulaires du 12 avril 1849 ct du 1* décembre 1850 peuvent
» donc étre considérées comme inexécutées dans ce qu'elies consacrent de non-
» veau. L’administration supérieure ne parait pas se préoccuper dec cet état de
» choses qui n’a jusqu’ici provoqué auwcune observation. »
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Les réeclamations, toutes récentes, des exploitanis de inines, que nous avons
citées au commencement de ce chapitre, prouvent loutefois que, du coté des
exploitants, il y a cu des observations. Trés-faciles sur le compte des dépenses &
admetlre, les comilés d'évaluation ne sont pas disposés i enirer dans des discus~
sions minuticuses sur la nature des dépenses qu’ils doivent rejeter ou adinettre.
D'aprés le témoignage de Pingénicur des mines que nous venons de rapporter,
c'est surlout relativement aux dépenses & rejeter, que les comités d’évaluation
suscitent des difficaliés.

Il est temps de juger les sysiémes, les théories, de les apprécier dans la
pratique : c’est ce que nous allons cssayer de fiire dans le chapitre suivant.

— PR~

CHAPITRE IL

APPRECIATION DES DIFFERENTS SYSTEMES MIS EN DISCUSSION.

Toutes les définitions qui sec proposent de régler exactement ce qu'il faut
entendre par produil net, en matiere d’exploitation des mines, ont pour but de
meltre en pratique cette prescriplion de la loi : « La redevance proportionnelle
» sera imposée ct pereue comme la contribution foneiére. »

D’abord, 'on doit se demander si cette assimilation est juste, et puis quelles
sont les différences & admettre relativesient 4 deux propriétés qui ne sont pas
identiquement les mémes.

Primitivement, lorsque Pexploitation des mines s‘opérait & peu de prefondeur,

6
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avee des capitaux comparativement restreints; que la mine, en yuelque sorle
sous la main du propriétaire de la surface, se confondail presque avec le sol; que
Yextraction s'opérait régulidrement pour la consommation locale, loujours la
méme; qu'a cause des diflicullés des transports et de Vimperfection des voics de
communication, les mines avaient leur marché a pen prés exclusif, avee un débit
ordinairement assuré ; lorsque 'exploitation ne demandail pas d’énormes capitanx,
de puissantes machines d’extraction et d'épuisement, des appareils pour Iaérage,
des chemins de fer, des routes, des canaux, des dépots dans les grands centres de
consommation, des agences commereiales, ete., nous comprenons que, pour la
maniére de les apprécier, de les iraiter, on ait trouvé quclque analogie entre
Pexploitation rurale, si calme et si assurée, et Vexpleitation des mines, restée de
préférence entre les mains des propriélaires de la surface.

Aujourd’hui, si nous considérons ecomme un bienfait Ia disposition de la loi qui
confére au coneessionnaire la propriété de la mine, nous ne Vassimilerons plas,
pour Je mode de jouissance, & Pagricultcur. L'exploilation minérale a ses allures
et ses difficultés ; ses développements et ses progrés cxigent des capilaux considé~
rables, des motenrs pnissants, Pemploi d’un grand nombre d’ouvriers, la recherche
de marchés lointains, une lutte énergique pour soutenir la concurrence. La qualité
d’industriel et de capitaliste emporte done sur celle de propriétaire foneier de la
mine.

Admeltons toutefois, pour un moment, la convenance de I'assimilation, pour
Pétablissecment de la redevance, des mines aux fonds de terre.

Les mines n'ont de valeur que lorsque le capilal el Je travail viennent les
extraire. La mine se¢ détruit, sc consomme journellement par Iexploitation. Les
capitaux enfouis pour arriver 4 la découverie de Ja mine, sont souvent dépensés
infructucusement; s’ils sont utiles, les ouvrages qu’ils ont servi & conslruire se
détériorent tous les jours; un accident, i chaque instant de la journée, peut
détruire des valeurs considérables, anéantir les espérances ct la fortune de Pex-
ploitant. 11 ne peut rentrer dans une partic de ses dépenses, de ses fonds immobi-
lisés, que par un amortissement en lui-méme. 11 ne se borne pas & toucher un
revenu de sa mine et de ses capitaux, mais chaque rentrée de fonds lui rembourse
une valeur correspondante de Ia partie de sa mine et de ses capitaux qui est con-
sommée et délruite. De maniére que le bénéfice de Pexploitant comprend :

1° Un intérét de ses capitaux ;

2¢ Une prime pour lcs risques inhérents 4 ce genre d’industric; c'est Ja parl de
Passurance ;

3° Une part pour Pamerlissenient.

Dans les bénéfices que fait I'exploitant de mines, quelle portion faut-il attribuer
a la mine quw’il exploite ?

Moins il faut de capitaux et de travail pour extraire la mine, plus la valeur de
cette derniére saceroit.

Ainsi, dans quelques pays ol autrefois les mines affleuraient & la surface? ot
Pon exploitait le combustible presque sans travaux d’art, les réglements ou P'usage
avaient pu élablir de faire payer au seigneor ou propriélaire foncier une rede-
vance qui variait du dixi¢me auv vingtiéme du produil brut. Dans Pancien pays de
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Liége, le terrageur ( propriétaire foncier) recevait le quatre-vingtiéme panier de
Pextraction.

Mais & mesure que Pexploitation deseend dans les profondeurs de la terre 5 qu'il
fant plus de capitanx et de¢ main-d’eeuvre, qu'une concurrence acharnée siniro-
duit dans la production et sur les marchés, le bénéfice propre du & la valeur de la
mine diminue , tandis que la part revenant aux eapilaux acquiert relativement
plus d’importance; toutefois la concurrence réduit cetle part aux plus étroites
proportions.

Si quelques exploitations de mines (les remises a forfait) présentent encorc
quelgue analogie avec les fonds de¢ terre, comme étant affermées a des entrepre-
neurs pour des sommes fixes assez élevées, I'on a reconnu généralement les vices
de ces contrats, conclus avant la promulgation de la loi de 1810, ou au mépris de
cetle législation, et que Padministration a toujours refusé de reconnaitre. Sauf
quelques exceplions , ces contrats ne sappliquent qud des mines peu profondes,
et & des couches faciles & extraire. Ce point d'analogie. du propriélaire foncier et
du fermier, manque done encore. C'est une différence importante dans ces deux
genres de propriélé.

Si I'on persistc done, pour établir la redevance proportionnelle, a assimiler les
mines aux fonds de terre, il fandra se souvenir :

’abord que les fonds de terre sont permanents et inaltérables; qu'ils se bor-
nent & donner leurs fruils;

Tandis que les mines se détruisent par Pexploitation et ne donnent jamais
qu’'une partie de leurs fonds ;

Que les améliorations apportées aux lerree par les défrichements, les endigue-
ments, les clélures, le drainage, etc., sont faites pour une longue durée, ct ordi-
nairement ne sont pas sujettes a de lortes chances ;

Tandis que, dans les mines, les recherches, les frais de premier établissement,
sont souvent entrepris infructueusement; et que les ouvrages n’auront daotre
durée que celle de la mine qui s’épuise tous les jours;

Que, pour les fonds de terre, on peut distinguer entre les dépenses d’'appropria-
tion et de mise en culture, et celles qu'entraine annuellement la culture ;

Tandis que, pour les mines, & peine a-t-on commencé Pexploitation, qu’il faut
la poursuivre plus loin, sans cesse étendre ses travaux ct préparer de nouveaux
champs d’exploitation ;

Que Pagriculteur débite ses produils au marché voisin, et qu’il peut toujours
compter sur les besoins de la eonsommation ; que la terre manque a la production,
plutél qu'on n’ait & craindre un exeés dans cette derniére ;

Tandis que, pressé par la concurrence autour de lai, devant aller chercher au
loin des débouchés, et restreignant 4 regret ses moyens de produetion, exploi-
tant de mines doit s'ingénicr 4 établir des routes, des canaux, des chemins de fer,
pour aller chercher une consommation que la concurrence universelle et parfois
les tarifs de douane peuvent lui enlever.

Nous pourrions ajouter encore que I'impot foncier, qui primitivement a influé
sur le revenu du propriélaire foncier, n’affecte plus que la valeur vénale des
terres qui va cependant sans cesse en s’aecreissant ; la concurrence scule réduit
les bénéfices dont se contentent les fermiers, obligés de s'entretenir eux et leur
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famille, et d’obtenir une rémunération pour leurs peines el pour leurs avances
de capitanx. Le prix des denrées agricoles n'est affecié que par Pélat des
marchés (*).

Pour Pexploitant de mines, au coniraire, qui est entreprencar par 1A méme
quil est concessionnaire, son industrie est entourée de risques, embarrassée de
détails commerciaux ; il tient compte de toules ses dépenses pour fixer son prix
de revient ; il doit les récupérer sur les eonsommalteurs.

Une faute que 'on a toujours commise dans P'établissement de la redevance,
c'est de chercher & I’établir aprés déduction du prix de revient : toute dépense &
supporter par Yindustrie contribuc & la fixation du prix de revient.

Distinguons done dans le concessionnaire la donble qualité de propriélaire et
d’entrepreneur : suivant que la valeur propre de Ja mine ou Pimportance des capi-
taux Pemportera, la législation fera bien de le considérer comme propriélaire
foncier ou comme industriel. En 1809 et 1810, Yexploitation des mines n’avait
pas pris le développement qu'elle a acquis depuis. Quelques orateurs au Conseil
@’Etat insistérent sur le caractére industriel de V'cxploitation des mines. Malgré

Pintention commune de ne percevoir qu’une redevance trés-modique, leur voix
ne fut pas écoutée.

Si on Pavait voulu, on aurait pu établir la redevance fixe comme seule rede-
vance foneiére : en faisant une expertise des mines, a renouveler au bout d’une
certaine époque, en établissant des classes, ¢l surtout en ne demandant que de
faibles sommes, on aurait pu faire acquitter une contribution, a instar de 'impdt
foncier, fixée & raison du revenu présumé, sans s'inquiéter des affaires de 'ex-
ploitant, de sa réussite, de ses pertes, de son temps de chomage. Pour le proprié-
taire foncier, on ne demande pas s'il a fait des bénéfices, & quel montant ils
s'élévent; si, pendant une ou plusicurs anunées, il a laissé sa lerre e¢n jachére;
surtout, on ne discute pas avec lui sur le montant de son bénéfice brut et de son
revenu annuel.

Mais pour la redevance proportionnelle qui, aux termes de Fart. 33 de la loi
du 21 avril 4840, doit étre « proportionnée au produit de l'extraction; » &
laquelle, d’aprés Yart. 34, « les mines sont assujetties sur leurs produils, » ¢’est
évidemment une contribution-mobiliére. Jamais Pintention du 1égislateur de 1810
n’a été de Ja faire porter sur la mine, indépendamment de tout travail. Cest sur
le produit du travail, non d’un travail présumé, mais d’un travail réellement
effectué, que, dés Porigine, on a assis la redevance. Les points de similitude man-
quent trop avec Iimpot foncier pour que Pon pergoive Uimpdt sur un produit
constant, moyen, invariable, sauf la révision & des époques éloignées. Comme
propriétaire, le concessionnairc payera la redevance fixe; voyons ce que, comnie
industriel, PEtat pourra lui demander. Ainsi qu’il cumule ces deux qualités, nous

(*) Voyez Yarticle Imptt, dans le Dictionnaire de Economie politique.

On peut consulter aussi, sur cette question, le mémoire intitulé : Relation qui existe entre
Pimpét foncier et le prix des produils agricoles en général, et des denrées alimentaires en
particulier, par le comte Anntvapene. Journal des Economistes, numéro davril 1850.
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ne pensons point qu'il faut les séparer pour I'établissement des deux redevances:
on peut demander & P'une ce que 'autre payerait de trop peu (*).

Le principe posé par Part. 39, et sur lequel nous aurons plus tard & revenir,
c'est que le produit des deux redevances doit étre appliqué exclusivement aux
dépenses de I'administration des mines, ou A quelques autres dépenses concernant
Vindustrie des mines. La loi de 1810 a entendu que Pexploitation payat, par ces
redevances, la protection que lui accorde PEtat et la surveillance quil a le droit
d’exercer dans I'intérét de la sureté publique, de celle des ouvriers, et pour la
conservation des richesses minérales. En principe, foufes les mines doivent done
acquitter les redevances.

Cependant, dans le systéme dc la loi de 1810 (art. 57,§ 2 et 38), il peut étre
accordé un dégrévement et la remise, cn tout ou en partie, de la redevance pro-
portionnelle; soit lorsque la redevance réclamée excéderait 5 p. °/o du produit
net de 'exploitation; soil comme encouragement, en raison de la difficulté des
travaux, ou comme dédommagement en cas d’accident de force majeure.

Si la redevance proportionnelle est pergue a raison de extraction, elle ne sera
pas imposée aux mines ot I'on n'exécute que des travaux préparatoires, ou bien
ou Pon a chomé durant toute I'année. Ces mines ne centribueront au rembour-
sement des dépenses 4 faire & I'fitat, qu’au moyen de la redevance fixe.

On demandera davanlage aux mines gqui sont en aclivité; et, en fixant, aux
termes de la loi, la redevanee sur les produits de Pextraction, on demandera a
chacun en‘raison de I'importance de ses opéralions. La régle de proportionnalité
est établie.

Dans le systéme de taxation sur le prodait nel, on.a une double évaluation
faire : d’abord celle des quantités extraites el de leur valeur approximative, ensuite
Févaluation des dépenses, ct ccite derniére est trés-difficile. On a vu 4 coinbien
d’interprélations et de réclamations cela donne licu.

Si Pon conserve ce systéme, nous pensons qu’il convient d’admeltre, au moins
pour une portion, les dépenses de premicr élablissement, comme cela se fait
maintenant. Le sysltéme actuel est un moyen terme, une transaclion enire
Fadoption d’'un amortissement complet et la négation de tout amortissement.
Si le bénéfice de I'exploitant de mines comprend, outre P'intérét.des capitaux, une

(*) Avant de quitter ce sujet, nous tenons & faire remarquer la différence qui existe entre
Pimpét des patentes et les redevances des munes. Nous aurons ainsi fixé le caractére i attribuer
i ces derniéres.

L’art, 32 de la loi de 4810 porte que Fexploitation des mines n’est pas sujette:d patente,

La patente est réglée daprés limportance des capitaux engagés dans D'établissement, le
débit annuel, le nombre des appareils ou des ouvriers que le fabricant emploie, le rang assigné
3 la localité, ctc. On la paye d’avance, sans que Padministration s'enquiére de lactivité ou du
succes des affaires de Pindustriel, qui souvent ne rentrera dans ses déboursés, y compris la
patente, si ses effaires réussissent, que plusieurs mois aprés. Dans lesmines, au contraire, en
vertu du principe de Part. 32, on n’établit la redevance que sur des faits consommés, des
produits obtenus, méme le plus fréguemment, lorsque Ie prix en a été remboursé & Yexploitant.

Ces différences entre les redevances des mines et les patentes, qui sont aussi des taxes sur les
produits des capitaux et du travail, nous ont paru dignes d’étre signalées.

7
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prime & raison des risques ¢t une part d’amortissement, on peut, comme impot
sur le revenu, lui demander une fraction de bénéfice; mais en prélevant une
quotité sur Pamortissement, on percevrait en méme leinps un impdt sur le
capital.

La circulaire de 1837 a produit cn Belgique, en peu d’anndes, entre adwinis-
tration etles exploitants, unc couciliation que la cirenlaire du Ministre des Travaux
Publies du 12 avril 1849 n’a pas encore amenée en France. D’aprés la circulaire
belge, sans avoir égard aux dépenses de recherches, d'achats, d'emprunts, etc., on
déduit du produit brut toules les dépenses relatives @ ['exploitation, faites durant
Uannée. Ce n'est point 1a, sans doute, un amortissement ; ¢’est un adoucissement.
Le principal défaut de cc systéme, ce n'cst pas la remise accordée & raison des
grandes dépenses faites durant l'année; clest le défaut de justice distributive.
Pour arriver  des résultats idenliques, tel exploitant peut dépenser 600,000 francs,
tel autre sculement 100,000 francs dans le courant d'une méme année; les
dépenses de Pun peuvent avoir été infructueuscs, lautre peut y gagner au
centuple : lc niveaun est uniforme; 'exemplion de Yimpot leur est accordée pour
Vannée courante.

Il y a encore une aulre circonstance, source d’inégalité fort ficheuse, mais 4
laquelle il est difficile de remédier. Pendant que P'on fera payer la redevance & un
exploitant pour un bénéficc assez modique, tel autre (et nous placerons dans ce
cas surtout les riches sociélés cxploitantes) gagnera d’énormes bénéfices ; mais
comme il aura fait des travaux considérables pour améliorer sa mine, il ne payera
aucune redevance.

C’est ainsi qu’on assurc que cerlaines sociétés ont distribué parfois de forts

dividendes aux aclionnaires, dans l'année méme ou elles parvenaient & se sous-
iraire au payement de Ja redevance proportionnelle.

Nous disons qu’il est difficile d’empécher cet abus : en effet, il y a toujours des
inconvénients dans la pratique, surtout si on ne veut pas confier le travail des
redevances & des agents du fisc, & tracer des régles trop minutieuses. L’exemption
de la redevance en faveur des mines, donl on vient d’achever les travaux prépa-
ratoires pendant 'exercice méme, ne compense pas, pour les quelques centaines
ou milliers de tonnes extraites sur lesquelles on ne pergoit pas limpdt, les cent
ou deux cent mille francs que le siége d’exploitation a couités. Mais cet adoucisse~
ment a éé admis, il faut le maintenir. Cependant, si I'on continue Fapprofondis-
sement d'un puits, ou que Pon substitue des machines plus puissantes & d’anciens
appareils, comment déroger & celle régle? Lors méme que Fon aurait Pusage des
registres de comptabilité, comment veut-on distinguer nettement le montant des
dépenses faites pour achever approfondissement d’un puils, pour moedifier ou
renouveler quelques parties des appareils, pour creuser une galerie a travers bancs
ou d’allongement, pour maintenir la taille en communication avec la galerie
d’aérage ou les conduits des caux? Les ingénicurs doivent-ils wvoir tout leur
temps, sans grand profit pour la chose publique, absorbé par ces détails ? Qu’on
prenne le parti de retirer la concession de 4837, donton ne se contente pas en
France, on n’aura tranch¢ aucune difficulté ; les contestations, les lultes ne devien-
dront que plus violentes, en raison de I'importance des sommes réclamées. Et nous
avons démoniré ce que, dans sa rigueur absolue, ce sysiéme a d’injuste.
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Ajoutons que, par suite des réclamations de la section centrale, de V'ineertitude
méme de la définition & donner au produit nel imposable, Yadministration est
placée dans la nécessité de saisir la Législature d’un projet de loi qui, dans ee
systéme, spécific clairement la nature des dépenses & défalquer du prodoit brut;
qui détermine, par des formules précises, ce que tant de circulaires anciennes et
récentes n'ont pu bien définir. Quelque longue que fit Pénumération que Von
adopterait, nous doutons qu’on pit la rendre compléte. Fut-elle compléte, la loi
manquerait encore d’'un caractére essentiel : elle ne serail point prafique.

Veut-on un exemple des inconvénients du systéme actuel, qui s’accroitraient
encore en rendaont plus rigoureuses les bases de la redevance? Que 'on consulte
les arrétés qune la députation provineiale de Liége s’cst vue obligée de prendre 4 la
svite de la réclamation de la Société charbonniére de /¥ andre, et que reproduit
Fhonorable baron de Man (4nnexes, p. 54). On y verra les nombreuses formalités
auxquelles il a falln aveir recours pour prononcer unc taxation d’office. Que
serait-ce done en cas d’un accroissement de rigueur ou d’une expertisc pour eing
années?

Nous avons demandé & M. le Minisire des Travaux Publics un tableau indi-
quant quels seraient, dans les différentes hypothéses mises en avant dans la
diseussion, les effels des systémes proposés. MM. les ingénicurs en chef des mines
on! bien voulu rédiger ces tableaux que nous donnons (en conservant la distine-
tion cntre les mines de houille et les mines mélalliques) ci-aprés aux Annexes
(litt. C). Les résultats s'appliquent 4 la redevance de 418532, ¢’est-d-dire en réalité
aux opérations de P'année 1881. Nous avons établi quatre systtmes on hypo-
théses :

A. Systéme acluel ;

B. Systéme du Conseil des mines,de 1847, ctdeM. lebaron de Man d’Attenrode ;
C. Sysieme du produit brut, d’aprés la valeur créée;

D. Systéme du produit brut, eu égard sculement aux quantités extraites.

Les deux premiers systémes font porter la redevance, 4 raison de 2 '/, p. /o,
sur le produit net, interprélé suivant les circolaires actuelles el suivant les modi-
fications proposées en 1847 et tout récemment. Seulement, pour rendre les
résultats comparables, on a suppos¢ le méme taux de redevance (2 'f, p. °f,)
dans les deux systémes. Ensuite, on n’a pas opéré de dégrévement ou de remise
de Pimpét dans les cas prévus par M. de Man. (Art. 7 ct 8 de son projet.)

Nos raisonnementis porteront, en premier lieu, sur les résultats qu’offrirait fa
redevance pergue sur les mines de houille.

Le nombre total des mines de houille dans le royaume, en 1831, était de 309.
Dans cc nombre, d’aprés les études constantes auxquelles se livrent les ingénieurs,
el auxquelles nous accordons unc grande confiance, il y en avait :

En bénéfice. . . . . . . . . . . . . . 4108 ou 33 p. °/

Endéfieivt . . . . . . . . . . . . . . 92530 »

Inaclives on n'ayant que des travaux préparatoires . . 409 » 33 »
Totaux . . . 309 100

Dans Ic systéme actuel, le montans total de la redevance proportionnelle pése
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sur 35 p. °/o, ou un peu plus du tiers des mines. Toutes, cependant, jouissent de
la séeurité et de la protection accordécs par V'Elat ;. et, quant au remboursement
spécial des dépenses de 'administralion des mines, ce ne sont pas les mines en
hénéfice qui occasionnent le plus de peines, d'éludes et -de déplaccments aux
ingénieurs ; cc sont les mines en déficit.

En admettant le systéme d'interprétation duo. Conseil des mines de 1847, gui- est
le méme que celui de M. de Man d’Attenrode, on élargirait la base des contri-
buables ; au lieu de faire peser la redevance sur 408 exploitations, on la ferait
supporter par 141 ou 46 p. °/, du nombre total. Ce serai, sous ce rapport, une
amélioration.

Dans la premiére hypothése, Pimpdt est pereu sur une somme tolale de
7 millions 32,454 franes ; dans la seconde, sur une somme fotale de 9 millions
872,207 francs.

Le produit de la redevance est, duns le premier cas, de 175,811 franes; dans
le second, de 246,804 francs (*).

Pour obtenir une somme qui couvre les dépenses de Padministration des mines
(et nous en fixerons bientot le montant), il suffirait donc de 2'/, p. °/, du produit
net réglé comme le Conseil des mines P'a proposé en {847; il ne scrait pas néces-
saire de porter Ja redevance & 4 p. °/,.

Nous avons ensuile voulu savoir c¢ que rapporterait le systtme du produit
brut, dans les deux derniéres hypothéses indiquées ci-dessus : 1¢ a raison de
'l p. /o de lavaleur eréée ; 2¢ d’aprés les gnantités extraites, a raison de 4 cenlimes
par tonneau.

Au lieu de borner le payement de la redevance & 108 ou 144 mines (35 ou
46 p. °/c du nombre total), la redevance, dans chacune de ces deux hypothéses,
serait supportée par 64 mines, c’esl-i-dire environ les deux ticrs. Sa base serait
donc ici beancoup plus large que dans les deux autres sysiémes.

[l est remarquable que, dans les trois systémes gue nous avons indiqués sous
les lettres B, C et D, les résuliats, guant an montant total de M'impét, seraient a
peu prés les mémes.

En voici le relevé :

Systeme B. . . . .ir. 246,804
M. € . . . . . 248,13
K. D. . . . . . 249340

En ne considérant que les intéréts du Trésor, 'un ou Pautre de ces sysiémes

{*) Depuis que ec tableau a été dressé, on a reconnu une modification & apporier au premier
de ces chiffres.

Le montant de la redevance proportionnelle dans la premiére direction, en 1852, a été réel-
lement de fr. 154,276-12, au lieu de 447,883 francs. Pour les mines de houille des deux
directions, ce montant a été de fr. 182,204~12, au lieu de 175,811 francs.

La différence de produit entre le systéme 4 et le systéme B n'est done que 64,600 francs.

Au chap. 11, on trouvera nettement indiqué lc montant des redevances pendant les derniéres
années.
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étant indifférent, on naurait, pour le choix, qu’h se déterminer par des considé-
rations morales.

En 1831, 200 mines sur 309, ou 63 p.°/, du nombre total, ont été en activité
et ont extrait du combustible. A moins d’entrer dans le labyrinthe des difficnltés
que nous avons signalées, et d'examiner, avec des registres et des plans exacts,
les opérations de chaque exploitation individuellement, pour atteindre une justice
distributive parfaite, nous pouvons nous contenter, comme régle, de cetle
présomption que toute mine en activité gagne sur ses produits. Nous n'avons pas
4 nous inquiéter des dépenses que Pon fait d’aulre part pour agrandissement, ni
des accidents ou des difficultés que Yexploitant a éprouvés : nous parlons de la
présomption générale ; nous ferons plus loin la part a I'execption.

Nous avons trouvé juste qu’en principe, foufes les mines supportassent leur
part dans les frais qu’occasionne linstitution d’une administration et d'un corps
spécial d’ingénieurs des mines. Pour encourager indusiric et diminuer ses
charges, on exempte de tont payement (hors la redevance fixe) les mines en
chdmage ou en avaleresse (travaux préparatoires).

Mais si Pon considére la redevance due i UEtat comme une dette de Pexploitant,
pesant uniformément sur tous les produils de I'extraction, au méme titre que
toutes les autres dépenses nécessaires , telles que : main-d’'ecuvre, achat et entre-
tien des chevaux, fonctionnement et entrelien des machines, boisage, achat de
Youtillage, frais d’administration et de burcau, ete., il s’en suivra que la rede-~
vance entrera naturellement dans le caleul du prix de revient, et sera remboursée
a Texploitant par le consommateur.

Toultefois, cette incorporation dans le prix de revient ct dans le prix de vente,
ce remboursement par les consommateurs, n’a licu qu’a une seule condition :
c'est que tous les exploitants soient soumis & cetie charge ; qu'elle ne pése pas sur
une fraction d’entre eux; qu'elle soit supportée par le produit, et non plus par
Pexploitant lui-méme. Ce dernier n’en fait que lavance.

Quelle différence trouvera-t-on alors, commercialement parlant, entre deux
producteurs vendant pour cent mille francs de houille dans une année? Les
circonstances de I'exploitation, la quotité de leurs bénéfices, le secret de leurs
pertes, influent~ils sur le prix de la marchandise ? Supposons 10,000 tonneaux de
houille de méme qualité, vendus par deux exploitants placés dans des conditions
différentes de production, au méme prix, soit en moyenne dix francs par
tonneau. L’un pourra-t-il venir dire aux consommateurs que sa main-d’ceavre ou
sa provision de bois, de planches, d’étan¢ons, etc., lui ont couté plus cher
qua son voisin? Si tous deux, pour leurs opérations, ont di emprunier un
capital, les mémes doléances scront-elles adressées an créancier par Pexploitant
peu favorisé? 5i la mine est en perte, aprés avoir exirait, par exemple,
100,000 tonneaux, a quoi faut-il attribuer cetle perte? Si on entend par I des frais
de nouvel établissement, d’extension de travaux, de recherches destinées 4 agrandir
le champ d’exploitation, on se sera servi d’un terme impropre ; ce ne sont pas
la des pertes; ce sont des avances dans lesquelles on espére bien rentrer.

Dans les relevés généraux que font les ingénieurs des bénéfices et des dépenses
totales des cxploilants, on comprend par mines en déficit celles qui, en total,
dans le courant de l'année, ont plus dépensé que recu ; toutefois les registres de

8
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ces fonetionnaires contiennent, par nature de dépenses, les distinctions qui per-
mettent de juger entre les pertes et les simples avances.

On peut ainsi gagner 50,000 francs d’un ¢dté, et en dépenser 100,000 d’un
nulre, et avoir cependant réalisé le bénéfice que nous venons d’indiquer. L'in-
dustriel qui met 100,000 fr. dans une entreprise n’a pas perdu ces 100,000 fr. ;
mais il en a fait 'avance pour que le résultat de entreprise lui rembourse cette
somme avec un béndéfice.

Néanmoins les pertes d’unc exploitation peuvent étre réelles, ¢'est-d-dire que,
sans avoir fait des travaux d'amélioration ou d’agrandissement, on peut avoir
rencontré des difficultés telles que le prix de revient ne soit pas compensé par le
prix de vente. Alors Pentreprise a éi¢ mauvaise.

Remarquons d’abord que, dans ces conditions, un cxpleitant ne continue pas
longtemps & travailler : il finirait par se ruiner. Quand, dans son prix de revient,
la main-d’ecuvre entre généralement pour %, ; quune dépense notable est le
boisage, qui s'éléve parfois de 1 franc & fr. 4-50 par tonncau de combustible
extrait, cc n'est pas assurément le '/, p. °f, & percevoir sur la valeur créée, soit
un droit de 4 & B centimes par tonneau, qui inflaerait sur sa détermination de
continuer ou de suspendre son exploitation. Par la néeessité des choses, ou par
celle de Ia loi, 'exploitant est soumis & unc foule de dépenses qu'il doit supporter,
en dehors de toute discussion de son bénéfice. Cest & son habileté de s’en faire
rembourser par les consommateurs au bout de I'entreprise.

Toutefois, en supposant 'adoption du systéme du produit brut, systéme qui a
le mérite d’étre trés-facile dans la pratique, nous ne voyons pas dc motif qui
puisse empécher d’admettre dans ce cas cxceptionnel une remise de impét.
L’exploitant aura a justifier, pour ce cas spécial, des difficultés ou des accidents
qui l'auront entravé. 1l va de soi que 'on ne considérera pas comme tels les frais
de recherches on d’agrandissement qu’il aurait faits en dehors de l'exploitation
proprement dite de sa mine. Ici ce serait i Iui A faire Ja démonsliration ; les ingé-
nieurs la contrediraient si elle leur paraissait inexacte ; les réles seraient rélablis,
tandis quavjourd’hui ils sout intervertis.

L’objet principal du rapport de M. le président du Conseil des mines, en 1847,
a é1¢ de faire écarter des dépenses a déduire, celles qui n’étaient point relatives a
Pexploitation proprement dite, c'est~a~dire celles de premier ou de nouvel élablis-
sement, celles qui ont pour but d’étendre et d’agrandir les travaux, les intéréts
de mises de fonds, «de parts sociales, ete. Dans le systéme que nous examinons,
comme on ne ¢'inquicte nullement des dépenses des exploitants, qu’on prend le
parti de ne point s'occuper de leurs affaires intérieures, ces dépenses extraordi-
naires, par 1d méme, ne seront pas déduites. Par une autre voie, nous arrivons
au but que se proposait le Conseil des mines en 1847.

La Belgique serait-elle le premier pays ou la redevance des mines serait percue
sur le produit brut? Comme I'indique M. le baron de Man d’Attenrode (p. 32 de
ses Développements), & Yexception de la France et des Provinces rhénanes quiont
conservé la législation francaise, la plupart des pays riches en mines ont consaeré,
dans leur législation, le payement d’une taxe sur le produit brut. En Angleterre,
ot la propriéié de la minc est considérée comme accessoirc de la propriété de la
surface, les entrepreneurs qui obtiennent Pexploitation d’une wine payent une
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royalty au propriétaire, sans que ce dernier examine Pétat des affaires de I'exploi-
tant. Dans tous les pays ou le droil régalien a prévalu, il en est de méme dela
redevance payée A 'Etat. D’aprés Ja derniére législation prussienne (loi du 12
mai 1831), les anciens droits qui étaient trés-élevés ont été en partie supprimds,
en parlie diminués. La vedevance fixe (que I'on nomme, en Prusse, Rezessgeld
ou droit de concession) est d’un thaler annuellement par mine concédée. Les
redevances proportionnelles sont réduites du dixidme au vingtiéme; mais nous
examinerons plus loin la différence qui existe a cel égard entre la Prusse et la
Belgique.

Outre 'exemple des autres peuples, dans Uinstruction ordonnée en 1847 par
M. le Ministre des Travaux Publics, n’avons-nous pas vu ci-dessus (p. 18), que
le systtme de Passietie de la redevance sur le produit brut a été proposé, mais
avec des différences et des nuances, par la députation permanente de la province
de Luxembourg, par la chambre de commerce de Mons (*), par les comités char-
bonniers de Mons et du Centre, par MM. les ingéricurs du 1 et du 2¢ districts,
par M. Trasenster, professeur d’exploitation & Pécole spéciale des mines de
Liége (*)? Tout récemment, lorsque B, le Ministre des Travaux Publics a consulté
MM. les ingénicurs en chef des mines de Mons et de Liége sur la proposition de
M. de Man d’Attenrode, M. Gonot a persisté a soutenir le mérite de la circulaire
de 1837 ; M. Wellekens, & linstar de M. Yinspecteur général des mines, s'est pro-
noncé formellenent pour l'assietie de la redevance sur la valewr créde. Plusienrs
exploitants de mines nous ont déclaré se rallier 4 ce dernier systéme, qui a été, en
outre, soutenu par le Journal de Liége(n® 64, 70 et 72 de cette année) ct par Ia
Gazelte de Mons, dans son n° 90.

Nous reproduisons ci-aprés, aux Annexes(litt. D), les rapports de MM. les ingé-~
nieurs en chef de la 4 et de la 2t directions des mines, en date des 22, 24 et
29 mars derpier. Dans des sysiémes différents, ils contiennent des observations
trop justes pour qu’elles ne soient pas portées i la connaissance de eeux qui juge-
ront ce débat (*).

Pourquoi I'industrie des mines seraii-clle la scule propriété ou industrie sou-

(*) La chambre de commerce de Mons a résumé ainsi son opinion, dans le rapport qu’clle a
adressé, en 4848, & la députation provinciale : « Nous croyons que le produit de la redevanee
» doit couvrir les dépenses de 'administration des mines, et qu'il convient de changer lalégisla-
» tion actuclle, de maniére 4 supprimer fotalement 'espéce d’inquisition fiscale, & laquelle cette
» administration doit forcément sc livrer aujourd’hui pour établir la répartition de la taxe, »

(*) Dans son ouvrage intitulé : Traité sur la législation des mines, miniéres el carridres,
en'France et en Belgique, M. T'avocat général Delebeeque se prononce également contre le
systéme du produit nct, ct pense que Padoption de la base du produit brut serait préférable.
Voyez tome II, n® 959. ‘

(®) A la fin de son rapport du 22 mars 1853, que l'on trouvera aux Annexes, M. Gonot
propose lui-méme , en cas de non adoption de ses vues pour le maintien du sysiéme actuel,
P'établissement d'un droit d’accise sur chaque tonneau de houille ou de minerai transporté par
les chemins de fer ou les voies navigables, qui, dit-il, serait remboursé par les consommateurs.
Nous laissons & peine entrevoir les lacunes que présenterait ce mode de percevoir la faxe, ct
croyons quc Pon peut trouver unc solulion beaucoup plus simple.
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mise, en Belgique, @ une laxe sur le revenu net? Autant il y avrait dinconvénient
a percevoir un fort droit d’aceise sur Ja houille, autant il nous semble qu’il y en
aurait peu & jui imposer, lors de Pextraction, une légére taxe pour couvrir les
frais de ladministration. Si toute minc extraite supportail celle modique contri~
bution, par suite de Véquilibre qui s’¢ablit insensiblement, elle serait remboursée
par les consommateurs. Cetle contribution entrerail dans le prix de revient par
Ja méme que tous les exploitants y élant soumis sur leurs produits, se trouvant
ainsi dans la méme siluation, auraient iv iéme intérét & la faire supporter par les
consommateurs, tandis que maintenant il n'y a qu’une partie d’enlre cux qui la
payent. Chacun payant cn raison de sa produclion, la taxe se trouverait propor-
tionnée an produit de Pexiraction. Nous avons ici & expliquer la différence qu’il
y a entre les deox manitres d’asseoir la redevanee proportionnelle sur le produit
brat.

La chambre de commerce de Mons, les comités charbonniers de cette ville et du
Centre ont demandé que la taxe fat percue d’aprés les quantités extraites, a
raison de 4 cenlimes au tonneau, quelle que fut la valeur du combustible.

Daprés ce systéme, le tonnean de grosse houille ou de gaillettes, qui se vend
de 45 & 20 francs, payerait le méme droit que le tonneau de menu ou de houille
maigre qui se vend six franes. L'injustice de ce systéme ressorlirait également par
la comparaison que P'on ferait cntre le tonneau de combustible, gu’on peut estimer
2 10 francs en moyenne, el, par exemple, la galéne lavée qui se vend de 200 a
250 francs les 1,000 kilogrammes, ele. L'énoncé de ce systéme doit le faire
repousser.

Le systéme & la valeur est le plus juste. 11 a le mienx le caractére de la propor-
tionnalité. Il est, de plus, trés-facile & élablir et & percevoir dans la pralique.
Cest Ja une des conditions essentliclles, sur laquelle nous avons insisté dans
I'Introduction de cc rapport, et qui manque, & un haut degré, au systéme du
produit net, ot les fraudes, les fausses interprétations ou les erreurs sont si nom-
breuses. Nous avons dit que, dans le systéme du produit net, il fallait une double
opération ou deux évaluations : d’abord, celle de la quantité extraite, et de sa
valeur moyenne; ensuite, celle des dépenses de diverse nature & admeltre ou &
rejeter. Cette derniére opération est la seule difficile, embarrassante. L’évaluation
de la valeur eréée est, au contraire, trés-facile.

Les exploitants sont oblig(s de lenir un registre d’extraction, quw’ils nont jamais
fait difficulté de montrer, et qu’on peut les contraindre a communiquer, sans que,
par cela méme, on pénétre dans le sceret de leurs affaires. ls tiennent, en outre,
un regisire d’avancemeni de leurs travaux, dont les ingénieurs prennent soigneu-
sement connaissance dans leurs tournées. Les plans sont tenus au courant par des
géométres assermeniés; ces plans doivent étre vériliés et visés par les aspirants-
ingénieurs des mines dans leurs tournées trimestriclles. On consulte, de plus, le
contrdle des ouvriers. Avee ecs éléments, Ja connaissance de épaisseur des
couches, de I'avancement des travaux, du mesurage, au besoin, des parties
exploitées, un ingénieur peut, avec une grande approximation, avee une erreur
au plus d’un deux-centidme, apprécier quelle a é1¢ la quantité extraite pendant
le trin:estre, le semestre ou Vannée. On eraint le renouveliement de Pemploi d’un
livre noir, institué pour tromper Vadministration ou les lerrageurs auxquels des
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droits exorbitants devaient étre payés ; on redoute la falsification des plans. Ii ne
faut pas oublier qu’il y aura un contrdle, une vérification, que ioute frande
pourra étre réprimée. Mais si Femploi de ces moyens immoraux, punissables, a
été quelquefois suggéré par Pélévation des droils, ces inconvénients ne sont pas &
craindre pour une légére taxe, s'élevant &'/, p. ¢/, de la valeur, soit 4 ou 3 centimes
par tonneau.

Nous avons obtenu communication du relevé des sommes pergnes dans le
royaume des Pays-Bas, en vertu des lois du 13 septembre 41816 et du 12 mai 1849,
qui avaient établi un droit d’accise de 3{ cents (fr. 1-08) par tonneau de
1,000 kilogrammes de houille. Outre les plaintes des exploitants de houille qui
réclamaient contre I'élévation de cette taxe, il y avait, dans le Nord, les réclama-
tions des exploilants de tourbiéres qui trouvaient gue ce droit d’accise, équila~
blement, n’était pas assez élevé pour protéger leur industrie. Le Gouvernement,
croyant ne pouvoir parvenir i fixer un chiflre satisfaisant pour les deux parties,
et ayant introduit 'impdtl sur la mouture qui rendait moins nécessaire le produit
de Yimpodt sur le combustible, se décida a supprimer ce dernier droit, en per-
mettant aux villes d’imposer la houille au profit de leurs octrois.

Voici quel fut, pendant les derniéres années de existence de cet impot, le
montant des sommes pergues :

1819.

{prayien scxysTar.)

1820. 1821,

Fl. . Fl. C. Fl. C. .
» 7,912 50 2,716 S 13,641 67

110,515 98% 222 148 294 225,691 11 109,809 76

247,245 894 487,923 47% 502,122 364 428,175 95
13,472 68 29,164 » 30,040 26 23,756 06
70 40 88 » 70 40

571,102 96 747,256 27 760,640 943

La moyenne dc ces chiffres démontre que, sur une production d’cnviron
1,430,000 tonneaux de houille, les exploitants de mines des provinees méridio-
nales acquittaient annuellement un droit d’accise de 729,000 florins P.~B., ou de
1,542,000 franes. 11 y a loin dc celte énorme somme a celle qui est nécessaire
pour rembourser A VEtat les frais qu'occasionne le service des mines. Nous ne
savons ce gue coutail la perception de Paceise sur les houilles, de 41816 4 1822;
si les exploitanls de mines pouvaient se soustraire & I'obligation de payer I'impét.
Mais dans le systéme de redevance que nous disculons, outre qu’il ne nous parait
pas y avoir grande chance de parvenir 4 indnire 'administration en errenr,
nous pensons qu’il y aurait absence d’intérét a le faire ().

(') En 4830, Pexploitation annuelle du combustible minéral s'élevait déjh & 2,533,761 ton-~
9
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Le reproche de ne pas étre pratique ne peut éire adressé & ce mode d’asseoir la
redevance par les partisans du systéme du produit net, car cest la premiére
opération & laquelle les comités de répartition se livrent d’aprés leur théorie; ils
ne pourraient condamner ce mode d’opérer qu’en prononcant en méme temps la
condamnation de leur propre systéme. v

Les avantages que I'on peut trouver au systéme d’établir la redevance a raison
d’une faible quotité de la valeur créée sont les suivants :

1o La redevance est payée, cn général, par tous les exploitants qui extraicnt
un produit de la mine qui leur est concédée;

20 Cette redevance est proportionnée a Pextraction et & la valeur des matiéres
extraites ;

3° 1l ny a pas, outre abscnce d'intérét, de possibilité pour Vexploitant de se
soustraire 4 cctte taxe;

4> Le réglement de cette taxe peut se faire par trimestre, par semestre, a toute
époque que prescrira 'administration ;

B° N’étant que le remboursement des frais dus a Ktat, et d’un taux peu éleve,
la redevance ne sera pas vexatoire, et sa perception n’exigera pas Fempioi de
mesures inquisitoriales ;

6° Les difficultés qu’entraine Passielte de la redevance, dams le systéme du
produit net, pour estimer les dépenses et les elasser dans des catégories diverses,
n’existent plus; en particulicr, on n’a pas & discuter sur la nature des dépenses
ordinaires ou extraordinaires;

7° Les abonnements, dont on a quelquefois redouté les abus, ne sont plus
CONSErves ;

8 Tout en obligeant les ingénieurs 4 se lenir au eourant de tout ce qui con-
cerne l'industrie dont la surveillance leur est confiée, ct spécialement de ce qui
est relatif & la produclion et aux prix des minerais, on dégage leurs fonctions de
ce qu’elles avaient d’arbitraire et de fiscal : on leur restitue le caractére de sur-
veillants de P'exploitation ¢t, au besoin, de conseillers des exploitants, qui donne
une haate importance 4 lear mission. 1ls pourront profiter, dans 'intérét général,
du temps que la suppression d'un travail minutieux et ingrat leur restituera.

La portion d’arbitraire que le systeme du produit net renferme, par la possi-
bilité d’admeltre, de rejeter, de déguiser des dépenses, disparait.

L’Etat, n’étant pas associé avec les exploitants de mines, n'aura pas 4 réclamer
une part dans les bénéfices, pas plus qu’il n’est tenu de participer aux pertes.
Créancicr, il se fera payer, par tous les exploitants, au veeu de la loi de 1810,
une taxe proporfionnée a leur extraction. Nous verrons ianidt qu’il faut conti-
nuer 4 maintenir cetle taxe dans les plus étroiles limites, en conservant le prin-
cipe inséré dans Vart. 39. Il n'y a qu’un article & supprimer, parce qu’il devient
inutile et a conduit dans une fausse voie; ¢’est Vart. 37 qui veut que la redevance
proportionnelle soit percue el imposée comme la contribulion fonciére. Nous ne

neaux. A raison de 5 centimes en moyenne par tonneau, la redevance proportionnelle se serait

élevée, de 1819 & 1822, & 74,500 francs, au licu de 4,542,000 franes; et en 1830, A
126,688 francs.
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conservons ce caractére qu'a la redevance fixe. Le concessionnaire continuera 4
payer cette derniére aussi longtemps qu’il aura Ia propriété de la mine, et sans
qu'on prenne connaissance des circonstances de son exploitation, de ses travaux
ou de son chémage.

La redevance, étant unc dette payée & VEtat, sera acquittée sans que I'Etat~
créancier ait a s'immiscer dans les affaires de Pexploitant; il n'aura qu'a faire
constater les quantités extraites et leur valear courante.

Toutefois, par esprit d’équité ou de modération, remise totale ou partielle de la
redevance proportionnelle pourra étre faite, aprés 'accomplissement des formalités
a preserire, & Pexploitant malheureux qui justifiera que son prix de vente n’a
pas couvert son prix de revient. On pourra méme lui accorder, 4 cet égard, une
tolérance de quelques pour cent d’excédant des recettes sur les dépenses d’exploi-
tation ou d’entretien. C’est une faveur que l'on accorde en Prusse aux mines dont
on veut encourager exploitation.

Yu la modicité de la taxe, surtout eun égard aux autres dépenses qu'entraine
Pexploitation, on pourrait aussi déterminer que, toute extraclion de minerai
donnant un bénéfice et procurant au moins le remboursement d’'une partie des
dépenses, la taxe sera percuc sur tous les produits extraits, sans discussion des
résultats de Pentreprise. Lorsqu’il sagit de droits d’accise élevés, ¢’eslainsi que P’on
opére pour les brasseries, les distilleries, ete. Ce dernier mode dispenserait d’entrer,
ne fat-ce méme que dans des cas spéeiaux, dans 'examen des affaires des exploi-
tants ; ce qui laisse toujours une part & Parbitraire. Lorsque la loi, d’avance, avec
le concours des représentants de la Nation, a (ixé les conditions du travail dans
une industrie, de maniére a ne léser aucun intérét, c’cst aux industriels & faire
leurs caleuls, & remplir les eonditions voulues, aussi longlemps qu’ils continueront
a travailler : chacun est prévenu d’avance, se place volontairement dans les condi-

tions de la loi, S'impose en quelque sorte soi-méme; et il dépend de I'exploitant
de régler la redevance en raison méme des quantiiés qu’il extraira.

En administration, il faul procéder par mesures larges, de catégoric; éviter les
détails des questions individuelles.

Il y a eu une époque ou YVindustrie des mines, par suite de la difficulté des
travaux, du peu d’abondance des capitaux, demandait une protection, un encou-
ragement spéeial ; un encouragement pécuniaire, tel que la remise de la redevance
sur une quanlité de minerais exiraits, est sans utilité.

Nous ne voyons rien d’oppresseur & ces mesures. Nous nous abandonnons
d’ailleurs a ce que les Chambres et le Gouvernement croiraient devoir ordonner.

Nous avons dit que les trois systémes du produit net, tel gue, d'aprés le rap-~
port de 1847, on ’établirait, et du produit brut, soit & la valeur, soit 3 la quantité
extraite, procureraient environ les mémes sommes. En les divisant d’aprés le
nombre des exploitations qui y prendraient part, on trouve les résultats suivants :

Dans le systéme A, chaque mine (en moyenne) payerait . . . fr. 1,628
Id. B, d. . . . 0. . oo 4750
1d. C, d, .. . . o 0. 4,253
1d. D, ... . ... .. 4,260

D'aprés ces évaluations, qui réduisent uniformément toutes les mines en une
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moyenne, le systéme le plus lourd pour les exploitants (46 sur 100, payant la
taxe) serait le systéme B de 1847 ; le systéme G, qui porte sur toutes les exploita-
tions en activité (64 sur 100), serait le plus léger.

En portant les redevanees des mines 4 4 p. o/, du produil nel, dans le
systéme B, ainsi que le réclamait le rapport de 1847, on obliendrait une somme
de 394,888 francs, au lieu de 246,804 francs. La part de chaque exploitation,
en moyenne, s'¢éléverait & 2,800 franes, au licu de 1,750 francs.

Si, conform:ément aux conclusions de Ihonorable baron de Man, on admettait
des dégrévements , pendant trois ans, pour P'ouverture de nouveaux puits, efe.,
la surtaxe des exploitants, d’aprés le systéme B, saccroitrait encore; et, dans
ce systéme surtout, chaque élévation du taux de la contribulion augmenterait les
difficultés & en fixer le montant.

Nous n’avons raisonné jusqw’iei que sur les chiffres que présente le tableau des
mines de howille. Le 1ableau des mines mélalliques présente des résullals sem-
blables. On n’a pas pu, dans ce derpier tableau, distinguer les différentes mines
métalliques el leurs produits, parce que, sauf un petit nombre d’exceptions, les
mémes mines contiennent des minerais différents, tels gque : zinc, plomb, pyrites
de fer, cte. Mais, par le résultat consigné & la dernitre colonne de ce tableau
(colonne D), on voit surtout combien il est essenticl de percevoir le droit sur la
valeur et non sur Ja quantité. Tout lavantage, encore, ¢st pour le systéme G
(produit brut, d’aprés la valeur créée).

Un grand nombre de concessions pour des gites riches de mines métalliques
avant ¢i¢é faites pendant ces dernic¢res années, et les travaux préparatoires élant
sur lepoint d’élre terminés, il y a & espérer une augmentation toute prochaine du
produit des redcvances des mines métalliques. Voici, d’aprés le relevé des divers

systémes, ce que la redevance proportionnelle a rapporté ou aurait rapporté
en 1832 :

Bines de houille Mines mélnlliques Ensemble
Systéme 4. . . . . . . .fr. 173,811() 6,319 4182130
. B. . . . . . . . . 26804 13,961 260,763
. € . . . . . . . . 813 17,29 965,492
. D . . . . . . . . 29340 9,768 259,108

Pour obtenir le total des deux redevances, il 'y a qud ajouter 47,000 francs
du chef de la redevance fixe (). Nous wontrerons que la somme, dans les lrois
derniers systémes, dépasserait de beaucoup les besoins de 'administration,

Le fonds de non-valeur r’a jamais cu de signification, ni en France, nien Bel-
gique, si ce n'est pour payer quelques frais de regisires, d’états, de matrices de
roles, ainsi que les frais d’expertise. En Belgique, de plus, un arrété royal du

(*) Voyez la nole ci-dessus, p. 28. La redevance proportionnelle sur les mines de houille s’est
élevée, en réalité, en 41852, & 182,204 francs; et le produit total de la redevance proportion-
nelle, y compris les mines métalliques, a été de 488,523 francs.

(*) Depuis les derniéres concessions qui ont étendu la surface des terrains concédés, le
montant exaet de la redevance fixe est aujourd’hui de 47,400 franes.
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27 mai 1824 a établi sur le produit des redevances, augmenté de 10 p. ¢/, d'ad-
ditionnels, un sureroit de cinq centimes par frane, au profit des receveurs. Ces
dernijers n’ayant que la peine de toucher des sommes vondes, parfois considéra~
bles, sans le moindre embarras, les exploitants de mines s'en plaignent A juste
titre. Nous croyons que, dans les changements 4 introduire, il faut supprimer le
fonds de non-valeur et faire rembourser par les redevances mémes les frais de
registres et antres. Les fraic de perception devraient éire eonsidérablement
réduits, sinon entiérement supprimés.

La valeur créée par 'exploitation des mines, en 1852, ayant atieint la somme
de 60 millions de francs, d’aprés le sysitme C le montant de la redevance pro-
portionnelle, seul, aurait été de 300,000 francs; avee la redevance fixe, de
317,000 francs. Ce systtme, comme nous croyons l'avoir démontré, n’aurait
occasionné aucun embarras, waurait pu donner licu 4 aucune fraude.

Dans ce systéme, une des mines les plus riches du royaume, qui a huit puits
en activité et qui a produit environ 300,000 tonneaux de combustible, d’une
valeur moyenne de 40 francs, payerait 413,000 francs de redevance proportionnelle;
c'est au juste la somme qu’elle a acquittée.

L’exploitation qui produit 200,000 tonneaux, a 10 fr., payerait 10,000 fr_;
celle qui en extrait 30,000, acquitterait 2,500 francs; celle qui wextrait que
10,000 tonneaux, d’'une valeur moyenne de 6 francs le lonneau, n'aurait 4 payer
que 300 franes.

Ce systéme, comme nous I'avons dit, d’abord pcu connu et mal apprécié, gagoe
des partisans en France et cn Belgique. Des fonctionnaires élevés de adminis-
tration des mines, en France, nous ont avoué que leur conviction est faite sur ce
point depuis longtemps. Une des trois réclamalions dont nous avons parlé, des
comilés des houilléres frangaises, préconise ce sysiéme en ces termes :

« En fixant une redevunce proportionnelle aux extractions, I'Etat pourrait
» obtenir les chifires auxquels il est arrivé, et garantir les intéréts de lavenir,
» puisque impot s'accroitrait & mesure que les exploitations se développeraient.
» Il conserverait la faculté de dégrever les exploitations qu’il jugerait convenable
» d’exonérer de lout ou partie des redevances, et trouverait la compensatien de
» ¢e sacrifice dans une surtaxe payée par les autres mines.

» Ainsi depuis cing années les houilléres ont payé en redevances 2,013,888 1r.,
» soit en moyenne 402,000 francs par année. La production ayant atteint cing
» millions de tonnes, un droit de 7'/, centimes par tonme produirait, avec le
» décime, 412,500 francs, somme suffisante pour garantir le trésor.

» Ce mode d’évaluation si simple rendrait & sa mission intelligente et tutélaire
» le corps des mines, dont le temps se trouve employé, en grande partie, 4 I'éla-
» blissement des redevances proportionnelles. »

Dés 1833, comme on 'a vu dans Ie rapport de M. le président du Conseil des
mines (p- 8), Ja commission des ingénieurs belges que le Ministre de PIntérieur
avait chargée d’étudier cettc question, s’élait prononeée en faveur du systéme qui
fonde la redevance sur la valeur des produits extrails (*).

() Primitivement , ¢’était sur la proposition du conseil des mines ( composé des ingénieurs

10
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Dans la séance de la Chambre des Représentants., du 22 décembre 1847, le
Ministre des Travaux Publies (M. Frére-Orban), en admetiant gque le taux des rede-
vancees €tait insuffisant, s’empressait d’ajonter : « Cela tient moins 4 la quotité que
» la loi détermine, qu’au mode en vertu duquel on cherche 4 obtenir 'impot... »

Le lendemain, M. de Man d’Attenrode s’expriinait en ces termes : « D’abord
» esl-ce le taux de la redevance ou n’est-ce pas plutdt sa base vicieuse. qui est
» cause de la médioerité des recettes?. . Je snis fondé & croire que c’est la base
» insaisissable du produit net qui en est la cause principale. »

L’honorable comte de Mérode ajoulail ensuite des réflexions pleines de justesse,
¢t qui viennent aujourd’hui surtout a propos : « La redevance des mines a spécia-
» lement pour objet la rémunération de Padministration des mines. [l est done
» juste que toutes les exploitations charbonniéres et minéralurgiques y contri-
» buent, d’aprés une proportion équitable.

» Ne prélever la redevance que sur les sociélés ou exploitations qui font des
» bénéfices, c'est grever les unes et exempter les autres ; et cependant les sociétés
» qui ne font pas de bénéfices sont celles qui exigent, de la part des ingénieurs
» des mines, le plus de démarches et le plus de travail, et elles recoivent ainsi
» gratuilement les bons offices et les conseils de cette administration.

» 1l parait donc qu’il y a convenance et justice d’appeler tous les exploitants &
» cette contribution, en imposant d’an léger droit le produit brut de Uextraction,
» soit &’un demi ou 3/, p. °/,. »

Nous n’avons rien & ajouter a ces paroles si précises et si claires. L’honorable
membre, en peu de mots, a défini tout le systéme.

Telles seront aussi nos conclusions, mais dans 'hypothése senlement d’un chan-
gement a apporier au systéme actuet (*).

Mais les redevances, telles qu'elles sont éiablies acluellement, sont-elles suffi-
santes? Pourrait-on augmenter beaucoup ce produit, de maniére & en former
une des ressources de Iimpdt, une branche pour le fise, un revenu régulier pour
le trésor public? Voild les questions qu’il nous faut aborder ¢t que nous allons
essayer de résoudre.

des mines les plus distingués de France), que le Conseil d'Btat avait adopté ce mode dasseoir la
redevance.

Ce mode cst suivi en Prusse (sauf la rive gauche du Rhin), dans tous les Etats de FAlleragne,
en Suéde, ete. L'Exposé des molifs de la loi prussienne du 12 mai 4834, sur les redevances des
mines, s'exprime A cet égard-en ces termes (§8) : « La valeur des produits d’une mine est la
» meilleure mesure (der passendste Mass-Siab) pour répartir sur les différentes exploitations le
» montant des frais que leur surveillance occasionne a I'Etat. »

(*) La majorité qui, dans Ie sein du Conseil, avait condamné le systéme du produit net, s'est
divigée sur Ja base 3 donner A Ja redevance proportionnelle, Deux membres ont souscrit & la
conelusion indiguée ci-dessus. Un troisiéme membre a consigné sop opinion dans une note
insérée textuellement ci-aprés. Cela explique comment la proposition du changement de base
pour Passietie de la redevance proportionnelic a été écartée au moment du vote,

i Ca o=
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CHAPITRE 111

AFFECTATION SPECIALE ET LIMITATION OU PRODUIT DES REDEVANCES.

Nous avons cru ne pas changer les conditions faites & Pexploitation des mines
par la loi du 24 avril 1810, en changeant ce que l'on nomme Pincidence de
Fimpot, en proposant d’établir la redevance proportionnelle uniquement sur les
produils de Pextraction, c’esl-a-dire sur la valeur eréée dans Vannée par Vex-
ploitation. )

Le léger droit réclamé par PEtat sur Pextraction des minerais servira & couvrir
les frais qu'occasionne linstitution d’ane administration spéciale, d’un corps
d’ingénieurs, pour la surveillance et la protection de lerploitation des mines [l
est juste el équitable que toutes les exploitations y participent, chacune dans la
reesure des avantages que leur a procurés la concession qui leur a été faile par
PEtat. Mais cette taxe établie en principe, le Gouvernement ne doit pas avoir &
s'immiscer dans le secret des opérations industrielles on commerciales des exploi-
tants. Il leur demandera la redevance comme Pacquit d’une dette. Chacan a connu
d’avance les conditions de I'exploitation ; en extrayant du minerai sous ces con-
ditions, il s’imnpose lui-méme.

Danps le systéme de la loi de 1810, il y a unc double garantic pour les exploi-
tants en ce qui fouche 'exagération des droits & percevoir. L'one est générale, et
nous la regardons comme fondamentale; c’est celle qui est inscrite & Part 39 de
Ja loi (); Yautre, qui est spéciale, porte que la redevance proportionnelle ne
pourra jamais s'élever au-dessus de 3 p °f, du produit net {art. 33). Si tout ce
qui concerne Yimpot n’était pas de droit publie, il s’en suivrait qu’on ne pourrait
toucher au mode actuel d’établissement de la redevance Nous devons d’abord
examiner ce dernier point.

Dans Ja séance du Conseil d’Etat, du 3 février 1840 (), ot Pon agitait le main-
ticn des anciennes redevances dues a VEtat, Napoléon avait dit : « En discu-
» tant les réclamations des exploitants de Jemmapes, on avance un principe
» erroné. Les contributions sont de droit public : elles pésent également sur
» tous; on ne peut donc pas les faire dépendre des stipulations insérées dans un
» contrat.

» On réglera Uimpot par le budget.

» Dailleurs, ¢’est le consommateur qui le paye. »

La loi du 28 juiliet 1791 n'avait pas imposé de redevances aux exploitants, a
qui elle accordait une concession dont la durée ne pouvait excéder cinquante

(*) « Ant. 39. Le produit de la redevance fixe et de la redevance proportionnelle formera un
» fonds spécial, dont il scra tenu un compte particulier au trésor public, et qui scra appliqué
» aux dépenses de Padministration des mines, et & celles des recherches, ouvertures et mises en
» activité des mines nouvelles ou rétablissement de mines anciennes, »

{?) Loceé, Commentaire, XXIV, 13,
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années. En créant une redevance fixe et une redevance proportionnée a extrac-
tion, la loi de 1840 y a soumis indistinctement les concessionnaires anciens
et nouveaux. Elle exonérait les premiers (art. 40) du payement de divers droits
domaniaux et leur accordail la perpétuité de leur concession. On auraitl pu différer
pour eux l'arrivée de ce moment. « Une pensée plus généreuse, » porte I'Exposé
des motifs (*), « les appelle & jouir sur-le-champ du bienfait de la loi, leur en
» impose méme Yheurensc obligation, et généralise ainsi, au grand avantage des
» intéressés, Papplication de la loi; ee qui donnera ainsi plus de simplicité, de
» facilité ct de force a I'administration. »

Nous ne pouvons considérer comme constitutionnelle la disposition de la loi
qui établit, pour maximum de la redevance proportionnelle, & I’égard de chaque
exploitant, les B p. ¢/, du produit net de I'exploitation. 1l faudrait pour ccla que
le régime fait & Pexploitation des mines, par la loi de 1840, fut modifié. Notre
intention est bien de conserver des garantics, méme contre 'évaluation de I'impdt,
4 I'industrie des mines. Nous changerons les formules, en maintenant le systéme
de la loi. Mais, en portant une sollicitude trop grande en faveur de chaque
exploitant de mines, dont on scruterait les affaires, ne voit-on pas que Pon irait
trop loin? Les effets de Ja circulaire de 1837, pour la portée de la redevance,
ne sont pas ceux de la circulaire de 1834; en adoptant la proposition faite par
Je Conseil des mines, en 1847, quant aux bases et au taux de la redevance pro-
portionnelle, on en obticndrait bien davantage. Il n’y a pas, pour chaque exploi-
tant, droit acquis & étre imposé d’aprés telle formuie plutdt que d’apres telle
autre. Nous avons démontré que, dans le systéme du produit net, sous toutes
ses formes, et dans toutes les hypothéses, il ne gagit jamais que d’un produit net
conventionnel. D’aprés la circulaire de 1837, un exploitant peut avoir doublé ou
triplé sa fortune, etse trouver, cetle année méme, exempt de 'impét : admettez
le systéme du Conseil des mines, en 1847 ; si vous n'avez pas égard aux dépenses
extraordinaires de Pexploitant, il peut avoir absorbé tout son capital, préparé sa
ruine, ct étre constitué en bénéfice.

Drailleurs, nous avons admis qu'on pouvait accorder 4 Vexploitant malheureux
modération ou remise de Pimpdot. Nous avons méme suggéré que, dans le bilan,
on pouvait tolérer un certain exeédant de bénéfices, qui échapperait a la rede-~
vanee.

Nous ne croyons donc nulilement, quel que soit le mode d’élablissement de
Pimpét uniquement sur la valeur de I'exiraction dans Pannée, avoir enlevé un
droit acquisa aucun exploitant, surlout si 'on eonsidére qu’il s’agit de Vavenir et
non du passé; or, dans ces matiéres, comme dans toutes les matidres de tarifs,
d’impdts, la loi conserve son action, sa liberté pour avenir.

Pour remplacer la limite inscrite dans Vart. 35 de la loi, il suffirait d’une
disposition comme celle-ci : « La redevance proportionnelle sera réglée chaque
» année, par le budget de I'Etat, comme les autres contributions publiques :
» touiefois elle ne pourra jamais s’élever (par exemple) au-dessus de trois quarts
» p. °fo de la valeur des substances minérales extraites durant I'année. »

() Locag, Commentasre, XXIX, 417.
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La guotité indiquée ci~dessus excéderait les besoins de P'administration ; nous
ne la portons que comme maximum.

L’autre limitation, celle qui coneerne la spéeialité de Pimpdt, est plus impor-
tante. 1l y a dans I'art. 39 une double disposition : Pune qui touche essentiellement
les conditions actuclles, la constitution méme de Vindustrie des mines, Pautre qui
n'est que de comptabilité. La premiére est celle qui, ¢n éloignant toute idée de
fiscalilé, en restreignant le produit des redevances aux besoins de Padministration
insliluée pour la protection et la surveillance de cette industrie, donne aux con-
cessionnaires des garanties pour lavenir de leurs entreprises. En échange de la
protection accordée par Etat, on ne leur demande que le remboursement des
dépenses nécessaires de celte administration, car nous ne parlerons pas de lemploi
éventuel de Pexcédant, qui devait éire affecté a4 des encouragements dont Putilité
n’a pas été reconnue. L’intention bienveillante des législatcurs de 4810 est expri-
mée dans tout le cours de la discussion an Conscil d’Etat. La commission du
Corps-Législatif en avail recu le témoignage. Voici eomment s’expliquait a cet
égard son rapporteur, le comte Stanislas Girardin, aprés avoir établi la distinction
entre les deux redevances (') :

« Les produits de ces deux redevances ne sont pas considérés comme faisant
» partiedes finances de IEtat; ils en sont séparés par Part. 39, qui leur assigne une
» destination spéciale, en les affectant aux dépenses de Uadministration des
» mines ExcLusiveMent. Cest une garantie qui doit rassurer pleinement les
» exploitants actuels, et lous ceux qui se livreront d {'avenir d ce genre d’in-
» dustrie.

» il est jusle que les propriétaires de mines payent une redevance, & titre de
» propriétaires, il est nécessaire, pour Pintérét général, qu’elle soit extrémement
» modigue ; car, si elle élait considérable, clle paralyserail ou anéantirait bientot
» les anciennes exploilalions, et serait un obstacle & cc qu’il puisse s’en établir de
» nouvelies.

» Il est recoonu que tout impdt qui pésc sur lindustrie est beaucoup plus
» nuisible gqu’utile.
o L’exploitant d’'une mine n’a d’aulre propriété que le fruit de son travail.
Lorsque la mine est abondante, il en tire, il est vrai, un profit qui le dédom-~
mage de intérét de ses avances, mais ce profit est toujours balancé par des
risques au moins proportionnés & I'élendue des bénéfices.
» L'exploitation des mincs doit étre encouragée, car leurs productions sont
incontestablement une richesse de plus pour la nation et une dépense de moins,
puisqu’il faudrait acheter de I'étranger de quoi subvenir aux besoins dela société
» et des manufactures.

» ... Laloei favorise celte exploilation (de la houille) en garantissant quelle ne
» sera jamais assujellie aux contributions ordinaires, et que les taxes levées seu-
» lement pour couvrir les dépenses de Uadministration, seront si pew consi-
» dérables, qu'elles ne détowrneront personne de continuer ou d’entreprendre
» Uexploilation de la houille. »

»

®

]
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¥

~

(*) Locrg, Commentaire, XXX, 22,
1
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Si le earcetére bienveillant de Iz o a é1é maintenu jusqw’ici, dans la pratique,
malgré le choix d’une fausse base pour la fixation de la redevance, il est & espérer
que, dans les modifications & introduire, le législateur conservera le principe
fondamental du Code de la propriélé souterraine. Sous ce rapport, nous croyons
jue on ne pourrait sans de grands inconvénients, surtout sans froisser les prin-
cipes, modifier Passiette des redevances des mines, de maniére & en faire Pobjet
de ressources financiéres pour I'Elat. Les mines doivent donner au trésor public
un léger tribut, en échange des avanlages qui lenr sont eonférés (p. 4 des Déve-
loppements); les art. 52 el suivants de la loi de 1810 en ont déterminé le carac-
tére, fixé les conditions el les limites. Mais s'il ne faut point que les exploilations
de mines soicnt une charge pour les contribuables, faut-il, en outre, « gu’elles
» subviennent, d’'une maniére légére et direcle, aux besoins du trésor public? »
Lorsque, dans ses Dévcloppements (p. 19), P'auteur dela proposition répond que
Péquité, que Pégale répartition des charges publiques 'exigent, nous ne pourrons
plus étre de son avis, et nous devrons successivement examiner ses motifs et
produire les noires.

« I y a d'abord liev de remarquer, » dit-il, « que la disposition de P'art. 39 n'a
» jamais élé appliquée, ni quant au compte A tenir au Trésor, ni guant au produit
» des redevances. » .

Si, dés I'année 1844, en France, I'on a cessé¢ de former un fonds spécial, pour
adopter le mode généralement usité dans les bndgets, de ranger séparément toutes
les recettes de Etat, de méme que toutes ses dépenses, ce nest 1a qu’un principe
de comptabililé, et cela ne suppose point que l'on ail jamais entendu en France,
alors ni depuis, changer le principe de limitation qui est dans Pesprit encore micux
que dans Ia lettre de Part. 39.(Foyez les extraits du rapport de la commission du
Corps-~Législatif, que nous venons de transcrire.)

Dans le royaume des Pays-Bas, comme nous en avons re¢u Paffirmation d’un
ancien fonctionnaire supéricur de l'administralion des mines, & La Hayc, le fonds
spécial a été constamment maintenu ; jamais le trésor public, depuis le rétablis~
sement des redevances en 41823, n’en a prolité.

La circonstance qu’en Belgique, comme en France, le produit des redevances
est porté au budget des voies ¢t moyens, est donc indifférente : cette forme de
comptabilité ne doil pas ¢tre confondue avee le principe de limitation posé expres-
sément par Ic législateur de 1810.

Quant au produit, honorable dépulé donne comme preuve que, de 1831
3 1847, loin d’offrir un excédanl disponible pour les dépenses relatives aux
recherches, ouvertures, elc., les redevances m'ont jamais couvert foutes les
dépenses amenées par le service des mines. :

Celle circonstance ne prouverait rien contre le principe de la limitation ; nous
pourrions plutot Pinvequer en faveur de nos idées.

En France non plus, comme en fait foi le rapport de M. le président du Conseil
des mines, en 1847 (page 6), le produit des redevances n’a jamais suffi pour
couvrir les dépenses de Paduninistration des nines. Elles nont remboursé, en
moyenne, qu'environ la moilié de ces dépenses.

11 en est de mén:e dans les Provinces rhénanes. comme le témoigne FExposé
dvs molifs qui a accorpagné la loi prussienne sur les redevances dues a ' Flat,
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du 12 mai 18541 ; jamais le montant des redevances (pergues sur le produit net)
n’y a été suffisant pour rembourser 4 PEtat ses frais de surveillance, malgré une
application rigoureunse de la circulaire de 1812.

Nous examinerons tanidt les dépenses portées ou a porter en compte au budget
de I’ Administration des mines. Mais remarquons que, jusqu’iei, aneune altération
na é1¢ faite au principe de Part. 39.

L’honorable député de Louvain pense que, depuis 1831 jusquen 1847, le
service des mines a coulé au trésor public un excédant de dépenses de
fr. 822,722-39.

Nous aurons quelques observations & présenier sur le tableau qu’il publie
(page 20 des Développements).

D’abord, faisons remarquer qu’en 1837 un Conseil des mines a été institué en
Belgique, pour remplacer le Conseil d’Elat. investi par la loi de 1810 de 'examen
des demandes en concession. La dépense qui devail en résulter a~i-clle éié primi-
tivement considérée comme devant éire remboursée par le produit des redevances?
Ni le Conseil d’Etat en France, ni méme la section qui discute les affaires de miacs,
ne sont entretenus sur le produit des redevances; celie charge ne pése pas non
plus sur les mines de la rive gauche du Rhin. Clest une dépense qui n’étail point
prévue lors de I'élablissement de la redevance, et qui, a elle seule, s’éléve a
fr. 462,594-16 pour les onze années écoulées. )

Primitivement, par Administralion des mines, on enlendait exclusivement le
Corps des ingénicurs des mines.

Passons sur ce qui concerne le Jury d’excamen, pour les éléves qui sortent de
I’Ecole des mines.

A la colonne suivante, nous trouvons Particle Pensions, avee une somme de
fr. 49,736-21 pour 1846, et de fr. 52,737-96 pour 1847.

Nous avons cu d'abord quelque peine & nous rendre comple de ces chiffres.
Mais en consullant Ie Tableau de la situation générale du trésor public, au
der septembre 1847, nous avons remarqné ces mémes chiffres au chapitre V,

Pensions, comme faisant suile immédiatement an chapitre 1V, Mines. Par suite
d'une inadvertance (car nous ne pouvons trouver d'auire motif), Fhonorable
auteur de la proposilion a chargé en trop, d'unc somme de fr. 102,494-17, le
chapitre des Mines. 11 y a ajouté les pensions des anciens fonetionnaires et
cmployés ressortissant aux différentes branches d’administration que comprend le
Département des Travaux Puoblics, comme les postes, les ponis et chaussées, les
chemins de fer, etc. Une reelification est donc ici nécessaire.

Nous r’avons pu avoir aucun renseignement sur les dépenses failes & charge du
Fonds de non-valewr. 1l n’a ét¢ imputé sur ce fonds, depuis 1830, qu’une scule
fois pour dégrévement d’une exploitation; ¢’était en 4843; Ia somme lignidée
gest élevée a fr. 4,651-43. Le reste doil avoir probablement servi, aux lermes
de Fart. 57 du décret du 6 mai 1814, & payer les frais de confection des étais,
tableaux, matrices de roles, les frais d’expertise et de vérilication des réclamations
en dégrévement, qui s'aequillent dans les provinces.

L’honorable membre, a la page 24 des Développements, donne le défail des
articles qui doivent entrer, suivant lni, dans le chapitre des Dépenses de Uadmi-
nistration des mines. 1l les extrait, dit-il, du budget de 1833. Cest par erreur
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qu'il met en tdte, comme rubrique, le Conseil des mines, qui n’y figure que pour
la premi¢re somme. Nous diviserons par groupes les dépenses qu'il indigue.

Conseil des mines : Traitemenls, frais de route, matériel. . . fr. 44,300
Subsides aux Caisses de préveyance, médailles et récompenses pour

actes de dévouement . . . . . . . . . . .+ . . . . 45,000
Impressions, achals, publications, encouragements . . . . . 7,000
Personnel du corps des ingénicurs des mines . . . . . . . 436,967
Jury d’examen, voyages des éléves de Rcole des mines . . . . 6,000

Total . . .fr. 239,267

En présence des veeux manifesiés plusieurs fois par la scetion centrale de la
Chambre des Représentants, de voir couvrir ces dépenses par le produit des
redevances, nous n’éléverons pas d’objection contre ces dépenses, quoique nous
ayons deux remarques a faire : d’abord pour cc qui concerne les Caisses de pré-
voyance en faveur des ouvriers mineurs, la moitié des versements annuels est
opérée par les exploilants de mines, qui subsidient done déja ces caisses instituées
au profit de leurs ouvriers. En 1851, les sommes versées par les exploitants se
sont élevées, de ce chef, a fr. 214,188-77 (). Nous espérons qu’en ne grossissant
pas outre mesure la somme fotale & percevoir, cet article de dépenses ne portera
pas atteinte aux Caisses de prévoyance et & la bienveillance que les exploitants de
mines montrent pour ces institutions et pour leurs ouvriers.

La seconde observation s'appliquerait aux subsides aceordés, pour voyages 4
Yintérieur ou a P'étranger, aux éléves sortis de I'Ecole des mines. C'est une petite
dépense. Nous renvoyons nos observations & ce qui sera dit ci-aprés relativement
& YEcole des mines.

Nous poursuivons I'examen des dépenses que I'honorable député veut faire
supporter par les redevances des mines.

Procédésnouveaux . . . . . . . . .« . . . . .fr. 600
Matériel. . . . . . . . . . . . . O . . . . . 4,400
Commission dcs Annales des Travave Publics . . . . . . . 1,400
Publication du Recueil . . . . . . . . . . . . . 3.900

Total . . .fr. 7,000

Le grand nombre d'inventions, de découvertes, s’appliquant principalement
aux chemins de fer, fit instituer en 4844, prés du Département des Travaux
Publics, une eommission dite des Procédés nouveaux. Nous ne voyons pas pour-
quoi les redevances devraient supporter la dépense & laquelle donne lien cette
commission, et qu'on ne pourrait leur imposer & plus de titre que les dépenses de
construction ou de réparation du chemin de fer de P'Etat, le service des postes ou
celui des ponts et chaussées.

() Voyez la notice intitulée : Examen des comptes des Caisses de prévoyance en faveur des

ouvriers mineurs, pour l'annde 1854, insérée dans le tome X1 des Annales des travaux publics,
p. 467.
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Le second article (Matériel) sapplique & cette commission, pour achat de
réactifs, d’appareils, ou impression de documents; ¢’est aussi une dépense com-
mune & toutes les branches d’administration qui ressortissent au Département des
Travaux Publics.

Le 3¢ et le 4¢ articles concernent les Annales des Travaux Pubfics fondées
par arrété royal du 8 novembre 41844, comme « Recueil de documents scienti-
» fiques, industriels ou administratifs, concernant I'art des constructions, les voies
» de communication et lindustrie min€rale. »

Si ce recueil contient des arlicles intéressant le chemin de fer de PEtat, la
navigation fluviale, la navigation par canaux, les constructions civiles, militaires
et navales, les posics, ete., pourquoi vouloir charger les redevances des mines des
frais quoccasionne la publication de ce recueil? C'est done, évidemment, encore
une dépense qui sapplique & toute Padministration centrale.

Si, sans prévoir la conséquence que 'on en lire, on a placé ces articles au
chapitre qui concerne Ja Division des mines, c’est parce que la correspondance
pour ces affaires, par suite d’un réglement d’ordre intérieur, se prépare dans cette
division. Mais, au prochain budget, la rectification des écritures devra étre faite.
Cest au chapitre de P Administration centrale que ces sommes doivent étre
rangées.

I’honorable membre ajoute cnsuite :

Pour Pinspecieur-général des mines, dont le traitement est porté au

chapitre de Y Administration centrale . . . . . . . . .fr. 9,000
Ecole des minesde Liége (environ). . . . . . . . . . . 25000
Pensions (approximativement). . . . . . . . . . . . 30.000

Total . . . .fr. 84,000

M. Pinspecteur général des mincs occupe ce poste & titre personnel ; ce grade
mest pas inscrit dans le dernier arrété organique du corps des ingénieurs des
mines, du 28 mars 1850. Nous ignorons les motifs qui ont fait porter son traile-
ment au chapitre de PAdministration centrale. Nous n’avons pas 4 nous pronouncer
sur cette question, sans repousser, toulefois, la demande d’imputation faite par
'honorable auteur des Développements.

Mais nous ne pourrons point admettre les deux autres dépenses, dont Ia pre-
miére concerne I'Ecole spéciale des arts et manufactures et des menes, annexée i
Vuniversité de Liége. Cette dépense affecte le budget du Département de I'Inté~
rieur, tout comme celle de I'fcole spéciale des arts el manufactures el du génie
civil, annexée a Puniversité de Gand. Le nouveau systéme dans lequel veul entrer
I'honorable député conduirait loin dans ses conséquences. 1i tendrait directement
a créer, dans tous les services, de ces fonds spéciaux qu’il veut supprimer. D’ail-
leurs, lors méme que I'on ne considérerait pas Ecole de Liége comme instituée
exclusivement pour Pavancement des sciences, dans des vues d’utilité générale,
cet établissement est divisé en plusieurs branches : on y décerne des diplomes
d’ingénieur civil des mines, d’ingénieur civil des arts et manufactures et d’in-
génieur civil mécanicien. Cette école répond donc a plus d’un besoin et ne se
borne pas & former des ingénieurs pour 'administration.

12
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Cest par erreur, nous le répétons, que ’honorable membre veut mettre 4
charge des redevances une somme de 50,000 francs (approximativement) pour le
service des pensions. Les redevances n’ont pas & payer les pensions données aux
anciens fonctionnaires et employés de toutes les branches du Département des
‘Travaux Publies : postes, chemin de fer, ponts et chaussées, etc. Ou irait-on
avec de semblables extensions que rien ne justifie?

C’est par ces moyens, avec ces éléments, que honorable membre parvient a
vouloir faire payer aux redevances une somme annuelle de 330,267 francs, et
gu'il trouve que, de ce chef, il y a un manquant de ressources de 122,367 francs.

Nous rétablirons, d’aprés ce qwon vient de voir, le chiffrc des dépenses &
rembourser par les redevances, & 259,267 francs, ou, au plus, & 248,267 francs,
en y comprenant le traitement de inspecteur général.

On a vu ( p. 36) que, d’aprés le systéme G, auque! nous avons donné la préfé-
rence, le montant annuel de la redevance proportionnelle, ¢n prenant pour type
la preduction de Pannée 1831, serait de 263,422 francs. En y ajoutant le mon-
tant de la redevance fixe, on serail prés d’atteindre la somme de 283,000 francs.

11 y aurait done sur ces bases, en admettant le chiffre le plus ¢levé des dépenses,
un excédant d’environ 33,000 francs.

Mais faut-il recourir & un changement de systéme? Y est-on obligé par des
molifs assez impéricux pour changer un ordre établi depuis seize années, et qui,
s’il suscite encore des plaintes particuliéres, n’a pas occasionné de réclamations
générales depuis 18397 C'est une question qu’il ne nous parait pas inutile

d’aborder , parce que tout changement dans Pimpdt est, & cerlains égards, un
mal.

Examinons d’abord le produit de la redevance proportionnelle pendant les cing

derniéres années. Nous extrayons les chiffres qui vont suivre de documents
officiels.

Redevance proportionnelle. (En principal.)

ANNEES, ir DIRECTION. 2¢ DIRECTION. LE ROYAUME.

Fr. C. Fr. C. Pr. C.

[1:74 115,966 60 56,139 93 170,106 55
1843. oo veenvanrnnn 87,016 40 56,504 41 123,520 81
[£:1:71 I .. 103,776 » 39,663 » 143,439 »
(11 PO R 152,008 » 43,13 » 195,718 »
[1:1:7 O 184,276 » £1,747 » 196,023 »
TOTAUK, .. ...t 6i1,040 » 217,767 36 828,807 36
MovexxEs.. ... 122,208 » 43,553 47 168,761 47

Si, au produit moyen des deux derniéres années, on ajoute la somme de
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47,400 francs & laquelle est parvenue actuellement la redevance fixe,

on aura un total de 243,270 franes, soit. . . . . . . .fr. 213,000
Dix pour cent additionnels e e e e e 21300
Ensemble. . . . fr. 9234500

Pour peu qu'il survienne, comme il est & prévoir, une augmentation dans les
produils des redevances des mines métalliques, on ne sera pas loin d'oblenir un
équilibre parfait cntre les dépenses stables, permanentes, de 'administration des
mines, que nous avons évaluces 4 239,267 francs, et le produit des redevanees.

Dans le budget des voies et moyens pour Pexercice 1834, présenté dans la
séance de Ja Chambre des Représenlants du 28 février dernicr, M. le Ministre des
Finances évalue ainsi qu’il suit, d’aprés les rapporls des ingénicurs des mines, le
produit des redevances gue procurcront les opérations de I'année courante :

Redevancefixe. . . . . . . . . . .fr. 17.400
Id.  proportionmelle . . . . . . . . 202,600 220,000
Dix centimes additionnels. . . . . . . . . . . . . 22000
Cinq centimes pour frais de pereeption. . . . . . . . . 12,000
Total. . . . . .fr. 254400

Ce produit permettrait de couvrir toutes les dépenses que nous avons indiquées
ci-dessus, en y comprenant les frais d’impression, de confection d’états et d'exper-
tise. Les B p. °/o additionnels seraient plus que suffisanls pour compenser ces
derniéres dépenscs. '

A nos yeux, la néeessité n’cst done pas démontrée que, du chef de Pinsuflisance
des produits, les bases de la redevance proportionnclle doivent étre changées. Nous
n’avons rien dit encore de la redevance fixe. Cest Ic moment d’en parler, en
recourant aux Développements de Pauteur de la proposition. (Foyez p. 37.)

En premier lieu, nous ne voyons pas pourquoi, lorsquc la lei a créé deux rede-
vances, I'une fixe, et Vautre variable, on s’allacherait de préférence & modifier la
premiére.

Lesactes de concession ont £té fails dans les conditions posécs par 1a loi de 1810 ;
et si 'on reste dans le sysitme de redevances introduil par cette loi, il vaut
incontestablement mieux augmenter ce qui est variable, que loucher A ce qui
est fixe.

Nous ne nierons pas, d’'une maniére absolue , que la loi ne puisse, pour les
concessions existantes , changer le mode d’établissement de la redevance fixe. Ce
changement, toutefois, sappliquant a des coneessions failes sous des conditions
déterminées, n'est pas désirable sans de bons motifs. La redevance fixe est-elle si
bien établie que Von puisse, sans inconvénient, modifier ce qui a été arrété de
commun accord entre Elat et les concessionnaires, au moment de la concession ?

Telle mine mélallique , que nous pourrions nommer , a plus de richesses dans
ses quatre hectares, que tellc autre dans Jes trois cents hectares qui lui ont été
concédés.

Plus la mine est riche et par conséquent disputée, plus Padministration parvient
& réduire le champ d’exploitation dans des limites élroiles, quoique convenables.
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A Pextrémiié ou aux bords d’un bassin, per exemple; oli Ja mine se dérange ct
a ses inégalilés, on accorde aux concessionnaires une étendue plus grande que si
1a mine éfait au centre du bassin.

Telle conceession est trés-étendue en superficie et n'est pas riche; telle autre,
au Couchant de Mons, n’exploitera, sous la superficie qui lui est assignée, que
trois ou quatre couches. Il n’y a aucune analogie, aucun rapport entre I'étendue
de la concession et la richesse de la mine. Or, la redevance fixe est déterminée
d’aprés 'étendue de Ja concession (10 franes par kilomélre earré).

Il n’est pas nécessaire que les actes de concession relatent le montant des rede-
vanecs dues A PEtat, parce que les concessionnaires s'engagent 4 observer toutes
les conditions posées par la loi ou par les réglements. Les exemples rapportés par
Phonorable auteur de la proposition (pp. 57-59) ne concernent que les redevances
dues aux propriétaires de la surface.

Le législateur de 1810, en proportionnant la redevance fixe & Pétendue de la
concession, a voulu empécher les demandes de concession cxagérées, quoique le
moyen quiil a indiqué soit complétement illusoire. La convenance de conserver
entre PEtat et le concessionnaire un lien permanent qui le fasse souvenir de Yori-
ginc de sa propriéié, a fait généralement instituer un droit fixe en sus du droit
proportionné a I'extraction. Ce droit doit élre payé pendant toute la durée de la
concession; il implique lexistence méme de cetie coneession. Nous avens dit
qu’en Prusse (§ 5 delaloi du 42 mai 1831 ) ce droit est de 1 thaler (fr. 3-73)
par an, quelle que soit 'étendue de la concession. Un dernier motif pour ne pas
toucher & la redevance fixe, c’est que Jes concessionnaires la payent lors méme
qu’ils n'exploilent pas; et, vu le grand nombre de nos exploitations de mines, tel
charbonnage chome parfois pendant dix ou quinze ans.

Nous ne méconnaissons pas qu’en maintenant le systéme actuel, ¢t en cumulant
le produit des deux redevances, sans y rien changer, des années néfasles peuvent
encore se présenter et réduire le monlant des sommes a percevoir. Dans I tableau
que nous avons donné ci~dessus, on peut remarquer quelle a été P'influence de
Yannéc 1848 sur le produit de la redevance proportionnelle de 4849 et de 1850
(on ne doit pas oublier qu’elle est établie sur les guantités extrailes pendant I'an-
née qui précéde immédialement) ; de 170,106 francs, en 1848, elle est descendue,
en 1849, a 123,520 francs, pour remonter, en 1830, & peine 4 143,439 francs.
Cen’'est que dans le cours des dcux derniéres années que I'exploitation a repris sa
marche ascendante, et a donné une augmentation notable.

Sans nous arréter a ccs éventualités. nous nous abandonnons entiérement 3 ece
qui sera fait par les grands pouvoirs de I'Etat. Mais, il nous semble que ce n'est
pas par la seule considération d’une lJégére augmentation de recelles, de quelques
milliers de franes, qu’il faut, ou tendre trop fort les ressorts en adoptant un

systéme généralement repoussé, ou changer radicalement Passiette et le mode
d’établissement de la redevance.

Mais I'honorable membre, en posant dans ses Développements (p. 36) une
double conclusion, dont Pune nest quhypothétique (la plus étendue}, et 'autre
provisoire, nous oblige 4 aborder un autre ordre de questions pour apprécier la
portée qu'aurait une angmentation notable du produil des redevances.

Aprés avoir ¢évalué & B0 millions annuellement le produit brut annuel de
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A Yextrémilé ou aux bords d’un bassin, par exem ple; ol la mine se dérange ¢t
a ses inégalités, on accorde aux coneessionnaires une étendue plus grande que si
la mine était au centre du bassin.

Telle concession est trés-étenduoe en superficie et n'est pas riche; telle autre,
au Couchant de Mons, n’exploitera, sous la superficie qui lui est assignée, que
trois ou quatre couches. I n’y a aucune analogie, aucun rapport entre I'étendue
de la concession et la richesse de la mine. Or, la redevance fixe est déterminée
d’aprés Pétendue de la concession (10 franes par kiloméire carré).

1) n’est pas néeessaire que les actes de concession relatent le montant des rede-~
vances dues 4 IKtat, parce que les concessionnaires s'engagent a observer {outes
les conditions posées par la loi ou par les réglements. Les exemples rapportés par
I’honorable auteur dc la proposition (pp. 87-59) ne concernent que les redevances
dues aux propriétaires de la surface.

Le législateur de 1810, en proportionnant la redevance fixe & Pétendue de la
concession, a voulu empécher les demandes de concession exagérées, quoique le
moyen qu’il a indiqué soit complétement illusoire. La convenance de conserver
entre PEtat et le concessionnaire un lien permanent qui le fasse souvenir de Pori-
ginc de sa propriété, a fait généralement instituer un droit fixe en sus du droit
proportionné a 'extraction. Ce droit doit éire payé pendant toute la durée de la
concession; il implique Pexistence méme de celle concession. Nous avons dit
quen Prusse (§ 3 delaloi du 12 mai 1831 ) ce droit est de 4 thaler (fr. 3-73)
par an, quelle que soit 'étenduc de la concession. Un dernier motif pour ne pas
toucher a la redevance fixe, c’est que les concessionnaires la payent lors méme
quils m'cxploitent pas ; et, vu le grand nombre de nos exploitations de mines, tel
charbonnage chdme parfois pendant dix ou quinze ans.

Nous ne méconnaissons pas quen maintenant le sysieme actuel, ¢l en cumulant
le produit des deux redevances, sans y rien changer, des années néfasles peuvent
encore se présenter et réduire le montant des sommes & pereevoir. Dans e tableau
que nous avons donné ci-dessus, on peut remarquer quelle a été Pinflucnce de
Iannée 4848 sur le produit de la redevance proportionnelle de 1849 et de 1850
(on ne doit pas oublier qu'elle est établie sur Jes quantités extraites pendant Pan-
née qui précéde immédiatement) ; de 170,406 francs, en 1848, clle est descendue,
en 1849, 4 123,520 franes, pour remonter, en 41850, & peine 4 143,439 franes.
Cen’est que dans le cours des deux dernicres années gue Pexploitation a repris sa
marche ascendante, et a donné une augmentation notable.

Sans nous arréter & ces éventualités. nous nous abandonnons entiérement a ce
qui sera fait par les grands pouvoirs de I'Etat. Mais, il nous semble que ce nest
pas par la seule considération d’une légeére augmentation de recetles, de quelques
milliers de francs, qu’il faut, ou tendre trop fort les ressorts en adoptant un
systéme généralement repoussé, ou changer radicalement Dassiette et le mode
d’établissement de la redevance.

Mais Phonorable membre, en posant dans ses Développements (p. 36) une
double conclusion, dont Pune n’est qu’hypothétique (la plus étendue), et Vautre
provisoire, nous oblige 4 aborder un autre ordre de uestions pour apprécier la
portée qu’aurait une angmentation notable du produit des redevances.

Aprés avoir évalué a B0 millions annuellement le produit brut annuel de
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Fexploitation des mines en Belgique, 'honorable membre, se fondant sur des
caleuls dans lesquels il nous est impossible de le suivre, établit ainsi (p. 28) le
produil net imposable qui résulterait de Padoption de son systéme :

Bénéficeaccusé¢ . . . . . . . . . . . . . .fr. 6,000,000
d. fraudé. . . . . . . . . . . . . . . 2,000,000
3/s des dépenses extraordinaires . . . . . . . . . . 3,000,000
Total . . . . . .fr. 14,000,600

Ce produit net s¢ répartirait ainsi :

Houilléres . . . . . . . . . . . . . . .fr. 10,500,000
Mines métalliques . . . . . . . . . . . . . 700,000
Total égal . . . . . fr. 44,000,000

Nous -disons que nous ne¢ pouvons suivre Pauteur de la proposition dans scs

calculs, empruntés & une publication de M. P'aspirant-ingénieur Godin, parce que
nous ne pouvons adopler aveuglément des caleuls non controlés, s’appliquant aux
affaires privées des exploitants de mines.

Quoi qu’il en soit, voici le produit que 'honorable membre atfirme que Pon

pourrait en tirer :
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« 8i le produit net des mines est de 11,000,000 de francs, la rede-

vance proportionnelle fixée 4 5 p. °/o donnera . . . . . . fr. 550,000
et la redevance fixe portée de 10 4 25 ccntimes par hectare de super-

ficie . . . . . . . . . . L Lo 41,250

Fr. 591,250

» 10 centimes additionnels . . . . . 59423

» Ensemble . . . . . fr. 650,375

» Serait-ce pousser les exigences trop loin, » ajoute-t-il (p. 29), « que de
demander 650,375 francs 4 la production des mines en Belgique, en échange
de la concession gratuite de richesses immenses, en échange des dépenses admi-
nistratives qu’elle nécessite, en échange de Ja protection qui lui est accordée par
nos lois de douane et par la construction de voies d’écoulement commodes dont
les péages s'abaissent successivement?
» Mériterait-on l¢ reproche de nuire & 'industrie, si Pon exigeait un tribut de
50,000 franes de la production métallurgique, et un tribut de 600,375 franes
de la production charbonniére, alin qu’elles prissent part aux charges publiques?
» Nous pensons que le tribut scrait léger, puisqu’il sagirait de le demander
surtonl & la production de la houille, qui s’¢léve en moyenne, chaque année,
plus de B0 millions d’hectolitres, au poids de 90 kilogrammes. Elle a atleint
62,308,972 hectolitres en 1847 et 68 millions en 1854.
» Une redevance de 600,375 franes répartie sur 60 millions d’hectolitres de
houille gréverait, par conséquent , chaque hectolitre de 1 centime, et la valeur
ordinaire de 'hectolitre étant de 86 centimes, la surcharge de cette matiére
premiére serait de 4-16 p. °/, de la valcur moyenne. »

13
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L’honorable député cite les impOls supportés par les bois, le sel, la bidre, le
café, ete.; il rapporte, d’aprés une publication récente de M. Godin, la redevance
énorme, s'élevant & 30 p o/ de la valeur totale, que prélévent les propriétaires
foneiers de la province de Namur sur Pextraction des minerais de fer; il mentionne
ensuite impdt fonecier qui pésc sur les terres cultivées en froment et en seigle, et
qui gréverait chaque hectolitre d’une taxe de 40 centimes ou plas de 2 p. °/, de
sa valeur ().

« Le fer acquilte donc 567,000 franes. le pain 4,800,000; pourquoi I'Etat
» woserail-il pas demander 4 la houille 600,000 franes par une taxe plus modérée.
» puisqw’elle ne représente environ que § p. °/, du prix du charbon? »

L’auteur de la proposition rapporte ensuite les énormes droits pergcus par
quelques villes sur la houille. les effels du déeret du Gouvernement frangais, du
14 septembre 1832, sur lentrée des houilles belges en France: puis enfin il
rappelle les droits pergus dans différents pays, tels que la Suéde, la Prusse, 'An-
gleterre. sur les minerais métalliques et sur le combustible minéral.

Voici comment il termine cet exposé et cette discussion (p. 36) :

« Coneluons de ce qui préccéde qu'un tribut de 650,000 franes, demandé anx
» mines et dans lequel Ja houille contribuerait pour 600,000 franes, en imposant
» Fhectolitre de combustible minéral de 4 centime, serait modéré, que Pinduostrie
» n'en éprouverail aucune atteinte. »

1l invoque, a Yappni de cette opinion, quelques pardles du Ministre des Finances
(M. Frére~-Orban®, prononcées dans la séance de Ja Chambre dés Représentants du
4 juiltet 1831, et que nous reproduirons tantdt.

Toutcfois, 'honorable membre, malgré ces motifs, déclare s’en tenir provisoi-
rement au tagx existant de 2 '/, p. */,. 1l s’est borné i exposer, dit~il & la p. 36 de
ses Dévecloppements, « qu'aprés trente-cing années de progrés et de perfectionne-
» ment, il est possible, il serait équitable méme de demander aujourd’hui aux
» mines un tribut dont la charge n’a pas semblé trop lourde en 1810, ¢t qui a été
» mainlenu en France depuis celte époque.

» Neus n’avons pas ¢1é plus loin, « ajoute-t-il, » parce que c'est aux sections
» eentrales chargées d’examiner lc budget des receltes, de se rendre compte des

(*) Si, en l'absence d’une loi qui régle convenablement 'exploitation du minerai de fer, les
propriétaires exigent des redevances élevées, il n'en résulte assurément aucun bien pour Vin-
dustrie. Ce ne peut étre qu'un motif pour hiter la présentation d’une loi.

Mais quant a Fimpdt foncicr, les économistes ont trés-hien prouvé qu'il avait primitivement
réduit les revenus des propriélaires, tandis que, maintenant, par effet des transmissions, il ne
peut influer que sur les prix d’achint et de vente qui, nonsbstant, vont toujouts croissant. C’est
donc le propriétaire et non le fermier qui le-sappbrte. 11 pése surla jouissance du rentier, et
won sur la production.

Nous nous en référons aux autorités que nous avons mentidnnées dans la note ci-dessus, p. 24.
« Les impéts sur la terre, » dit M. Hipp. Passy, « ont des caractéres et des cffets qui leur sont
» propres : c'est le revenu net des propridlaires qu'ils attaquent, ils en saisissent une partic et
» la converlissent en rente fonciére au profit de VEtat; mais a s'arrdte leur incidence : ni les
» frais de la culture, ni le prix des produits n’en sont affectés, » Dictionnaire de U'Kconomie
politique, v° Impbt.
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» besotns du Trésor, que linitiative de cette proposition doit étre réservée. si
» Yadministration néglige de le faire.

~ » Nous n’avons pas fait un usage plus large de notre initiative, parce qu'il parait
» peu équitable de porter la vedevance proportionnelle de 2, p. /o4 8 p. /.,
» tant que Yon n’aura pas procédé & une réforme indispensable : la réforme de
» Pimpét-patente, promise par M. le Ministre des Finances, en décembre 4850. »

Ainsi la question est neltement posée : si Pon conservait quelques doutes, on
naurait qua lire la discussion sur la partie du budget des voies et moyens qui
concerne Ja redevance des miines, a4 la séance de la Chambre des Représentants,
du 4 juillet 1854. Plusicurs orateurs ont considéré les mincs comme une souree
d’impdls, comme une richesse nationale, d’ume grande valeur, devant payer son
tribut & I'Etat, ainsi que la propriété foneiére, les usines, ete. s ont cité aussi
quclgues exemples empruniés aux peuples voisins, en regardant comme inexpli-
cable 1a différence que Pon veut élablir entre la Belgique et quelques-uns des
pays qui nous enatourent.

Dans le deuxiéme chapitre de ce rapport nous avons montré que. dans ceite
coinparaison entre les terres et les mines, il y avait d'immenses différences. Nous
avons indiqué Yamortissement qui doit s fairc nécessaircment dans les mines dont
Pexploitation est fa plus réguliére, el nous avons rapporlé la comparzison que
Yon a faite d’'une mine & une renle viagére, landis que la terre donne nne renie
perpétuelle.

Nous avons dit que la lerre donnait ses fruils, tandis que, dans Ja mine, on
exploite le fonds ;

Que la culture de la terre est réguliére, car elle se borne & quelques assole-
ments : que ses produils peuvent étre considérés comme certains ou soun.is i peu
de chances, tandis que, dans les mines, toul est incertain ¢t subordonné a la ren-
contre de minerais, dont Pallure et la puissance soicnt telles, que le coneession-
nairc tronve un bénéfice a les exploiter; qua chaque instant un des nombreux
accidenls qui menacenl le mineur peut cngloutir ou détruire les travaux, en
oceasionnani méme la mort d*un grand no: bre de travaillears.

Nous avons fait remarquer une autre différence entre le propriétaire du sol et
celui de la mine, c’est que Ye premier, aprés Pacquisition de la terre, Pafferme et
jouit avee tranquillité de sa rente; tandis que le second, surtonl & mesure qu'il
est obligé de pénétrer a de grandes profondeurs, doil consacrer & Pexploitation
des capitaux considérables, faire de grands travaux d’art, employer de nombreux
ouvriers ; et que, par Veffet de la concurrence, par la nécessité de rentrer dans ses
avances de capitaux, & la qoadité d'industriel il doit joindre le plus souvent eelle
de commercant; il doit mé.ne s’ingénicr, s’industrier. afin’ d’obtenir toutes les
facilitésde (ransport, de communications. Car, cn fait d’industrie et de commerce,
principalement pour les produits des mines et des usines, presqoe tout aujourd’hai
se réstme en frais de transporl. '

“Nous ne pouvons assez insister sur cette circonstance, de 'énormité des capi-
tanx nécessaires pour I'exploitation. En présence des risques que présente cette
industric, on a admis partout, dans tous les temps, la nécessilé de protéger, d’en~
courager les capilaux qui y sont enfouis On ne songe pas assez aux générations
d’industriels, de capilalisies, qui s’y sont ruinés. On arréte ses regards uniguement
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sur ceux que le sort a favorisés. Nous avons €l¢ sobre de citations, suriout de
tableaux statistiques. Nous ne pouvons pas toutefois nous dispenser de reproduire
ici un extrait du dernier compte rendu de Ja sitvation de Pindustrie minérale
publié par M. le Minisire des Travaux Puablics, pour les années 1843 & 1849 (*).
Aprés tant de dépenses faites pour donner & exploitation des mines le développe-
ment dont nous sommes les témoins; quand on songe surtoul aux immenses
capitaux que P'on y a consacrés depuis les années 1834 ct 1838, époque du réveil
des industries minérale et minéralurgique, on verra dans le tableau qui va suivre
a quoi se réduisent, d’aprés les travaux consciencieux de nos ingénieurs, les
bénéfices faits dans 'exploitation des charbennages, quelles sont les pertes subies
par un certain nombre de ces €lablissements, et le montant des dépenses en
travaux préparatoires que 'on est conslamment obligé de faire.

Opérations des charbonaages.

e
DEPENSES
ANNEES. GRINS. PERTES. o innu
PREPABATOIRES.
Frones. Francs. Francs.

1845, . .- coennnn. 8,606,730 2,368,817 5,001,022
1846 .o oo iennnn- 6,0%0,852 5,791,819 5,898,622
[1:7/y B 6.488,204 4,236,103 6,686,192
1848 . .- vvn e 4,461,532 2,156,161 4,400,075
i1849............. 4,577,005 1,799,763 3,938,330
Toravx....... 30,184,353 14,352,663 25,954,244
Morexxes.. ... €,036,871 2,870,535 3,190,848

A la suite de ce tableau, le rapport ajoute : « L’inquiélude, qui a régné pen-
» dant les années 1848 et 1849, se manifeste ici par une diminuotion assez notable
» dans le montant des somines consacrées a des travaux préparatoires.

» Quant au boni, il n’a pas été réduit auntant qu'on auraitl pu le penscr, et cela
» par deux motifs : le premier, cest qua la faveur des sacrifices antérieurs P'ex-
» ploitation était montée sur un pied économiyuce; le second, e'est que, pendant
» ces années calamiteuses, une légére réduction dans le prix de la main-d’euvre,
» ainsi que dans Ja valeur des matériaux employés, a fait en parlie compensation
» a Pavilissement des produits. »

Pendant ces cing années, si 'on déduit les pertes des bénélices, le gain net,
actuel, des charbonnages a é1é réduit 4 3,166,338 francs. (Nous somines loin
des 44 millions anponcés ci-dessus par le député de Louvain.) Admettons que,
pour une bonne parlie, les pertes, c’est-a-dire Pexcédant des dépenses sur les

(*) Statistique de la Belgique, — Mines, minidres, usines minéralurgiques et machines @
vapeur, Années 1845-1849. Bruxelles, 1852, p. xxvii.
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recettes de 'année, ne soient que des avances devant fructifier plus tard, il nous
faudrait alors les ajouter aux dépenses pour travaux préparatoires; cc qui ferait
un total d’environ 8 millions , 4 mettre en regard du bénéfice qui ne s’éléve qu’a
6.036,871 francs.

Dans ses rapports insérés dans les Exposés de la situation de la province de
Hainaut, M. ingénicur en chef Gonot publie annuellement le résumé des opéra-
tions des mines de cette province, la plus importanie pour Iexploilation de la
houille. En remontant aux dix derniéres années dont les résultats sont publiés,
voici le résumé des opérations des charbonnages du Hainaut, telles que les indique

M. Fingénieur en chef.

Opérations des charboennages du Hainaut.

e e e et e i e
, NOMBRE | NOMBRE | quanTiTEs DEPENSES
ANNEES. “?:,EE%:::” ouv:.:“s‘ xmaLrEs, VALEUR. romatzs. BENEFICE NET. |
Tonneaus. Fr. C. Fr. € Fr. G |
(842 ... 270 | 27,055 | 5,090,183 | 29,708,755 52 | 28,488,576 72 | 220,176 G0
843 ... 258 | 2404 | 2,874,455 | 27,650,525 08 | 24,628,177 65 | 5,002,648 55 §
(844 ... 27 | 279 | 5,290,728 | 30,990,772 55 | 27,019,066 04 | 5,971,706 40 |
(845 . ... o5 | 20,07 | 3,671,025 | 36,717,067 85 | 51,286,772 43 | 5,451,105 42 §
1846..... | 252 | 31,50 | 3,708,555 | 35,733,000 00 | 355,176,568 00 | 2,558,642 00
1847 . 951 | 53,455 | 4,201,550 | 39,275,004 00 | 56,826,905 00 | 1,448,161 00 |
(848. ... 950 | 51,282 | 3,654,742 | 31,267,202 00 | 29,104,648 00 | 2,482,554 00 |
(843. ... 264 | 33414 | 4,018,195 | 50,650,562 00 | 27,963,418 00 | 2,696,144 00 |
850 . ... 26 | 34,811 | 4,420,760 | 56,757,579 00 | 51,176,499 00 | %,%60,380 00 |
851..... 928 | 35,468 | 4,795,186 | 59,283,960 00 | 54,096,501 00 | 5,187,578 00 |
Toravs.. . . » | 37,742,135 | 536,026,485 68 | 503,767,019 84 | 52,259,465 5 ||
Movessss. | 231 | 51,152 | 3,774,214 | 53,602,649 00 | 30,576,702 00 | 3,225,947 00 |

Ce tableau, considérant'exploitation des mines de houille dans son ensemble, ct
réunissant & dessein toutes les opérations des charbonnages, leurs recettes comme
leurs dépenses, prouve que , pendant la période décennale que nous venons de
rapporter, le total des quantités extrailes S'est élevé en moyenne a 3,774,214 ton-
neaux, d’une valeur totale sur le carrean de la mine de 33,602,649 francs. Pour
créer cette valeur, on a dépensé dans lexploitation unc somme totale de
30,376,702 francs; ce qui a procuré un bénéfice net de 3,225,947 francs, ou un
peu plus de 10 p. /, des sommes dépensées en moyenne chaque année (*).

P

(*} Nous avons hésité entre la reproduction des résultats consignés dans le tableau ci-dessus
et celle d’un autre tableau pour tous les charbonnages du royaume, inséré dans la 4¢ partic,
p. 101, de VEzposé de la situution du royaume, que vient de publicr la Commission centrale de

14
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Ce mode de ealeuler nous parait le meilleur, car il est impossible dans les char-
bonnages de faire une juste part aux dépenses de recherches, de premier établis-
sement, etc , surtout de distinguer entre celles qui ont éié faites fructueusement
ou en vain. Mais il ne faut point confondre les bénéfices nets qu'indique le tableau
ci-dessus avee le produit net imposable servant i 'établissement des redevances.
Ce dernier rejette toute dépense qui n’est pas faite dans l'année; dou il suit que
parfois Ia redevance proportionnelle s'éléve 4 3 et méme 3'/» p. /s du bénéfice net
réel (*).

I’exploitation des mines constitue done une industric importante, nécessitant
Femploi d'immenses capitaux, un grand mouvement de fonds, pour parvenir &
des bénéfices trés~restreints si P'on fait attention aux fausses dépenses, aux risques,
a lincertitude de la réussite.

Cessons de comparer la posilion de Pexploitant & celle du propriétaire de biens-
fonds ; de toutes les comparaisons ce serait la plus fausse. Et lorsque, par suite de
Fassimilation de la propriété souterraine a la propriété du sol, on a voulu orga-
niser la perceplion de la redevance proportionnelle & Pinstar de celle de Pimpot
foncier, on a dii faire de si nombreuses exceptions qu'a peine il reste quelque
analogie.

Le systéme du produit net. en particulicr, ne peut ¢ire mis en pratique, qu'en
rendant la redevance trés-modique, en taxant si faiblement les bénéfices de 'année,
qu’il y ait un cxcédant suffisant pour Famortissement, les risques et le salaire des
capitaux.

Nous n’avons pas parlé du talent, des connaissances, de I’habileté nécessaires
pour lexploitation établie sur le pied actuel. Nous n’avons considéré que la ques-
tion des capitaux, la nécessité de favoriser, d’encourager le placement des capitaux
dans unc branche d’industrie si essentielle 4 la prospérité publique, earil y aa
peine quelques induostries qui ne fassent pas un grand usage du combustible, dont
la consommation domestique d’aillcurs ne peut sc passer.

Aussi, quand on fait valoir 'abaissement des péages ou des tarifs sur les canaux,
sur les chemins de fer, pour le transport des houilles, qui la Législature a-t-clle
voulu favoriser? — L’exploitant des mines? Non. les consommateurs.

C'est afin que le eombustible parvienne 4 meilleur marché dans les Flandres,
dans la provinee d’Anvers, dans le Brabant, que les prix des tramsports onl é1é
diminuoés.

Si, par la considération des risques et des difficultés inhérents & I'exploitation

statistique. Ce dernier tableau, moins détaillé, ne comprend que six années. Les bénéfices nets
de tous les charbonnages pris dons leur ensemble ne s'élévent, par comparaison aux dépenses,
qu'a 9 p.°/o, méme seulement & 8 p. °/, pendant les cinq dernitres années.

(*) Pour s’en convaincre, on n’a qu'a réunir les bénéiices des cing derniéres années consignés
dans le tableau des opérations des charbonnages du Hainaut, et les comparer au montant de la
redevance proportionnelle payée par les mines de la 47 direction, que nous avons indiqué aussi
pour les cing derniéres années, ci-dessns, p. 46. Déduction faite du montant qui revient aux

mines métalliques, la part payée par les charbonnages s'éléve & 5t [2 p- °fo des bénéfices
wicntionnés dans le tableau,
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ies mines, nous avons soutenu la néeessité d’'une modération dans les droits, nous
wavons fait que suivre Vexemple des gouvernements et des hommes dlitat, qui
ont toujours de mienx en micux eompris les conséquences qui pouvaient résulter
pour la prospérité publique du bas prix du combustible. Lorsque, les mines
afflcurant 3 la surface, P'exploitation était peu couteuse: gue le débit dans la
loealité, car il ne se faisait point de transport auv loin, élait assuré; que de justes
notions n’élaient pas encore répandues sur les conditions et le caractére de la
richesse publique, quelques gouvernements ont pu frapper de droits élevés
Pextraction des minerais; les exploitants en faisaient I'avance, et le public les
supportait.

En France, le droit régalien do 10 fut aboli par un édit de Henri 1V du mois
de juin 1604. l existait, en outre, dans ce pays, des droits en faveur des seigneurs
hauts-justiciers et fonciers.

L'arrét du Conseil d’Etat, portant réglement pour lexploitation des mines de
houille ou de charbon de terre, du 14 janvier 1744, confirma celte exemption du
droit royal.

La loi du 28 juillel 1791 n’assujettit point les mines & une redevance en faveur
de 'Etat.

Toute la discussion au Conseil d’Etat prouve lintention du législateur de n'im-
poser & Yexploitation que le payement d’'une modiquc redevance.

Le rapportde la commission du Corps-Législalif énumére les difficullés que
présente Pexploitation, les immenses capitaux qu’elle réclame, les risques attachés
4 ce genre d’industrie. « Les capitalistes, » dit M. le comte Girardin, « peuvent
» senls se livrer & des opérations hasardeuses, et courir les chances toujours insé-
» parables des grandes entreprises.

» Ce quil faut réunir de capitaux pour élablir des travaux réguliers est con-
» sidérable; ce qu’il faut en dépenser avant d’oblenir un produit est immense. »

Lorsque c’est sur ces principes qua été fondée la législation actuelle sur les
mines, que les concessions ont éié faites el accepiées; que des capitaux innom-
brables ont été engagés dans l'industrie des mines, admet-on que P'on puisse
légérement compromettre les résullats acquis, les intéréts du présent et de I'avenir,
par un bouleverscment du systéme en vue duquel tant de dépenses ont ¢ié faites,
et qui a donné naissance & tant d'exisicnees qui en dépendent d’une manicre
absolue ?

La loi du 2 mai 4837, en augmentant le produit des redevances en faveur
des propriélaires du sol, n’a-l~elle pas encore aggravé la position de I'exploitant?

Car Pexploitant paye d’abord & I'Etat deux redevances, Pune fixe de 40 francs
par kilométre carré, Pautre proportionnclie au produit de son extraction, et qui,
depuis 1823, reste fixée & 27/, p. °/, de son bénélice net; mais il paye, en outre
aussi, au propriétaire de la surface une redevance fixe et une redevance propor-
tionnelle, déterminées duns P'acte de concession. La premiére s’éléve au moins a
25 centimes par heclare de superficie, la seconde est fixée de 4 4 3 p. °/, du pro-
duit net de Ja mine, tel que ce produit est arbitré annuellement par le comité
d’évaluation. On a donné ainsi au droit accordé au propriétaire de la surface par
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les art. 6 et 42 de la loi de 1810, une importance et un développement qu’il
w’avail peint primitivement dans la pratique (').

On fail valoir aussi la faveur accordée aux concessionnaires de se faire meitre
en possession des lerrains qui leur sont nécessaires pour le percement de leurs
puits, I'établissement de leurs magasins, Pouverture de voies de communication.
Mais 'on oublic qu’ils doivent payer alors ces terrains au double de leur valeur;
ce qui suflit pour empécher 'abus.

Supposons, toulefois, que, sans sarréter a ces considérations morales ou juri-
diques, on considére les mines comme une maliére imposable, ainsi que le sel, la
biére, le calé, ctc. ; quaux charges actuelles on cn ajoute d’autres, el qu'a Pinstar
de quelques pays dont on a invoqué I'exemple, on gréve Fexploitation de droits
assez nolables pour en faire une source de revenu pour le trésor public; quels
seront les cffels de e¢ nouveau sysiéme ?

Pour répondre & cetle question, il est nécessaire, non plus seulement de consi-
dérer Ja position méme des cxploilations de mines (%), mais encore d’indiquer
quelles sont, a lintérieur du pays, les industries intéressées au bas prix du com-
bustible ; quelles sont celles qui exportent leurs produits & 'étranger et procurent
au comnmeree extéricur son principal élément.

Ce serait unc erreur de croire qu’en taxant le combustible minéral, ce sont les
bénéfices des exploitanis que Yon atleindrait. L'effet de cetle mesure serait, en
augmentant les prix, de circonscrire les rayons dans lesquels se fait le commeree.
La diminution du débit allcindrait principalement ceux qui, ne pouvant réduire
leurs bénéfices, se verraient exposés a la nécessité de suspendre leur exploitation.
Les grandes sociétés, celles qui disposent des plus forls capitaux, sauraient d'abord
s¢ restreindre, pour profiter ensuile de la suppression d’unc parlie de la concur-

(*) L’établissement d'une redevance sur le produit net en faveur des proprictaires de e sur-
face, n’est pas un obstacle au changement du systéme de la redevance proportionnelle due 2
PEtat. L'art. 10 de Ia loi du 2 mai 41857 porte : « Dans le eas ot la redevance proportionnelle
» Clablic sur les mines au profit de VEtat, serait supprimée ou modifiée dans son assiette, la
» redevance accordée aux propriélaires de la surface, en exéeulion de la présente loi, pourra
» ¢étre modifide ou remplacée en vertu des dispositions d’une loi nouvelle. »

(*) Si le temps nc nous pressait, ce serait toutefois le licu et oceasion de faire remarquer une
différence réeile qui existe entre le systéme des grandes compagnics privilégiées et celui de la
libre concurrence, admis en Belgique ol le territoire minicr est trés-morcelé et les concessions
cn général sont fort restreintes.

11 est évident que, dans le sysiéme des compagnics jouissant d’une espéee de monopole, on
peut leur laisser obtenir des bénéfices tels quelles puissent payer de fortes taxes 4 IEtat.

Et puisil existe des mines, comme celles de métaux précieux, de soufre et de mercure, qui,
par la rarcté et la cherté de lears produits, forment aussi exeeption.

C'est la réponsc que nous devions donner aux citations que fait FPhonorable M. de Man (pp. 12
el 35 de ses Développements) de Pexemple de Espagne qui tire des profits considérables de
quelques grandes exploitations qu’elle afferme.

Ajoutons que l'on me peut présenler le régime de Pexploitation des mines, en vigueur en
Espagne, comme pouvant étre appliqué & un pays ot Pindustric est aussi développée qu'en Bel-
gique. Aussi, nous consacrerons une réponsc plus détaillée aux objeetions que F'honorable
membre a puisées dans ce qui sc pratique chez quelques autres nations plus avancées en industric.
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rence. Mais les consommateurs en souffriraient doublement, et une portion
notable d’activité et de travail enlevée dans un eertain nombre de Joealités, que
devicndraient les ouvriers el leurs familles qui vivent de cette industrie?

Le premier résultat de Pétablissement d’un fort droit sur le charbon serait done
la ruine d’une foule de pelites cxploitations, en partie au profit des grandes.

La houille est employée dans un grand nombre &’industries pour les chaudiéres
des machines & vapeur et Pélaboration dec différentes substances. Toutes ces
industries sont intéressées au maintien du bas prix du combustible.

Nous ne prendrons comme exemples que les industries métallurgique et ming-
ralurgique, qui comprennent la préparation et I'élaboration des substances métalli-
ques, puis leur mise en euvre, et différentes branches de fabrication, comme
les verreries, les manufactures de glaces, les fabriques de produits chimiques, ete.
Ces branches d’industrie travaillent pour Vintérienr et pour Pexportation.

On sail combien, depuis quelques années, s’est accrue, en Belgique, la produc-
tion de la houille. Elle dépasse actuellement la production de tous les charbon-
nages de France qui ne produisent que cing millions de tonneaux. Voici. pour les
quinze derniéres années, divisées cn trois groupes, la inoyenne de la production,
de la consommation intérieure et de Pexportation de Ia houille (*).

Prodaction, consommation intérienre et cxporintion de la houille.

PERIODES
PRODUCTION. CONSOMMATION EXPGRTATION.

DE B ANNEES. INTERIEGRE.

Tonneaux. Tonneaux. Tonneaux.
1836—1840........ 5,590,933 2,618,239 772,694
1841—1845........ 4,305,180 5,122,559 1,180,621
1846— 1850 -« -.-... 5,327,595 3,068,299 1,659,096

En 1830, la production totale a ét¢ de 5,820,588 tonneaux , la consommation
intéricure de 3,833,404 tonneaux, Pexportation de 1,987,184 tonneaux, qui
figurent aux Tableaux du commerce avee les pays étrangers pour une valeur de
29,807,760 franes.

Mais depuis 1820, époque de Pintroduction des hauts fourneaux au coke en
Belgique ; depuis Ja naissance et surtout les développements de I'industric sidé-
rurgigue, la question du bas prix des houilles est enirée dans une phase
nouvelle. '

En 1830, il n’y avait encore que cing hauts fourncaux au coke dans notre pays.

En 1830, la Belgique possédait soixante~cing hauts fourneaux au coke, dont
vingt-cing sealement étaient en activité, et soixante-six au charbon de bois,

(') Exposé de la situation du royaume, 1V, p. 103.
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dont seize élaient en activité. La production de ces hauts fourneanx était de
144,452 tonneaux, d’une valeur totale de 11,568,857 francs (*).

On a caleulé que les douze hauts fourncaux en, activité, en 1850, dans
Parrondissement de Charleroy, ont consonuné 85,675 tonneaux de coke pour une
production de 62,4125 tonneaux de fonte; chaque fourneau a donc eonsommé
7,440 tonneanx de coke. En d’autres termes, pour produire 4 tonneau de fonte,
il faut 4,30 kilogrammes de eoke, qui, & raison de 63 de coke sur 100 parties
de honille, supposent une consommation de 2,420 kilogrammes de houille, sans
compter le chauffage des machines soufflantes

Les vingt-cing hauts fourneaux au coke, en activité en 1850, ont produit
131,143 tonneaux de fontc; ¢est.donc une consommation totale de 278,023 ton-
neaux de houille, ou, A raison de 410 francs le tonnean, un débouché de
2,780,230 francs pour la fusion du minerai de fer senlement. Pour la produc-
tion de 4847, 1a consommalion de la houille dans les hauts fourneaux a été
d’environ 471,337 tonneaux, d’'une valeur de 4,743,370 francs.

Mais la fusion du minerai de fer ne constitue qu'une premiérc opération. En
comprenant loutes les usines principales qui servent au traitement et 3 la prépa-
ration du fer, au traitement des auires métaux et de diverses substances miné-
rales, on trouve qu’en 1830 le nombre des établissements minéralurgiques s'élevait
4 437, Dans ce nombre :

351 servaient au traitement et a la préparation du fer;

2 id. id. de Pacier;

8 id. id, du plomb;
20 id. id. du cuivre;
19 id. id. du zinc;

2 id. id. de Ialun;
35 id. a la fabrication du verre.

On peut voir dans P'Exposé de la siluation du royaume, auquel nous emprun-
tons ces détails (IV, p. 114 et suiv.), le montant des valeurs créées par ces diffé-
rentes élaborations. Le résumé s’en éléve, pour les six derniéres années, aux
sommes indiquées ci-apreés :

(*) La production de la Belgique en fonte de fer a été bien supérieureil n’y a que peu d’années.
Nous reproduisons ci-dessous le relevé, pour les anndes 41845 & 1850, des quantités de fonte
produites et de leur valeur fotale.

ANNEES, PRODUITS. VALEUR.
Tonneanx. FPranes.
1848 154,563 14,570,283
1846 189,318 25,508,430
1847 | 248,387 29,698,403
1848 161,584 15,148,623
1849 148,537 12,898,440

1850 144,452 11,568,857
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Valeur totale des produits fabhrigués.

ANNEES. VALEUR.
1845 . . . . .fr. 51,406,188
1846 . . . . . . 74,385,863
1847 . . . . . . 77,714,797
1848 . . . . . . 41,027,219
1849 . . . . . . 48,324,287
1850 . . . . . . 51,261,487

Si nous isolons maintenant ce qui concerne spécizlement Pindustrie sidérur-
gique, c'esl-a~dire les usines.ou on fabrique ou élabore la fonte, ainst que celles
a fabriquer ou ouvrer le fer, on obtient les résultats suivants :

Valeur des produits fabriqués.

ANNEES. VALEUR.
1848 . . . . .fr. 35,868,369
1846 . . . . . . 32,653,623
1847 . . . . . . B88,003,437
1848 . . . . . . 32,341,504
1849 . . . . . . 30,459,684
1886 . . . . . . 30,317,767

Il résulte des chiffres de ee dernier relevé, que la valeur commerciale créée
par Yindustrie du fer a diminué de 37 p. o/, (83 millions ) pendant les trois der-
niéres années réunies, 1848 a 1850, comparées aux trois années antérieures.
L’exploitation du combustible en a subi le contre~coup.

Ces produits divers sont consommés en partie dans le pays; en partie ils sont
exportés. Pour ne point trop muitiplier les chiffres et étendre notre démonstration,
bornons-nous aux résultats de Uannée 1850. Nous les empruntons au Tableaw
général du commerce avec les pays étrangers, publié par le Ministre des Finances,
et  'Exposé de la situation du royaume. Notre énumération restera -toutefois
incompléte : nous ne citerons que les branches d'industrie qui font le plus usage
du combustible.

Exporiations. (Commerce spécial.)

Produits. Quantités. ) Valeur. )
Charbon de terre. . . . . . . . tonn. 1,987,184 fr. 29,807,760
Fonte en gueuses . . . S B 92,337 9.233.700
Fonte en fer ouvrée, fer b‘lttu ete. . kil. 1,747,757 605,000
Fer'forgé en barres. . . . . . . tonn. 3,391 678,000
Toutenague . . . . . . . . . kil. 7,047,148 3,999,755
Zine laminé. . . . . . . . . id. 4,929,288 3,351,916
Clouteries- . - . . . . . . . id. 9,366,567 4,214,955
Machines et mécaniques . . . . . id. 4,420,525 5,926,148
Verreries et cristalleries . . . . . . . . . . . 2,918,074

Ensemble. ., . fr. 60,733,308
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On voit, par ces résultats. que, si la surface de la Belgique est peu étendue.
son commerce exiérieur, ses exporiations, donment un grand développement &
son industrie, et nous n’avens compris dans le relevé ci-dessus que le commerce
de la houille ou les exporiations des produits fabriqués olt le combustible entre
pour une partie notable.

On ne pourrait augmenter, d’'une maniére sensible, le prix du combustible,
sans voir en inéme temps sc resireindre la consommation intérieure et Jes expor-
tations de la plupart de ces produits.

Quand, dans ’intérét national, dans l'intérét des consommateurs de V'intérieur,
depuis bientdt vingt ans, on s’attache de toules les maniéres & réduire les prix de
transport en multipliant les voies de communication ¢t en abaissant les péages ;
lorsque, dans la grande lulle avec les pays producleurs, on voit fes marchés
extéricurs se resserrer aulour de nous, et 'habileté, Féconomie de nos produe-
teurs combaltre avee énergic contre des difficultés sans cesse renaissantes ou crois-
santes, peul-on avoir la pensée de délruire unc ceuvre préparée laborieusement,
et dont le sort & chaque instant peut étre compromis par tant de causes
diverses?

Nous ne sonmes plus & I'époque de P'établissement d’une accise sur la houille
dans le royaume des Pays-Bas. La Belgique alors exportait peu de combustible,
et un grand fail ne s’élail pas produit : la création de Uindustrie sidérurgique,
si utile, si nécessaire pour Pintéricur du pays, pour toules les constructions,
toutes les branches d’industrie, et gui alimenic notre commerce d’exportation.

Le développement de celte industrie, son exislence et sa prospérité, auxquelles
se rattachent lani d’intéréts, le sort ¢t I bien-éire de tant de familles, suffisent a
eux seuls pour trancher la question.

Mais on prétend que, sans nuire & ces industries, on peut élever quelque peu
les droits sur la houille; que Pon évitera Pexcés ; on montre comme exemples Ia
France, P'Anglelerre, la Prusse.

Notre réponse pourrail consister en un mot : I'étendue du marché intérieur de
ces pays.

Veut-on, sur I'exemple de la France, se borner & porter 4 5 p. o/, le taux de la
redevance proportionnelle , percevoir 400,000 ov 450.000 francs, au lieu de
200,000 ou de 225,000? C'euit été faire beaucoup de bruit pour un bicn mince
résultat. La Belgique a-i-clle un besoin si impérieux de ces 200,000 franes de
surplus? D'ailleurs, sans changer le systéme actuel, le peut-on ? Les réclamations
sur Passiette du produil net sont déja asscz nombreuses; pour un faible profit,
ira-t-on changer le systéme entier de la redevance ? Et puis, la limite franchie,
ol1 s'arrétera~i-on ?

En Angleterre effectivement, les exploitants de mines payent aux propriétaires
foncicrs, dont ils ont obienu la concession de leurs mines pour de Jongs termes
que on renouvelle d’ordinaire, des redevances assez élevées, soit pour Pexiraction
(royalty), soit pour lc transport du minerai sur les lerres qui leur appartiennent
(way-leave).

En Prusse, les anciens droits ont €té en partic supprimés, en partie réduits
par la nouvelle Joi sur les redevances des mines, du 12 mai 41881 Les minesy
payent actuellement les redevances suivanles
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{> Un droit fixe de concession (Rezessgeld) de 4 thater (fr. 3-73) par an;

2* Un vingliéme du produit brut de Pextraction, en argent ou en nature ;

3° Un droit de surveillance (Aussichisieuer) de 1 p. ©/, de la valeur des quan=-
lités extraites au moment de la vente. $'il s'agit de minerais métalliques, IEtat
supporte sa part des frais de préparation.

L’ensemble de ces redevances procure au Trésor une somme totale de 343,000 tha-
lers, dont 2,500 sont fournis par les 2,500 concessions de diverse nature que
renferme le royaume de Prusse. Cest done une somme de 1,294,000 francs que
la Prusse tire du produit de ses mines.

L’Etat, en Angleterre, ne pereoit rien sur le combustible minéral; Ja ville de
Londres s’est formé une de ses principales branches de revena, au moyen dun
droit sur le transport de la houille par la Tamise.

Voila la vérilé exposéc dans son entier ; el cependant ees exemples ne nous
convainquent pas que, dans nolre pays, on puisse suivre ces traces.

Consultez les ouvrages qui, dans Je cours des dernicres années, ont établi un
paralliéle entre Pexploitation de la houille en Angleterre et Pextraction de ce
combustible en Belgique ().

Parlerons-nous d’abord de P'exploitation?

Montrcrons-nous en Angieterre le peu d'épaisseur, en général, des moris-
lerrains, c'est-a-dire des couches & traverser pour arriver i la mine?

Il en résulte une grande diminution pour les frais de premier établissement,
de ces frais qu’il faul regagner par Pamorlisscinent.

Les couches y sont puaissantes; les terrains, d’ordinaire, solides.

Malgré la différence du prix de la main-d'euvre, Pouvrier anglais produisant
un effet bien plus utile, une valeur d'une plus grande richesse, cette circonstance
qui pourrait éire défavorable & I'Angleterre par rapport a la Belgique, reste méme
encore a son avanlage.

La grande solidité des terrains perinet d’exécuter les travaux d’abalage ct le
percement des galerices presque sans bois de souténement.

Les mines ne renfermant pas beaucoup d’cau, et n’élant pas, en général, pro-
fondes, les appareils d’exhaure sont ordinairement d’une faible puissanee.

Comme on n’a point d'inlérét & ménager le crensement de nouveaux puits, les
galeries de trainage sont moeins longues, ct le transport est moins couteux.

L’ensemble de ces circonstances réduit beaucoup la somme des [rais généraux,
répartis, d’aillenrs, sur nne grande extraction.

Daprés le dire des ingénicurs, on peutestimer de 2 & 3 '/, schellings, soit fr. 2-30
a fr. 4-40, le prix de revient de la tonne de charbon sur le carrean des fosses
d’extraction. Ces prix sont bien inféricurs a ceux que 'on atteint en Belgique,
ol ils s’élévent souvent & 7 ou 8 francs.

Parlerons-nous cnsuite de la question commerciale ?

(*) Voyez notamment le Rapport sur les mines de houille de U Angleterre, advessé & Ia Soeiété
de commerce de Bruxelles, par MM. Tu. Guisar, AL. Bory et G. Gueris. Mons, 4844 ct lc
Rapport sur les mines de houille du bassin de Newcastle, par M. J. Cuaubrox, sous-ingénieur
des mines. (dnnales des Travaux Publics, t. X, p. 319.)
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La Prusse se horne 2 sa consommation intérieure, si I'on exceple le minerai
de zine, et une faible quantité de charbon. qu'elle exporte de ses mines de West-
phalie en Hollande. Elle a un immense marché iniérieur, et ses habitanis payent,
avec leur consommation, Ia taxe imposée sur les minerais.

L’Angleterre aussi, avec ses besoins domestiques et ses innombrables manufac~
turés, présente le marché le plus étendu, le plus avantageux : si Iexploilation s’y
fait a bon comple, les transports aussi, par mer ou par canaux.y sont trés-peu
cotiteux. M. Chaudron, dans le mémoire que nous avons indiqué dans la note
ci-dessus, rapporic, par comparaison, les prix moyens des charbons, mis en
vaisseau aux rivages de la Tyne, et ceux des charbons de la Belgique dans nos
principaux centres de production. Nous ne citerons, pour ces derniers, que les
prix du Couchant de Mons (*).

Newcastle.
Charbons flawbants, gros . . . . . . . . .fr. 842 Ila tonne.
Id. gailletteries . . . . . . . . 687
Id. fines . . . . 3 54
Charbons gras, tout venant {r¢ qualité 7 20
Id. id. 2t qualité 6 25
Charbons maigres. menu gailletenx 6 25
Couchant de Mons.
Charbons Flénu, gaillettes, latonne . . . . . .fr. 49 12 } Moyeones.
Id. gailletteries . . . . . . . . . 1689 } 9 65
1d. fines . . . . R I E
Charbons demi-gras (dur), gros 18 45 } 9 00
1d. menu gailleleus. 8 88
Charbons gras, gros . . 15 04
Id.  menu gailleicux 8 35 } 8 40

Nous n’entrerons pas dans les détails du prix du fret ; mais nous ferons remar-
quer que, si foutes les circonstances de l'exploitation et du transport sout favo-
rables aux mines de PAngleterre, son immense consomimalion, ses nombreux
débouchés 4 I'extérieur sont d’un tel avantage & ses exploitations, qu'aucun pays
ne peut rivaliser & cet égard.

Le seul bassin dc Neweastle, occupant environ 34,000 ouvriers, a exploité
approximativement, en 1845, 10 millions de tenneaus, le donble de la produe-
tion de la Belgique. Le marché de Londres en a consommeé 3,403,320 tonneaux.
Et comme le prix d¢ revient, ainsi que lc fait remarquer un mémoire récent des
exploitants du Couchant de Mons (%), est subordonné & Pactivilé de la consomma-

(*) Annales des Travaux Publics, t. X, p. 336.

(*) Relations commerciales dela Belgique et de la France. — Observalions présentées au Par-
lement par le comité des houilléres du Couchant de Mons. 1852,
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tion ; que plus cette dernitre est considérable, plus le prix de revient baisse et avec
lui le prix de vente, il en résulte que I'on ne peut établir aucune comparaison
cntre les mines de PAngleterre et celles de la Belgique ; que lear position est
complétement différente. '

Quant au marché extérieur, PAngleterre transporte, avec sa marine commer-
cante si étendue, des houilles dansle monde entier.

(est donc en dépit des charges locales qui pésent sur Pexploitation des mines,
en Angleterre, que les mines de ce pays livrent leurs produits & bas prix : les
avantages de toute nature qu’elles possédent contre-balancent et au deld les
obstacles qu’elles rencontrent.

Nous ne ferons plus qu’une remarque relativement a FAngleterre, c’est la posi-
tion heurcuse de ce pays ol la Providence a placé d’excelients minerais de fer 4
cdté de ses mines de houille ; Pinflnence que le bas prix du combustible exerce sur
la fabrication de la fonte et du fer. Et la plupart des circonstances que nous avons
citées comme favorables pour le prix de la houille sappliquent au commerce du
fer et de la fonte.

La Belgique n’a pas un grand marché intérieur ; son commerce d’exportation
de la houille et du fer tend a faire baisser le prix de ces maticres premiéres en Bel-
gique méme. Supprimez I'exportation, croyez-vous que les prix baisseront? Onla
réduction du marché ct de la consommation n’aboutira-t-clle pas 4 restreindre ct
peut-étre & enlever les bénéfices de plusieurs établissements? Leur prix de revient
sera augmenté, et plus d’unc source de richesse pour la Belgique sera tarie.

Ainsi, pour notre pays, la question se réduit a cvs termes : il n’a pas, comme
ia France, I'Angleterre, le Zollvercin, un grand marché intérieur. Son présent
n’est pas comparable & son passé, parce que c’est un fait considérable pour sa
constitution - industrielle, que le développement de son indusirie sidérurgique.
Le salut de Vindustrie et du commeree de la Belgique dépend de ses relations a
Pextérieur : plus on agrandira son marché, plus on améliorera la condition des
producteurs et celle des consommateurs indigénes.

Augmentez les prix de revient de 5, de 10, de 15 p. /o, et la somme des con-
sommations, I'étendue des débouchés diminueront d’autant.

Dans la lutte avee la coneurrence universelle, sur tous les points du globe, la
Belgique, qui n’a qu’une trés-faible marine marchande, ne peut se maintenir et
réussir que par le bas prix de ses produits.

La houille est Valiment journalier de Pindustrie; cllec est pour ceite dernicre
ce que le pain cst 2 'homme, I'cau & la plante, l'oxygéne aux poumons. L’hono-
rable M. de Ban cite, en lerminant sa démonstration, un passage incomplet d’un
discours de M. Frére-Orban. Voici ce que disait cet ancien Ministre, qui élait
alors a Ja tétec du Départcment des Travaux Publics, dans la séance de la Chambre
des Représentants, do 22 décembre 1847 : « Quest-ce que le charbon de terre?
» Clest 'ame de lindustrie, c’est 'dme de nos machines & vapeur; cest Faliment
» indispensable de toute l'activité industriclle du pays. Doublez, triplez, quin-
» tuplez la redevance sur les mines, quel résullat oblencz-vous? Pensez-vous
» que lorsque vous aurez procuré an Trésor quelques fonds de plus, du chef de
» celie redevance, vous n'aurez pas perté préjudice a Vindustrie en général? Mais
si vous angmentez la valeur de vos matiéres premiéres, vous vous constituez

~
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» dans un état d'infériorité a I'égard des nations qui sont vos rivales en industric.
» Tous vos produits deviennent plus chers, si vous frappez cette matiére premiére
» indispensable. et vous vous exeluez ainsi des marchés étrangers. »

On peut faire valoir Ies mémes molifs en faveur du bas prix du fer; mais
nous avons montré que la question du fer ¢t celle de la houille sont insé-
parables.

Etudiez dans les ouvrages et dans les rapports de nos ingénieurs quels sont les
prix de revient de la houille en Belgique (*), le bénéfice modique dont se conten-
tenl les exploilants, et qui est & peine proportionné aux soins et aux capitaux
immenses que réelame cette industrie, et aux risques qui en sont inséparables.
1l y a sans doute quelques localités et quelques mines favorisées par leur sitnation
el par les circonstances de leur gisement ; nais leur situation favorable ne se
maintient encore qu’au prix de sacrifices sans cesse renaissants : tel canton minier
est en prospérité aujourd’hui, et demain il peut apprendre sa ruine par suite de
Pétablissement d’un chemin de fer ou d’'un canal dans Farrondissement voisin.

Dans la séance de la Chambre des Représentants du 4 juillet 1851, & Poceasion
du budget des voies ct moyens de 1852, Je débat sur Paugmentation des rede-
vances des ntines s’est renouvelé. Si quelques membres y ont eru voir une matiére
imposable, I'exploitation dcs mines et la nécessité du mainticn du principe de la
loi de 1810 ont trouvé plus d’un défenseur.

Parmi ceux~ci, M. Frére-Orban, Ministre des Finances, a fait remarquer Per-
reur élrange de ceux qui s'imaginent que lorsqu’on aura grevé les houilles, on
aura atteint les propriélaires des mines : ce seront les consommateurs qui paycront
Pimpot.

Aprés aveir insisté sur la différence qui existe entre un capital engagé dans une
exploitation houillére et les capitaux engagés dans Pexploitation rurale, Ic Ministre
se demande de quelle importance serait unc augmentation de la redevance, qui
la porterait méme au double. « Si vous élablissez un impdt, » sécrie-t-il,
« yous warriverez qu’d un résultal minime. Mais, je le répdte, si Uon pouvait
» tiver de la redevance sur les mines de houille un produit plus élevé, sans
» nuire irop forlement aux aulres inléréts engayés dans la question ; ¢’est-d-dire
» d Uintérél du consommaleur, d Uintérél de Uindustrie en général, car c'est ld

» la base de toules les industries, je n'y verrais pas, pour ma part, un grand
» inconvénient. »

Cette conclusion sera aussi la notre : nous avons parlé dans lintérét général du
pays, ct non cxelusivement dans Iintérét des exploitants de mines. 1ls ont Fobli-
gation de rembourser au Trésor les sommes que covite Padministration des mines.
Le surplus qu’on leur demanderail serait sans grande utilité pour le trésor public
et péserail sur cette industrie. De 13 nous tirons la conclusion qu’il y a lieu de
maintenir le prineipe inséré dans Iart. 39 de la loi de 1810, non pour en faire un

(*) Outre le mémoire de M. J. Chaudron que nous avons cité, nous ne mentionnerons que les
excellents rapports de M. Gonot, insérés dans les Exposés de la situation de la province de Hai-
naut; et Youvroge intitelé : Des mines de houille de Uarrondissement de Charleroy, par M. Eve.
Bipayr, ingénicur au corps des mines. Bruxclles, 1843.
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fonds spécial en dehors de la comptabilité des budgets, mais pour en conserver
la pensée fondamentale, que les recettes ne doivent pas dépasser les sommes
nécessaires aux besoins de Padministration.

Chaque année, le budget des voies et moyens fixera la somme & pereevoir @ la
répartition s’en fera en ¢tablissant sur les produils présumés de I'extraction le
tantiéme qui procurera la somme requise.

£n supposant la valeur commerciale créée par extraction des produits miné-
raux s’élever, année commune, & 60 millions de francs, il suffira de %, de cen-
time par franc (0,4) pour obtenir un produit total de 240,000 francs; pour en
obtenir 300,000, il suffirait de '/, p. °/, de la valeur des produits extraits.

Toutefois Patilité du maintien du principe nous parait démontrée. 1l ne faut
point que, chaque année, P'exploitation des mines soit cxposée & se voir demander
un peu plus de contributions, en raison des besoins croissants du trésor public.
Cest sur la foi d’une législation existante, que les capitalistes enfouissent des
trésors dans Pexploitation; on ne peut en changer téinéraircment les conditions.

Nous avons suivi 'honorable M. de Man d’Attenrode dans les différents déve-
loppements qu’il a donnés 4 ses deux propositions principales. Si, en présence des
renseignenients et des détails nombreux que son travail renferme, nous nous
sommes montré sobre ¢t réservé dans nos observations. ¢’est que nous avons
taché, dans une matiére spéeiale, fort aride, et étrangére aux connaissances de la
plupart de ceux qui seronl les juges de ce débat, de simplifier la question, en
restant dans ses lermes les plus restreints.

CONCLUSION.

L’exploilation des mines, par les immenses capitaux qu’elle nécessite, les risques
auxquels elle est exposée, Pobligation de eouvrir ses dépenses, en partie au moyen
d’un amortissement ; par les difficultés croissantes qui résulteront de 'approfondis-
sement successif de toutes les exploitations et de I'épuisement des mines les plus
riches; par le besoin de se eréer des relations commerciales étendues et d’exporler
ses produits; par les avantages précieux quen retirent un grand nombre d’indus-
tries dont le sort est lié au sicn, doit étre et rester une industrie privilégice.

11 est juste qu'elle paye la protection que lui accorde I'Etat, en remboursant
toutes les dépenses qu’occasionnent I’établissement d’une administration spéeiale,
et les nécessités de cette administration.

En principe, tous les exploitants de mines doivent contribuer au remboursement
de ces dépenses; tous , en cffet, y contribuent ¢n partie par le payement de la
redevance fixe.

C’est avee raison, et pour des motifs de proportionnalité, que la loi a établi
ensuite une redevanee proportionnée aux produits de U'extraction.

Si PEtat est Passocié de exploitant, il peut réclamer une part dans ses bénéfices,
mais & charge de contribuer pour une part dans ses pertes.
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Si, au contraire, I'Etat est simplement créancier de la somme & percevoir, en
remboursement de ses dépenses, il ne doit intervenir, & aucun tiire, dans les
bénéfices pas plus que dans Ies perles.

Or, I'Etat est ici créancier et non associc.

Nous avons cilé quelques-uns des principes qui, depuis Adam Smith, ont été
adopiés par les économistes pour servir de régle dans P’élablissement de Vimpdt.
En renversant Tordre dans lequel ils ont déerit ces régles, nous dirons que la
premiére, celle que nous regardons comme fondamentale, c’est que, pour asseoir
Vimpot, il faut choisir une base, une circonsiance, un fait, qui échappe d la
discussion, qut ne permelte pas aux redevables de se soustraire au payement de
Pimpot.

On doit pourveir ensnite 4 la proportionnalité, mais, sans une bonne base
premiére, comment maintiendrait-on cette régle dans I'exéeution?

De toutes les bases proposées ou essayées, celle du revenu mnef est la plus
mouvante, la plus insaisissable, celle qui préte Ie plus aux fraudes et aux
inégalités.

Et c’est pour cela méme que nous nons attendons & Ia voir défendre et soutenir
par quelques inléressés.

Comme base claire, précise, patente, nous avons indiqué la valeur des produits
extraits durant I'année.

Avec les moyens de conirdle établis, on ne peut tromper, & cet égard, Padmi-
nistration.

L’extraction, régle générale, suppose un bénéfice réalisé sur les quantités
extraites.

Le tantitme (trés-modique ) prélevé par PEtat, entre dans les frais de Pexploi-
lation, et se trouve compris dans le prix de revient.

Il en est de méme de toutes les taxes mises sur I'industrie. Celle de la patente
pése sur la production quelquefois longtemps avant la réalisation des produits et
du prix de vente. '

La redevance sur les mines sera pergue sur les produits réalisés, le plus souvent
méme sur des produits vendus.

L’impot foncier, les patentes sont élablis sur des produits présumés d’avance,
el sans examen des détails, de la réalisation des bénéfices présumés.

On traitera I'exploitation des mines avee plus de faveur, 4 cause des risques et
des iﬁégalilés inhérents a ce genre d’industrie, en ne percevant la taxe que sur des
produils obtenus.

A cause de l'ineertitude des opérations ou de leur résullat, d’une année a une
autre, on ne taxera pas les mines d’avance. Comme, dans Pagitalion produite par
la vie industrielle et par la concurrence, on ne peut présumer, par le résullat de
cing années, des résuMats des cing années suivantes, on se gardera d’adopter ce
sysiéme d’expertise et d’évaluation; d’aufant que souvent cing années favorables
sont suivies de cinq années malheureuses. et réciproquement.

Si on me regarde pas encore Vindustric des mines comme artivée a un état de
virilité ; si Pon croit qu'il faut, par esprit de modération et d’équité, rccevoir les
réclamations de ceux qui déclarent que leurs bénéfices n’ont point couvert leurs
dépenses d’exploitation nous ne nous opposons point & ce qu’il leur soit fait
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remise de leur part de contribution ; mais seulement & titre d’encouragement, car
PEtat nest que créancier et n’a point 3 s'immiscer dans le résultal des entreprises
privées.

Il n’y a pas lieu daugmenter la redevance fixe, car elle a ¢é1é déterminée par la
loi comme devant rester invariable; et, par une augmentation, on créerait une
inégalité 4 laquelle les concessidonnaires n’ont pas souserit. Sil'on a besoin d’un
accroissemert de revenu, il vaut mieux le demander & la redevance propor-
tionnelle.

Cette derniére peut éire établie de plus d’une maniére; mais celle qui, & une base
facile & vérifier, joindra avantage d’dtre exactement proportionnelle, de pouvoir
étre pergue aprés des faits accomplis. et au moment le plus voisin du rembour-
sement qu’en font les consommateurs ; qui suppose, d’ailleurs, ce rembotirsement
effectué, nous parait la meilleure.

On n’établira pas la taxe au poids, sur des quanlités exiraites, car leur valeur,
méme en se restreignant au combustible minéral, peut varief comme de un & trois.

La régle de percevoir la taxe sur la valeur des produits est celle qui observe
le mienx les conditions de la proportionnalité.

Nous avons déduit tous les avantages du systéme qui consiste & imposer et
percevoir la redevance sur la valeur des produils. Cette opinion n’ést pas nou-
velle; elle avait été adoptée d’abord par le Conseil d’Etat en 1809 et 41810 ; depuis
elle a é1é soutenue par un grand nombre d’esprits éclairés et pratiques.

L’Etat demandera, chaque année, et arrétera dans le budget des voies el moyens
la somme a percevoir ; comine on peut évaluer approximativement les prodaits
de Pextraetion de Fannée courante, on fixera en méme temps la quotité & per-
cevoir.

Mais le produit des redevances doit étre appliqué exclusivement aux dépenses
de Padministration des mines : avec les risques, les incertitudes inhérents a
Vexploitation des mines, cette industrie doit avoir sa constitution fixe, pour que
les capitaux puissent s’y engager avec sécurité.

L’extension du marché commercial , en particulier de I'exportation, est une
nécessité pour la prospérilé de lindustrie en Belgique, surtout pour celle de
Pexploitation minérale et de Vindustrie minéralurgique. Leurs intéréis se con-
fondent avec ceux d’un grand nombré d’autres industries el avee les besoins des
consommateurs.

L’cxploitation des mines, en 1853, n’est plus celle qui existait en 1820: la
création et le développement de Vindustrie sidérurgique , Pexportation du com-
bustible,, de la fonte, du fer, de divers produits métalliques et des produits des
usines minéralurgiques, ont profondément modifié la constitution de lindustrie
minérale.

Si les moteurs et les moyens de produetion sont plus puissants et plus énergi-
ques qu’il y a quatre-vingts ans, ou méme qu’il y a trente ans, il faut infiniment
plus de capitaux, de savoir, d'habileté , de ressources et de connaissances com-
nserciales, qu’il n’en fallait & ces époques.

On ne peut comparer des mines 4 Pétat vierge et affleurant presque a la surface,

avec un sol criblé par des ereusements de puits faits 4 des époques reculées, sans
méme que des plans ou le souvenir en soient restés; avee des exploitations portées
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4 une grande profondeur, & travers les périls quoccasionne la présence d’amas
d’eau considérables remplissant les vides formés antrefois par extraction : souvent
on ne pent plus que glaner en recherchant les richesses dédaignées par nos
ancéires.

Tandis que les salaires, les prix de lous les matérianx nécessaires a Pexploita-~
tion ont haussé, généralement le prix du combustible tend partout & haisser.

La lutte n’existe plus aujourd’hui entre les producteurs d’'un canton, d’une pro-
vince. Le marché est quelquefois disputé par des producteurs placés dans de meil-
leures conditions que les ndtres. On n’est plus borné a la consommation locale qui
venait au-devant des produits ; il faut aller conquérir des débouchés a Pétranger.

Autrefois, il régnait un équilibre entre la production et la consommation;
cette derniére ne manguait point : avec des moyens mécaniques imparfaits, on
tachait de faire suivre 4 la production le mouvement de Ja-consommation; les
bénéfices élaient assurés.

Aujourd’hui les moyens de preduction surpassent les besoins de la consomma~
tion; il faul se restreindre dans la production, et cele restriction influe défavora~
blement sur les prix de revient.

Ce qu’il faut aviser de faire, c’est donc d’accroitre les marchés exlérienrs,
d’augmenter la production totale : elle rendra beaucoup plus indirectement a
PEtat, que ne le ferait une taxe imposée sur Pexploitation de la houille.

Bruxelles, le 22 avril 1853.

Le Conseiller Rapporteur,

Auoc VISSCHERS.
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CONSEIL DES MINES.

B

EXAMEN SPECIAL

DU PROJET DE LOI SUR LES REDEVANCES DES MINES.

Chargé par le Conseil de résumer les obscrvations auxquelles a donné lieu, dans
son sein, Pexamen spécial des articles du projet de loi relatif aux redevances sur
les mines, proposé en séance de la Chambre des Représentants du {6 février der-
nier, je viens m’acquitter de cetle tache en me placant, comme auteur du projet,
dans I'hypothése du mainlien de Ilassielte actuelle de la redevance propor-
tionnelle.

Lc but prineipal de ce projet est d’obienir an moyen, notamment d’une indi-
eation plus précise des frais & dédunire du produit brut, un résultat de la redevance
proportionnelle, uniforme, équitable, et suffisant non-seulement & couvrir les
dépenses de 'administration des mines, mais encore 4 subvenir, & une époque plus
ou moins rapprochée, pour une part convenable aux besoins da Trésor.

Le projet comprend, en outre, un nouveau mode d'évaluation du produit des
mines ; une majoration du faux actuel de la redevance fixe; enfin, il attribue an
Conseil des mines le soin de fixer le chiffre du produit net imposable.

Nous exposerons d’abord les observations générales suggérées par 'examen de
ces (quatre poinis principaux du projet.

Dans son avis du 28 mai 1847, le Conseil, en proposant alors de maintenir sur
Ie produit net, Passictie de la redevance proportionnelle, a longuement déve-
loppé les motifs qui lui faisaient regarder comme indispensable une mesure 1égis-~
lative spéeifiant nettement les dépenses & déduire du produit brut, pour parvenir
a I'évaluation approximative et moyenne du produit net imposable. 11 ne peut
que s'en référer a ces motifs qui n’ont rien perdu de leur foree avjourd’hui, en
remarquant que, sur ce point capilal, le nouveau projei reste encorc dans des
termes dont la généralité continuera & donmer lieu aux divergences d’interpré-
tation, qu’il est si important de faire cesser.

A la vérité le projet laisse 3 des arrétés royaux le soin spécial de régler les
mesures 4 prendre pour rechercher le produit net imposable d’aprés les bases
qu’il se horne & indiquer en termes généraux; de sorte qu’a 'inconvénicnt des
instruclions ministérielles se succédant en scns divers, ee projet ne fait que sub~
stituer un mode, plus solennel sans doute, mais tout aussi dépourvu de ce caractére
de fixité sans lequel on ne parviendra pas & la réforme des abus actuels.

Le Conseil persiste & penser que la difficult¢ doit élre tranchée par Ia loi méme
et que, pour fermer la porte aux interprétations administratives fréquentes et si
contradictoires qui ont surgi depuis la mise en vigucur de la loi de 1810, c’est
le législateur qui doit enfin déterminer, en termes précis et absolus, les chefs de
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dépense a défalquer du produit brut de Pextraction tel qu’il sort de la mine, afin
de donner, & 'évaluation du produit net imposable, une base uniforme et stable.

Celte définition, & 'exemple de la circuldire francaise du 12 avril 1849, devrait
comprendre les frais suivants :

A. Salaire des ouvriers employés & Uexploitation proprement dite ;

B. Eclairage, boisage, muraillement et travaux de souténement ;

C. Achat ¢t enircticn des chevaux servant 4 'exploitation ;

D. Entretien des batiments d’exploitation;

E. Entretien de tous les travaux soulerrains de la mine, puils, galeries et
aulres ouvrages d’art ;

F. Mise en action et entretien des moteurs, machines et appareils servant :

a Pextraction;

A la descente et & fa remonte des ouvriers;

a Vaérage ;

& Pépuisement des caux ;

G. Entretien el renouvcllement de I'outillage proprement dit ;

H. Entretien des voies dc communication, soit entre les différents siéges d’ex-
ploitation, soit entre ceux-ci et la gare de vente ou celle d’embarquement ;

J. Frais journaliers de bureau ct de direction au siége méme de I'exploitation,
dans les limites du strict néeessaire.

Unerégle de cegenre, tracée par la loi et, par suite, invariable, se rapprocherait
Je plus, croyons-nous, de ce que réclament tous les intcréls. Mais, eomme le
disait le Conseil en 1847, il faut ne pas perdre de vue que le chiffre des dépenses
admises en déduction du produit brut, exerce une influence directe sur le taux
de la redevance proportionnelle, de maniére qu’il est en quelque sorte indiflérent
de restreindre ou d’étendre la catégoric de ces dépenses, puisque en méme temps
Pon est forcément amené & régler, suivant la méme déchelle, le taux de la
redevance.

L’'augmentation du taux actuel, si elle devenait nécessaire par suite d’un plus
grand nombre de chefs de dépense déduits du produit brut, nc serait done pas
une aggravation réelle. Elle pourrait méme avoir lieu et étre néanmoins 'occasion
d’'un dégrévement pour les exploitants ¢ui supporient avjourd’hui la charge en
entier, si, comme Pordonne I’équité, cette charge était mieux répartie et alteignait
les exploitations, en asscz grand nombre, qui, sous le riégime actuel, parviennent
a g’y soustraire : méme avec le maintien du taux actuel, ceite meilleure réparti-
tion suffirait déja trés-probablement pour obtenir la subvention que la loi de 1810
impose aux exploitants, 4 la seule fin de couvrir cerlains frais d’administration,

Les auteurs de cette loi, 'une des mieux €laborées et I'une des plus parfaites de
cette époque, si féconde en savants Législateurs, ont eu soin, en effet, d’écarler de
ses dispositions tout esprit de fiscalité. La constance et P'unanimité de vue, a cet
égard, est remarquable. Déja en 1802, le Conseil d’Etat, dans un avis du 23 juillet
(4 thermidor an x), s'exprimait formellement dans le méme sens.

Cette sollicitude s’explique par la nature méme de la propriété des mines et par
les chances nombreuses de leur exploitation.

&

Les redevances sur les mines sont et doivent done rester exclusivement destinées
a couvrir les frais que rend indispensables le soin de veiller & la sureté des
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ouvriers, & celle du sol, et au bon aménagement des richesses minérales. Il n'y a
dans la perception des redevances d’autre but & poursuivre que le remboursement
eomplet de ces frais. L'auteur du projet va plus loin cependant; il veut arriver 4
obtenir de la propriété des mines un impodt au profit du trésor public. Dans e
but, il cherche & établir, entre le revenu des propriétés fonciéres et le produit des
mines, une analogie qui I'a conduit & formuler un nouveau systéme d’évaluation
de ce produit, rapproché de celui qui sert a établir I'assiette de 'impdt foncier.
Sans méconnaitre les incouvénients da mode actuel d’évaluation et Putilité de lui
en substituer un plus efficace, le Conseil ne peut admetire, sous aucun prétexte,
une pareille analogie, qu’il est d’autant plus nécessaire de combattre, qu'une
fois admise, elle ménerait infaillibleinent au bouleversement coplet Ju systéme
organisé par la loi de 1840.

Si la propriété des mines est placce sur la méme ligne que la propriété fonciére,
quant aux droits qui en dérivent, on ne peul cependant établir de comparaison
entre les fruits que I'on recueille de la propriété du dessus et ceux que I'on retire
de la propriété du dessous.

La propriété territoriale existe a perpétuiié; elle ne fait méme en général que
saméliorer par l'usage auquel elle est destinée; son produit moyen peut étre
trés-approximativement prévu et calcul¢ sur des données dont le retour pério-
dique ne peut guére éire déraugé que par des accidents atmosphériques excep-
tionnels.

Quant a Ja propriété batie, son dépérissement peut étre, sinon & tout jamais
prévenu, du moins reculé pendant une trés-longue période de temps, par un
entretien facile et peu couteux; son revenu west également soumis qua des
fluctuations peu sensibles et dont il est assez aisé de prévoir les éventualités.

Il n'en est pas de méme de la propriélé miniére; sa nature exclut la perpétuits,
puisque c’est sa subslance méme qui est converlie en fraits; elle dépérit ainsi par
le propre fuit de son exploitalion; son anéantissement complet, si Pépoque pré-
cise n'en peut étre assignée, n'en est pas moins certain. Le gisement des mines,
leur allure, déjouent sonvent tous les caleuls. Aujourd’hui, vous croyez tenir un
riche filon; demain il disparait, et des Lravaux imprévus, parfois lrés-onéreux,
deviennent nécessaires pour le rencontrer de nouveau; ceci est particuliérement
vrai pour les mines métalliques. L'exploitation des mines enfin est subordonnée
& une multitude de chances et d’accidents qui ne permiettent une appréciation
anticipée de ses produits, que trés-incertaine et, en tous cas, que pour un avenir
trés-borné.

Une dissemblanee aussi frappante cntre les éléments auxquels la loi a recours
dans les expertises cadastrales, afin de déterminer d’avance et pour un assez grand
nombre d’années, Ja moyenne du revenu présumé de la propriélé fonciere ; et les
éléments si variables de I'évaluation du produit des mines, évaluation nécessaire~
ment restreinte & une période trés~courte, n'a sans doute pas échappé a Pauteur
du projet, mais peut-étre n’en a-i-il pas suffisamment tenu compte.

Cependant, au point de vue pratique, comme sous le rapport de Pégalité propor-
tionnelle des charges publiques, il ne semble pas possible d’appliquer a ia propriété
des mines, sinon par voie arbitraire, 1a base ni les regles d’expertise adoptées pour
Yassietie de impot foncier.
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En présence de la loi de 1810 et du décret du 6 mai 1814, qui I'a suivie de si
prés et qui en refléte si bien Pesprit, loin de pouvoir supposer que Ianalogie dont
le projet tend a faire I'application, aurait éi¢ admise par les auteurs de cette loi,
Yon reste, au contraire, convaineu qu'ils ont mis tous leurs soins & V'écarter.

L’auteur du projet cite, a la vérité, Fopinion d’'un membre du Conseil d’Etat,
qui, lors de la discussion relative a I'assiette de la redevance proportionnelle, vou-

lait que Fon suivit, & Pégard des mines, les mémes procédés d’expertise que pour
les autres biens.

Mais pour apprécier cette opinion, restée d'ailleurs isolée, et pour se rendre
compte des énormes diflicultés que rencontrerait son adoption, il suffit de songer
aux obstacles qu’il a fallu vainere pour la formation de la matrice cadastrale, dont
Je résultat cst demeuré si imparfait malgré tant de peines et tant de dépenses.

Ne sait-on pas en effet 4 quelles plaintes donnent encore lieu tous les jours les
inégalités choguantes que l'on n'a pu éviter dans cet immense travail, non-seule-~
ment de province & province, de canton 4 canion, mais encore d’unc commune
Fautre, quelquefois méme entre propriétés de nature ¢l de valeur semblables d’une
meéme commune. .

Or, dans quelles complications inextricables n’entraincrait pas un travail ana-~
logue appliqué aux mines, dont la valeur varie & I'infini selon la profondeur, la
puissance, la direction du gite, la nature du terrain, la qualité des produits, le plus
ou moins de proximité des voies de transport, des centres de consommation, elc. ;
ces diverses causes et tant d’autres qu’il serait trop long d’énumérer ici, et dont i
fandrail tenir compte dans une opération cadastrale. foreeraient de diviser celle-ci
cn autant de classes, pour ainsi dire, qu'il v a de concessions dans le pays.

Aussi, reeulant devant ces difficultés, Fauteur du projet se borne 4 substituer au
mode d’évaluation preserit par le décret du 6 mai 1844, un systéme conforme au
méme principe et dont le mécanisme ne s’écarle, qu’en vue de Paméliorer, de
celui qu’un long usage a fait entrer dans les babitudes.

Mais si le Conseil adople certains changements que Pautcur du projet introduit
sur ce point, il ne peut le suivre dans la proposition d’augmenter le taux actuel
de 1a redevance fixe due i I'Etat.

Celte redevance basée sur I'étenduc superficielle de la concession, et dont Vex-
iréme modicité a prévenu jusqu’ici toute réclamation, changerait de caraclére si
elle était portée 4 un taux plus élevé; car devenant alors une véritable charge,
son assiette actuelle blesserait toute équité, puisque rarement (surtout quant aux
mines métalliques) la richesse d'une concession se trouve en rapport direct avee
I'étendue de son périméire.

A ¢0té de cette objection, se présente d'ailleurs la grave question de savoir si
Fangmentation proposée pourrait, sans éire entachée de rétroactivité, atteindre
les concessions octroyées jusqua cc jour, sous 'empire d'une loi qui stipule
formellement les charges pécuniaires de cel octroi, en déterminant le taux de la
redevance fixe el le maximum de la redevance proportionnelle.

N’est-on pas fondé & soulenir que Poctroi d’une concession qui constitue une
propriété incommutable, devient, par I'acceplation des charges auxquelles il est
subordonné, un véritable contrat synallagmatique? ¢t dés lors ces charges peu-
vent-elles élre arbitrairement aggravées? Le concessionnaire qui a pu et du cal-
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culer au début de son entreprise la portée des charges qu’il a acceptées, ne les
efit-il pas déclinées il avait pu penser qu’elles seraient un jour portées au deld
des bornes que les termes précis de la loi Vautorisaient & regarder comme infran-
chissables ? En d’autres termes, la redevance fixe est-elle nne contribution publi-
que dont le taux, par conséquent, puisse étre modifié i volonté par le législateur ?
C’est 14 une question au moins douteuse.

En France, un arrét de la Cour d’appel d’Aix, du 4 mai 1830, confirmé en
cassation le 14 juin suivant, a décidé que la redevance fixe sur les mines ne peut
étre considérée comme contribution publique. Il s’agissait, dans I'espéce, de savoir
si la redevance fixe devait figurer dans le cens électoral. (Sirey, 1830, 2¢ partie,
p. 158, et 4re partie, p. 207.) )

En Belgique, au contraire, la loi du 1¢r avril 1843 assimile les redevances sur
les mines a4 limpdt foncicr, pour la formation du cens électoral, et déja une
instruction ministérielle du 4er avril 41836 avait rangé, sans distinclion, les rede-
vances sur les mines parmi les contributions directes. Plus tard, le Conseil des
mines, consulté sur le point de savoir si un concessionnaire qui abandonne Ia
mine peut étre affranchi de la redevance fixe, s'étant pronoucé pour la négative
en se fondant sur ce que cetle redevance est une charge qui affecte & perpéluité
la propriété de la mine (avis du 8 juin 1838 et du 23 octobre 1840), 'adminis-
tration, dans une circulaire du 3 janvier 1830 (revenant implicitement sur
Finstruction précitée du {er avril 1836), s'est ralliéc & cette opinion, qui est au
moins incontestable quant & la redcvance fixe attribuée au propriétaire du sol.
puisqu’elle fait partie du prix de la portion de sa propriété dont il a foreément
subi I'expropriation irrévocable.

Quoi qu’il en soit, ¢t sans ecxaminer si V'assiinilation prononeée par la loi du
1er avril 1843 n’est pas toute spéeiale 4 la matiére électorale, il reste au moins
douteux, en droit comme en équilé, qu’il soit licile de changer sur ce point la
condition des coneessionnaires actuels.

Etablie senlement pour Favenir, la majoration de la redevance fixe aggraverait
encore pour les concessionnaires futurs Pinégalité de position que leur crée déja,
vis-d-vis des anciens exploitanis, Part. 9 de la loi du 2 mai 4837, tandis quainsi
restreinte, cette mesure n’aurait pour le Trésor qu’un résultat insignifiant, puis-
qu’il ne reste plus a concéder qu’une bien faible portion du terriloire minier.

Enfin, il y a d’autant moins de motifs pour augmenter le taux de la redevance
fixe, qu’il cst facile d’obtenir la faible somme que Pon veut recouvrer par cetle
majoration, au moyen de la redevance proporiionnelle, quelle que soil la base
gqu’on donne A celle-ci, pourvu que eelle base soit neliement déterminée.

Nous arrivons a la derniére des quatre dispositions gue nous avons considérées
plus haut comme les principales du projet, celle qui défére au Censeil des mines
la fixation du produit net imposable.

L’auteur de cette disposition veut généraliser les termes de I'art. 34 du déerel
du 6 mai 1841 ; il a é1¢ guidé par le désir d’oblenir. pour Vassictle de cette rede-
vanee, la régularité et Puniformité qu’il est si désirable d’établir dans Papplication
des lois. Le meilleur moyen d’attcindre ce but essenticl, en effet, est certaincment
d’attribuer 4 une autorilé centrale (comme on a senli le besoin de le faire en
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matidre de milice) la solution des questions relatives & la perception des
redevances.

" Mais le décret du 6 mai 1841 pourvoit suffisamment a ce besoin. Il donne, en
effet, & Pexploitant qui croit avoir & réclamer relativement A la redevance propor-~
tionnelle qui lui est demandée, la faculté d'abord d’en appeler & la députation
permanente, et de se pourvoir ensuite, ¢'il le juge convenable, contre la décision
de ce collége, devant le Conseil des mines (art. 49 et 50 du décret précité et art. e
de Ja loi du 2 mai 1837). De quelle utilité serait donc Pintervention du Conseil
des mines, lorsque Pexploitant accepte la décision du comité d’évaluation, ou
lorsque 'autorité provinciale fait droit & sa réclamation contre cette décision?
Elle waurait alors d’autre résullat que d’entraver la marche de Padministration.
1l faut done conserver au comilé d’évaluation le réle qu’il jove aujourd’hui. La
seule modification que réclame peut-étre le systéme actuel sur ee point, serait
d’attribuer aux gouverneurs de province la faculié¢ d’user des mémes recours
ouverts aujourd’hui exclusivement aux exploitants.

Ces considérations généraies font déja pressentir que, dans 'opinion du Conseil.
et sans qu’il faille toucher an texte de la loi de 1840, le projet, si le produit net
est conservé comme base de la redevance proportionnelle, devrait se borner
a déterminer les divers chefs de dépense & défalquer du produil brut, et & orga-
niser un mode d’évaluation du produit net, propre & atteindre un résultat plus
équitable et plus efficace que celui qu’obtient le systéme actuel.

Nous dirons succinctement, en passant & examen de chacun des articles du
projet, les observations auxquelles ont donné lieu ses dispositions réglementaires :

PROJET. OBSERVATIONS.

Arr. 17, L’exploitation des mines n’est Cet article étant la reproduction textuelle
pas considérée comme un commerce et de l'art. 32 de la loi du 21 avril 1810, est
n'est pas sujette A patente. au moins inutile.

ArT. 2. Les propriétaires des mines sont L’art. 33 de la loi de 1810 porte : « Les

tenus de payer 4 P'Etat une redevance fixe
_ et une redevance proportionnelle au pro-
duit net de leur exploitation.

» propriétaires des mines sont tenus de
» payer 4 Etat une redevance fixe et une
» redevance proporiionunée au produit de
» Pextraction. »

Cette rédaction est préférable en ce
qu'elle n'assigne pas le produit net comme
base exclusive de la redevance; et en ce
que le terme d'extraction exprime mieux
que celui d’exploitation, que c’est la valeur
du produit tel qu’il est extrait du sein de
la terre et avant toute préparation, qui est
soumise A la redevance.

Ant. 3. La redevance fixe et annuelle Ce 1°§ corrige un vice de rédaction
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PROJET.

est réglée d'apres I'étendue de la conces-
sion.

Elle est de 23 francs par kilométre
carré,

AnT. 4. La redevance proportionnelle
est un impoi annuel assis sur le produit net
imposable de la propriété souterraine,
comme la contribution fonciére.

Elle est réglée annuellement par le bud-
get de VEtat.

Toutefois elle ne peut s'élever au dela
de 3 p. °f,.

Art. 3. 11 est imposé en sus un déeime
par frane pour fonds de non-valeur.

Art. 6. Le produit net imposable du
siége d’extraction d'une concession de mi-
nes, puits, galeries ou excavation i ciel
ouvert, est fixé d’'une maniére invariable
par expertise, comme il est dit au chap. 11,
el ce pour un terme de cing années, apres
lesyuelles il sera procédé 2 une nouvelle
expertise.

[ N°265.1
OBSERVATIONS.

qui s'est en effet glissé dans Part. 34 de
la loi de 1810, dont toutefois la significa-
tion n'a jamais été mise en doute,

Quant & la majoration du taux de la
redevance fixe, introduite au 2°§, nous
avons exposé plus haut les motifs qui doi-
vent, & nos yeux, la faire rejeter.

De méme que Fart. 2, Vart. 4 restreint
au produit net, lassiette de la redevance
proportionnelle, et comme ses autres dispo-
sitions se retrouvent dans les art. 34 et 38
de la loi de 1810, nous pensons qu’il n'y
a pas lieu de le maintenir. En tous cas,
il faudrait au moins terminer le dernier
paragraphe par les mots : de ce produit,
sans lesquels le sens de ce paragraphe est
incomplet,

L'art. 36 de la loi de 1810 formule la
méme prescription, mais il ajoute que ce
fonds de non-valeur est mis & la disposi-
tion du Gouvernement; I'on ne voit pas
Futilité de faire disparaitre cette faculté
dont la pratique, conforme A celle dont on
use vis--vis de l'agriculture, parait n'avoir
donné lieu 4 aucune plainte.

Cet article pose le principe d'une éva-
luation distincte pour chaque siége d’ex-
traction d'une méme concession ; nous
dirons & propos de l'art. 10 les motifs qui
nous portent & penser que cetle innovation
doit étre écartée.

Quant & la proposition de n’établir cette
évaluation que tous les eing ans, c'est-d-
dire de converlir en régle générale et ab-
solue, P'exception facultative autorisée par
la disposition finale de Fart, 35 de la loi
de 1810, le Conseil ne peut non plus s’y
rallier.

Cette modification, introduite pour ren-
dre moins fréquent le travail d'évaluation
du produit des mines, ne peut s'accorder
avec une répartition équitable, en raison
des variations subites et parfois considéra-
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PROJET.

Art. 7. Tout nouveau siége d’exploita-
tion est dispensé de la redevance propor-
tionelle, pendant trois années, & partir de
la premiére extraction des produits utiles.

Cette disposilion n’est pas applicable aux
puits munis de trenils & bras, ou aux exea-
vations & ciel ouvert,

Art. 8. Les réclamations, 4 fin de dé-
grévementde la redevance proportionnelle,
sont jugées dans les formes usitées pour Ja
décharge de la contribution fonciére.

Le dégrévement sera de droit quand
Fexploitant justifiera que la mine a été en
inactivité de produits utiles pendant plus
de trente jours conséculifs.

Les mines alteintes, soit par un coup
d'ean, soit par un coup de feu, qui leur
aurait oceasionné un chomage de plus d’un

(76)

OBSERVATIONS.

bles, auxquelles sont exposées la consom-
mation et par suite la valeur de ce produit.
N est vrai que plusieurs exploitations du
pays ont é1¢ admises, sur leur demande.
il y a quelques années, & Sexonérer de la
redevance proportionnelle par voie d’abon-
nement quinguennal; mais ce n'est &
qu'une exception chaque jour plus res-
treinte et d’ott V'on ne peut conclure quen
général, Fintérét des exploitants ne serait
pas blessé par Yapplieation absolue d'une
régle qu'il semble plus convenable de
maintenir, comme faculté réservée pour
certaines circonstances spéciales.

La faveur que stipule cet article ne pour-
rait se justifier que s'il était encore besoin
d’encourager V'exploitation des mines ; or,
loin de devoir étre excitée, peut-étre serait-il
désirable parfois de pouvoir la modérer,
au moins quant aux mines de houille; cela
est si vrai qu'il est tel distriet minier ou les
exploitants sont forcés, dans leur intérét
commun, de sentendre pour limiter Fex-
traetion.

D'ailleurs, la 1égislation actuelle permet
4 Pexploitant d’obtenir, 4 raison de la diffi-
culté des travaux ou comme dédomma-
gement ¢n certains cas, le dégréverent
méme total de la redevance proportion-
nelle, & quelgue épogue que ee soit de son

eentreprise. Celte faveur semble suffisante

et n'avoir pas besoin d’une nouvelle exten-
sion.

La faculté de dégrévement, autorisée
par les art. 37 et 38 de la loi de 1810,
concerne exclusivement la redevance pro-
portionnelle; d’un autre coté, les termes
généraux de ces articles, permettent leur
application aux cas spécifiés dans l'art. 8
du projet, dont la premiére disposition se
retrouve ¢galement dans art. 37 précité.

Les§§1°, 3 et 4 de cet art. 8 sont done
inutiles, puisqu’ils ne font que reproduire
des dispositions de la loi actuelle.
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———

mois, seront, en outrc, dispensées du
payement de I'impét proportionnel, pen-
dant trois mois, aprés la reprise des travaux
d’exploitation,

La remise de la redevance fixe ne pent
avoir lieu.

Art. 9. Le produit des redevances fixe
et proportionnelle est versé au trésor pu-

blic pour servir aux dépenses générales de
I'Etat,

Ant. 10. Une commission d'expertise
se réunit, pendant le premier irimestre de
P'année, dans chaque district minier, quand
les besoins du service Vexigent,  Yeffel de
procéder a 'évaluation du produit net im-
posable de chaque siége d’extraction d'une
concession de mines.

Elle est nommée par le Ministre des
Travaux Publics.

[ N* 265, ]

OBSERVATIONS,

Quant au deuxi¢me paragraphe. les ob-
servations énoncées plus haut, sur l'arl. 7,
sont également applicables & ce paragraphe,
et de mature & le faire rejeter. En admet-
tant méme, quoique fort eontestable, la
comparaison que fait auteur du projet,
& Toceasion de ee paragraphe, entre les
exploitants de mines et les bateliers, il
semble que les tempéraments apportés
la_perception de la redevance proportion-
nelle, par les art. 37 et 38 de la loi,
¢équivalent bien déjh 2 la décharge que la
loi sur les patentes accorde aux bateliers
en cerlains eas,

Cet article formule une preseription de
comptabilité, observée dans la pratique,
depuis plus de trente ans. Il ne donne-
rait done lieu & aucune observation, s'il
n'emportait, ainsi que I'exprime d'ailleurs
formellement Farticle final du projet,
Pabrogation entiére de l'art. 39 de la loi
de 1810 ; or, comme nous croyons l'avoir
démontré, il cst essentiel de conserver les
termes de cet art. 39, qui consacrent cx-
pressément le caractére des redevances de-
mandées jusqu'ici & Yexploitation des mi-
nes, non comme ressource pour le Trésor,
mais comiue rembourscment des frais de
Padministration des mines.

L'art. 9 ne devrait donc étre admis que
<il était complété de maniére a reproduire
Tesprit qui a dicté, en dehors de toute
préoccupation fiscale, Iart. 59 de la loi
de 1810.

Cet article et ceux qui le suivent ten-
dent & remplacer les dispositions du titre II
du décret du 6 mai 1811, concernant
Pévaluation du produit des mines.

Ainsi que le fait remarquer 'auteur du
projet, la réunion des éléments de cetle
évaluation, confié¢e aujourd’hui & une com-
mission de ecing membres, est presque
toujours Peeuvre unique de I'ingénieur,
dont le travail souvent est signé de con-

20
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fiance par ses collégues, et encore, I'offi-
cier des mines lui-méme est-il conduit
parfois, de guerre lasse. 4 une sorte de
transaction, emportée par Pexploitant. a
son profit naturellement, et non sans blesser
l'intérét général.

Le nouveau systéme d’évaluation semble
de nature & amener un résultat plus sincére
et parlant plus équilable. En méme temps,
et moyennant quelques medifications, il
offrira aux exploitants comme au Trésor
les garantics réclies que le systéme actuel
n'offre que d'une fagon illusoire.

La commission d’expertise menlionnée
en Tart. 10 du projet et qui serait mieux
nommée comité de proposition, étant com-
posée, aux termes de Varticle suivant, de
trois membres, dont deux sont appelés de
droit 4 titre de leurs fonetions, Pattribution
au Ministre des Travaux Publics de nom-
mer cetie commission se réduit, en réalité,
a la désignation d'un seul de ses mem-
bres.

Nous croyons qu’il conviendrait de sup-
primer cette attribution si restreinte, et de
désigner, également dans la loi, le troi-
sitme membre de la commission, en y
appelant le bourgmestre de la commune
au lieu d’un propriéaire de mines,

On concoit Vintervention de ceux-ci
dans le comité d’évaluation ol il ne sagit
que de diseuter un travail dont tous les
éléments sont réunis; mais il serait trés-
difficile, pour ne pas dire impossible, de
rencontrer un propriélaire de mines dis-
posé & consacrer son temps graluitement
aux opérations de détail dont la commission
devra s'occuper.

L'¢évaluation distincte et séparée du pro-
duit de chaque siége d’extraction, propo-
sée dans lart. 10, n'anra, semble-t-il,

- dautre résultat que. de compliquer le

travail; I'évaluation portant sur l'ensemble
des produils d’une concession parait .plus
rationnelle et de nature & amener un meil-
leur résultat, car cest lensemble de I'ex-
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Ant. 11. Cette commission se coinpose
de Pingénieur du district, d’un propriétaire
de mines et du controleur des contribu-
tions directes.

Art. 12. La commission d’expertise
s'entoure, pour €valuer le revenu net im-
posable, de tous les renseignements pro-
pres & Péclairer.

Afin d’établir le produit net, elle déduit
du produit brut, estimé d’aprés la valeur
commerciale et la quantité du minerai ex-
traitannuellement, les dépenses ordinaires
et journaliéres; c'est-a-dire les frais dex-
traction indispensables & 'la formation du
prix de revient du minerai sur le carrean
de la mine.

Anv. 13. Elie ne tient compte ni des dé-
penses extraordinaires destinées 4 augmen-
ter le développement et la valeur de la
mine, ni de Vintérét et de lamortissement
des capitaux qui y sont engagés.

Art. 14. Les eommissions d'expertise
peuvent réunir en un chiffre unique le
produit net imposable de plusieurs siéges
d’extraction d’une meéme concession de
mines, lorsque ces siéges sont des puits
munis de freuils & bras ou des excavations
a ciel ouvert.
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ploitation que la redevance doit atteindre.
sinon l'on arriverait souvent & ce résuftat
injuste de faire payer la redevance 4 l'ex-
ploitant qui, par exemple, ayant deux
siéges d’extraction. aurait essuyé, dans le
premier, une perte supérieure au bénéfice
obtenu dans I'autre.

Modifié en suite de ce que nous venons
de dirg, cet article devrait, en outre, men-
tionner que c'est Uingénieur chef de service
du district qui doit coopérer au travail; on
préviendrait ainsi des plaintes nées de la
délégation faite parfois, pour cette hran-
che de service, par Vingénieur du district,
A 'un ou I'autre de ses subordonnés, moins
expérimentés ¢t possédant moins la con-
fiance des exploitants.

Cest ici que doit étre défini, d'une ma-
niére compléte, selon nous, le point essen-
tiel du projet qui s¢ borne & Findiquer en
termes généraux dans les art. 12 et 13.

Nous croyons avoir suffisamment dé-
montré l'indispensable nécessité de rem-
placer ces termes généraux par la nomen-
clature précise des frais & déduire de la
valeur vénale du produit brut. Nous ne
saurions trop insister pour que rien, i cet
égard, ne soit laiss¢ & Pinconstance et a
Parbitraire des interprétations administra-
lives.

Dans Popinion exprimée plus haut. a
T'oceasion de I'art. 10, que Pévaluation doit
porter de préférence sur le produii global
de chaque comcession, cet article devrait

étre supprimé.
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Art. 13, Le produit net imposable est
caleulé par la commission sur une moyenne
de revenu de cing années postérieures 2
T'expertise, et de trois années, quand ex-
ploitation n'a eu que cette durée.

Lorsque les calculs ne peuvent porter
que sur une moyenne de moins de trois
années, le produit net imposable ainsi ob-
tenu ne pourra servir de base & la rede-
vanee proportionnelle que pendant trois
années seulement, terme au bout duquel il
devra ¢élre procédé a une nouvelle évalua-
tion.

Art. 16. Les propositions des commis-
sions d’expertise sont lransmises, avant le
4% avril, au comité d'évaluation de leur
provinee, chargé de recueillir les réclama-
tions qu'elies pourraient avoir soulevées ct
de les modifier, sl y a lieu.

Art. 17. Le comité d'évaluation de
chaque province est nommé par le Roi.

Ii se compose dugouverneur civil rem-
plissant les fonctions de président ; d'un
membre du conseil provincial ; de deux in-
génieurs du service des mines de V'Etat; de
deux exploitants de mines et du directeur
des contributions directes.
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Nous avons dit, 4 propos de I'art. 16,
qu’il y aurait de graves inconvénients i
prescrire, comme régle générale, 'évalua-
tion pour un terme de cing années ; nous
devons reproduire ici celte observation, en
insistant sur les chances si variables d'une
année 4 'autre que rencontre I'exploitation
des mines, et sur la difficulté de rassem-
bler les éléments d'une exploitation, com-
prenant une durée de 5 années ; tous les
ingénieurs, du reste, s'accordent pour ré-
clamer le maintien du systéme actuel sur
ce point.

Suivant Pordre de nos idées, le comité
d'évaluation devrait rester chargé de pro-
noncer sur les propositions de la commis-
sion organisée par l'art. 10, comme sur
les réclamations qui pourraient s'élever.

Cet article, cn indiquant la composition
du comité d'évaluation, attribue au Roi la
nomination de ses membres.

11 ne parait pas qu'il y ait lieu de faire
intervenir & ce propos l'autorité royale.

11 est plus simple, comme I'ont fait le dé-
cret du 6 mai 1811 et Parrété royal du
13 mai 1823, d'indiquer seulementla régle
d’aprés laquelle le comité doit étre formé,
et de laisser & l'autorité locale le soin d’ad-
joindre aux fonetionnaires spécialement dé-
signésdans la loi, les membres qui doivent,
avec eux, compléter ce comité.

Le projet y fait entrer un second ingé-
nieur en place dun des deux conseillers
provinciaux qui en sont membres aujour-
d’hui, et cela, dit-on, afin de renforeer
I'élément technique et pratique. Nous pen-
sons que cet élément sera suffisamment
représenté si on a soin d’exiger I'interven-
tion personnelle de P'ingénieur chef de ser-
vice de la division , parfaitement en état,
par sa position supérieure et son expé-
rience, d’élucider toutes les questionstechni-
qués qui pourrontsurgirausein du comité;
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Anrt. 18. Les avis des comités d'évalua-
tion sont transmis , avant le 13 juin, avec
les piéces 4 'appui, au Conseil des mines,
chargé de statuer sur le travail de 'exper-
tise.

Ant. 19. Le Conseil des mines se pro-
nonee sur le chifire du produit net impo-
sable attribué aux diverses exploitations de
mines, dans les deux mois depuis la récep-
tion des piéces.

S'il juge une nouvelle expertise néces-
saire, il y est procédé a lintervention de
nouveaux experts dans les formes et sous
les eonditions énoncées plus haut.

En tous eas, les décisions rendues par e
Conseil sont définitives.

Ant, 20. Le produit net imposable dé-
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tandis que certains intéréts se croiraient
peut &tre moins bien représentés, par I'éli-
mination d’un des deux membres du con-
seil provincial.

Mais pour que lecomité, tel que le com-
pose 'arrété royal du 13 mai 1823 et dont
nous proposons le maintien , inspire toute
confiance, nous pensons que cest par le
conseil provincial directement que les deux
membres de ce collége devraient éire en-
voyés au comité d'évaluation, et non par le
gouverneur dont l'intervention et celle de
deux autres agents supérieurs de P'adminis-
tration donnent déjd a celle-ci une part
assez large dans les opérations.

En nous référant, quant aux art. 18 et
19, sux obscrvations consignées plus haut
relativement & I'extension de compétence
quils attribuent au Conseil des mines,
nous proposons la suppression de ces ar-
ticles.

Seulement, si le systéme du projet venait
a prévaloir sur ce point, de méme que I'on
a eu soin de délerminer le délai endéans
lequel la décision du Conscil devra étre
rendue, il conviendrait, afin de donner aux
réclamations le temps de se produire, de
prescrire que celte décision ne pourra élre
prise avant Pexpiration d’un certain délai,
pendant lequel serait publié le réle arrété
par le comité d’évaluation.

La contre-expertise admise par le 2 pa-
ragraphe de l'arl. 19 exigera l'intervention
d’un nouvel ingénieur etd’'un nouveau con-
troleur, intervention qui entrainera des
déplacements et des frais; par qui ces frais
seront-ils supportés? Se conformera-t-on,
en ce cus, & ce que preserit I'art, 52 du
décretdu 6 mai 18117 En second lieu, de
quelle autorité ccs nouveaux experts tien-
dront-ils leur mandat? Il importe que ces
deux points soient réglés.

Cet article nc faisant que répéter une
21
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terminé eomme il est dit au chapitre pré-
cédent, sert de base & la redevance due au
propriétaire du sol, en vertu de art. 9 de
la loi du 2 mai 1837.

Arr. 24. Un arrété royal rendu sur le
rapport du Ministre des Travaux Publics,
le Conseil des mines entendu , réglera les
mesures & prendre pour rechercher le pro-
duit net imposable, en se fondant sur les
dispositions précédentes.

Anr. 22. Sont abrogées les dispositions
contraires a la présente loi et notamment
les art. 34 4 39 de la loi du 21 avril 1810
et les art. 20 4 27, ainsi que le titre 3 du
décret du 6 mai 1811.
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disposition clairement exprimée dans Iar-
ticle 9 de la loi du2 mai 1857, on ne voit
pas l'utilité de reproduire cette disposition.

Comme conséquence des observations
auxquelles ont donné lieu les art. 12 et 13
du projet, nous proposons la suppression
de Part. 21, dont le maintien irait précisé-
ment & Pencontre du but que Fauteur du
projet a principalement voulu atteindre.

Les diverses abrogations prononcées par
cet article, étant subordonnées & ’adoption
plus ou moins entiére du projet. il n'y a
pas lieu de s'en occuper dés & présent.

Nous arrivons ici au terme du travail demandé par Ja dépéche ministérielle du
fer mars dernier ; nous nc pouvons finir toutefois sans réilérer le veu exprimé
déja par le Conseil en 1847, de voir bientdt, dans Vintérét des exploitants comme
dans celui du Trésor, promulgner une disposition législative qui régle enfin d’ure
maniére nette , stable et conforme a 'esprit de la loi du 24 avril 1810, la percep-

tion des redevances sur les mines.

Le Conseiller Rapporteur,

VINCHENT.
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RESUME

DE

1’0PINION DU PRESIDENT DU CONSEIL, M. FALLON,

ET D&

M. LE CONSEILLER MILCAMPS.

i & e

Les deux membres souésignés repoussent tous syslémes qui n'auraicnt pas pour
base le systéme tempéré de la loi du 24 avril 1840.

Le projet de loi proposé par I'honorable M. de Man conserve ce sysiéme, dont
le Conseil avait demandé le maintien dans son avis du 28 mai 1847, sur le rap-
port de son président, qui en développait les motifs et qui cst resié annexé &
cet avis.

Il est suflisamment démontré, dans ce rapport, que ce sysléme, qui consiste &
établir Passictte de la redevance proportionnelle sur la valeur du produit brut,
déduction faite de cerlaines dépenses d’exploitation & faire définir par la loi, ct
non par des instructions ministérielles plus ou moins contradicloires, cst Ie plus
juste, le plus équitable, le plus en harmonic avec le principe d’égalité propor-
tionnelle en matiére @’impdt, et enfin le plus conforme & VPesprit de la loi du
21 avril 1810, a laquelle il semble qu’il serait fort imprudent de toucher sans
nécessité absolue, nécessité qui n'existe pas dans I'élat actuel des choses, ainsi
qu’il sera ultérieurement démontré.

Les soussignés viennent d'invoquer Vesprit de la loi du 21 avril 41840, et ccla
les améne & renconirer ici une objection qui a €i¢ faitc par 'un des officicrs
supérieurs de Padministration des mines ; savoir : que, dans Pesprit de celte loi,
le systéme de Vassiette de la redevance proportionnelle sur le produit act impo-
sable n’est pas exclusif de tout antre régime.

En présence de plusicurs dispositions de cette loi, et notamment de I'art. 35 qui
ne permet pas d’élever la redevance au-deld de B p. °f, du produitnet; de Part. 37
qui ouvre un recours en dégrévement lorsque la taxe excede ce maximum ; des
art. 47, 25, 26 et 27 du déeret du 6 mai 4814, qui prescrivent des mesures i
prendre pour parvenir & Pévaluation du produit net; el surtout encore en présence
de ce principe que c’est le mode d’exécution de la loi qui en fait le mieux connaitre
je sens et Pesprit, ce qui s'applique parfaitement 4 la loi de 1810, mise en pratique
depuis plus de quarante ans, il semble aux soussignés que Fobjection & laguelle ils
répondent n’est que spécieuse.
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Le seul point qui, dans une aussi longue période d’application, ait donné lien
A des abus, c’est Pomission d’avoir inscrit clairement dans cetle loi quelles scraient
les dépenses d’exploitation ou d’extraction qui seraient exclusivemenlt prises en
considération dans assiette de Pimpdt, abus que les circulaires postérieures a
celles du dirceteur général des mines du 26 mai 4812 ont bien plus contribué a
entretenir qua faire cesser, en laissant propager cette fausse idée que, par produit
net, cette loi entendait parler du bénéfice net, tandis que, dans son esprit, elle”
navait en vae qu'un produit net présumé; de telle sorte que, toul en admettant
en compte cerlaines dépenses dexploilation, ce produit serait élabli de maniére a
faire face aux dépenses de Padministralion des mines et aux moyens de subvenir
i des secours et & des encouragements en faveur de ceite industrie, ainsi que
Pindique Vinstruction du Ministre de Pintéricur du 3 avril 1810 sur le mode
d’exéeution de cette loi. D’oti il faut conclure que, s'il suffisait d’une définition du
produit net par voie législative, pour lever iout doute et faire cesser fout abus
d’application, ce serait faire acte d'imprudence et d’imprévoyance que d’en venir
A une réforme plus ou moins radicale de la loi de 1810, sans aucune néecssité
bien évidente, et surlout sans aucune garantie que I'essai d’'une semblable inno-
vation n'amdénerait pas des abus bien plus intolérables , de plus graves difficultés ,
¢t surtout des réclamations beaucoup plus nombreuses,

Dans les discussions qui viennent d’avoir lieu au sein du Conseil, en opposition
au projet de lof de M. de Man, ¢t, par conséquent, au systéme de la loi du
23 avril 1810 et & Favis du Conseil des mines du 28 mai 4847, deux autres sys-
lémes ont ét¢ indiqués comme plus propres & alteindre le but que 'on se propose,
celui d'élever le chiflre de la redevance proportionnelle au niveau des dépenses
de administration des mines et d’établir une uniformité d’application :

L’un, prenant pour base de la fixation de la redevance proportionnelle, le
produit brut, systéme qui se trouve amplement développé et appréeié dans le
rapport de M. le conseiller Yisschers;

L’autre, ayant pour objet de réparlir proportionnellement au nombre douvriers
eniployés dans chaque siége d’exploitation, la somme nécessaire aux dépenses de
Vadministration des mincs, ainsi que cela se pratique pour les Caisses de pré-
voyance, sysitme que M. le conseiller Gautier a développé dans une note qui,
comme le présent résuiné, se trouvera annexée a 'avis de ee jour.

Les soussignés vont ticher de démontrer sommairement que, dans leur opinion,
aucun de ces systémes n’est préférable a celui de la loi actuelle.

Quant au sysléme proposé par M. le conseiller Gaulier , ils ne croient pas qu'il
soit néeessaire de s’y arréler, non-seulement par la raison qu’il n’a trouvé aucun
appui dans le Conseil, mais parce qu'il parait évident que la translormation de
Vassielte actuclle de la redevance proportionnelle en impot de répartition, ayant
pour base variable le nombre d’'ouvriers employés chaque jour, comme chaque
année, dans chaque siége d’exploitation, rendrait fort difficile le moyen de s'as-
surer de P'exactitude des renseignements qui seraient recueillis. D’un autre coté,
ce sysi¢me serait directement en opposition avee le principe d'égalité proportion-
nelle en maliére d’impédt, puisque, pour des exploitations opérées au moyen d¢
grandes machines d’épuisement el d’'extraction, ou offrant moins d'obstacles 3 vaini-
cre; quelques exploitants, qui n’auraient da employer qu’un nombre restreint de
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travailleurs, se trouveraient allégés de Vimpdt, tandis que d’autres, pour des siéges
d’exploitation qui, & défaut de ces grands moyens d’action ou 4 cause de plus
@’accidents géologiques 4 franchir, devraient entretenir un plus grand nombre
d’ouvriers pour obtenir les mémes produits, s’en trouveraient surchargés.

Quant au systéme du produit brut. tel que le concoivent et Yapprécient deux
membres du Conseil, qui consiste & établir Passiette de la redevance sur la valeur
du produit brut de chaque exploitation. les soussignés reconnaissent qwen théorie,
et & la premiére vue, ce mmode de procéder est le plus simple et de la plus facile
exécution; mais, si on I'examine de prés, on ne tarde pas & s"apercevoir qu’en
pratique, de tous les systémes qui se sont produits, c’est le régime le moins juste
el qui s’écarte le plus du principe d’égalité proportionnelle en matiére d’impot,
et de cetle base équitable de la loi du 2f avril 1840, principe que proclame
en ces lermes Part. 35 de cette loi, que jamais (cest son expression textuelle),
que jamais 'impdt ne pourra s’élever au dela de 5 p. ¢/, du produit net.

Ce systéme ne sarréte pas a celte considération : il ferme la porte & toute
demande en réduction de ce chef, puisqu’ayant abrogé dans cette loi tout ee qui
tient & Vétablisseruent de assiette du produit net imposable, il place Pexploitant
sans moyen de justifier gu’il se trouve imposé au deld du maxcimum de Pimpét.

On admettra, réplique~t-on, les demandes cn dégrévement pour les cas extra-
ordinaires de foree majeure qui seront survenus dans le cours des travaux.

L'exploitant conservera a Ja vérité Pespoir d’obtenir, pour ces cas fortuits, la
remise en tout ou en partie de Ja redevance, mais ce w'est pas de celte garantie,
qui appartiendrait a tous les systémes. qu'il sagit, maisde cetie autre garantie,
qui est inserite immédiatement dans le texte de la loi de 18340, qui lui assure gne
Jjamais la taxe ne dépassera pas 5 p °f, du produit net imposable, disposition
qui le sauvegarde contre tout excés de la taxe et que le sysiéme du produit brut
fait disparaitre de celte loi.

Aujourd’hui, que de puissantes associalions charbonniéres se sont établies en
Belgique, ce systénie n’admiettrail aucune distinction entre Uexploitant qui s'en-
richit, parce qu’il se trouve en possession d’une mine riche et cxploitable a peu
de frais, et Pexploitant possesseur d’vne mine exposve & une mullitude d’accidents
géologiques, qui ne permettent de mettre la mine au jour qu’a grands frais; et
les partisans de cc systéme ne craigoent pas que V'on narrive ainsi 4 la ruine
des petites exploitalions que la Joi, dans son esprit, a cu Pintention de protéger,
el & placer en méme temps les industries sidérurgiques et métallurgiques, ainsi
que les consommaleurs, sous fe monopole et ala diserétion de ces puissantes
associations.

Du resle, et relativement aux autres vices de ce systén e, les soussigneés ne peu-~
vent que se référer & ec qui en a €té dit dans le rapport qui accompaguait Pavis
du Conseil diy 28 mai 1847, p. 15 et suivantes.

Aussi les motifs développés dans ce rapporl, sur lesquels le Conseil avait
appuyé son opposition & Padoption du systéme du produit brut, n’ont pas tard¢ a
faire impression sur le jugement de M. Vinspeeteur général des mines, & 'examen
duguel et avis fut soun:is par M. le Ministre des Travaux Publics. Ge haut fone-
tionnaire a senti que, tous ¢n se déclarant partisan du régime du produit brut,
il devait cependant reconnaitre que ce systéne exixeail nécessaireme;; un tempé-



[ N°265. ] (86 )

rament dans son application, d’accord sur cc point avec ses antécédents, ayant
précédemment reconnu avec ses collégnes dans Pavis de la eommission des ingé-
nieurs, du 8 avril 1833, que le systéme de la loi était néanmoins le plus juste.
mais qu’il ne produisait pas assez.

C'est 4 ce point de vue que, dans le projet de loi qu’il proposa 4 M. le Ministre.
il introduisit le moyen de faire droit aux réclamations pour cause de surtaxe ; et
pour conserver aux exploitants Ja garantie qu'il ne serait pas abusé du systéme
du produit brut par la facilité d’en élever arbitrairement le produit, méme au
deld des dépenses de 'administration des mines, il proposa de maintenir le sys-
téme du produit nel imposable latéralement & celui du produit brut, en ouvrant
ainsi aux exploitants le moyen de justifier leurs réclamations pour cause de taxe
excédant le maaimum du produit net imposabie. en indiquant en méme temps
quelles seraient les dépenses dont il serait exclusivement tenu compte, dans ce cas,
en déduction de la valeur du produit brut.

Pen partisans du systéme mixte, tel que Forganise M. Vinspecteur général,
les soussignés le considérent d’un essai inutile, puisqu’en fait, cette combinaison
existe déja dans le systéme de la loi actuelle, si facile & perfectionner par ane
définition Iégale des éléments de Passiette du produit net.

On doit reconnaitre toutefois que'lc systtme qu’il propose a du moins I'avan-
tage de mettre d I'avenir les exploitants & Yabri de abus que Pon pourrait faire
du systéme du produit brut sans limilation, et de leur conserver la garantie du

maximum de 3 p. °/, du produoit net, tel que les éléments de son assielle en
seraient définis par la loi.

Revenant maintenant au sysléme du produit brut sans limitation, et tel que
Pappuient denx membres du Conseil, cest-d-dire sans fenir comple d’aucune
dépense d’exploitation, les soussignés croient ulile, pour en faire apprécier toute

la portée, de répondre a quelques considérations qui sc sont produites dans les
débats devant le Conseil.

Ce systéme, dit-on, évite dans son application, la complication de deux-modes
d’évaluation, d’unc doublc opération pour élablir Passielte de I'impot, et ainsi un
double embarras.

Cela est vrai jusqu’ad nn certain point, mais ccla ne prouve autre chose, sinon
le renversement complel du systéme de la loi de 1810, en enlevant aux exploi-
tants la garantie qui leur est donnée que jamais (on a déja fait remarquer que
telle est Pexpression de cetle Joi) la taxe wexeéderait 5 p. o/, du revenu net
imposable.

Ce n'est pas par unc semblable considération, qu’on pourrait se déterminer
priver les exploitants de cette garantie.

Suivant Jes partisans du systéme du produit brut, rien n’est plus simple ni plus
facile que d’organiser ce systéme. et suivant M. Pinspecteur général des mines,
rien n’est plus facilement praticable que le systéme du produit net imposable dés
lors que Pon obtient de la Législature, la définition des éléments d¢ son assielle.
Donc il n’y a pas plus d’embarras & organiscr Pun que lautre, ni par conséquent
4 maintenir le systétme de¢ la loi actuelle qui les combine, ¢t les fait concourir
ensemble dans la formation de l'assiette du produit net imposable.

»
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Dans le systéme du produit brut, isolé de toute autre combinaison, et dégagé
de celni du produit net, ce ne sont pas en dernier résullat. dit-on, les exploitants
qui auront le droit de se plaindre, ¢ sont les consommateurs qui snpporteront
Fimpot.

En fait, et dans tous les systémes gnelcongques, ce sont les consommateurs qui
payent Pimpdt, et c’est 13 un motif de plus pour se renfermer dans l'esprit de la
loi qui ne permet pas d’élever la redevance proportionnelle au deld de 5 p. /o du
produil net, en ménageant ainsi les intéréts de tous les consommaleurs en général
et surtout ceux des nombreuses industries qui emploient comme matiéres pre-
miéres les produits des exploitations de mines, puisque c'est sur eux que retombe,
en définitive, la redevanee proportionnelle.

Si I'on demande pourguoi, dans le systéme du produit brut, on ne fail aucune
distinction entre les exploilations qui n’onl quec peu de dépenses a faire pour
extraire la mine, et celles ot ces dépenses sont plus ou moins considérables i
cause des accidents géologiques qu’il faut vainere & grands Irais, on répond que
c’est & cause que celles-ci donnent lieu a plus de surveillance de la part des ingé-
nieurs des mines.

Mais ce n’est 1d qu'unc réponse spévieuse, qui ne prouve pas auire chose sinon
que, contre Pesprit de la loi, on attache peu d’importance au principe d'égalité
proportionnelle, c'est-i-dire, a faire peser Pimpdt sur les exploitants qui ne font
pas de bénéfices, au lien de le réparlir par catégorie d’exploitations ou les dépenses
d’extraction sont plus ou moins considérables. Il y a done encore I un vice
inhérent au systéme. Du reste, ce n’est pas seulement 3 cause de la surveillance
que nécessite telle ou telle exploilation, que les dépenses de administration des
mines sont réglées par les budgets de Etat; les ingénieurs des mines ne sont pas
senlement chargés de cette surveillance sous le rapport de la police ¢t des accidents
a prévoir, ils sont en outre chargés de sc tenir au courant des travaux d’exploi-
tation et d’entourer les cxploilants de leurs conscils dans la direction et la pour-
suite de ces lravaux; ils sont également chargés de recueillir tous les éléments
nécessaires a la formation de Passiette de la redevance proportionnelle et 3 con-
courir aux évaluations. Ils sont enfin institués pour assurer les divers services
d’inlérét géncral dans tous les devoirs qui leur sont imposés, ainsi quwaux autres
agenis cl fonctionnaires qui relévent de celte administration.

Enfin, dans ce conflit des deux systémes qui se disputent la préférence, une
circonstance qu’il importe de signaler a I'attention du pouvoir législatif et qui
semble de nature a le délerminer & maintenir la loi du 24 avril 1810, c’est qu'en
France, administration central: el le conseil des uines qui y est attaché, dont le
personnel se compose des plus hautes notabililés scientiliques en cclie matiére, se
sont réunis a plusieurs reprises au Minislére des Finances, qui compte également
des hommes d’expérience non moins remarquables, afin de rechercher un systéme
plus efficace dans le but d’cbtenir notamment que le produit de la redevance pro-
portionnelle puisse atteindre au chiffrc des dépenses de Padministration des
mines, sans que dans ces hauls comilés on ail pu jusqu’aujourd’hui parvenir i se
meltre d’aceord sur le choix d’un tout autre régime que celui de la loi actuelle,
tant on élait pénétré du danger d’'innover a l'assictie d’une redevance. qualifiée de

proportionnelle, précisément parce qu’elle reposait sur les principes généraux de
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justice et d’équité en matiére d'impot, et quellc avait pour elle I'autorilé d’une
loi dont on avail usé depuis un si grand nombre d’années, si on ne trouvait pas,
dans le choix d’un autre systéme, la garantie, pour ne pas dire la convietion,
qu'il wen résulterait pas des difficultés d’exéeution plus graves, des perterbations
regreltables el surtout une masse de réclamations.

Ceest ainsi, qu’en agissant avee réserve et prudence, on est parvenu en France,
depuis quelques anndes, 4 améliorer le produit des redevances sans loucher au
régime de la loi de {810.

Jusqu’en 1847, on avait marché avee le seul secours de Vinstruetion du conseiller
d'Elat, directeur géncral des mines, du 26 mai 1842, sans pouvoir obtenir plus
quc la moitié environ du chiffre des dépenses de 'administration des mines ; mais
immédiatement aprés lesinstruetions du Ministre des Travaux Publicsdes 42 avril
1849 et 1 décembre 1850, qui donnérent une nouvelle définition des éléments
sur lesquels I'assiette du produit net imposable devait étre dorénavant établic, une
amélioration notable se produisit chaque année, ainsi qu’on peut le voir aux bud-
gets de 1849, 1850 et 1851, au point que le produit des redevances esl aujour-
d’hui bien prés d’atteindre le chiflre des dépenses de cetle administration.

M. le conseiller Visschers a cité dans son rapport diverses autorités scientifiques,
el tris-respectables, qui ont traité la question de Ja redevance proportionnelle,
et qui donmentau systéme du produit brat la préférence sur celui de laloi de 4810
mais ce fait, bien loin d’affaiblir 'argumentation tirée de Ja réserve du gouverne-~
n ent francais, vient la renforcer, vu qu’il prouve gue ce n'est pas & défautl d’étre
suffisamment éclairé sur les avantages du systéwe du produit brut que jusqu’a
présent il n'a pas cru qu’il fit juste, ni surtont prudent de s’y livrer.

En adoptant I'avis du Conseil du 28 mai 41847 qui, au fond, est le méme que le
projet de Phomorable M. de Man, il serait bien plus facile d’arriver en Belgique
au but que on veut atteindre, lout en assurant Iuniformité d’application , puisque,
sans se jeter dans les éventualités d’une réforme plus ou moins radicale, ni
recourir & un syst¢me dont on n’a pas encore fail 'essai, il suffit de se borner &
réclamer de la Législature une disposition indiguant les dépenses d’exploita-
tion ou d’extraction, qui seules scraient admises & Pavenir c¢n déduection de la
valeur du produit brut, dans la formation de I'assiclte du produil net imposable.

Depuis 1847, e temmps s'est ehargé de démontrer que cet avis du Conseil indi-
guait le mode le plas simple et le plus facile, en pratique comme en théori., pour
n.eltre fin aux débats administratifs que les enquétes avaient fait surgir sor le
choix d’un tout autre mode d’assictle de Fimpot.

D’un edté, il faisail cesser le reproche que les ingénieurs réunis en commission
opposaient au sysiéue de ls loi, celui de ne pas produire assez, en reconnaissant
cependant , tout & la fois, ainsi que les soussignés ont fait remarguer préeédem-
ment, qu'en principe ce systéme était le plus juste.

D’un autre c0lé, les exploitants ne se plaignaient plus guére que du défaut
d'application uniformie, dans les provinces miniéres, des diverses circulaires qui
sétaient suceédé, plainies qui, en dernier lien, se réduisaient & de simples
appels & Pégalité proportionnelle, c’est-a~dire, & faire observer que, tandis que la
on tenait compte des frais de transport jusqu’au licu de Fembarquement ou de la
vente, ailleurs ccs frais n’étaicnt pas pris en considération.
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De maniére qu’en réalité, ce w’était pas du systéme méme du produit net impo-
sable qu’on se plaignait, mais de son défaut d’application uniforme, provenant de
Fabscnee d’'une bonne définition légale et explicite. de ce qu’il fallait entendre par
produit net imposable.

Comme on vient de le dire, le temps a marché depuis 1847, et rien n'est déja
plus facile aujourd’hui que de constater que les choses en sont venues 3 cc point.
qu’on peut équilibrer le chiffre des redevances avee celui des dépenses de I'admi-
nistration des mines, sans qu'il soit méme besoin, comme Pavait proposé subsi-
diairement le Conseil , d’élever la redevance proportionnelle au dela de 2/, p. °/,
du produit net.

Quelques chiffres que 'on va rapprocher, et qui sont plus concluanis, sans
doute, gue les meillcurs raisonnements, vont mettre au jour cette vérité.

Les dépenses de 'administration des mines, y compris le Conseil
des mines, le subside aux Caisses de prévoyance et les antres acces-
soires, ont é1¢ fixées, dans le budget de 1847, au chiffre de . fr. 273,800 00
et le produit des redevances a é1é évalué, dansle budget des voies
et moyens du méme excreice, & . . . . . 180,480 00
de maniére que, si on laissait les choscs ddnS lem ou elles se
trouvaient alors, sans y pourvoir par une définition plus avanta-
geuse pour le Trésor de I'assiette du produit net, il faudrait élever
la redevance proportionnelle, qui n'est que de 2., 4 4 p.°f., ce
qui produirait alors une augmentationde. . . .. . . . . 98,096 49
et ce qui ¢tablirait, assez cxactement , I'équilibre des receltes avec
les dépenses,

Mais voici quel est anjourd’hui P'état des choses :

Les dépenses de Padministration des mines, tout compris,
comme on vient de le dire, sont portées au budget de 1853,

comme clles figuraient déja au budget de 1852, au chiffre de . . 244,267 00
tandis que le produit des redevanees ﬁgure au budgot des voies et
moyens pour . . . . i .. 207,900 00

1 existe donc, depuis 1847, une nolable progression dans le
chiffre des redevances, et le déficit, pour atleindre celui des
dépenses de I'administration des mines, n'est déja plus que de . 38,367 00
déficit auquel il serait bien facile de pourvoir en augmentant seule-
ment d’un demi p. o, le taux actuel de 2 '/, Mais il est un autre
fait qui fera sans doute unc profonde impression. Ce fait se trouve
indiqné dans ’Expos¢ des motifs du hudget des voies el moyens pour
'exercice de Pannée prochaine, que M. le Ministre des Finances a
déposé dans la séance de la Chambre des Représentants du
28 février dernier.

On y remarque, et cette remarque est fort importante, que
M. l¢ Ministre, tout en recomnaissanl quil n’est possible de dé-
terminer le produit de Ja redevance proportionnelle pour 1834
que d’unc mapiére fort approximative, a raison que les opérations
de 1853 doivent servir de base & l'estimation de ceite redevance,

23
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fait cependant observer que, si Pon cousidére Pactivité de nos
exploitations houilléres et métallurgiques, ¢t Iimportance de nos
exporiations dans les derniers mois de 1852, il est permis d’es-
pérer qud moins d’événements imprévus de nature A exercer une
influence facheuse sur cet élat de choses, la redevance proportion-
nelle excédera notablement le chiffre de la méme redevance porté
au budget de 41853 ; ct déférant aux propositions de MM. les ingé-
nieurs en chefl des mines, propositions quil déclare adopter, il
porte les prévisions du produit des redevances au totalde . . . 254,000 00

cest-d~dire & un chiffre supérieur & celui des dépenscs de Padmi-
nistration des mines, tout en conservant la base de la redevance
proportionnelle au taux de 2 '/, p. o/, du produit net.

On n’accusera pas, sans doute, ces ingénieurs d’avoir exagéré ces prévisions;
mais, en admettant méme que 'événement ne les justitic pas complétement, encore
resterait-il vrai que, si la Chambre se rallie 4 I'avis du Conseil des mines du
28 mai 1847, qui au fond est également le systéme du projet de loi de 'honorable
M. de Man, ct comme le propose aussi inspecteur général, dans le projet de loi
imprimé qu’il a soumis & M. le Ministre des Travaux Publics, ¢’est-i-dire, si, dans
assictte du produit net imposable, on rctranche du produit brut le montant
des dépenses de 'exploitation, & l'exclusion des intéréts des mises de fonds ou
parts sociales, emprunts, et de tous frais dec recherches, d’enfoncement de puits,
d’établissement de machines, d’'acquisition de terrains, de construection dc bati-
ments,, magasins, voies de communication, et de toutes autres dépenses qui
n’auraient point un rapport direct avec I'exploitation proprement dite, il n'est pas
douteux qu’a lavenir la Législature, dans 'examen du budget des voies et moyens,
aura unc marge plus que suflisanie pour combler le déficit qui pourrait survenir,
en élevant jusqu’a due concurrence du chiffre des dépenses de 'administration des
mines, le taux de 2, p. °f, du produit nct imposable.

On n’a donc pas besoin de recourir & unc réforme radicale de la loi de 1810 et
a des innovations toujours dangereuses en pratique, lorsqu’il s'agit de remplacer
un systéme connu, si facile & améliorer, par un aulre systéme qui n'a pas encore
subt I'épreuve de 'expérience, ni en Belgique, ni en France.

Cest d’aprés ces diverses considérations, et celles développées dans le rapport
sur lequel est intervenu Pavis du Conscil du 28 mai 1847, que les soussignés se
trouvenl d’accord avec 'honorable M. de Man, sur Jes points suivants ; savoir :

Mainticn du systéme de la loi du 21 avril 1810, quant a l'assiette de la rede-
vance proportionnelle sur le produit net imposable ;

Opportunité de prendre des mesures afin que le produit des redevances sur les
mines suflise 4 indemniser le trésor public des dépenses spéciales & celte adminis-
tration;

Nécessité de faire cesser dans les provinees miniéres les dissidences d’opinion
dans Fapplication des diverses circulaires administratives, qui se sont contrariées
en se suceédant les unes aux autres, relativement i Passiclte du produit net impo-
sable, ct de rélablir dans ces provinces 'uniformité dapplication ;

Recours & ecetle fin & la Législature pour obtenir une définition nette, précise
et limitative, des dépenses d’exploitation ou d’extraction qui seront dorénavant



(91) [ Ne 265, ]

admises exclusivement en déduction de la valeur du produit brut pour établir
FPassiette du produit net imposable.

De maniére qu'ils ne restent en dissidence avee cet honorable représentant que
sur quelques dispositions de son projet de loi qu'il conviendrait d’amender, et
notamment, en ce qui regarde la redevance fixe; les innovations qu’il propose
aux dispositions de la législation actuelle; la définition incompléte qu’il donne
des dépenses & admettre en déduction de la valear du produit brut, définition
qui est le principal objet du but qu'il veut atteindre; et la nomenclature de
certaines dépenses de Padministration dont il entend que IElat soit indemnisé.
Ils s’en référent pour le surplus aux conclusions du rapport spéeial sur 'examen
et la discussion des ariicles du projet de loi lui-méme, conclusions que les sous-
signés adoptent (*).

Au demeurant, enncmis de toute innovation dont la nécessité ou Popportunité
ne serait pas clairement démontrée , innovation qui trop souvent se traduit en
essai regrettable, et redoutant les nouvelles diflicullés qui pourraient résulter d’'un
nouveau régime substitué a celui de la loi de 4810 que Yon peut si parfaitement
perfectionner par la définition légale des é}éments constitulifs de Tassielle dn
produit net imposable, régime auquel on est habitué depuis tant d’années, les
soussignés persistent dans les conclusions de Pavis da Conseil du 28 mai 1847,
en faisant remarquer qu'en les adoptant, on conserve I'échelle de Fimpdt; quon
n’a pas besoin pour le moment d’atteindre a ce maximum, ni méme d'arriver au
taux que Je Conseil avait proposé comme mesure subsidiaire, et qu’admettant la
définition des dépenses d’exploitation & déduire de Ia valeur du produit brat dans
le sens de cet avis, on peut maintenir le chiffre du produit net au taux actuel de
2/, p- °/o, enlaissant & la Législature le moyen de combler au besoin le déficit
jusqu’a due concurrence, chaque année, lors de la formation du budget des voies
et moyens, sans qu’il soit besoin de recourir & toute autre combinaison.

Le Conseiller, Le Président,

MirLcamps. Is. FaLLow.

(*) Voir ci-dessus, p. 69, le rapport spécial de M. le eonseiller Vinchent.
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CONSIDERATIONS

En fuvewr du systéme de »épartition, entre tous les exploitants , des dépenses
relatives 4 Uadministralion des Mines , en prenant pour base de la réparti-
tion celle qui est adoptée pour les subventions aux Caisses de prévoyance ,
c’est-d-dire le nombre des owvriers ou les sommes payées en main-d’ceuvre ;

PAR M. LE CONSEILLER GAUTIER.

La redevance proportionnelie des mines, considérée comme impét, ne peut étre
assise que sur le bénéfice présumé ou le produit net de Pexploitation. Cesl le
systéme établi parla loi du 2] avril4840, ¢t organisé par le décret du 6 mai 1814 ;
c’est le seul équitable et celui quon devra forcéiment maintenir, malgré tous ses
inconvénients, si 'on veut assimiler la redevance proportionnelle aux autres
branches des revenus publics.

Mais aux termes de la loi du 2{ avril 1810 elle-méme, les redevances ne peu-
vent jamais devenir une source de revenu pour U'Etat, puisquelles doivent former
un fonds spécial exclusivement affecté aux dépenses de Padministration des mines.
Elles ne sauraient étre assimilées aux aulres branches des revenus publics puis-
(uelles ne peuvent avoir dautre destinalion que celle qui est déterminée par la
loi (art. 59 de la loi du 21 avril 1840).

Les redevances sur les mines n'onl done aucun des caractéres de I'impot. Elles
deivent étre exclusivement affectées aux dépenses de 'administration des mines;
clles ne peuvent jamais devenir une source de revenu pour le Trésor.

Si on envisage les redevances sous leur véritable jour; si on les considére, non
plus comme un impdt, mais comme une juste indemnité que tout exploitant doit
a I’Etat, en retour de Vintervention bienveillante et protectrice de I'administra-
tion ct dela surveillance qu'elle exerce pour la conservation de la mine, la sareté
publique et celle des ouvriers, la question si complexe et si ardue de Yassiette de
la redevance proportionnelle se résout de la maniére la plus simple.

En effet, 'administration des mines ¢tani créée dans Pintérét de tous les exploi-
tants ¢l profitant a lous, il cst de loute justice qu'ils contribuent tous aux dépenses
de celie administration, non plus d’aprés le produil ou le bénéflice présumé de
I'entreprise, mais suivant les circonslunces qui réclament une surveillance plus
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ou moins soutcnue de la part de Padministration, dans Pintérét de la sireté des
ouvriers, de la conservation ct du bon aménagement de Pexploitation.

L’intervention de Padministration est d’autant plus nécessaire, quwelle doiy
veiller & la sireté d’un plus grand nombre d’ouvriers, et le nombre de ceux-ci est
toujours en rapport avec Vimportance et le développement des travaux ; on ne
peut donc pas prendre de base plus équitable, dans la répartition entre tous les
exploitants des dépenses d’une administration qui veille indistinctement sur toutes
les exploitations.

Dans ce systéme. il ne peut plus étre question de pertes ou de profits, de
bénéfice net ou présumé; Pintervention de Padministration ne se mesure pas au
tarif des bénéfices; les mines qui prospérent sont ordinairemient celles ol cette
intervention cst le moins néeessaire, celles ol Ies travaux sont le mieux disposés,
ou les accidents sont lc moins & craindre, ol les conseils ¢t la surveillance des
ingénieurs sont le moins nécessaires; prendre comme on Fa fail jusqu'iei, le pro-
duit net ou le bénéfice présumé pour base de la répariition, c’est faire peser sur
quelques-uns les frais d’une institution qui profite & lous ; c’est frapper Vexploi-
tant heurcux et habile au profit de son concurrent moins favorisé ou moins
intelligent.

Cette charge devient d’autant plus lourde pour ceux qui doivent la supporler.
que nous voyons, chaque année, un grand nombre de mines échapper A la
redevance, soit parce qu’elles sont en perte, soil paree quony exécute des tra-
vaux d’art qui ont cependant presque toujours pouwr résultat de donner un nouvel
essor & 'exploitation et d’aceroitre les béndfices de 'entreprise. Répartie sur tons
les exploitants, la subvention de chacun d’cux deviendra légére ; les uns ne seront
plus frappés outre mesure au profit des autres.

Si ce systtme n’arrive pas encore a4 une répartilion rigourcusement propor-
tionnelle quon peut regarder comme impossible en pareille matiére, il rendra du
moins 'inégalit¢ d’aulanil moins sensible que la somme & percevoir sera répartie
sur un plus grand nombre d’exploitants, et que la base simple et facilement saisis-
sable sur laquelle il repose, laissera moins d’ouverture a lerreur et & la fraude.

§’il peut paraitre injuste, au premicr abord, de frapper indistinclement les
mines en perte el les mines en bénéfice, je demanderai s'il est plus équilable de
faire peser sur un pelit nombre d'exploitants, plus heureux ou plus intelligents que
leurs concurrents, les dépenses d’une administration qui veille aux intéréts de
tous? Et quel est e motif qui pourrail justifier cette inégalité choquante, lorsqu'il
suffit, pour parfaire la somme qu’exige le service des mines, d’une cotisation de
moins d’un centiéme de la dépense en main~d'ceuvre, cotisation qui ne peul certes
influer sur le prix de revient ni réagir, d’une maniére facheuse, sur Pindustric des
mines ? Que Pexploitant fasse ou non des bénélices, il ne doil pas moins payer le
géométre qui vient dresser les plans de ses travaux. Pourquoi y aurait-il injostice
a exiger une légire rétribution pour rémunérer les ingénieurs de PEtat qui vien-
nent vérifier ces plans, et aider de leurs conseils 'exploitant a vaincre les difficultés
qu’il rencontre, & retrouver le gite qui lui échappe, cic.?

Le systéme que je propose a déja pour lui la sanction de expérience; il est
appliqué aux Caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs; chaque
_mine associéc contribue aux subventions de ces Caisses en raison du nombre de
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ses ouvriers ou des sommes dépensées en main-d’csuvre. On préléve ainsi annuel-
lement une somme de quatre & cing cent mille franes pour le service des caisses
générales, et je ne sache pas que cette pereeption ait jamais donné lieu & des récla-
mations ou & des difficultés séricuses.

On percevrait, avee la méme facilité, les deux ou trois cent mille francs néces-
saires pour couvrir les dépenses de I'administration des mines ; les deux institu-
tions créées dans un but commun, cejui de diminuer le nombre des accidents et
d’en atténucr les effets, puiseraient ainsi & la méme source et se porteraient un
mutuel secours dans Vassictte et la pereeption des subventions qui leur sont néces-
saires. La loi sur les livrets et les réglements qui prescrivent de tenir sur chaque
mine l¢ contrdle exact et journalier des ouvriers, fourniraient, d’ailleurs, des

moyens faciles d’arriver 4 une juste répartition et de sassurer de P'exactitude des
déclarations des exploitants.

Conforme aux reégles de I'équité, d’une application simple et facile, ce systéme
ne peut rencontrer d’objections sérieuses que de la part de cenx qui, frappés du
haut degré de prospérit¢ que quelques mines ont atteint, voudraient voir imposer
Findustrie des mines non-sculement de maniére & couvrir les dépenses de 'admi-
nistration, mais encore de maniére a devenir plus tard une source de revenu pour
leTrésor; car, la nouvelle base que je propose, trés-équitable quant  la répartition
entre tous les exploitants de la subvention destinée 4 couvrir les dépenses de
Yadministration, ne pourrait plus s’appliquer avec la méme équité a la perception
d’une redevance qui, considéreé comme un impdt productif pour le Trésor, devrait
étre assise sur le bénéfice présumé ou le produil net de Pexploitation.

Mais les partisans de I'impot sur les mines se laissent un peu éblouir par quel-
ques résullals heurcux, en regard desquels on pourrait mettre bon nombre de
revers et d’entreprises désastreuses Si Fon remontait a P'origine de la plupart de
ces exploitations qui donnent aujourd’hui de si beaux résultats, on trouverait
peut-étre que les bénéfices qu’elles procurent ne sont encore qu'un faible dédom-
magement des difficultés vaincues, des capitaux enfouis et des nombreuses chances
d’accidents qui menacent, sans cesse, ces exploitations si prospéres, et qui peuvent
en un instant anéantir V'espoir des exploitants.

En industrie, les bénéfices doivent éire proportionnés aux chances défavorables
ou dangereuses qui peuvent compromettre le succés de I'entreprisc. Or, personne
ne contestera que de toutes les spéculations, celles qui ont pour objet la recherche
et P'exploitation des mines sont exposées aux chances d’accidents les plus nom-
breuses et les plus diverses, ct celles qui doivent, par conséquent, donner Pintérét
le plus élevé des capitaux engagés.

L’industrie manufacturiére, dans les conditions ordinaires, ne doit pas donner
moins de 10 4 45 p. °/, des capitaux engagés, tant en fonds de roulement qu’en
dépenses de premier établissement.

Répartis sur toutes les exploitations, les bénéfices que procure Findustrie houil-
lére, ne vont pas & plus de 15 ou 16 p. o/, du capital roulant, sans tenir compte
des capitaux engagés dans les travaux de premier établissement, tcls que puits,
bitiments, machines, elc., ou enfouis dans des recherches et des tentatives
infructueuses.

Mais, si on se fait illusion sur les bénéfices qu'elle donne, on ne se rend pas
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mieux compte des charges qui pésent sur cette indusirie quon regarde comae si
favorisce.

Les pensions & payer aux ouvriers mulilés, aux veuves, aux orphelins de ceux
qui périssent par accident, les sceours temporaires & accorder aux ouvriers blessés,
aux ouvricrs devenus infirmes ot incapables de travailler, absorbent, chague
année, toules les ressources des Caisses de prévoyanee, dans lesquelles lesexploi-
tants et les ouvriers versent annuellement plus d’un demi-million; ct quelgque élevé
yue paraisse ce chiffre, les revenus des Caisses sont encore insuflisants pour soulager
toutes les inforiuncs et pourvoir a tous les besoins Iégitimes. On ne doit malheu-
reasement recourir que Lrop souvenl encore a la générosité publique dans les
grandes catastrophics qui viennent décimer ia classe ouvritre des mines. Cette
charge, quoique volontaire, n’en est pas moins réelle et doit étre aujourd’hui
considérée comme une charge permanente.

Si 'on ajoute aux huit cent mille francs versés dans les Caisses de prévoyance.
tant générales que particuliéres, les deux cent cinquante mille ou trois cent mille
franes qu’exige le service des mines, on verra que lindustrie minérale estdéja gre-
vée, de ces deux chefs, de plusd’un willion, et qu’on ne pourrait songer a une nou-
velle aggravation de charges, sous forme ’'impét, sans frapper outre mesure une
industrie qui mérite, au contraire, & lant de titres, la sollicitude et les enconrage-
ments du Gouvernement, ¢! sans porter un eoup funcste & ces belles institutions qui
ont pour objet de venir aun secours de celte classe d’hommes courageux domt le
métier résume lout ce que les autres peuveni présenter de pénible et de dangercux.

Le scul impét qui doive peser sur Vindustrie desmines, c'est le budget de Padmi-
nistration ; ce sont les pensions et les secours accordés aux victimes de ces nom-
breux accidenls qui viennent sans cesse comprometlre la vie des ouvriers ct
T'économic de I'exploitation.

Je me résume :

L’industrie des mines, par les obstacles qu’elle a & surmonter, par les revers et
les accidenis auxquels elic est exposée, par les immenses capitaux qu’elle exige et
influcnce qu’clle exerce sur la plupart des autres industries et la prospérité géneé-
rale du pays, doit étre comsidérée, quant & Pimpdt, d’une maniére tont excep-
tionnelle.

Lessommes & payer pour les dépenses de administration des mines, les subven-
tions & verser dans les Caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, con-
stituent des charges suffisanles et qui justifient pleinement Pexemption de tout
impot au profit du Trésor.

C'est & tort que les redevances sur les mines ont été, jusqu’ici, assimilées aux
autres branches des revenus publics, et par conséquent établies et pergues comine
les autres eontribulions.

Les redevances nont aucun des caractéres de Yimpdt ; elles forment un fonds
spéeial ; elles ont une destination particuliére déterminée par la loi; celle de cou-
vrir Jes dépenses qu’a nécessitées la création d’une administration spéciale instituée
pour veiller & la conservation des mines, 4 la sfireté des ouvriers.

Les dépenses d’une administration créée dans Pintérét de toutes les exploitations,
doivent éire supportées par lous les exploitants.

L’intervention de¢ Fadministration est rendue d’autant plus néeessnire qu'il s'agit
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de veiller a la sireté d'un plus grand nombre d’ouvriers ; et le nombre de ceux-ci
¢tant d’ailleurs généralement en rapport avee Pimportance de Pexploitation et le
développement des travaux, on ne peut choisic de hase plus équitable pour la
répartition, entre tous les exploitants, des subventions néeessaires au rembourse-
ment des dépenses de Padministration des mines. Toutefois, e 'nombre des onvriers
pouvant varier d’unc époque 4 Pautre de Pannée, on arrivera & une répartition
plus facile et plus exacte, en prenant pour base le nombre des journées de travail
ou les sommes dépensées en main-d'envre.

C'est cetle derniére basc que les exploitants ont adoplée pour la fixation de la
subvention que les exploitations affiliées doivent verser dans les Caisses de pré-
voyance en faveur des ouvriers mincurs. Cest celle que je propose également
pour la répariition entre tous les exploitants de la subvention néeessaire au rem-
boursement des dépenses de Fadministration.

Les opérations relatives 4 ces deux perceplionsse préteraient un mutnel secours
les livrets et le contrdle des ouvriers fourniraient, d’ailleurs, des moyens faciles
de s'assurer de V’exactitude des déclarations des exploitants.

Ce mode de répartition est le plus simple de tous ccux qui ont élé proposés.
I} atteint justement toutes les exploitations et répartit plus équitablement des
charges qui ne sont supportées aujourd’hui que par un trés-petit nombre d’ex~
ploitants au profit des autres. 1l permettrait d’atteindre aussi facilement les
miniéres el les carriéres soulerraines qui prennent également leur part de la
surveillance de Padministration, sans cn supporter les charges. Enfin il rendrait
aux ingénicurs leur véritable caractérc, et leur permetirait d’employer, d’une
maniére plus utile ct plus profitable, les deux ou trois mois qwils doivent con-
sacrer chaque année dlassielle d’une redevance minime, basée sur un produit net
insaisissable ¢t une égalité chimérique.

Jindiquerai sommairement la maniére dont ce systéme pourrail élre appligqué.

Chaque année, Ja loi du budget des voies ¢t moyens, au lieu de fixer, comme
ele le fait & présent, la quotité ou le taux de la redevance, arréterait, en prin-
cipal, Ja somme nécessaire au serviee des mines, ct fixerait en méme temps le
conlingent de chaque province miniére, proporiionneliement au nombre des
journées de (ravail, ou aux sommes payées en main-d’eeuvre.

On prendrait pour buse de la répartilion entre les provinces, la moyenne du
nombre des journées de travail ou des sommes payées en main-d’eeuvre, pendant
les cinq derni¢res années, d’aprés les tableaux statisliques dressés par les
ingénieurs.

Cette base serait renouvcelée tous les eing ans d'aprés les mémes éléments.

Le contingent affeclé & chaque province miniére serail réparti entre les diverses
exploitations de Ja maniére suivante :

Les exploilants adresseraient, chaque année, dans le mois de janvier, aux
gouverneurs des provinces ot les mines sont siluées, la déclaration du nombre
des ouvriers, du nombre des journées de travail effectuées et des sommies payées
pour salaires pendant Pannée écoulée. ’

Ces déclaralions seraient transiiises, ponr vérification, aux ingénieurs en chef
des deux directions, qui feraient dresser les élats d’exploitation et les adresseraient,
avant le 4¢r avril, aux députations des conseils provineiaux.
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Les députations arréteraient, dans chaque provinee, le rapport entre le con-
tingent attribué & la province et le total des journées de travail ou des sommes
payées en main-d’cenvre.

D’aprés les états dressés par les ingénieurs et visés par les députations, les
directeurs des contributions feraient préparer les matrices de role et y feraient
porter la cotisation de chaque exploitant, qu’ils détermineraient en multipliant
le nombre de journées de travail ou la dépense totale en main-d’cenvre, par le
rapport précédemment obtenu.

Il pourrait étre accordé remise on modération de la cotisation aux exploitants
qui auraient rencontré, dans le cours de leurs travaux, des difficultés ou des
obstacles extraordinaires, et comme eneouragement 4 ceux qui seraient en recher~
ches ou dont les travaux ne seraicnt pas encore produetifs.

Les demandes en dégrévement et les réclamations, pour rectification ou rédue-
tion de la cotisation, seraient adressées aux députations des conseils provinciaux
qui statueraient, sauf recours au Ministre des Travaux Publies, qui prononcerait
en dernier ressort, aprés avoir entendu le Conseil des mines.

La redevance proportionnelle établic en faveur des propriétaires de la surface,
dans les nouvelles concessions accordées sous empire de la loi du 2 mai 1837,
devrait étre modifiée ou remplacée, conformément aux dispositions de Part. 10
de la méme loi. Mais indépendamment de ce que ces concessions ne sont ni les
plus nombreuses ni les plus imporiantes, Ja mesure qui remplacerait par une
majoration de la redevance fixe, par exemple, une indemnité illusoire et qui est
bien rarement exigée, serait plus avaniageuse que préjudiciable aux propriétaires
de la surface.

Telles sont les dispositions fort simples qui permettraient de supprimer tous
les articles de la loi du 21 avril 1840, du décret du 6 mai 1311 et dela loi du

2 mai 1837, qui ont trait & Pélablissement et & la perception de la redevance
proportionnelle sur les mines.

Le Conseiller,

GAUTIER.

25



@)



(99) [ N 265. ]

ANNEXES.

A.

Extrait d'un rapport de M. Vingénieur en chef de la 17 division des mines
(province de Hainaut).

Mons, le 12 janvier 1848.

Yabord, je dois faire obscrver que les causes auxquelles, dans son rapport du 12 dé-
cembre 1843, la section centrale attribue le taux peu élevé des redevances, ne sont pas
toutes réelles.

Ainsi, il n'est pas exact de dire que le produit de 'impét restait au-dessous de ce qu'il
devait étre, « paree qu'il y avait divergence sur la maniére de constater le produit net qui
» sert de base A la fixation de la redevance; que dans certaines localités, on ne déduit, du
» produit brut, que les dépenses jusqu’a la surface; tandis que, dans d'autres, on les déduit
» jusqu'au lieu d’embarquement, et que chaque comité d'évaluation se régle daprés une
» jurisprudence différente. »

Il n’y a pas une aussi grande différence qu’on le croit, cntre les divers modes d’évalua-
tion du produit brut d'une mine; et procédat-on méme & cette évaluation, d’'une maniére
différente, d’'une provinced l'aulre, comme le pense et eomme l'assure, dans son rapport,
M. le président du Conseil des mines, eette circonstance n'aurait aucune influence sur la
fixation du produit net imposable des mines, puisque, danstous les cas, 'on pe tient compte
des frais d'exploitation, de transport, ete., que jusqu’aux lieux ot Uon estime la valeur du
minerai ou de la houille vendue; cependant je regarde comme la plus rationnelle etla plus
équitable la méthode suivie dans le Hainaut, et que M. le président du Conscil des mines
fait connaitre en ces termes :

«Dans la province de Hainaut, I'appréciation se fait par la comparaison du prix de
revient et du prix de vente; le premier se compose de toutes les dépenses relatives &
Vexploitation, y compris les frais de transport jusqu’au lieu de vente, que ce soit le ear-
reau de la mine, une route, un canal, ete.; et le second (le prix de vente), de la valeur
vénale au licu de la vente réelle, c’est-a-dire, au lieu ol le produit de la mine cesse
réellement d’'appartenir 4 exploitant. »
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Du reste, voici ce que je mandais & M. le gouverneur de la province de Hainaut, dans
mon rapportdu B mai 1837, n° 88, touchant Passiette de la redevance proportionnelle sur
les mines :

« N'ayant jamais fonctionné dans la province de Hainaut, avant le commencement de
» celte année, j'ignorais complétement quelles bases on avait prises pour asseoir la rede-
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vance proportionnelle sur les mines, et j'ai du demander, 4 ce sujet, des renseignements
a MAL. les ingénieurs du 4° et du 2° districts. ¥ai Phonneur de vous adresser ci-joint
les copies des deux rapports, que j'ai regus, relativement 4 la question soulevée par la
dépéche de M. le Ministre des Travaux Publies du 20 mars 1837, Mines, n° 1530, »

« D’aprés le rapport de M. Yingénieur du 1% district, il paraitrait que, depuis 1834,
on a admis, en général, toutes les dépenses relatives & Yexploitation, faites pendant
Pannée qui servait de base aux opérations, et qu'on les a déduites du produit brut de
la méme année, pour obtenir I'évaluation du produit net. Cette marche est tout 3 fait
conforme & celle que I'on a suivie, jusqu’d présent, dans la province de Liége; mais il
paraitrait aussi que Pon s'est départi de ce principe général, en faveur de M. Degorge,
et que non-seulement on a admis d’autres dépenses que celles de I'année dont on évaluait
les produits, mais encore gue 'on a déduit du produit brot de cette année, Vintérét du
capital engagé dans I'entreprise, sans tenir compte des hénéfices qu'il avait rapportés,
et sans avoir égard A ce qu'il aurait pu étre amorti, déja depuis longtemps, par le pro-
duit de la mine,

» de n'hésile pas 4 déclarer que celte maniére de procéder 4 lassiette de la redevance
proportionnelle est illégale, et contraire & la justice et aux intéréts du Trésor.

» Daprés le rapport de M. lingénieur du 2° district, on pourrait croire que, depuis
» I'émission de l'instruction ministérielle du 27 juin 1834, on a considéré les opérations
de chaque année comme liées par les dépenses 4 celles des années précédentes, c'est-a-
dire qu’il 0’y a pas eu de produit net imposable, aussi longtemps que toutes les dépenses
relatives a Yexploitation n'ont pas é1¢ amorties par le produit de la mine; mais je pense,
ainsi que M. Vingénicur actuel du 2° distriet me I'a d'ailleurs déclaré verbalement, que
» jusqu'ici, dans ce district, on wavait pas cu de principe fixe pour Passiette de la rede-
vance proportionnelle, ct que 'administration s'était bornée & provoquer, de la part des
exploitants, des offres d’abonnement proportionnées A ce quelle croyait pouvoir exiger
ou obtenir, daprés des évaluations approximatives du produit net. Jai tout lieu de
» supposer qu'il en a été & peu prés de méme, dans toute la province de Hainaut, puis-
quil wy apas cu. du moins que je sache, une seule taxation d’office, depuis 48‘25
¢poque du rétablissement de la redevance proportionnelle, de sorte que je me vois
naturellement ramené & examiner, non pas ce qui a été fait dans le passé, attendu que
je ne pourrais en tirer aucune eonséquence; majs ce que I'on doit faire & Favenir, afin
de se conformer, autant que possible, aux lois et réglements sur la matiére. A cette fin,
je poserai les questions suivantes, que je tacherai de résoudre :

» {1 Doit-on admettre, pour étre défalquées du produit brut de la mine, toutes les dé-
» penses de quelque nature qu'elles soient?

» 2" Doit-on prendre pour base de l'assiette de la redevance proportionnelle d’un exer-
cice, les opérations de I'année précédente?

» 3° Doit-on déduire du produit brut, de 'année o0 'on opére, les dépenses des années
préeédentes qui n'auraient pas été amorties? en d’autres termes, n'y a-t-il produit impo-
sable, qu'aprés remboursement complet du capital de premier élablissement et des fonds
engagés dans l'entreprise?

» 4 Enfin peut-on tenir compic des intéréts des rapitaux engagés dans l'entreprise,
et doit-on les regarder comme une dépense a déduire du produit brut de la mine?

» Premigre quesTioN. — Le but principal de Uinstruetion du directeur général des mines
de France du 26 mai 1812, en prescrivant de n’admettre que les frais d’extraction, ou
d'exploitation proprement dits, ¢’était de faire rcjeter les dépenses extraordinaires, telles
que celles .d'approfondissement de bures, d'établissement de machines, de construetion
de batiments, ete., qui donnent 3 la mine ane plus grande valeur et ne font, & propre-
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» ment parler, qu'un changement de forme du capital, puisqu'au lieu d'exister en argent,
centre les mains du propriéiaire, ce capital existe sur la mine, en bure, bitiments,
machines, ete. On ne peut disconvenir que cette maniére de considérer les choses ne
soit rationnelle et méme conforme & lesprit du déeret du 6 mai 1811, quoiqu’on
ait souvent prélendu le contraire. Mais il faut observer, d’abord, que Yon a souvent
abusé de cette interprétation du décret, en regardant comme extraordinaire et comme
ne devant pas entrer en ligne de compte, des dépenses qui n’avaient pour objet que
Iextraction ou plutét Pexploitation journaliére de la mine, dont le résultat n'existait plus
au bout de quelques années, ou quelquefois méme immédiatement aprés exécution des
= travaux, el qui, loin d’augmenter la valeur du capital, la diminuaient, au contraire, par
Pépuisement de la mine; et ensuite, que, suivant ce systéme, on aurait di aussi, chaque
année, tenir compte de la moins value des bures, batiments, machines, etc., afin qu'a-
prés leur anéantissement et Pabandon de Yexploitation, Ia valeur totale de ces travaux et
été admise en dépense et défalquée du produit brut. Mais, en matiére d'impot public, il
n'est pas possible de procéder avee autant de rigueur et d'exactitude; I'on trouve méme
peu de sociétés qui soient 8 méme de le faive dans leur propre intérét; et puisqu’en défi-
nitive, on doit soustraire toute la dépense, soit ordinaire, soit extraordinaire, de la
production, il vaut mieux le faire de prime abord et au fur et & mesure de Yexécution
des travaux, conformément & la résolution prise, en 1833, par le comité d’évaluation de
la province de Liége. Ce mode d’évaluation du produit net présente, d'ailleurs, I'avantage
d'étre plus simple, plus facile et moins sujet & errcur ou & contestation que Pancien; il
doit donc continuer 4 étre suivi.
» Reste & savoir maintenant si on admettra toutes les dépenses en général, méme celles
qui n'ont qu'indirectement rapport & I'exploitation de la mine. Je ferai remarquer ict
que les exploitants ne se font jamais faute de prétentions ; ils portent en dépense : tantot
les frais de construction d’une route sur laquelle ils pergoivent cependant un droit de
barriére ; tantét Vintérét du capital engagé dans Fexploitation, bien que ce capital ait été
amorti depuis longtemps ; assez souvent, le prix d’acquisition de terrains, de maisons
ou d'autres propriéiés indépendantes de la mine; et quelquefois méme une partie des
bénéfices distribués aux actionnaires, sous forme de traitements, honoraires, frais de
voyage, eic. Je crois qu'a cel égard, il faut laisser aux ingénieurs et aux comités de
répartition, institués par I'art. 18 du décret du 6 mai 1811, le soin de déterminer, et
aux comités d'évaluation, celui de juger, dans chaque cas spéeial, quelles sont les
» dépenses que 'on doit regarder comme relatives 4 V'exploitation, et quelles sont celles
qui doivent étre éliminées. Dans ces derniéres, je serais d’avis de ranger tous les frais

occasionnés par les opérations étrangéres ou seulement liées indirectement & Pexploita-
tion de la mine.

» Deuxieye question. — Le décret du 6 mai 1811, pris & la letire, et notamment le
dernier paragraphe de I'art. 28 et le titre 6 de ce décret, semblent indiquer que la rede-
vance proportionnelle sera établie sur les produits présumés et éventuels de chaque
exercice. Car autrement, et si I'impdt était basé sur des résultats connus et constatés,
on ne voit guére comment il pourrait y avoir lieu & modération ou exemption, par suite
d’événements extraordinaires, attendu que ces événements auraient déja diminué ou
anéanti le produit net, a Pépoque de l'assiette de Ia redevance. On peut tirer la méme con-
séquence des art, 37 et 38 de la loi du 21 avril 1840; eependant, il a toujours été d'usage
d’asseoir la redevanee proportionnelle sur les résultats de F'année précédente, et une loi
interprétative, du 20 février 1833, preserit formellement cette maniére de procéder pour
I'exercice 1831; d'oii I'on est autorisé a conelure qu'elle doit éire définitivement adopiée
par Padministration. D'ailleurs, cest Ie seul moyen d’obtenir une base certaine pour les
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opérations de la redevance, d'éviler les surtaxes et de prévenir une multitude de contes-

tations et de réclamations; ec systéme est done avantageux, & la fois au Gouvernement
et aux ¢xploitants,

» Trotsigme QuesTioN. — La redevance proportionnelle est principalement destinée &
subvenir aux dépenses de ladministration des mines; il semble done en principe que
tous kes exploitants qui ont des travaux en aetivité, appelant, dans leur propre intérét et
pour la sireté publique, la surveillance de celte administration, devraient payer leur’
» quole-part de la redevance, et cela & raison de Pimportance et du développement de
leurs travaus, sans avoir égard an gain ni & la perte qui cst le résultat de leur spéeu-
lation? Mais la loi du 21 avril 1810 a voulu encourager et protéger les exploitants de

mines, et elle a déeidé que la redevance proportionnelle serait établie sur le produit
net et me pourrait dépasser cing pour cent,

» Cela posé. il nc reste plus qu'a voir la maniére dont on évaluera le produit net de
chague année. Les capitaux de premier établissement, avant que I'exploitation ne fut
produelive, et les déficit éventuels pendant la durée de son activité, seront-ils déduits
des bénéfices des années subséquentes, jusqu'a remboursement du capital avancé, pour
que la redevance ne se percoive que sur le produit net, aprés sousiraction du produit
brut générzl, de toutes les dépenses faites depuis le commencement des travaux jusqu’s
» Tannée ot I'on procéde a l'assiette de la redevance? Qu bien, les comptes seront-ils
cloturés a la fin de chaque année, de maniére & rendre indépendant de ce qui a précédé
el de ce qui peut suivre, le bénéfice ou le déficit de chaque exercice?

» L’arl. 33 de la loi du 21 avril 1810 dit que la redevance proportionnelle sera réglée,
chaque année, par le budget de I'Etat, comme les autres contributions publiques.

» L'axt. 38 de la méme loi accorde, comme faveur et dédommagement ct par consé-
quent comme exception & la régle, la remise en tout ou en partie du payement de la
redevance proportionnelle, pour le temps qui sera jugé convenable, en cas d'accident de
forec majewre qui surviendrait pendant Pexploitation.

» La loi d&jh citée, du 20 février 1833, a décidé que la redevance proportionnelle, pour
I'excrcice 1831, serait fixée d'aprés les produits de I'année précédente.

» |1 semble résulter de ces dispositions législatives que 'on ne peut cumuler les comptes
de plusieurs années pour évaluer le produit net imposable de la derniére. Cependant
o doit convenir que, si les exploitants n'élaient pas naturellement portés & dérober a
P’administration la connaissanee de leurs opérations ; si, de plus, 'administration avait
des agenls asscz nombreux pour tenir un compte exact et détaillé de woutes les dépenses
etreeetles de chaque mine, et si enfin, aprés 'abandon complet des travaux, il était
permis d'asseoir une redevance sur le prix de la vente du matéricl de la mine, on doit
convenir, dis-je, quil serait plus équitable de n'imposer la redevance proportionnelle
sur le produit net, qu'aprés remboursement complet de toutes les pertes ou avences de
fonds, sans gonsidérer I'époque a laquelle on les aurail faites. Mais il faut observer : 1° que
les trois conditions ei-dessus indiquées ne peuvent étre satisfaites sans qu'il en résulte
de la part du Gouvernement des frais plus considérables que le produitde la redevance;
2 que I'exploitation des mines est déja assez protégée, en ce qu'elle ne paye que le
vingtiéme sn plus et ordinairement que le quarantiéme de son produit net, tandis que
Ies autres industries payent le dixiéme et méme le einquiéme de leur produit présumé,
sans qu'il soit tenu compte des frais de premier élablissement, ni méme des dépenses de
» roulement; 3° qu'en géneéral la durée d'une exploitation est indéfinie et que dans la plu-
» part des cas, on peutla considérer comme conservant la méme valeur, ou plutét comme
» augnientant de valeur & cause des perfectionnements, des améliorations et des additions
» que Ton y fait chaque annde, et dont la dépense est portée en déduction du produit brut ;

]

v

T

¥

-
¥

%

v

¥

3

¥



*

n

( 103 ) [ Ne 265.

%° qu'en négligeant les déficit des années antérieures, on ne fait pas un tort considé-
rable & l'exploitant, vu le peu d’¢lévation du taux de la redevance (le quarantiéme du
produit net); et que ce mode d’évalnation ne peut méme influer, en ancune maniére, sur
la direction & donner aux travaux; 5° qu'enfin cetic rigucur mathématique qui, selon
moi, est impossible dans les opérations d’une administration publique aurait unique-
ment pour but d’augmenter, d'une maniére presque insensible, les bénéfices de quelques
charbonnages qui se trouvent dans une position exceptionnelle, puisque la redevance ne
se pergoit qu'a mesure que le produit net est obtenu, et que 1,000,000, par exemple,
de produit net, ne donne que 233,000 de redevance. de sorte que la question cst beau-
coup moins importantc quon ne le croirait au premier abord.

» D'aprés toutes ces considérations, on sentira qu'il est nécessaire de borner Fexamen et
le dépouillement des registres, & une scule année, et de ne pas s'enquérir de ce qui aurait
été perdu ou gagné les années antéricures, pour lesquelles, d'ailleurs, la redevance pro-
portionnelle est chose jugée , puisque chaque année, le comité d'évaluation (art. 15 du
décret du 6 mai 1811) est chargé de déterminer les évaluations définitives du prodait
net imposable de chaque mine; d'en faire porter Iexpression au bas de chaque état
d’exploitation et d’arréter les états et matrices. L'administration doit done, selon moi,
pour éviter les erreurs, lafraude et les complications, persister dans la marche actuelle-
ment suivie.

» QuaTniE¥e QuesTioN. — Peu de mots sufliront pour démontrer ¢ue, dans 'exploitation
des mines, on ne doit pas admettre en dépense les intéréts des capitaux. Si Fon eom-
mence I'exploitation d’'une mine avee 600,000 francs, par exemple, et que Fexploitation
terminée, ce capital ait seulement été remboursé, 'on aura travaillé, pendant un certain
nombre d’années, sans gain ni perte, ct 'on ne payera pas de redevance proportionnelle.
A la vérité, si ce capital eit été employé d'unc autre maniére, il aurait peut-étre apporté
un bénéfice ; mais aussi il et é1é soumis & d’autres contributions. C'était a exploitant &
calculer les chances de son entreprise; mais il savait d’avance qu’en appliquant ses
capitaux & Pexploitation des mines, le produit net, quelque faible qw’il fit dailleurs,
serait soumis & la redevance proportionnelle.

» En général, on ne doit considérer un capital que comme un instrument , un moyen
de production, dont le loyer ou le prix de location sappelle intérét. Ge capital ne rapporte
intérét que lorsqu'il est mis en ceuvre, et alors il est atteint de diverses maniéres, par
'impot public, et cela indépendamment des risques que court I'entrepreneur ou le
meiteur en euvre.

» Le bénéfice net s'entend de ce qui reste aprés le remboursement du eapital, sans
aucune addition d'intérét, intérét qui est déja un bénéfice ou produit net, et qui varie
suivant les diverses circonstances de lieu, de personnes et de temps. Le concessionnaire
d'une mine est censé avoir en sa possession les capitaux nécessaires 4 la mise a fruit de
cette mine, et le Gouvernement ne lui accorde la concession qu’a eette condition; on ne
peut done lui tenir compte de I'intérét des capitaux, pas plus que desloyers de machines,
outils, batiments, etc., qu'il pourrait prétendre, avee autant de rafson, susceptibles
d’étre employés a une autre entreprise. Du reste, voici un argument qui prouve que la
prétention que je discute n’est nullement fondée : si I'on admeltait les intéréts des mises

» de fonds, il faudrait aussi admettre les intéréts des bénéfices, quand il y en aurait, et ec,

non-seulement pendant la durée de V'exploitation, mais & perpéuité, et méme aprés
I'abandon de la mine! Conséquence absurde et qui découle évidemment d’un prineipe
erroné,

» Les diverses questions que je viens de discuter, se présentent & chaque instant, dans
I'exécution du décret du 6 mai 1811, et elles ont été résolues, de différentes maniéres,

o
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» par les ingénieurs et les comités d'évaluation; I'on peut voir méme, par les deux rap-
» ports joints A celui-ci, que MM. les ingénieurs du 1° et du 2¢ districts n’entendent pas
» procéder de la méme maniére & Passictte de la redevance proportionnelle. Il ne serait
» done pas inutile que l'autorité supérieure adressat une insteuction générale sur le mode
& suivre pour I'évaluation du produit net des mines, ou méme, provogquit & ce sujet
» une disposition législative qui ferait cesser tout conflit et préviendrait loute contes-
» lation,

» Quoi qu'il en soit, j'estime, d'aprés les considérations qui précédent, et comme M. le
» Ministre des Travaux Publics I'a déclaré 4 la Chambre des Représentants, dans la séance
» du 8 avril dernier, que, pour oblenir le produit net imposable servant @ Passiette de lu
» redevance proportionnelle d'un exercice, on devra déduire du produit brut de Pannée pré-

» cédenle, toules les dépenses relatives a Uexploitation, fuites durant la méme année, sans
» tenir comple des intéréts. »

b 4

Voici encore ce que je mandais @ M. le gouverncur, concernant Yassiette de la rede-

vance proportionnelle des exercices 1358 et 1839, dans mon rapport déja cité du 11 no-
vembre 1839, n° 2141,

« Jai indiqué avec tous les détails et les développements désirables, dans un rapport
» du 8 mai 1837, n° 38, adressé 4 M. le gouverneur en réponse a salettre du 24 mars 1837,
» E, 284, la manicre dont je comptais procéder a Passiette de la redevance proportion-
» nelle; je crois done pouvoir m'en référer 4 ce rapport, et ne plus revenir sur les
» considérations que 'y ai fait valoir ; d’ailleurs j'ai suivi exactement la marche qui nravait
» €té tracée, dans la séance de la Chambre des Représentants, du 8 avril 1837, par cette
» déclaration de M. le Ministre des Travoux Publies : « Pour obtenir le produit net impo-
»» sable, servant & Yassiette de la redevanece proportionnelle d’'un exercice, on devra
» déduire du produit brut de l'année précédente, toutes les dépenses relatives a Vex-
»» ploitation, faites durant la méme année, sans tenir compte des intéréts. »

» Quant & ce dernier point, je ferai observer que la question d’admission des intéréts
» des capitaux dans les dépenses a déduire du produit brut des mines, question déja réso-
» lue tant de fois négativement, n'a ét¢ soulevée de nouveau, cette année, que par un scul
» membre du comité d'évaluation, el rejetée a I'unanimité des six autres membres de
» Passemblée, parmi lesquels cependant se trouvaient encorc trois exploitants. D'ailleurs,
» on concoit que l'assiette de la redevance n’a aucun rapport avee le capital qui repré-
» sente la valeur d’un élablissement et qui se détermine, non par les dépenses, mais bien
» par les bénéfices présumés de Pentreprise.

» Conformément au décret du 6 mai 1811 et aux instructions de M. le Ministre des
» Travaux Publics du 20 janvier et du 21 février 1838, 3° D, n” 1330 et 33, jai
» dressé des états d’exploitation pour toutes les mines du 1° district qui avaient eu des
» travaux en activité pendant les années 1837 et 1838, et j'en ai consigné les principaux
» résultats, pour les charbonnages du Couchant de Mons, dans le tableau cijoint.

» II résulte de ce tableau : 1° que parmi les charbonnages dent il s'agit, trente-neuf,
» en 1838, ont été dispensés du payement de la redevance proportionnelle, soit parce
» qu'ils ont été inactifs en 1837, soit parce qu'il 0’y a é1é exécuté gue des travaux prépa-
» ratoires ou de recherches, soit parce que la dépense y a dépassé le produit brut; que
» les vingt autres ont obtenu un produit net imposable de fr. 3,093,483-82, donnant
» lieu & une redevance proportionnelle de fr. 77,727-06, et que les propriétaires de
» ces vingt charbonnages n'ont offert ensemble que la somme de 13,202 francs, en y
» comprenant méme les offres d’abonnersent faites par les mines de /o Boule, de Belle-
» Vue i Elouges et & Ostennes-et-Crachet, se montant i 340 francs;

2° Quen 1839, quarantc de ces charbonnages ont €i¢ dispensés du paycment de la
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redevance proportionnelle pour les causes qui sont ci-dessus spécifiées; que les dix-neuf
autres ont obtenu un produit net imposable de fr.3,051,521-60, donnant lieu & une
redevance proportionnelle de fr. 75,888-01, et que les propriétaires de ces dix-neuf
charbonnages n’ont offert, ensemble, que la somme de 13,012 francs, en y comprenant
Voffre de 100 francs faite par la mine d’'Ostennes-et-Crachet.

» La moyenne du produit net des deux années est de fr. 3,063,502-71. On pourra
se faire une idée de ce bénéfice, en remarquant qu'il est 4 peu prés égal au newvieme
du revenu total des propriétés fonciéres de la province de Hainaut, et trois fois et demi
plus grand que le revenu de la ville de Mons, estimé 4 883,379 francs.

» Cependant, sans méme tenir compte de la contribution personnelle (valeur locative,
portes et fenétres, foyers domestiques), ce revenu est imposé ainsi qu'il suit :

» Contribution foneiére en prineipal . . . . . . . . . _fr. 87,169 00
» 1d. en additionnels . . . . . . . . . . 33,303 44
wTotal, . . . . .fr. 122,472 kb

- » Sile produit net des mines était impes¢ dans la méme proportion que le revenu

¥

H

-

foncier de la ville de Mons, les vingt Sociéiés charbonniéres devraient payer, non plus
seulement la somme de fr. 76,587-57, augmentse de 13 ou 20 cent. additionnels, mais
bien eelle de fr. §24,754-65.

» D'aprés toutes les considérations qui précédent, jestime que les évaluations d'office
du produit net imposable des mines de la province dec Hainaut, pour les exercices 1838
et 1839, ayant éié faites selon les formalités prescrites par-la loi du 21 avril 1810, par
le déeret du 6 mai 1811, et par les iustructions ministérielles du 20 janvier et du 21 fé-
vrier 1838, et la redevance proportionnelle imposée conformément aux lois du 24 dé-
cembre 1837 et 21 décembre 1838, ceitc redevance doit étre maintenue, et que, par
conséquent, il n'y a pas lieu daccueillir Ia réclamation collective des Sociétés charbon-
niéres du Couchant de Mons. »

Ces conclusions n'ont été adoptées qu'd demi; le mode d’évaluation du produit net

imposable tles mines a été approuvé et maintenu ; mais, autorité supérieure a cru devoir
transiger sur la réclamation collective des principaux exploitants du Hainaut, en les admet-
tant & un abonnement de cing années (1858 & 1842), qui ne s'élevait, en général, quaux
cing huitiémes des taxations d'office pour 1838 et 1839 (*).

En 1843, la plupart des exploitants qui étaient en gain présentérent, pour un nouveau

terme de cing anndes, des offres d’abonnement qui, bien qu'inférieures aux précédentes,
ne s'écartaient cependant pas beaucoup des évaluations consignées aux états d’exploitation
dressés, suivant toutes les formalités légales, pour l'exercice 1843, et qui, en consé-
quence, furent acceptées par le Gouvernement, malgré Pavis des ingénieurs.

La section centrale de la Chambre des Représentants se trompe done lorsqu'elle pense

que les exploitants « prennent leurs mesures pour établir I'abonnement & une époque out

»

les dépenses de réparations sont considérables et ou les produits sont médiocres, »

puisque le premier abonnement quinquennal a été contracté, d’avril en novembre 1840,
pour la période de 1838 a 1842, 4 la suite des taxations d’office faites par moi, pour les
exercices 1838 et 1839, et que le second abonnement, pour la période de 1843 & 1847, a
été accepté i expiration du premier, c'est-d-dire” depuis octobre 1843 jusqu’en septem-
bre 1844, et, par conséquent, aprés les taxations d'office de ces deux exereices.

(*) Les motifs de cette transaction ont été expliqués ci-'dessus. Yoir p. 15 du Rapport. (¥ofe du

Rapporteur.)
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Mais c’est avec raison que la section centrale voit dans la faculté de 'abonnement une
causc de dépréciation de la redevance : en effet, le premier abonnement a éié fixé, par
transaction, pour la plupart des mines qui avaient obtenu un bénéfice. sur le pied des
cing huitiémes des taxations moyennes d'office de 1838 el de 1839, et le second a été
renouvelé, comme je 'ai dit ci-dessus, d un taux encore plus avantageux pour fa plupart
des contribuables.

Du reste, je consigne dans le tableau suivant, pour les années 1838 4 1847, ¢t en ce
qui concerne la province de Hainaut : 1° le montant du produit net imposable tel qu'il a
é1¢ arbitré par les ingénieurs; 2¢ la redevance jroportionnelle (2 'f; p. °/,: en principal qui
devait en résulter; 3° la redevance réellement percue, et 4° enfin, la différence en
moins des recettes opérées par I'Etat, principalement i cause des abonnements. Je dois
cependant faire observer, & ee sujet, que, du moins dans le premier district des mines, et
pour Ies Sociétés abonnées, le produit net a été évalué approximativement, par les
officiers des mines, sans intervention aucune de la part des exploitants ni des autorités
loeales, de sorte que, tel qu'il figure anx états statistiques dressés par I'administration, il
_ pourra bien dépasser un peu le produit net réellement obtenu.

1838 | 1839 | 184D | U841 | 18342 | 1843 | (844 | 1845 | (846 | 1847 | TOTAUX,

Fr. Fr. Fr. ¥, Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Produitnetim-
posable . . . §6,343,8685,932,032/6,120,6526,505,001 |5,613,£6913,437,852] 4,555,002 15,113,953 16,952,639} 4,766,623 55,761,811
Redevanee nui
en résulte. . | 258,597 148,301| 153,022) 17:,3717) 140,342| 85,946] 114,625| 127,849} 173,816] 119,166] 1,394,041
Redevance pes-
tue. . .. .. 109,830 91,044 93,195 90,815 95,842f 73,224] 65,7817 71,183] 84,764] 80,975) 630,633 |
Différence ¢n
moips. . . 48,767) 57,257} 56,827 81,562] 44,500 12,722  48,864] 56,660 69,052 38,191 337,408 |

Ainsi, d"aprés ce tableau, lc montant de la redevance proportionnelle en principal,
pendant les dix années 1838 4 1847, résultant des évaluations approsimatives des ingé-
nicurs, présenterait sur la redevance réellervent versée au trésor, pendant Ie méme espace
de temps, un cxeédant de 337,408 francs ; mais Uexamen et la comparaison des chiffres
portés a la premiére ligne du tableau démontre combien est variable et irrégulier, d'une
année a I'outre, le produit net imposable des mines, puisque de 6,893,091 franes et de
3.613,669 francs qu'il était respectivement en 1841 et en 1842, il descend subitement a
3,437,852 franes en 1843, remonte en 1846 4 6,952,659 francs, taux le plus élevé qu'il
ait atteint pendant les dix années, et commence de nouvean & descendre en 1847. ot: il
n'est plus que de 4,766.625 francs.

De cette seule observation F'on est déja obligé de conclure qu’il est absolument impos-
sible, sans porter atteinte a la justice distributive, d'imposer la redevance, comme le
propose M. le sous-ingénicur honoraire Godin, dans unc seconde brochure publiée
en 1847, en classant les mines dans certaines catégories, d'aprés le nombre de puits
d’extraction en activité, et d'aprés fe résultat des observations antérieures.

Cette impossibilité de cadastrer les mines comme les autres propriétés fonciéres ressort
encore avec plus d'évidence de linspection du tableau suivant qui indique, pour chaque
année et pour la province de Hainaut, le nombre des mines en activité, le résultat de leurs
opérations consilérées cn masse, le nombre des mines en gain, leur revenu net, et enfin
le nombre des mines en perte et leur déficit.



( 107 ; [ Ne263.]

1838 | 1839 | 1840

Niges lnactives . . 33 23 3 35 3% 39 47 9 48 46 35.8
Nipes en piirite, | 2 133 | <] n? us 114 m no 14 ur 18.0
Défieit.
Prodm net total, (r. §4,692,0231 ~735,24011,566,445(3,208,443]2,699,160} 219,244]3,007,414 3,978,9383,402,725 2,573,804 2,651,308, 718
Mines e qain . . 74 57 53 Ly 52 &4 47 56 & 50 34.3

Progsitust. . . 1. |6,343,86615,932,032/6,120,8826,695,091 15,613,660 3,437 852 4,585,002 5,113,953 6,052,639 |4,766,623(5,576,161.1 ‘

Wasm eaperte. . . 49 78 70 70 66 10 64 54 51 67 3.7

Difielt. . . . . fr. 1,651,845(6,667,272|4,534,437{3,686,648[2,914,480{3,218,60811,577,56811,13§,995| 1,540,913)2,192,729( 2,014,852 4}

On voit que, pendant les dix années, le nombre des mines inaclives dans la provinee
de Hainaut a varié de 23 en 1839, 4 49 en 1843 ; le nombre des mines en activité, de
110 en 1843, 3 133 en 1839 ; le revenu net total des mines en activité, d'un déficit de
73%.240 francs, en 1839, 4 un bénéfice de 3,402,726 francs en 1846; le nombre des
mines en gain de 44, en 1843, & 74 en 1838 ; leur produit net de 3,437,852 francs,
en 1843, 4 6,952,639 francs en 1846 ; le nombre des mines en perte de £9, en 1838, a
76 en 1839, et le déficit qu'clles ont éprouvé de 1,134,993 franes, en 1845, a
6,667,272 francs en 1839; que, sur un nombre moyen annuel de 157 mines, 38.8,
soit 39 ou un quart environ, étaient inactives, et 118 en activité; que, parmi ces derniéres,
B%. ou moins de la moitié, étaient en gain et 64 (exactement 63.7) en perte; et enfin,
que le déficit moyen de celles-ci, 2,914,852 franes, s'élevait @ plus de la moitié du
bénéfice annuel et moyen de celles-13, 3,576,161 francs.

Si i ces renseignements généraux jajoute que les 67 mines qui, par cxemple, en
1847, ou plutét en 1846 (la redevance d’un exercice s'établissant sur les opérations de
année précédente), ont éprouvé des pertes, avaient, méme abstraction faite d'une mine
de fer, 40 puits d'extiaure et 92 puits d’extraction en activité, occupaient 11,396 ouvriers
et 368 chevaux, ont occasion:é une dépense de 12,091,214 francs, et ont produit
1,115,641 tonncaux de houille valant 9,899,433 franes , l'on sera convaincu , comme
moi, que ces divers éléments sont trop variables pour que Fon puisse les faire servir de
base fixe 4 la redevance proportionnelle; quiil ne serait point équitable d’établir ectie rede-
vance sur le produit brut des mincs, sans tenir compte des frais d'exploitation ni des
chances malheurcuses auxquelles est exposée la propriété souterraine ; et quenfin il est
absolument nécessaire de vérifier et d'arréler, chaque année et pour chaque mine, le pro-
duit net résultant des opérations de Pannée précédente.

Ceci me raméne 4 la troisiéme objection faite par la section centrale touchant le mode
actuel d’assiette de la redevance ; A savoir : « qu'il faudrait oter aux ingénieurs des mines
» leur caractére fiscal , qui est cause que les exploitants les envisagent moins comme des
» guides, que comme des agents dont ils se méfient et auxquels ils cachent les vices de
» leurs exploitations. » '

D'abord, jai lu et relu, peat-étre plus de cent fois, les art. 324 30 de la loi du 21 avril
1810 et le décret du 6 mai 1811 qui régle Vassiette de la redevance, et je n'y ai découvert
nulle part les préiendues dispositions inguisitoriales que tout ie monde semble y avoir
remarquées; Vart. 28 du déeret, sans donner aux officiers des mines le droit d’exiger la
production des livres de comptabilité, prescrit seulement, d'une maniére générale. au
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préfet et & Vingénieur des mines, de réunir d’avance tous les renseignements qu'ils juge-
ront nécessaires, notamment ceux concernant le produit brut de chaque mine, Ia valeur
des mati¢res extraites ou fabriquées, le prix des matiéres premiéres employées ¢t de la
main-d’ceuvre,, I'état des travaux souterrains, le nombre des euvriers, les ports ou lieux
d’exportation ou de consommation, et la situation plus ou moins prospére de I'établisse-
ment, ete.; mais il faur bien que ces renseignements soient recueillis, si on veut que
impot soit réparti d'une maniére équitable , et Von doit reconnaitre que les officiers des
mines déjh chargés de suivre et de surveiller les détails de Pexploitation de nos richeszes
minérales, sont seuls aptes & remplir convenablement cette mission dont aucun systéme,
méme celui des exploitants du Couchant de Mons, qui proposent dasseoir la redevancesur
la matiére brule, cest-a-dire sur la quantité de houille extraite, ne pourra les exempter.

En effet, il n'est pas aussi facile qu'on le croit généralement, de déterminer, d'une
maniére exacte, la quantité de matiére extraite ’'une mine; en supposant que I'on réduise”
lassiette de la redevance & cette seule opération, I'épaisseur des gites ne peut 8tre repré-
sentée sur les plans des travaux intérieurs, d cause de la petitesse de I'échelle; il s'ensuit
que le caleul des surfaces découvertes ne donne qu’une assez grossicre approximation ; et
outrc que Pon aurait alors & redouter, quant & la sireté¢ des ouvriers mineurs, le plus
grave de tous les inconvénients, celui de la produetion de plans inexacts ou incomplets, ce
qui paralyserait entiérement action de Fadministration, il n’en faudrait pas moins entrer
dans les détails de Uexploitation, constater le nombre d’ouvriers, prendre inspection des
registres d’extraction et de vente, ete., et sattendre encore, de la part des contribuables
ainsi forcés dans leurs derniers retranchements, aux accusations de fiscalité et de disposi-
tions inquisitoriales.

Une seule mesure, et elle ne se trouve ni dans la loi du 21 avril 1810, ni daiss lc
déeret du 6 mai 1811, avait autrefois soulevé, contre I'adminisiration et les exploitants,
des difficultés sérieuses auxquelles ont mis fin les instructions ministériclles du 27 juin 1834,
4° division, -n° 6183, et du 24 avril 1837; je veux parler de la circulaire de M. le con-
seiller d’Etat, directeur général des mines, comte Laumond, en date du 26 mai 1812,
laguelle preséri\'ait de ne déduire du produit brut, pour obtenir le produit net, que les
frais dits d’extraction, sans tenir compte des dépenses de premier établissement, ou qui

auraient été faites dans la vue d’'un plus grand produit et pour assurer I'existence des
mines pendant un temps indéterminé.

Cependant M. le président du Conseil des mines, dans son ropport du 20 février 1847,
pages 30 et 31, le Conseil des mines lui-méme, dans son avis du 28 mai 1847, page 33,
et M. linspecteur général des mines, dans son rapport du 4 aoul 1847, pages 1", Bet 9,
proposent de remettre cetle mesure ¢n vigueur ct de ne pas comprendre dans les dépenses
d’exploitation « , . . . . . les frais de recherches, d'enfoncement de puits, d’établisse-
» ment de maehines, d’acquisition de terrains, de construction de batiments, magasins,
» voies de communication, ni toules autres dépenses qui n'auraient point un rapport
» direct avec {exploitation proprement dite. »

Or, pas d'exploitation possible sans ces dépenses; elles ont done un rapport direct et
immédiat avec Vexploitation, et, dés lors, il serait injuste ct peu conforme a la loi, de ne
pas les déduire du produit brut, pour déterminer le produit net de la mine. A V'appui de
ces considérations que J’ai développées dans mon rapport, en date du 3 mai 1837, n° 58,

transerit ci-dessus, pour démontrer que tout autre mode d'évaluation du produit net
imposable est illégal, j’ajouterai les suivantes :

D’aprés Tart. 37 de la loi du 21 avril 1810, la redevance proportionnelle doit étre
imposée et percue comme la contribution fonciére ; d’aprés larv. 82 de la loi du 3 fri-
maire an vu, qui régle la répartition, I'assiette et le recouvrement de celte contribution,
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« le revenu net imposable des maisons d'habitation . . . . . . . est déterminé d'aprés
» la valeur locative caleulée sur dix anndes, sous lu déduction d’un quart de cette valeur
v locative en considération du dépérissement et des [rais d’entretien et de répurations, et
» d’aprés I'art, 83 de la méme loi, le revenu net imposable des fabriques, manufactures.
» forges, moulins ct autres usines, est déterminé d’aprés leur valeur locative, calculée
» sur dix années, sous la déduction d'wn tiers de cette valeur en considération dw dépérisse-
» ment ef des frais d’entretien et de réparalions. »

Une mine s'épuise par I'extraction du minerai, comme une maison, une fabrique, une
manufacture dépérissent, avec le temps, par I'usage; il y aurait donc lieu. par analogie,
de déduire du produit brut d'une mine, non-seulement les frais d’extraction proprement
dits, mais encore un guart ou un tiers de Vexcédant du revenu sur ces frais d'extraction,
pour destruction de valeur ei pour amortissement du capital de premier établissement ;
mais, comme dans la plupart des eas, il est presque impossible d’assigner la durée des
travaux d’art d'une mine et de la mine elleméme, il est évidemment préférable, dans
Vintérét de Vexploitant et d'unc juste répartition de Pimpot. d'amortir les dépenses de
creusement de puits, d'établissement de machines, cte., au fur et & mesure qu'elles sont
faites.

Par un raisonnement différent, j'étais, comme on V'a vu, arrivé a la méme conclusion,
dans mon rapport précité du 3 mai 1837, n°® 38.

Je crois done que 'on doit s’en tenir & V'exéeution pure et simple de la circulaire de
M. le Ministre des Travaux Publies da 24 avril 1837, c'est-d-dire continuer & établir le
produit net imposable, servant a Passiette de la redevance proportionnelle d'un exercice,
« en déduisant du produit brut de I'année précédente, toutes les dépenses relatives a
» Texploitation, faites durant la méme année, sans tenir compte des intéréts. »

Maintenant il me sera facile, je pense, de faire comprendre pourquoi je ne puis me
rallier & aucune des propositions qui ont été faites pour modilier Passiette de la redevance
proportionnelle.

D'abord, le systtme de M. le sous-ingénieur honoraire Godin, ne reposant que sur le
nombre, 'importance et la durée des puits d’extraction en activité, et ne devant eependant
ateeindre, d'aprés la derniére hrochure de 'auteur, que le produit net, tomberait & faux.
je ne dis pas pour quelques mines, mai pour la moitié au moins des mines en activité,
comme je I'ai démontré ci-dessus ; il est done de tous points impraticable.

Comme on vient de le voir, élimination des dépenses de premier établissement, tclles
que creusement de puits, percement de galeries, construction de batiments, ete., serait
non-seulement peu équitable, mais encore contraire 4 la foi; il est donc probable qu'en
aceueillant la proposition que font & ee sujet le Conseil des mines et M. I'inspecteur général
des mines, le Gouvernement ferait renaitre les graves difficultés qui ont déja entrave.
pendant plusieurs années, I'assiette et fa perception de la redevanee proportionnelle.

Quant au projet présenté en dernier lieu, par M. Vinspecteur général des mines, et qui
eonsiste a asseoir la redevance sur le produit brut, et & fixer pour limite de la contribution,
cing pour cent du produit net; il est moins rationnel et moins libéral que le mode actue!
qui a pour base unique le produit net, et pour limite égaleinent 3 p. %, de ce produit net,
limite qui n’a jamais été atteinte en Belgique, depuis 1823. Il est, en outre, plus com-
pliqué et ne pare & aucun des inconvénients signalés par la seetion centrale, puisqu'il exige
également la détermination du produit brut, en quantité et en valeur, du produit net, et
de plus, la distinetion des dépenses en diverses catégories, distinetion qui, dans certains
cas, rend obligatoire Ia production des registres de la comptabilité (art, 24 et 25 du projet).
Je ne pense donc pas que ce projet soit de nature a étre adopté.

Enfin les exploitants du Couchant de Mons ont proposé de prendre pour hase de la
28
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redevance proportionnelle, non le produit net, mais le produit brut en nature, la quantité
de houille extraite, sans méme tenir compte de sa valeur. Dans l'état actuel des choses,
le taux de la redevance scrait fixé, je crois, & quatre centimes par tonneau de charbon
extrait.

Les auteurs de cette proposition se fondent, pour la justifier, sur ce que la redevance
forme un fonds spéeial destiné & payer les agents de Padministration et que, par consé-
guent, tout exploitant doit y contribuer en raison de la surveillance qu'il nécessite de la
part des ingénieurs, c'est-d-dire en raison du développement de ses travaux , et eela sans
égard aux chances favorables ou défavorables de I'entreprise. Malgré son apparente sim-
plicité, je ne pense pas que ce systéme puisse prévaloir sur le systéme actuel, parce qu'il
aura pour cffet, de dégréver d’un tiers environ de I'impot les mines qui font les plus grands
bénéfices, au détriment de celles qui sont en déficit. Je dis apparente simplicité, parce que
la détermination exacte de la quantité de houille extraite exigera encore des recherches
que l'on qualifiera bientot aussi d'odieuses et d'inquisitoriales, mais 4 plus juste titre, selon

moi, que celles qui ont maintenant pour but de faire verser au Trésor le quarantiéme du
produit net réalisé.

e« . .. . Yestime, d'aprés toutes les considérations développées ci-dessus, qu'il ya
licu de conserver le mode actuel dassictie de la redevance, sauf 4 en faire varier le
taux, chaque année, comme je le dirai tout 4 heure, et & la rendre ee que la loi veut
qu'elle soit, cest-a-dire un impot de répartiion an lice d'un Impot de quotité qu'elle est
aujourd’hui.

. .+ . . . l ne me reste plus, & présent, qu'd expliquer en peu de mots comment je
comprends que les dispositions de la loi du 21 avril 1810 et du déeret du 6 mai 1844,
relatives & Passiette de la redevanee proportionnelle, doivent étre exécutées, ponr produire
la somme voulue, sans blesser Fégalité praportionnelle tant recommandée dans le rapport
du Corps-Législauf.

Liart. 37 de la loi porle que la « redevance proportionnelle sera imposée et pergue
» comme la contribution fonciére. »

Or, on sait comment s'établit la contribution fonciére : chaque année, la loi du budget
des voies el moyens fixe le prineipal de 'impot et les centimes additionnels pour tout le
pays (13,500,000 francs en principal pour 1848, loi du 31 décembre 1847); upe autre
loi, dite de péréguation générale (pour 1848, c’cst encore la loi du 7 février 1845, n° 40
du Monitewr du 9 février 1848), une autre loi, dis-je. régle la répartition de la somme en
principal entre les neuf provinces du royaume, d'apreés les résultats du cadastre ; enfin, la
députation permanente de chaque province arréte le rapport de san eontingent respeciif,
en prineipal, au revenu total constaté par Ie cadastre, et ensuite, I'état de répartition entre
toutes les communes de la province.

Rien n'empéche de suivre la méme marche pour l'assiette de la redevance proportion-
nelle; ainsi, laloi du budget des voies et moyens, au lieu de statuer, comme elle le faik &
présent, que les exploitations seront imposées & deux et demi pour cent du produit net,
devrait fixer en principal la somme & payer par toutes les mines de la Belgique, et en
méme temps le contingent de chaque division des mines, ou plutét de chaque pravinee ot
il y a des mines en activité; le comité d'évaluation, aprés avoir arrété, sur le vu des élats
d’exploitation, dressés conformémentaux dispositions du déeret du 6 mai 1814, le produit
net imposable de chaque mine, le porterait sur les matriees des rdles, pour en déduire le
rapport du contingent de la redevapce au produit net total des mines de la province.
Ensuite, le directeur des contributions ferait dresser les roles d'aprés les matrices, I'état
d’sbonnement et le mandement de Ja députation permanente.

La facult¢ d'abonnement serait maintenue, n ais sur le pied de Pégalité proportionnelie
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entre les exploitants abonnés el non abonnés, et seulement pour les mines dont les béné-
fices ne varieraient pas beaucoup d’une année & Iautre. Le produit net des mines abon-
nées, correspondant aux abonnements, devrait figurer sur les matrices de réles, afin de
concourir, avec celui des mines non abonnées, 4 la formation du produit net total des
mines de la province. .

Lorsque les exploitants refuseraient de communiquer aux ingénieurs les documents
authentiques propres 3 établir exactement le produit net imposable deleurs mines, ils
seraient taxés d’office; cependant, comme il convient dassurer les droits du Trésor, tout
en prévenant des réclamations trop nombreuses et en Iaissant aux ingénieurs une certaine
latitude dans leurs évaluations, il n’y amrait alors licu 4 dégrévement que quand le
réclamant aurait justifié, eonformément au 2¢ alinéa de l'art. 37 de la loi du 21 avril 1810,
que sa redevance dépasse cinq pour cent du produit net de son exploitation.

Une division ou une province devrait aussi étre dégrévée, lorsqu'il aurait été constaté
que son contingent annuel dépadsse cing pour cent, du produit net total de ses exploitations
en gain.

Enfin, le Gouvernement pourrait aceorder, en vertu de 'art. 38 de la loi du 21 avril 1810,
la remise, en tout ou en partie, du payement de la redevance proportionnelle, pour le
temps qui serait jugé convenable, aux concessionnaires qui duraient éprouvé, antérieure-
ment, des pertes ou des accidents graves, ou qui auraient fait des dépenses considérables
en travaux préparaloires pour meitre a fruit leurs exploitations.

Outre gue ce systétme ne manquerait pas de precurer au Gouvernement la somme
nécessaire aux dépenses de l'administration, il iniéresserait les exploitants eux-mémes
2 une juste répartition de la redevance, puisque la diminution frauduleuse d’une cote
de l'impédt se traduirait immédiatement en augmentation de la cote ou des cotes voisines,
et contribuerait ainsi puissamment 4 rendre de plus en plus exactes les évaluations des
ingénieurs.

Je vais donner un exemple de l'application de ce systéme aux mines de la Belgique.

La redevance fixe a rapporté, en 1846, 16,633 francs; sil'on quintuplait, comme je le
propose, le taux de cette redevance, Fow aurait, de ee chef, un revenu de 83.175 francs
en principal, soit 80,000 [rancs, et 'on pourrait fixer a 200,000 francs le montant en
principal de la redevance proportionnelle pour tout le royaume.

Pendant les quatorze derniéres années, les trois divisions des mines ont parlicipé au
payement de la somme totale de 1,483,299 franes, du chef de la redevance proportion-
nelle, 4 savoir :

La premiére division pour 943,238 francs, ou 63.6, soit 64 p. */,:
La seconde division pour 38,390 francs, ou 2.55, soit 2 id.
La troisiéme division pour 302,201 francs, ou 54.0, soit 34 id.

100

Le principal de la redevance proportionuelle, 200,000 francs, pourrait done étre réparti
entre les trois divisions des mines, comme il suit : .

i division, 64 p. °f,, ou fr. 128,000
2 id. 2 id. 4,000
3 id. 34 id. 68,000

Total . .fr. 200,000

Si maintenant on suppose que le produit net total des mines en gain, de la premiére
division des miines, est de 5,000,000 de francs, somme qui se rapproche assez de la
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moyenne annuelle des dix derniéres années, 'on aura -——-————-523360830: 0,0236 pour le rap-
port du contingent au revenu net total, fraction par laquelle il faudra multiplier le produit
net arrété pour chaque mine, par le comité d’évaluation, afin d'obtenir le contingent de
128,000 francs, qui aurait été assigné par la loi du budget des voies et moyens3 la premiére
division des mines.

On procéderait de la méme maniére & Vassietie de la redevance proportionnelle dans
les autres provinces, et 'on satisferait ainsi, sans rien changer aux dispositions des lois
sur la matiére, ou plutdt en assurant V'exécution compléte et rigoureuse de ces disposi-
tions, an veeu exprimé, & plusieurs reprises, par la sectiort centrale de la Chambre des
Représentants.

L'ingénieur en chef de la 1™ division des mines,

1. Goxor.



(113 ) N- 265. ]

B.

Circulaires frangaises.

1. Cireulaire da Ministre des Travaux publics, du 12 avril 1849.

Paris, le 12 avril 1849,

Monsieur LE PREreT,

Quelques-unes des régles posées dans la circulaire du directeur général des mines,
du 26 mai 1812, pour l'assiette de la redevance proportionnelle & pereevoir sur les
mines, en exéeution de la loi du 21 avril1810 et du déeret du 6 mai 1841, ont donné
lieu, dés T'origine de leur application, & des observations justement fondées; et I'on a
fini presque généralement par porter en déduction de la valeur du produit brut, pour
la fixation du revenu net imposable & la redevance, divers articles de dépenses dont cette
circulaire prescrivait formellement le rejet.

L’administration des mines a reconnu depuis longtemps la nécessité de reviser, 3 cet
égard, la circulaire de 1812, et de consacrer, par une institution nouvelle, les principes
passés en usage, principes qui sont conformes & Vesprit de laloi et du décret précités, et
basés sur une appréciation équitable des intéréts du Trésor et de ceux de lindustrie
minéreale. Cette question importante a été Fobjet de discussions approfondies entre le
Ministre des Travaux Publies et celui des Finances, et c'est daccord avec ce dernier que
je vous adresse la présente circulaire.

Voici les régles qui permettront, i avenir, d’asseoir la redevance proportionnelle régu-
liérement et d’'une maniére uniforme, dans tous les départements.

La valeur du produit brut deit étre déterminée, soit d’aprés le prix de vente de la sub-
stance minérale sur le carreau de la mine, soit d’aprés Pestimation qui en est faite, eu
égard & divers renseignements comparatifs, lorsque la substance minérale n’est pas vendue,
ainsi que cela a lieu dans un grand nombre de localités, pour les minerais de plomb, de
cuivre et de fer, qu'f'som soumis au traitement métallurgique par les exploitants eux-
mémes.

On ne doit défalquer de la valeur du produit brut pour la fixation du revenu net impo-
sable, que les dépenses relatives A 'exploitation proprement dite. Chacune d’elles doit étre
évaluée suivant son cout réel, c'est-d-dire suivant le chiffre auquel elle s'éléve sur P'éta-
blissement.

Les dépenses & admeitre, et seulement pour Fannée ou elles ont été faites, sont les
suivantes :

4. Salaires d’ouvriers;

B. Achat et entretien de chevaux servant & P'exploitation ;

C. Entretien de tous les travaux souterrains de la mine, puits, galeries et autres ou-
vrages d’art ;

D. Mise en action et entretien de moteurs, machines et appareils (machines d'extrac-

29
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tion, appareils pour la deseente et la remonte des ouvriers, machines d'épuisement, appa-
reils d'aérage);

E. Entretien de batiments d'exploitation ;

F. Entreticn et renouvellement de Uoutillage proprement dit;

G. Entretien des voies de communication (routes, chemins de fer, ete.), soit entre les
différents centres d’exploitation de la mine, soit entre les centres d’exploitation et les lieux
o1 s'opére la vente des produits, lorsque ces voies de communication font partie intégrante
de la mine;

H. Premier établissement de puits, galeries et autres ouvrages d'art;

4. Premier établisscment de machines, appareils et moteurs;

K. Premier établissement de bitiments dexploitation;

L. Premier établissement des voies de eommunication dont il est question a Fart. ¢
ci-dessus ;

M. Frais de bureau qui ont lieu au siége de 'exploitation, mais en les réduisant & eeux
qui sont strictement nécessaires pour la marche de l'entreprise.

Seront rejetées, toutes dépenses autres que celles qui viennent d'éire indiquées, et
notamment les intéréts d’emprunts, d’actions, de mises de fonds ou de eapitaux quelcon-
ques engagés dans U'entreprise.

Relativement aux mines decombustible, on devra indiquer les diverses sortes et qualités
du combustible extrait, ainsi que leur prix.

11 en sera de méme pour les mines métalliques, lorsque Pextraction produira des mine-
rais de diverses sortes.

La redevance proportionnelle de ces derniéres mines se régle d’aprés la valeur des
minerais extraits, et non d'aprés celle des produits de leur élaboration. La valeur a assi-
gner a ces minerais, lorsqu'ils ne sont pas I'objet d'un commerce, dépend d'ailleurs de la
valeur des produits marchands qui en sont retirés, et 'on ne saurait admettre des caleuls
desquels il résulterait que l'exploitant perd sur Pextraction des minerais et gagne sur leur
élaboration.

Pour toutes les mines, I'imposition de la redevance proportionnelle continuera d'avoir
lieu d'aprés les résultats de Vexploitation pendant Fannée précédente. On ne tiendra ainsi
compte que de faits accomplis et non d’éventualités, ce qui permettra d'établir I'impot
d'une maniére équitable.

Toutefois, pour la premiére année de Yexploitation, Pimposition sera réglée d'apres le
revenu net présumé de cetle méme année, sans avoir égard aux dépenses faités avant
Yinstitution de la concession.

De méme, si une mine dont Pexploitation était suspendue vient 4 étre exploitée de nou-
veau, Vimposition aura liew daprés le revenu net présumé de Pannée de la reprise des
travaux.

Les dépenses de premier établissemént (articles H & L) seront précomptées en totalité
pour Tannée dans laguelle elles auront é1é faites, ainsi qu'il est dit ci-dessus, et sans
jamais donner lieu soit & un report, soit 4 prélévement par annuités dans le cas ou elles
excéderaient la valeur du produit brut.

En général, on doit avoir égard, dans I'assictte de la redevance, & tout ce qui concerne
immédiatement la mine, et nullement aux avantages que les concessionnaires peuvent
trouver dans les accessoires de I'exploitation, tels que chemins de fer, canaux, ateliers
d'élaboration,

Lorsqu’une mine concédée est affermée et exploitée, le taux du bail ne doit pas néees-
sairement servir de base 4 la redevance proportionnelle, puisque ce taux sera bien rare-
ment égal au revenu net sur lequel l'impot doit étre établi. Si la mine affermée n’est pas
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cxploitée, il n’y a pas lieu au payement de la redevance proportionnelle, la mine ne don-
nant pas de produit et par conséquent de revenu net imposable. Mais alors Padministration
se fera un devoir d’examiner si les causes de la suspension sont légitimes, et si Vintérét
public n’exige pas 1a mise en activité de I'exploitation, auquel cas la coneession pourrait
étre retirée, en vertu de la loi du 27 avril 1838.

Les régles qui précédent sont d’une application facile, et ne paraissent pouvoir donner
lieu & aucune interprétation équivoque. Toutefois il ne sera pas inutile d’entrer dans
quelques développements & I'égard des articles G et L, qui concernent les dépenses rela-
tives aux voies de communication.

Les frais d’établissement et d'entretien des voies de communication peuvent éire admis
en déduction de la valeur du produit brut, mais seulement, ainsi qu'on V'a dit ci-dessus,
lorsque ces voies de transport font partie intégrante de la mine. Ce caractére est facile-
ment reconnaissable 3 cette circonstance quil n'y a pas de différence entre le prix de la
substance minérale sur le puits ou la galerie d'extraction ¢t le prix de cette substance
rendue & la gare, de telle sorte qu'on puisse dire que c'est réeflement & la gare que se
trouve le carreau de fa mine.

L’art. 33 de la loi du 21 avril 1810 donne aux concessionnaires de mines la faculté
d'acquitter par abonnement la redevance proportionnelle. Voici comneent cet abonnement,
qui n'est pas institu¢ d'ailleurs en vue de favoriser les concessionnaires aux dépens du
Trésor, devra tire fixé.

Si la mine est dans un état stationnaire, on doit prendre pour base de l'abonnement
la moyenne du revenu net pendant une période comprenant au moins les trois années
antéricures.

Si la mine est en progrés continu, le caleul s'établira sur le méme nombre d’années au
moins, et I'on appliquera aux années que I'abonnement devra embrasser la progression
moyennc présentée par les années antérieures, de maniére que le chiffre proposé pour
Fabonnement soit lui-méme la moyenne des revenus nets probables, ainsi caleulés.

Lorsque Vexploitant aura exécuté, pendant les années auxquelles on se reporte, des
travaux extraordinaires devant donner & la mine un grand développement pendant les
années re 'abonnement demandé, on ne tiendra pas compte, pour la fixation du chiffre
de I'abonnement, des dépenses que ces travaux auront occasionnécs.

Jajouterai que Fabonnement ne devra pas étre consenti lorsqu’on sera en droit de sup-
poser de grandes variations dans I'état comnereial de la mine pendant la durée de Pabon-
nement sollicité. En effet, il serait alors trés-difficile, si ce n’est impossible, d’évaluer
d'une maniére suffisamment rigoureuse, la base de I'abonnement,

La durée de l'abonnement ne pourra, conformément a Vinstruction ministérielle du
3 aout 1810, excéder cing années.

Les exploitants qui désireront obtenir, soit un abonnement, soit le renouvellement
d’un abonnement précédemment accordé, devront, pour faire utilement leur demande,
Is présenter avant le 13 avril, conformément & T'art. 31 du déeret du 6 mai 1811, Les
demandes de cette nature seront instruites dans la forme prescrite par le titre HI du
méme décret,

Lorsqu’un abonnement a é1é consenti, et qu’'ainsi la redevance proportionnelle est
déterminée pour toules les années qu'il comprend, on pourrait 4 la rigueur s'abstenir
pendant cette période des enquétes et des formalités relatives a Fassiette de 'impot. Cepen-
dant, comme il importe de suivre les progrés de T'exploitation, afin de régler convena-
blement V'imposition d'office lorsque Yabonnement en cours de durée sera expiré, ou de
statuer équitablement sur le nouvel abonnement qui serait demandé, il sera utile que lc
comité de proposition vt Vingénieur des mines réunissent chaque année, et indiquent 2
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titre de simples renseignements sur Pétat d’exploitation, les données qui seront de nature
4 éclairer sur la véritable situation des mines abonnées.

Il me reste, Monsieur le Préfet, & vous faire connaitre d’autres mesures concertées,
comme les précédentes, avec M. le Ministre des Finances, el spécialement destinées 3 régu-
lariser les opérations des comilés.

Le préfer déterminera, selon la pature des exploitations, la forme des déelarations
détaillées que les exploitants devront lui adresser chaque année avant le 1° mai, en exé-
cution de P'art. 27 dudéeret du 6 mai 1811, et il réunira a Pavance tous les renseignements
qu'il jugera utile de porter 4 la connaissance du comité d'évaluation, pour la fixation du
revenu net imposable de chague mine.

Les comités de proposition se réuniront tous les ans, avant le 15 mai, pour la confection
des états d’exploitation, conformément aux preseriptions des art. 17, 18 et 19 du décret
du 6 mai 1811. Ces états devront présenter la quantité de matiére minérale extraite pen-
dant Yannée précédente, le prix de vente ou le prix qui lui aura été assigné si elle nest
pas vendue, le détail des dilférentes déductions opérées sur le produit brut de Pévaluation
du revenu net imposable. L'ingénieur y joindra un rapport sur e¢haque mine renfermant
tous les renseignements propres & éclairer le comité d’évaluation au sujet de Fapprécia-
tion du revenu net imposable qui aura été faite par le comité de proposition.

Les états d'exploitation et les rapports de Pingénieur seront, avant le travail du comité
d’évaluation, communiqués par le préfet au directeur des contributions directes, qui
donnera son avis motivé sur les chiffres du produit et du revenu net adoptés par les comités
de proposition.

Le comité d’évaluation sera convoqué dans le courant du mois de juin, et ses délibéra-
tions seront consignées dans un procés-verbal détaillé dressé par I'un de ses membres.

Des expéditions des états d’exploitation, des rapports de Vingénicur des mines, des avis
du directeur des contributions directes et du procés-verbal des délibérations du comité
d'évaluation, seront transmises par le préfet, tous les ans, dans le courant du mois de
juillet, ou Ministre des Travaux Publics et au Ministre des Finanees,

Les dispositions que je viens de porler & volre connaissance seront appliquées a partir
du prochain travail des redevances de 1849 (produits de 1848). ’

Je vous prie, Monsieur le Préfet, de m’accuser réception de la présente circulaire, dont
Jadresse des ampliations & MM, les ingénicurs des mines, et que M. le Ministre des
Finances transmet, de son coté, & MM. les directeurs des contributions directes.

Recevez, Monsieur le Préfet, Yassurance de ma considération la plus distinguée.

Le Ministre des Travaux Publics,

T. LACROSSE.

2. Chrcalaire dn 1 décembre 1850.

Paris, 1¢ décembre 1850.

Moxsieur LE PrereT,

Les instructions données a la date du 12 avril 1849, par mon prédécesseur, pour
I'éiablissement de la redevance proportionnelle des mines, ont réalisé en trés-grande
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partie, le résultat que ladministration s'en était promis. Les bases, d'aprés lesquelles
MM. les ingénieurs ont eu d évaluer le produit net imposable, ont é1é posées d'une
maniére plus précise et plus conforme & l'esprit des réglements; en méme temps quelques
points douteux dans ces réglements eux-mémes ont été éelaireis, et, par suite, Fensemble
du travail des redevances en 1849, a présenté généralement ce caractére d’uniformité si
désirable surtout dans l'application des lois d'impots.

Toutefois, lexamen que jai fait de ee travail m’a permis de reconnaitre qu'il y avait
encore, dans Pesprit de MM. les ingénieurs ct des membres des comités d'évaluation
appelés & régler le produit net imposable des mines, incertitude sur un certain nontbre
de questions de détail que p’avait pas explicitement tranchées la cireulaire du 12 avril 1849.
Ces questions n'ont pas é1é résolues partout de la méme maniére, et de cette diversité a
da naitre quelque irrégularité dans la perception de impot entre les exploitants de mines
sur les différents points du territoire.

Il m’a paru qu'il y avait lieu de faire cesser le plus promptement possible un aussi
grave inconvénient, ¢t je viens, aprés m’étre coneerié avee M. Ie Ministre des Finances,
vous faire connaitre, Monsicur le Préfet, les solutions auxquelles I'administration s'est
arrétée sur les questions en litige.

Ces questions pcuvent, d'ailleurs, sc résumer ainsi qu'il suit :

Convient-il d'admettre comme dépenses de I'exploitation proprement diie, ct devant,
a ce titre, étre déduites du produit brut de cette exploitation :

1° Les frais d’occupation temporaire de terrains?

2° Les frais auxquels donne lieu la vente hors du carrean de la mine, tels que salaires
de garde-magasins, mesureurs, manceuvres, ctc.?

3¢ Les frais de direction et les frais généraux?

4" Les indemnités pour les dommages causés par les caux des mines ou par Ies ébou-
lements?

5 Les secours accordés aux ouvriers blessés on aux familles des ouvriers tués sur les
travaux, ainsi que les dépenses faites pour le traitement des ouvriers blessés, telles que
honoraires de médecins ct achat de médicaments?

6° Le prix des acquisitions de terrains nécessaires pour {'exploitation ?

En second lieu, doit-on :

1° Ne considérer comme chemins faisant partic intégranic d'une mine, et rentrant,
par suite, dans la catégoric désignée par la lettre G dans la cireulaire du 12 avril 1849,
que ceux pour lesquels le concessionnaire peut, en vertu des art. 43 ct 44 de laloi du
21 avril 1810, requérir I'expropriation ?

20 Défalquer des prix nominaux de vente les primes et les escomptes que Yon accorde
aux acheteurs?

5° Déduire également des prix de vente les pertes de place, les frais de voyageurs?

Enfin, pour les mines qui avaient obtenu un abonnement antérieurement 4 la cireu-
laire du 12 avril 1847, doit-on continuer A procéder comme on le faisait & cette époque,
c'est--dire ne porter, chaque année, parmi les dépenses & déduire du produit brut, que
le dixiéme des dépenses de premier élablissement, de telle sorte qu’a I'égard de ces mines,
la disposition de la eirculaire qui preserit de précompter ces dépenses en une scule fois,
sur Pannée ot elles ont é1¢ effectuées, ne fit intégralement appliquée qu'aprés expiration
des abonnements ?

Sur le premier ordre de questions ci-dessus indiqué, il a éé décidé :

f° Que les frais d’occupation temporaire de terrains étaient du nombre de ceux qui
I
30
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doivent étre défalqués du produit brut pour établir le revenu net de Pexploitation, et qu'ils
sont virtuellement compris parmi les dépenses d’entretien €, E ou G (voir la eirculaire
du 12 avril 1849), selon que les terrains dont il s'agit sont occupés pour les travaux
souterrains, pour des batiments d'exploitation ou pour des voies de communication;

2° Qu'il en était de méme des frais auxquels donne licu la vente hors du carreau de la
mine, tels que salaires de garde-magasins, mesureurs, manceuvres, etc., mais seulement
lorsque les licux de dépot ot s'opére la vente sont réunis au carreau de la mine par des
voies de communication qui en font partie intégrante, de telle sorte que le prix de Ia vente
3 ces lieux de dépot et sur le carrean méme soit identique;

Les appointements des employés rentrent dans la catégorie M, Frais de bureau, et les
salaires des maneeuvres dans la catégorie A, Selaires d’ouvriers ;

3° Que les frais de direction ct les frais généraux rentraient aussi dans la catégorie A
ci-dessus rappelée, mais en les réduisant, ainsi qu'il est dit, d'ailleurs, dans la circulaire
du 12 avril 1849, 4 ce qui est strictement nécessaire pour la marche de I'entreprise;

4° Que les indemnités pour les dommages occasionnés par les eaux des mines ou par
les éboulements étaient comprises dans la catégorie C, Entretien de travaux soulerrains;
B° Que les secours donnés aux ouvriers blessés sur les travaux, soit en visiles de méde-
cins, soit en médicaments, en vertu de l'obligation imposée aux exploitants par les art. 13,
16 ¢t 20 du décret du 3 janvier 1813, devaient étre adinis en compte el rangés, quant aux
honoraires de médecins, dans la catégorie o, ct, pour le surplus, dans la catégorie C,

mais que 'on ne devait point compter les dépenses pour secours aux ouvriers ou &
leurs familles que font spontanément les concessionnaires ;

6° Que le prix des acquisitions de terrains devait étre compté comme implicitement
compris dans les catégories H, I, K ou L, suivant qu’il s'agit de puits ou galeries, de
machines, de batiments d’exploitation ou de voies de communication, meis sous la con~
dition expresse qu'il serail justifié de appréciation de ces terrains auxdites destinations.

A Tégard des voies de communication & considérer comme faisant partie intégrante
d’'unc mine, il a été décidé que T'on ne devait ranger dans cette catégorie que celles pour
lesquelles le concessionnaire peut requérir I'expropriation, en vertu des art. 43 et 44 de
la loi du 21 avril 1810.

Il a été également résolu que l'on ne compterait pas dans le prix de vente, qui sert &
établir le produit brut, les primes et les esecomptes accordés aux acheteurs, et dont il
serait justifié, mais que I'on nc devait pas déduire de ce prix les pertes de places, frais de
voyageurs et aulres frais analogues, qui sont étrangers au prix convenu enire P'acheteur
et le concessionnaire.

Enfin, 4 I'égard des mines qui ont fait des abonnements pour la redevance proportion-
nelle antérieurement & la circulaire du 12 avril 1849, et sous Yempire de Yusage établi
d'amortir en annuités les frais de premier établissement, il a été déeidé, & titre de mesure
transitoire, que l'on dresserait les états d’exploitation comme par le passé jusqu’a Texpi-
ration des abonnements, mais en tant sculement qu'il s'agit des dépenses de premier
établissement faites avant ces abonnements. Les annuités, en quelque nombre qu'elles
fussent, qui restcraient encore & amorlir aprés l'expiration de I'abonnement, seraient
défalquées en une seule fois du produit brut de I'exercice suivant.

Telles sont, Monsicur le Préfet, sur les divers points ci-dessus mentionnés, les disposi-
tions arrétées de concert entre Vadministration des travaux publies et I'administration des
finances. Ces dispositions s'expliquent par leur simple énoncé, et je crois inutile, dés lors,
d’entrer, en ce qui les concerne, dans de plus amples développements : je suis tout prét,

d'ailleurs, si clles vous paraissaient présenter quelque ambiguilé, & vous donner tous
les éclaircissements qui vous paraitraient nécessaires.
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Veuillez, je vous prie, m'accuser réception de la présente circulaire, dont j'adresse
ampliation & MM. les ingénieurs des mines.

Reeevez, Monsieur le Préfet, 'assurance de ma considération la plus distinguée.

Le Ministre des Travaux Publiss,

Bineav.
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C. — Tableaux statistigues indiquant, pour Pannée 1852, les

Montant de la redevance proportionnelle (en principal),

(120 )

X. — MINES

A, Systéme actuel. B. Systéme du Conseil des mines, de 1847, et de M. de Man d’Attenrode. €. Systéme du produit brut,

NONBRE NOMBRE DES MINES
PRESENTANT UN PRODUIT IMPOSABLE
DISTRICTS. o
DPES MINES.
(n) A. B' c. D-
| e distriet . . .. ... L., 69 23 26 36 56
AR 84 34 B4 60 60
TSI T 40 16 93 2 26
1
oo dd. ... 1 » 1 4
S L 5 13 16 29 29
b6 id ............... 70 22 22 4 i6
Totas de la 4% divection (b) . .| 155 57 80 96 96
; In. 2 id, 156 51 61 102 102
‘ TOTAL GENERAL . « . . . . . . . 309 408 144 198 198
i (@) SYSTEME ACTUEL. DISTRICTS.
I NOMBRE DES MINES: Rer, 2e. 3. & Be. .
§ Enbénéfice.............oolil 23 34 16 5 13 22
 Endéficit.ovnneniinninnn. 13 26 12 1 16 2%
j [nactives ou n'ayant que des travaux
préparatoires ........... Cenies 33 2% 12 » 16 2%
TOTAUX .21 .uns 69 84 40 i 45 70
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résultals des diffévents sysidmes de redevances mis en discussion.

DE HOUILLE.
calculée d'apreés les bases indiquées ci-dessous, pour U'année 1832.

d’aprés Ia valeur créée. D. Systdme du produit brut, d'aprés les quantités extraites, & raison de § centimes par tonneau.

MONTANT DU PRODUIT IMPOSABLE. MONTANT DES REDEVANCES A PERCEVOIR.

A, B. [ +13 D.
A. B, C. D, 2Ly o sy 0 %0 0. § costimes par antan

Frones. Frotes. Francs. Tonneaur. Francs, Francs. Francs. Francs.
3,950,404 | 4,692,887 | 24,545,902 | 2,667,100 98,760 | 147,322 | 122,769 | 106,684

4,964,920 | 5,814,709 | 14,750,067 | 2,086,080 | 49,123 | 93,367 73,950 85,443
124,650 166,416 988,228 187,887 5,115 4,160 &, 9% 7,514

» » 5,188 375 » » 16 15
493,580 647,206 | 3,180,667 684,099 | 12,555 } 15,430 25,905 27,564
499,120 580,089 | 4,110,338 608.000 | 12,478 | 14,525 20,352 24,320

5,945,521 | 8,%07,596 | 39,285,969 | 4,753,486 | 147,883 | 212,689 | 196,719 | 190,127
1,447,150 | 1,364,611 | 10,282,641 | 1,480,331 | 27,928 | 354,145 51,412 39,213

7,052,451 | 9,872,207 | 49,566,610 | 6,225,517 | 175,811 | 246,804 | 248,131 | 249,540

(4) La Ir¢ direction- comprend la province de Hainaut, divisée en deux districts : les arrondissements de
Mons et de Tournay forment le 1er district, I'arrondissement de Charleroy le 2.

La 2¢ direction comprend la province de Namur (3« district), la province de Luxembourg (4 district) ot
celle de Liége ( 3¢ el 6¢ districls). Le 3¢ district s’étend sur toute la rive gauche de la Meuse; le 62, sur la
rive droile,

3l
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1X. — MINES
Montant de la redevance proportionnelle (en principal),

A. Systéme actucl- B. Systéme du Conseil des mines, de 1847, et de ). de Man d’Attenrode. €. Sysiéme du produit brot,

M
NOMBRE _ NOMBRE DES MINES
PHESENTANT UM PRODUIT IMI'OSABLE.
DISTRICTS. TOTAL
DES MINES.
N A, B. c. D.
v district . . . . . . . .., .. ... i » » » »
Qe X ... 2 » 1 1 1
Bt i . . e e e e e e e e . 50 10 16 24 21
T (R 4 | 1 2 2
B ddh . e e e e e e e e e e e 1 » 1 1 4
6 id. .. . ... ... 19 % 8 10 10
Totat de la 17 direction. . . . 3 » 1 § {
Ip. 9e d, . ... B4 16 26 34 54
TOTAL GENERAL . . . . . . . . . 57 16 27 35 35

DISTRICTS.

(e) SYSTEME ACTUEL.

NOMBRE DES MINES: fer, e, e, B, Be. Ge.

Enbénéfice.cocovrrrcerer vonnne s » 10 i > 5 16
Endéficite.vseenveeaenanaannnan. » 1 12 1 1 1t 26
Inactives ou n*ayant que des travaux

préparatoires . ... ..o nann. i 1 8 2 » 3 i
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METALLIQUES.

caleulée d’aprés les bases indiquées ci-dessous, pour Uannée 4832.

d'aprés la valeur crede. D. Systéme du produnt brut, d®apiés les quantités extraites, b raison de 4 centimes pai tonnean.

MONTANT CU PRODUIT IMPOSABLE. MONTANT DES REDEVANCES A PERCEVOIR.
‘- 1 BO c' DI
A, B. C. D, vy ol 142 9 %p o Seume pr Gattar “
Francs Francs Francs Tornesux Francs Franes Francs Franes
» » » » ”» » » F
» 860 114,310 13,776 » 22 557 551

88,547 144,497 442,945 124,884 2,214 3,612 2,213 4,995
2,018 2,018 14,728 2,559 50 50 74 102
» 48,897 290,165 10,757 » 1,222 1,451 4350
162,200 362,200 | 2,398,730 925%54 4,085 9,053 12,994 3,690

» 860 111,310 13,776 » - 22 857 551
252,763 587,642 | 5,346,568 250,414 6,319 ! 15,939 16,754 9.217

252,765 558,472 | 5,457,878 224,190 6,519 { 43,961 17,291 9,768

(6) Pour obtenur la produetien totale du 6¢ district, 1l conyiendrait d’ajouter & ces quantités 10,502 métres
cubes de schiste alunifére; on n’a pas eu égard, non plus, & la valeur de ces minerais, dans 1a colonne D, pour }
le montant des redevances & percevoir.
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D.

Derniers rapports des ingénicurs en chef des mines.

1. Rapport de M. lingénieur en chef de la 1'° direction des mines
(province de Hainaug).

Mons, le 22 mars 1853.

Mousievr L Ministhe,

. « . . Dans mon rapport du 12 janvier 1848, j'ai établi, par des arguments gqui ne
me paraissent pas réfulables, les principes qui doivent régler, selon moi, I'assiette de la
redevance proportionnelle, telle qu'elle cst instituce par la loi du 21 avril 1810; je vais
en reprendre ici 'énumération :

4° L’évaluation du produit net imposable des mincs doit se faire par la comparaison de
prix de revient avec le prix de vente; le premier sc composant de toutes les dépenses
relatives & T'exploitation, y compris les frais de transport jusqu'au lieu de la vente réelle,
et le second étant la valeur vénale du combustible ou du minerai, au méme lieu, ¢’est-a-
dire au lieu oli le produit de la mine cesse récliement d’appartenir & Vexploitant.

Toutefois, 8'il y a soupcon de fraude, c'est sur le carreau de la mine que les deux prix,
derevient et de vente, doivent étre déterminés par les ingénieurs.

2 On doit admettrey, pour étre défalquées du produit brut de la mine, toutes les
dépenses relatives @ Pexploitation ; en d'autres termes, il faut suivre a la lettre Pinstruction
ministérielle du 24 avril 1837, portant que : « Pour établir le produit net imposable,
» servant & l'assiette de la redevance proportionnelle, on déduira du produit brut de
» 'année précédente toutes les dépences relatives i U'exploitation, faites durant la méme
-~ année, sans tenir eomple des intéréts. »

3o D'aprés l'art. 37 de la loi du 21 avril 1810, la redevance proportionnelic doit étre
imposéc et pergue comme la contribution foncicre ; d'aprés I'art. 82 de la loi du 3 frimaire
an vi1, qui régle la répartition, Tassiette et le recouvrement de cette contribution, «lerevenu
» net imposable des maisons d’habitation . . . . . est déterminé d’aprés la valeur locative
> calculée sur dix années, sous la déduction d’un quart de cette valeur locative, en consi-
» dération du dépérisscment et des frais d'entretien et de réparation; » et, d'aprés Fart. 87
de la méme loi, « le revenu net imposable des fabriques, manufactures, forges, moulins
» et autres usines, est déterminé d’aprés leur valeur locative, caleulée sur dix années,
» sous la déduction d’un tiers de cetle valeur, en considération du dépérissement et des frais
» d’entretien o de réparations (*). »

(*) Voici encore d’autres articles de cette loi :

« 111, Le revenu net des terres est ce qui reste au propriétaive, déduction faite sur le produit
+ brut, des frais de culture, semence, récolte ct enlretien.
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Une mine s'épuise par I'extraction du mincrai, comme une maison, une fabrique, une
manufacture dépérissent, avece le temps, par Fusage; il y aurait done lieu, par analogie,
de déduire du produit brut d’une mine, non-seulement les frais d'extraction proprement
dits, mais encore un quart ou un tiers de 'excédant du revenu sur ces frais d’extraction,
pour destruction de valenr et pour amortissement du capital de premier établissement ;
mais comme, dans la plupart des eas, il est presque impossible d’assigner la durée des
travaux d’art June mine et de la mine elle-méme, il est évidemment préférable, dans
lintérét de Vexploitation et d'une juste répartition de limpot, d’amortir les dépenses
de creusement de puits, d'élablissement de machines, ete., au fur et & mesure qu'elles
sont faites. .

4° Dans Tintérét commun des exploitants et du Gouvernement, l'on doit prendre
pour base Vassiette de la redevance proportionnelle d'un exercice, les opéralions de
Fannée précédente, conformément & la loi interprétative du 20 février 1833, afin d'asseoir
la redevance sur des données certaines, d'éviter les surtaxes et de prévenir une multitude
de contestations et de réclamations.

¥° On ne peut déduire du produit brut des opérations d’une année, les dépenses faites
les années précédentes et qui n’ont pas é1é amorties, en d’autres termes, les opérations de
chaque année, en ce qui concerne Vassictte de la redevance, doivent étre considérées
isolément. conformément & la loi.

6° On ne peut considérer comme une dépense, les intéréts des capitaux engagés
dans Pentreprise, ni, par conséquent, cn tenir compte dans I'évaluation du produit net
imposable.

7° Dans état actuel de la législation, les exploitants ne sont pas obligés de donuner
eomimunication de leurs livres de comptabilité, ¢t ne sont soumis a aucune perquisilion
génante de la part des ingénicurs, puisqu’a la rigueur, le produit net imposable doit étre
déterminé d’aprés les renseignements généraux que les agents du Gouvernement sont
chargés de recueillir.

Quant aux divers systémes proposés, j'ai fait observer dans le méme rapport ¢

Que, de 1838 & 1847, tes abonnements quinguennaux ont eu pour résultat de réduire
le produitde la redevance proportionnelle de 1,394,041 4 856,633 francs, c'est-a-dirc de
plusde 38 p. °/,;

Que le produit des mines est trop variable, d'une année & 'autre, pour qu'il soit possible

« IV. Le revenu imposable est le revenu net moyen caleulé sur un nombre d’anndes déter-
» miné,
« VIL. Pour rassurer les contribuables contre les abus de la répartition, il sera déterminé,
chaque année, par le Corps-Législatif, une proportion générale de la contribution foncitre,

avec les revenus territoriaux, au deld de laquelle la cote de chaque individu ne pourra étre
élevée.

®

« LXI. L’année commune du produit des vignes étant déterminée , les répartiteurs feront
déduction, sur ce produit brut, des frais de culture, de récolte, d’entretien, d'engrais et de
pressoir. Ils déduironi, en outre, un quinziéme de ce produit, en considération des frais de
dépérissement annuel, de replantation partielle, et des travaux d faire pendant les années ot
chaque nouvelle plantation est sans rapport. Ce qui restera du produit brut, aprés ces déduc-
tions, formera le produil net imposable et sera porté comme tel aux états de section.

« XCV. Seront compris dans Uévaluation des churges des canaux de navigation, U'indemnite
pour le dépérissement des diverses constructions et ouvrages d’art, et les frais d’entretien et de
réparation tant du canal que desréserves d’ean, chemins de haluge, berges et francs-bords qui
ne produisent aucun revenu. » -

32
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de les elasser en catégories d'aprés le nombre de puits dextraetion en aclivité, et d'apreés la
production des années antéricures;

Qu'il ne serait point équitable d’établir la redevance proportionnclle sur le produit
brut des mines, sans teniv compte des frais d’exploitation ni des chances malheureuses
auxyuelles est exposée la propriéié souterraine, et qu’il est absolument nécessaire de vérifier
et d'arréter, chaque année, et pour chaque mine, le produit net résultant des opérations
de I'année précédente;

Qu’enfin, une seule mesure avait donné lieu dans le temps. entre 'administration et les
exploitants, a des dilficultés sérieuses, auxquelles ont mis fin les instructions ministériclles
du 27 juin 1834 et du 24 avril 1837, et que c'élait précisément celle que 'on proposait
de remeltre en vigueur, et qui tendait & ¢liminer des frais d'exploitation, les dépenses de
premier établissement de puits, de batiments, de machines, ete.

D'aprés ces considérations, jai pris les conclusions suivantes sur les modifications
proposées :

(Iei M. Yingénieur en chef reproduit les conclusions que nous avons citées textuellement,
de son rapport du 12 janvier 1848. — /. ci-dessus, page 109.)

La proposition de M. de Man d’Attenrode, sauf quelques modifications de détail peu
importantes, est la méme que eelle qui a été faite par le Conseil des mines, dans ses déli-
bérations du 14, du 13 et du 28 mai 1847, etFon pourra juger, par les considérations que
je viens de rappeler et gui ont éié longuement dévcloppées dans mon rapport précité, s'il
y a lieu de l'accueillir.

Cependant, je crois devoir ajouler ici quelques observations sur les dispositions du
projet de loi qui termine et résume eelte proposition.

Art. 6. Le produit net imposable sera lix¢ d’'une maniére invariable pour un terme de
¢ing années. — Si le travail ne se fait que tous les cing ans, en revanche, il sera cing fois
plus long et cing fois plus difficile, puisque Uingénieur n'aura, pour déterminer le pro-
duit net du terme révolu, que les éléments qui sont aujourd’hui 4 sa disposition ; le travail
deviendra méme impossible sit faut distinguer, article par article, les dépenses ordinaires
des dépenses extraordinaires, ¢t si, comme il en a le droit, le concessionnaire se refuse i
donner communication de ses livres.

Comme il est ici question d'un produit net moyen, le déficit d’'une année se reportera
sur les opérations de I'autre et ¢n réduira les bénéfices, contrairement au principe posé ci-

dessus sous ¥°, eta Pinstruction francaiseinsérée dans le tome X111, 1838, des Annales des
mines, p. 733, el ainsi congue :

« Quand une mine a été en perte pendant une année, el n'a pas du. en conséquence.
» étre imposée & la redevance proportionnelle, il 'y a pas lien, lors de Vimposition de

» Fannée suivante, de porter le déficit en ligne de compte dans la dépense de cette der-
» niére année. »

La redevance pourra donc encore, de ce chef, subir une nouvelle réduction ; mais étant
réglée annuellement par le budget de VEtat (art. & du projet), eest-d-dire pouvant varier
d’'une année a lautre, et élant cependant basée sur un produit net moyen fictif et inva-
riable (art. 6), elle frappera la mine presque toujours & faux ou en sens inverse du produit
net réel. Il pourra méme arriver que Pexploitant soit obligé de payer, pendant cing ans,
une redevanece élevée lorsqu’il sera en perte, ou, au contraire, dispensé de la redevance,
pendant qu’ii réalisera des bénéfices considérables. Une pareille irrégularité sera intolé-
rable pour I'exploitant, et aura, pour le Trésor, les mémes inconvénients que 'abonnement
quinquennat adopté pour un grand nombre de mines, de 18384 1842, et de 1843 4 1847,
et dont le Gouvernement n’a plus voulu, et avec raison, accepter le renouvelleisent, a
Pespiration du second terme.
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Enfin tous les puits d'une concession appartenant 2 la méme Société, élant grevés de
frais généraux et communs, et contribuant su bénéfice total, it n'est pas juste et trés-
souvent il est impossible d’en séparer les opérations. D'ailleurs cette distinction qui n'a
aucun but utile, ne servira qu'a rendre plus difficile Vassictte de la redevance.

Art. 7. D'aprés ce que je viens de dire, le produit net doit étre évalué pour tous les
puits d'une mine, et comme, d'aprés Fart. 6, il doit rester invarioble pendant cing années,
'on ne voit pas pourquoi I'art. 7 exempte de la contribution un nouveau siége d'extrac-
tion non muni de machine @ vapenr,  moins que ce ne soit pour tenir compte dune
partie de la dépense de premier établissement; mais alors il vant mieux faire justice
générale et compléte, et, comme Ja loi le veut, faire entrer en ligne de compte, les
dépenses extraordinaires, pour I'évaluation du produit net imposable.

Art. 8. Comment concilier le dégrévement prévu par cet article avee Pinvariabilité du
produit net fictif de Fart. 6 ? L'exploitant sera-1-il dispensé de la redevance proportionnelle
si, pendant gque cinq ou six puils choment, il en econserve uvn seul en aetivité, ou si,
pendant qu'un scul puits est atteint par le coup d'cau ou par le coup de feu, les autres
continuent 3 douner un produit net considérable? En supposant méme que la mine
entiére chdme pendant deux, trois et méme cing ans, le produit net réel des cing années
précédentes échappera-til & la contribution? Comment ensuite évaluera-t-on le produit
net de la période qui suivra le chomage, si la mine est remise en activité? On voit que
le systéme conduit & des difficultés inextricables.

Art. 10. Fai déjh dit qu'il serail injuste ct presque impossible d'évaluer isolément le
produit pet imposable de chaque siége d’extraction d’'une mine; j'ajoute que cc travail
absorberait inutilement tout le temps des ingénieurs et deviendrait interminable, par
suite des réclamations qu'il souléverait de la part des intéressés.

Ant. 11. Le prbpriélairc de mines, membre de la prétendue commission d’expertise
instituée par cet article, et le contrdleur des contributions n'étant point compélents pour
émettre un avis sur les résultats de travaux auxquels ils seront complétement étrangers,
tout le travail de la redevance retombera, comine & présent, sur Pingénieur des mines
qui sera plutot entravé qu'aidé dans ses recherches et dans ses opérations, par les deux
autres experts.

Art. 12. 8i, comme on doit le prévoir, les exploitants se refusent 4 donner ecommuni-
cation de leurs livres, il est facile de comprendre qu'il sera absolument impossible a la
commission, fut-clle composée des hommes les plus capables, d’estimer méme approxima-
tivement, aprés up terme révolu de cing ans, le produit net imposable. d’opérations
exécutées par deux ou trois cents siéges d'cxtraction et dont il ne restera presque plus de
trace? Je n'ai pas besoin, je crois, d'insister sur l'incertitude des résultats d’un pareil
travail.

Art. 12. Jai démoniré ci-dessus et dans mon rapport du 12 janvier 1848, que I'élimi-
nation des dépenses extraordinaires, dans la fixation du prix de revient du minerai, éait
contraire & la loi et & I'équité; je citerai, a Pappui de mon opinion, le passage suivant de
Pinstruction du ministre des travaux publics de France, du 12 avril 1849. (Annales des
mines, 1849, t. XV, p. 664. et Supplément au nouveau Code des mines, p. 262.)

« Les dépenses 4 admettre, et sculement pour Fannée od elles ont été faites, sont les
@ suivantes :

]

» H. Premier éuablissement de puits, galeries ctautres ouvrages dart;
» /. Premicr établissement de machines, appareils el moteurs ;
» K. Premier éiablissement de batiments d’explottation ;
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» L. Premier établissement des voies de communication dont il est question & l'art. G
» ei-dessus ;

w M. Frais de bureau qui ont lieu au siége de I'exploitation, mais en les réduisant a
ceux qui sont strictement nécessaires pour la marche de Pentreprise.

» Seront rejetées toutes dépenses autres que celles qui viennent d'étre indiquées et
notamment les intéréts d'emprunts, d'actions, de mises de fonds ou de capitaux quelcon-
ques engagés dans P'entreprise.

»

. . . > . . . . .

» Pour toutes les mines 'imposition de la redevance proportionnelle continuera d'avoir
lieu, d’aprés les résultats de Iexploitation pendant l'année précédente. On ne tiendra
ainsi compte que des faits accomplis et non d'éventualités, ce qui permetira d’établir
Vimpot d’'une maniére équitable.

»

. . B ’ - . . . . . - .

» Les dépenses de premier élablissement (art. # & L) seront précomptées en totalité
pour I'année dans laquelle elles auront été faites, ainsi qu’il est dit ci-dessus, et sans

jamais donner lieu soit 4 un report, soit & un prélévement par annuités, dans le cas ol
elles excéderaient la valeur du produit brut,

» Jajouterai que I"abonnement ne devra pas étre consenti lorsqu’on sera en droit de
supposer de grandes variations dans I'état commercial de la mine, pendant la durée
» de l'abonnement sollicité. En effet, il serait alors trés-difficile, si ce n'est impossibie,
» d’évaluer d’'une maniére suffisamment rigoureuse, la base de 'abonnement, ete, »

3

[l est, sans doute, inutile de faire remarquer que cette instruetion, aussi bien que celle
du 1° décembre 1830, qui a été insérée dans le t. XV, p. 626 des Aunales des mines,
année 1850, ct p. 280 du Supplément au nowveuu Code des mines, est cxactement con-
forme aux principes que jai établis dans mon rapport précité, du 12 jonvier 1848, ¢t
(que c'est un nouveau motif pour rejeter la modification proposée, et qui fausserait sppli-
cation de Ia loi.

Ant. 14, Fai déjh dit que Pévaluation du produit net imposable de chaque puits. con-
sidéré isolément, n’aurait pour cffet que de compliquer ct de rendre plus difficile le travail
de la redevance; mais ceite disposition ne peut se justifier par aucune raison plausible, et
je crois que, pour évaluer le produit net imposable, il estuécessaire de cumuler les résul-
tats de toutes les opérations d’une meme concession, sans distinetion des moteurs dont les
puits ou les siéges d’extraction peuvent étre munis.

Art. 13, La disposition dec cet artiele, qui preserit de calculer le produit net sur le
revenu de cing années antérieures & lexpertise, soultve les mémes objections que
Vart. 6; jecrois donc pouvoir me référer aux considérations que j'ai fait valoir au sujet de
ce dernier article.

Art. 16. En supposant méme que le travail de la redevance ne soit pas entravé par
d'interminables discussions, il exigera au moins cinq fois plus de temps gue le mode

actuel, et il ne pourra éire soumis, par conséquent, au comité d'évaluation qu'a la fin de
'année,

Art. 17. Il n'’y a pas de raison suffisante pour changer la composition actuelle du
comité¢ d'évaluation dont le role se borne, presque toujours, & viser et a approuver les
é¢tats dexploitation dressés par les ingénieurs, el & prendre quelques décisions sur les
questions spéciales qui lui sont soumises chaque année. La véritable garantie des contri-
buables contre les surtaxes sc trouve dans les dispositions du titre VI du déeret du
6 mai 1811; mais je ferai remarquer, a ee sujet, que lexpertise ou la détermination
exacte du produit net d'une mine, méme pour une seule année, et lorsque la communi-
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cation des registres est refusée aux experts, est une opération longue, coltense, délicate,
difficile et incertaine, et que, loin d’en faire la régle générale, comme semble le vouleir
Vhonorable auteur du projet de loi, 'on ne doit y avoir recours qu'a la derniére extrémité,
dans des cas exceptionnels, et lorsqu’il y a de la part des exploitanis intention manifeste
de se soustraire & Fimpot.

Arr. 18. Les états d’exploitation, dont la forme est preserite par le déeret du
6 mai 1811 (voir page 106 du Nowveau Code des mines), nc portent que Vindication de
la mine, des concessionnaires, des ouvrages entretenus et cxploités, des batiments, du
nombre d'ouvriers, et la proposition du produit net imposable. La transmission de ces
états au Conseil des mines ne serait done quune vaine formalité, dont Pexécution ne
pourrait que retarder encore lassiette de la redevance proportionnelle, qui, dans I'état
actuel des choses, n'est ordinairement terminée que vers le mois de juillet de chaque
année,

Comme on peut le voir par I'examen du modéle n° IV, ce n'est pas la confection des
états d’exploitation, pour la redevance, qui occupe beaucoup les ingénieurs, mais bien
Pobligation de recueillir les nombreux renseignements destinés a figurer dans les
tableaux statistiques de toute espéce, dont la production annuelle est exigée par I'autorité
supérieure.

Art. 19. On ne peut juger de I'exactitude de I'évaluation du produit net imposable,
par la seule inspection de I'état d'exploitation. C'est sur la réclamation de T'exploitant, et
lorsque la redevance est déji mise en recouvrement, que I'administration procéde a de
nouvelles recherches, 4 la vérification, et, s'il ya lieu, & I'expertise du produit net impo-
sable. La députation permanente du conseil provineial, aprés Paccomplissement de toutes
ces formalités, prononce sur la réclamation (art. 30 du déeret du 6 mai 1811). Il y aurait
done, en quelque sorte, déni de justice, & rendre d'avance définitives les déeisions du
Conseil des mines. Le recours au Conseil des mines ne devrait, sclon moi, avoir lieu
que dans des cas extraordinaires et lorsque des décisions de prineipes compromettraient
I'égalité proportionnelle entre les exploitants, ou les recettes de I'Etat.

ArT. 20. Le produit net déterminé, comme Vindique le projet de loi, par I'élimination
des dépenses extraordinaires, n'est pas le véritable produit net de I'exploitation, le produit
net voulu par les régles de 'équité et par les loisdu 3 frimaire an vu et du 21 avril 1810;
il y aurait donc injustice & lc prendre pour base de la redevance due au propriétaire de la
surface, en vertu de Part. 9 de la loi du 2 mini 1837.

Toutes ces considérations me raménent donce & la proposition qui termine mon rapport
du 12 janvier 1848, n° 11988, et J'estime toujours qu’il y a lien de s'en tenir a I'exécution
pure et simple de la loi du 21 avril 1810, et notamment decI'art. 37, c’est-A-dire d’imposer
et de percevoir la redevance proportionnelle, cOMME 1A CONTRIBUTION FONCIERE, ou, en d'autres
termes, et selon la marche tracée par M. le comte Stanislas de Girardin, dans son rapport
au Corps-Législalif, séance du 21 avril 1810, pE REPARTIR ENTRE LES DEPARTENENTS OU IL ¥
AURA DES MINES EN EXPLOITATION, LA SONME FIXEE, CHAQUE ANNER, PAR LE BUDGET.

Une redevance assise sur le produit brut ou méme sur un produit net fictif, égal a
Pexcédant de la valeur des produits extraits, sur une partie seulement des frais d’exploita-
tion, frapperait indistinetement les exploitants en perte et les exploitants en bénéfice, et
nuirait a I'industrie minérale, en contribuant, pour sa part, & accélérer la riine des conces-
sionnaires engagés dans des entrepriscs chanceuses.

Rien de semblable dans la redevance proportionnelle répartie, chaque année, en prin-
cipal, entre les provinces, par le budget de PEtat, comme la contribution fonciére, établie
sur le véritable produit net, par les comités d'évaluation, avec le concours des intéressés,
dans la limite de cinq pour cent assignée par la loi, sans que Pexploitant puisse réclamer

33
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contre sa colisation, aussi longtemps que cette limite n'est pas dépassée (art. 37 de la
loi du 21 avril 1810). Cette redevance fixée, comme je le propose, d’aprés le texte formel
de la loi, produira certainement la somme néeessaire aux besoins de Fadministration ; elle
constitue, d'ailleurs, un impét direct modéré qui satisfait aux cingq régles principales
d'une juste taxation, régles que M. Passy, ancien Ministre des Finances de France, pose
en ces termes, dans un article du tome XXXII du Journal des Economistes :

« 1° L'impét doit étre proportionnel, c'est-a-dire réparti de facon & n’exiger, de
» chaqgue contribuable, qu'une quote-part proportionnée au chiffre total de son revenu
» particulier;

» 2° La quote-part d'impdét demandée & chacun, ainsi que époque et la forme du paye-
» ment, doit étre suffisamment connue de tous, pour exclure toute contestation et toute
décision arbitraire;
» 3° L'impot doit étre percu aux époques ct sous les formes les moins incommodes
» pour les redevables;
» 4 L'impot doit étre organisé de maniére & n’entrainer que les moindres frais de
perception possibles;
» 3° L'impot ne doit pas offrir & ceux qu'il atteint la possibilité d'échapper & Yaccom-
plissement des obligations qu’il preserit. »

I ne me resie donc qw’h indiquer la marche 4 suivre pour faire de la redevance propor-
tionnelle un impét de répartition, comme la eontribution fonciére.

Daprés les publications statistiques offieielles, les trois ancicnnes divisions des mines,
qui ne forment plus aujourd’hui que deux directions, ont contribué, en principal, 4 la
redevance proportionnelle, conformément au tableau que je donne ci-dessous.

Redevance proporiionuelle, en principal.

ANNEES. f=¢ DIVISION. 2¢ DIVISION. 3¢ DIVISION. ROYAUME.

65,153 03 4,225 94 50,542 50 99,919 47
48,748 45 4,543 80 29,405 65 82,697 90
51,512 60 4,476 06 30,068 79 86,057 54
56,506 87 4,469 74 35,747 65 94,524 23
57,040 58 3,989 30 42,147 35 103,177 03
46,197 48 5,110 7 46,424 44 97,732 63
43,528 29 4,979 74 50,584 61 99,002 64
2,462 62 3,900 08 49,785 97 96,148 67
34,189 42 3,442 81 23,125 89 60,758 12
98,330 03 2,985 43 12,502 59 43,905 85
30,128 28 2,789 14 10,004 65 42,922 08
30,504 2 2,587 51 19,268 53 51,960 28
29,380 77 2,244 75 20,053 03 51,678 57
52,529 44 1,820 87 84,968 03 69,318 34

$0%5,812 00 51,561 85 432,719 50 1,072,803 3%
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ANNEES. | (v DIVISION. 2¢ DIVISION. 3 BIVISION. ROYAUME.

Reports 595,812 00 51,361 85 452,719 50 | 1,072,893 35
1857 7,237 69 1,868 15 49,200 71 08,306 55
1838 109,530 43 4,706 39 56,035 01 170,571 83
1859 91,043 91 1,945 69 47,205 41 140,191 01
1840 93,19% 00 4,053 2 43,792 42 144,040 62
1841 90,815 25 2,663 31 38,584 33 152,064 89
1842 95,841 59 2,279 04 47,59 08 145,714 68
1843 73,224 25 2,604 24 29,542 18 105,570 7
1844 65,760 69 3,027 61 36,234 48 105,022 78
1845 1,485 46 4,457 81 55,480 47 109,121 94
1846 84,763 74 5,152 51 51,250 24 141,146 29
1847 80,975 39 8,256 47 #1,362 52 130,594 38
1848 113,966 60 4,827 81 51,512 14 170,406 55
1848 87,016 58 5,205 41 51,501 00 123,520 79

Toravs.. | 1,700,666 36 102,387 26 930,702 71 | 2,792,756 53

D'aprés ce tableau, la 1 division des mines, qui est & présent la 17 direction, et les
deux autres divisions qui forment aujourd’hui la 2° direction, ont donc contribué & la
redevance proportionnelle, en principal, comme il suit :

La 1™ direction (province de Hainaut). . . . . . . . .fr
La 2° direction ( provinces de Namur, Luxembourg et Liége) .

1,700,666 36
1,092,089 97

Fr. 2,792,736 35

De ces chiffres, résulte la proportion suivant laquelle la somme totale, fixéc annuelle-

ment par la loi du budget des voies et moyens, devrait étre répartie entre les deux direc-
tions des mines. '

Soit, par exemple, la redevance proportionnelle, en principal, pour 1834, de

(*) On remarquera les résultats favorables qu’a cus, pour le Trésor, I'interprétation officielle,
donnée en 41857, pour I'évaluation du produit net impesable. 11 y avait eu relichement depuis
1830; et, quels qu'aient éLé les effets de la reprise du commerce des houilles, une part de
I'augmentation du produit des redevances doit ¢tre attribuée i cette mesure de Padministration
supéricure. Nous avons expliqué ci-dessus (p. 15 du Rapport) les motifs qui, pour terminer des
difficultés séricuses, avaient fait admelire, & I'égard d’un certain nombre de¢ mines, des abon-
nements de cing anpées; il y a eu, nonobstant les réductions accordées, un notable accroisse~
ment de revenu. (Note du Rapporteur.)
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230,000 francs ; cetic somme devra étre répartie entre les deux directions de la maniére
suivante :

1 direetion. . . . 61p.°, . . .. e o . o . fr. 140,300

2 direetion, . . . 3% id. . . . . . . . . . . . 89,700

-~

100 p. °f.. Fr. 230,000 (v).

Les comités d’évaluation feraient ensuite la sous-répartition entre les mines de chaque
province, d’aprés les résultats consignés aux éiats d'exploitation, et il o’y aurait lieu &
réduction que quand il serait établi, suivant les formalités légales, que la redevance
excéde B p. °/, d’un produit net d'une mine ou de tontes les mines d'unc province,

Si, contre mon attente, la proposition que je renouvelle ici et qui, en assurant Iexécu-
tion compléte et rigourecuse des dispositions législatives sur la matiére, satisfait au veeu
exprimé & plusieurs reprises, par la section centrale de la Chambre des Représentants,
n'était pas adoptée, j'indiquerais un autre moyen propre & augmenter les revenus du
Trésor, et qui ferait disparaitre tous les inconvénients que P'on a signalés dans assiette de
la redevance proportionuelle sur les mines.

Ce moyen consisterait & abroger toutes les dispositions de la loi relatives & la redevance
proportionnelle, et & établir un impot indivect de dix centimes, par exemple, sur chague
tonneau de houille ou de minerai qui serait cxpédié par les chemins de fer ou par les
voies navigables de 'Etat.

Cet impot vatteindrait pas, a la vérité, le charbon qui se consommerait sur les licux de
production, ou qui se transporterait par les chemins de terre ou par les routes ordinaires;
mais, par compensation, il scrait d'une pereeption siire, facile et peu coilteuse, puisque
les receveurs de I'Etat en exigeraient le payement en inscrivant le chargemeni ; n'éléverait
que d’'une maniére insensible la valeur des produits, puisqu'il se partagerait entre des
milliers ou plutot entre des millions de consommateurs, ferait conoaitre exactement la
guote-part de chagque groupe d'exploilation. ou méme de chaque Sociélé charbonniére,
dans Yexpédition du combustible par les grandes voies de communication de la Belgique,
n’aggraverait pas la position des exploilants malheureux, s'acquitterait avee une grande
facilité, affranchirait le contribuable de toute formalité génante ou vexatoire, et présen-
terait ainsi tous les avantages de Uimpot indirect, ou de Vancien droit d'accise sur la
houille, débarrassé, cependant, de ses frais de perceplion et de ses inconvénients.

D’aprés ces considérations, jestime que, si le Gouvernement sc décidait & modifier la loi
du 21 avril 1810, en ce qui concerne la redevance proportionnelle, et si le pouvoir légis-
latif croyait devoir priver lindustrie minérale de la garantie qu'elle trouve contre un
impot trop élevé, dans T'art. 55 de la loi du 21 avril 1810, il y aurait lieu de soumettre
aux Chambres le changement radical que je propose en terminant cc rappori.

L' Ingénieur en chef de la 1% direction des mines,

J. Goxor.

(*) Cette proportion entre les provinces mipiéres ou les directions des mines est sujette &
varier. Celle qu'indique jci M. Pingénieur en chef n’est pas la méme que celle qu'il avait recom-
mandée dans son rapport de 4848. Voir ci-dessus, p. 141. (Note du Rapporteur.)
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2. Rapport de M. Uingénlear en chef de la 2° direction des mines
(provinces de Liége, dé Namur et de Luxembonrg).

Liége, le 24 mars 1853.
Monsizun LE MinsTae,

Jai Thonneur de vous adresser les observations que m'a suggérées un examen attentif
du projet de loi présenté & la Chambre des Représentants par Uhonorable baron de Man
d’Attenrode.

Tout en rendant un sineére hommage au sentiment qui a dicté cette proposition, je
dois, Monsieur le Ministre, vous exposer succinctement les considérations et les faits qui
me portent & penser qu’clle n’améliorerait pas I'assiette actuelle des redevances fixe et pro-
portionnelle sur les mines, et qu’clle n’atteindrait pas le but que s'est proposé son auteur,
but que nous appelons de tous nos veeux depuis trente ans que nous nous occupons.
chaque année, du travail desdites redevances.

L'art. 34 de la loi du 21 avril 1810 a fixé & 10 francs, par kilométre carré, la rede-
vance fixe due & 'Etat, que M. de Man propose d’élever & 23 francs.

Il me semble que le taux fixé par cette loi devrait étre maintenu pour plusieurs raisons :
le tiers ou le quart des mines concédées sont constamment hors daetivité, et dans I'arron-
dissement de Liége, a la rive gauche de la Meuse, dans la partie la plus riche du bassin
houiller, nous comptons actuellement dix-neuf charbonnages inactifs !

Dans les provinces de Liége, de Namur et de Luxembourg, nous voyons des conces-
sions rester vingt 4 trente-cing ans inactives. Et cependant ces propriéiés, qui ne rappor-
tent pas un centime aux concessionnaires, doivent néanmoins acquitier, chaque année,
les redevances fixes dues au propriétaire foncier et au Gouvernement. 1l est donc essentiel
de ne point grever trop lourdement les mines, alors qu'elles ne rapporient rien, et de
maintenir le principe posé par le 1égislateur de 1810 : redevance fixe trés-modérée, rede-
vance proportionnelle ¢n rapport avec les besoins de 'administration des mines.

Je pourrais citer plusieurs mines de ma direction qui sont inactives depuis dix, quinze,
vingt, vingt-¢ing ct trente-cing ans, et qui devraient payer, du seul chef de la redevance
fixe, de 300 & 800 franes par an, si la proposition de Man était adoptée! Caril importe
de remarquer quindépendamment des 25 franes par kilométre carré, le concessionnaire
doit encore payer pour la méme surface une redevance fixe qui varie entre 25 et 500 francs.

C'est donce la redevance proportionnelle qui devrait en quelque sorte fournir toute la
somme demandée a Vindustrie miniére. Pour Tobtenir d'une maniére équitable il suffirait,
comme je le démontrerai plus loin. d'imposer non le produit net impossible & saisir, mais
{a vALEUR de Uexiraction brute, déterminée conformément au décret impérial du 6 mai 1811,
qui régle lassiette des redevances fixe et proportionnelle sur les mines avec toutes les
garanties désirables pour les concessionnaires, car je posc en fait qu'il n'esiste aucun
impot qui offre au contribuable plus de garanties de justice, que le mode d'imposition
preserit par le décret du 6 mai 1811. En effet, il exige d’abord que Fingénieur des mines
prépare tous les éléments propres & fixer le bénéfice net de 'exploitation ; ensuite ce fone-
tisnnaire ou M. le gouverneur convoque le comité de répartition, qui se réunit au bureau
de la mine pour vérifier le travail de lingénicur, cn présence du concessionnaire. Ce
comité est composé du bourgmestre, de deux échevins, des deux répartiteurs communaux

les plus fort imposés et de Uingénieur du distriet.

34
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Si I'état d’exploitation dressé par ce comité m'est pas accepté par le concessionnaire,
celui-ci est invité & y consigner ses observations dans une colonne 4 ce destinée,

Le travail du premier comité est soumis & un deuxiéme comité composé du gouverneur,
de deux membres du conseil provincial & désigner par ce magistrat, de deux propriétaires
de mines, & désigner par la députation permanente, de I'ingénieur en chef des mines et du
directeur des contributions.

Ce comité d’évaluation procéde aux appréciations du produit net imposable de chaque
mine; en fait porter Pexpression au bas de ehaque état d’exploitation, et arréte les états et
matrices.

Pour les offres d’abonnement , 'art. 34 du déeret trace Ia marche & suivre.

Je ne pense pas que ce mode de taxation que je vois pratiquer depuis 30 ans, ait besoin
d’étre amelioré; en tout cas le nouvean projet de Man ne me semble nullement perfec-
tionner lassiette actuelle des redevances.

En effet, on propose de remplacer le comité de répartition par une commission d’exper-
tise composée de Fingénieur du distriet, d’un exploitant de mines et du controlear des con-
tributions directes.

Ce dernier fonctionnaire pourrait-il consacrer 2 & 3 mois par an & ce travail? Ou est
Pexploitant qui accepterait une telle mission ? Et cette commission donne-t-elle plus de
garantie que celle désignée par le décret de 1811?

Le comité d’évaluation proposé par M. de Man est le méme que celui qui existe aujour-
d’hui, si ce n’est qu'un membre du conseil provineial serait remplacé par un ingénieur de
Y'Etat. J¢ ne vois 12 aucune amélioration. .

Le travail de ces deux comités serait ensnite soumis au jugement du Conseil des mines!

J'ignoresi le Conseil des mines, institué pour éclairer le Gouvernement sur les questions
contentieuses et de droit, serait eharmé d’étre distrait, chaque année, de ses graves études,
pour s'occuper de appréciation de chiffres déja vérifiés par ¢trois autorités distinctes.

Quoi qu’il en soit, depuis 30 ans que I'on applique le décret du 6 mai 1811 dans ma
direction, il n'a donné licu, & ma connaissance , qu'a une seule réclamation sérieuse preé-
sentée par le directcur de la mine de houillede #andre, ct I'instruction a démontré qu'elle
n’était pas fondée.

Je ne vois donc pas de motif assez sérieux pouf modifier V'assiette des redevances fixe et
proportionnelle, ctJai la conviction que si Pon se bornait & changer la base de I'impat, si
Yon imposait la valeur du produit brut, calculée en observant les formalilés prescrites par le
décret du 6 mai 1811, on ferait cesser les fraudes qui se commettent, et on atteindrait le
but proposé, tout en se dispensant de faire intervenir dans des questions fiscales le Conseil
des mines,

Au surplus, si la base que je propose était admise, le comité de répartiteurs pourrait étre
réduit 4 trois membres : Vingénienr, le bourgmestre ct le propriétaire ou le directeur de
la mine, qui n’auraient qu'a déterminer la valeur eréée, c'est-d-dire Pextraction et le prix
moyen de la vente pendant Pannée écoulée.

Par le tableau que jai eu 'honneur de vous adresser te 21 de ce mois , vous aurez sans
doute remarqué, Monsieur le Ministre, que le seul systéme juste et équitable, pour autant
qu’il soit possible d'étre équitable et juste en matiére d'impot, est eelui qui atteindrait la
valeur eréée d'aprés le produit brut. En effet, le systéme actuel et cclui proposé en 1847
par le Conseil des mines sont condamnés par tout le monde. Le systéme que propose M. de
Man a été ponctuellement suivi de 1823 4 1833, et il a fallu également 'abandonner, en
le modifiant en 1834 et en 1837. '

Le systéme basé sur les quantités extraites serait par trop injuste, puisquil frapperait
de la méme taxe un tonneau de charbon gras qui vaut 10 francs, et un tonneau de char-
bon maigre qui ne vaut que 6 francs ; et ce qui augmenterait encore l'inégalité de Vimpét,
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c'est le prix de revient du tonneau de charbon maigre, qui est toujours plus élevé que
celui d’'un tonneau de charbon gras, par la raison que les couches & charbon gras sont
généralement plus réguliéres et surtout plus puissantes que les couches & charbon maigre,
etque la quantité de combustibie fournie chaque jourpar ecs derniéres est presque toujours
de moiti¢ moindre que celle que donne une houillére & charbon gras.

Je ne vois done qu’une base rationnelle et équitable, c’est la valeur créée par le produit
brut, parce que ce dernier élément ne peut pas étre altéré, sans que lingénieur des mines
s'en apercoive immédiatement, et le démontre & I'évidence par le cubage du plan des tra-
vaux d'exploilation ; document authentique, fourni par exploitant, dressé par un géométre
assermenté, vérifi¢ 1, 2, 5 ou 4 fois par an par un officier des mines, et visé ensuite par
Tingénieur du district.

Je crois inutile de reproduire ici les nombreuses considérations qu’a fait valoir mon pré-
décesseur, en faveur de ce systéme, dans le rapport qu’il a adressé & votre Département le
2 mars 1832, n° 126 (*).

Il me reste & faire remarquer que, dans la provinee de Liége, les propriétaires des mines
n'ont jamais voulu jouir dela faculté deabonnement pour un terme de plus d’une année,
et que Part. 6 du projet de Man impose cet abonnement pour 3 ans.

Jene connais pas d’industrie plus chanceuse, plus variable, plus décevante, que celle de
Pexploitation des mines ; trés-rarement on obtient le méme résultat deux années consécu-
tives; souvent une mine rapporte une année de 40 4 80,000 franes, tandis que, I'exercice
précédent ou 'année suivante, le bénéfice a ¢té nul ou d peu prés.

L’intérét général exige done que la redevance proportionnelle soit fixée , chaque année,
d’aprés les opcérations de P'exercice antérieur. i

Sile systéme du produit brut d’aprés la valeur eréée éait adopté, il serait facile d'élablir
dans la loi nouvelle une échelle proportionnelle qui déterminerait Pindemnité due aux
propriétaires de la surface pour les concessions 4 instituer et celles eréées depuis la pro-
mulgation de la loi de 1337.

En terminant ce rapport, je dois faire remarquer, Monsieur le Ministre, que tous les
officiers des mines que j'ai consultés sont unanimes powr indiquer la valeur de extraction
brute comme base de la redevance proportionnelle.

L Ingénieur en chef de la 2° direction des mines,
C. WeLLEKENS.

3. Rapport supplémentaire de M. Pingéniear en chef de la 2° direction
des mines.

Liége, le 29 mars 1853.

Moasieur LE MinisTRe ,

Comme suite 2 mon rapport du 24 de ce mois, n° 5019, concernant le projet de loi
présenté par M. de Man, je crois devoir vous communiquer encore quelques observations
de détail, a Pappui du systéme C : produit brut d’apreés lu valewr créée.

Dans mon premier rapport, je me suis borné & citer les prix du charbon gras et du
charbon niaigre ; mais si Fon élend cetle comparaison aux substanees métatliques exploitées

() M. V'inspecteur général des mines actuel.
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en Belgique, on aura la galéne lavée qui se vend de 200 & 250 francs les £,000 kilogram-
mes, la calamine qui se paye 33 & 40 francs, la pyrite 18 & 20 francs, le minerai de fer
8 4 10 francs. Ces exemples me semblent bien concluants pour faire rejeter le systéme D,
basé sur les quantités extraites ; car il est impossible de faire payer 3 centimes par ton-
neau de galéne, de calamine, de pyrite, de fer ou de charbon de terre, dont les prix de
revient et de vente différent si considérablement.

En imposant ces matiéres premiéres d'aprés la valeur & la fosse, les inégalités dans
Passiette de Vimpdt seraient irés-modérées. En effet, le tenneau de galéne lavée, qui vaut
280 francs, payerait, 3 raison de’/» p. “p, un impdt de fr. 1-25; tandis gu'un tonneau
de charbon moyen, de 8 francs, payerait 4 centimes. L'exploitant de charbon devrait done
vendre environ 31 tonneaux pour acquilter fr. 1-25 de redevance. Si 'on caleule main-
tenant le bénéfice produit par ces 31 tonneaux de combustible minéral, on arrive, & peu
prés, & ce que rapporte & Vexploitant un tonneau de galéne lavée.

Les mémes résultats se produisent approximativement pour la calamine, la pyrite et
le fer.

On objectera peut-étre qu'en imposant d’aprés le systéme C, on fait payer une redevance
sur toute extraction de minerai, quelque minime qu'elle soit, et alors méme que le con-
cessionnaire serait en déficit. Mais le sysiéme D, celui de M. de Man, celui proposé par
lc Conseil des mines, en 1847, et le sysiéme qui a été appliqué jusqu'en 1834, peuvent
produire le méme effet. D'ailleurs, il faut admeltre que toute extraction de minerai donne
un bénéfice; et que si, &la fin d’un exercice, il y 2 déficit, c’est que Von a fait des dépenses
en travaux d'art, etc., en vue d'un plus grand produit pour Yavenir.

Par unc anomalie inconcevable, que rien ne peut justifier, les exploitations libres de
minerai de fer ne payent aucune redevence 3 PEtat ! Par ce motif, je ne conprendrai ni
la quantité ni la valeur du minerai de fer fourni, ¢cn 1881, par les exploitations libres
dans le caleul suivant :

orERATIONS DE 1831.

Tonneaux. Valeur.
fre direction. . . . . 4,783,186 houille . . . . .fr. 39,283,969
9¢ direction. . . . . 1,480,331 id. v e e 10,282,641
230,414 minerais . . . . . . 3,346,568
6,463,931 fr. 52,913,178
Systéme D . . 0,05 Systtme €. . . . 0,8
fr. 323,196 53 fr. 264,565 89

Daprés les opérations de 1831, le systéme C, que je préfére, produirait environ
264,563 francs; le systéme B, 323,196 francs (*). Eny ecomprenant le minerai de fer
extrait par les exploitations libres, on obtiendrait 276,143 [rancs pour C, et 337,567
pour D (2).

(*) En adoptant Phypothése que nous avons suivie dans notre rapport, c’est-3-dire un droit de
4 centimes senlement par tonneau de minerai extrait, au chiffre de 523,196 francs, il faudrait
substituer celui de 258,557 francs, qui est inféricur au produit de la taxe de 1/, p. o/,, percue
sur la valeur créée., {Vote du Rapporteur.)

f2) Mines de fer libres. — Exercice 1851. — AMinerai lavé.
Tonneaux. Valenr.

e direction . . . 39,539 . .fr. 276,766

2 id. . . . . 249,900 . . . 2,039,525

289,439 fr. 2,316,094

0,03 0,5

fr. 14,471 95 fr. 41,580 46
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L'art. 7 du projet de Man me semble inadmissible. Pour tous les siéges d'exploitation
de charbon, les premiéres années sont toujours les plus productives, parce que le déhouil-
lement s’opére dans le voisinage immédiat des bures d’extraction et d’aérage : la nourriture
J’eau est encore faible; et ce n'est qu'aprés quatre, ¢inq ou méme dix années d’exploita-
tion, lorsque les travaux se sont développés, qu'il faut avoir recours a de fortes machines
d'épuisement; en un mot, les frais généralement quelconques sont beaucoup moins élevés
pendant ces premiéres années, que I'on est dispensé de pereer de longues galeries 3 travers
bhanes et d’avoir recours & des machines 3 vapeur d'épuisement d’une grande puissance.
_ Lors de la mise & fruit de avaleresse du Grand-Bac, en 1839, le prix de revient de la
charretée de Meuse, 25 hectolitres, était de fr. 9-30; auvjourd'hui, il est de fr. 13-73. Ce
seul fait, qui se produit constamment, suffirait pour faire écarter Tart. 7.

L’art. 8, § 3, dispense le concessionnaire du payement de Yimpdt proportionnel
pendant trois mois aprés la reprise des travaux d'exploitation suspendus soit par un
coup d’eau, soil par un coup de feu, qui aurait occasionné un chomage de plus d’un mois.

Je désire qu'une telle dispense ne soit point adoptée : dans la plupart de ces événements
il y a quelque chose 4 reprocher au concessionnaire; aujourd’hui surtout ces accidents ne
se produisent généralement que dans les mines ou les réglements ne sont point obscrvés
avece toute la régularité désirable : dans plusicurs mines & grisou du Hainaut, I'aérage se
fait encore & rabat-vent! Plus ces catastrophes seront désastreuses pour le concessionnaire,
et plus il sera porté 4 se conformer aux prescriptions réglementaires.

Le produit net imposable doit étre fourni par le résultat général de tous les siéges
d’exploitation établis dans une méme concession ; s'il y a déficit & unc houillére, il doit étre
déduit du boni des autres houilléres dépendantes de la méme mine, car lart. 17 du
décret de 1811 dit qu'il y aura un état d'exploitation pour chaque mine concédée. Or. i
je comprends bien le sens et la portée de Tl'art. 14, cc mode de procéder, quelgue
équitable qu'il soit, devrait étre abandonné puisqu'il faudrait dresser séparément un état
d’exploitation pour tous les grands siéges d'extraction ¢tablis dans la méme concession.
Clest-d-dire que, si une bure A produit 100,000 franes de bénéfice, et qu'une auwre
bure B produise 100,000 francs de déficit, I'exploitant qui n’aurait réalisé aucun bénéfice
devrait néanmoins payer la redevance sur la bure 4/ Je ne pense pas que telle soit
Pintention de M. de Man.

Jai dit dons mon précédent rapport que, si le sysiéme C était adopté, on pourrait
établir une échelle proportionnelle qui délerminerait l'indemnité due aux propriétaires du
sol, en vertu de I'art. 9 de la loi du 2 mai 1837.

En effet, pour plusicurs mines de ma direction que j'ai prises, au hasard, pour exemple,
jetrouve que :

1 p. °/o du produit net, tel qu'il a éié arbitré par le comité d'évaluation depuis plusicurs
années, correspond approximativement :
a4 0,20 p. °/, de la valeur de I'extraction brute;

1'2p.o. id. 4 0,30 p.f, id.
2 p.o id a 0,40 p. </, id.
2%p.% id. 4 0,50 p.°/fs id.
35 p.°b id. a 0,60 p.*/, id.
La mine de Wandre a donné, en 1851, un bénéficenetde. . . . .fr. 25897
{ p. °/, du bénéfice revient aux propriétaires de la surface, soit coe 258

0,20 p. °/, de la valeur brute (123,129 francs) .
La différence n'est que de . . . . . .

e e e e e 246
B | 8 12
3 partager entre 342 hectares, soit 2 centimes d'inégalité en moins seulement.
35
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La mine de Crahay accuse un bénéfice de 13,145 francs en 1851 ; la valeur créée est
de 73,094 francs, et elle doit payer aux propriéiaires de la surface { p. o, du bénéfice
net. Ce qui donne, d'aprés lacte de concession, 131 franes, et d'aprés la -base que je
propose, 146 francs; différence, 13 franes pour 288 hectares, soit  centimes de différence
en plus par heetare,

Cette légére et insignifiante inégalité n’existerait, Monsieur le Ministre, que pour les
mines concédées sous le régime de la loi du 2 mai 1837. Pour les concessions 4 déeréler
encore, la base serait juste.

L’ Ingénieur en chef de la 2° direction des mines,

€. WEeLLEKENS.



( 139 ) [ N 265. ]

APPENDICE ",

RAPPORT

Du président du Conseil sur différentes questions relatives aux redevances des
mines , dues d U'Klat.

Par dépéche du 13 octobre 1846, M. le Ministre des Travaux Publics a soumis &
I'examen du Conseil, diverses questions relatives & I'assiettc et au taux des redevances per-
cues par 'Etat sur lexploitation des mincs,

Plusieurs documents étaicnt joints 4 cette dépéche; quelques autres, que j'ai réclamés,
sont parvenus successivement au Conscil ; j'appellerai Pattention sur ces documents dans
Fordre de leur application.

Je préeiserai d'abord les fuits; je retracerai, en sceond lieu, I'état actuel de la législation
sur celte matiére, tant en France qu'en Belgique, et je poserai et examinerai ensuitc les
questions sur lesquelles le Conseil me semble apppelé a délibérer.

FAITS.

Le budget des voies et moyens, pour Pexercice de 18406, évaluait le produit des rede-
vanees sur les mines 4 la somme de 140,000 fr., et le chap. 1V du budget du Ministére
des Travaux Publics, relatif & Padministration spéeiale des mines, portait les dépenses
de cette administration & 272,600 fr,

La section centrale de la Chambre des Représentants, ayant donné communieation au
Gouvernement, du veeu exprimé par une des sections, de voir les redevances cousrir les
dépenses de cette branche d’administration, le Ministre des Travaux Publies répondit :

« Qite la redevance proportionnelle était réglée chaque année par le budget de I'Etat,
» en conformité de l'art. 35 de laloi du 21 avril 1810, sans pouvoir dépasser 5 p. °/, du
» produit net; et que, jusqu'a présent, cette redevance avait été finée & la moitié de ce
» maximum, c’est-d-dire & 21/, p. °fo.

{*) La dépdéhe de M. le Ministre des Travaux Publics, du 17 mai 1853, publide en téte des
piéces transmises par le Conseil des mines, mentionne deux documents qui remontent & P'an-
née 41847, et qui sont : un précédent avis et un rapport du Conseil des mines, et un rapport
de Pinspecteur général, en date du 28 mai et du 4 aoit 1847, sur Ja question des redevandes
Jes mines.

La Ch’\mf)rc ayant ordonné l'impression de toutes les pidees déposées par M. le Ministre, nous
"Faisons suivre, sous' forme d'appendice, les deux doeuments indigués ei-dessus.
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» Qu'il ne semblait pas convenir d’élever ce taux, vu qu'une majoration imposerait aux
propriétaires des houilléres une augmentation de charges qui serait peu justifiée, en pré-
» sence des péages déja assez élevés auxquels la houille est soumise sur les canaux, augmen-
tation qui retomberait en tout ou en partie sur le consommateur et qui aggraverait
» encore, dans les circonstances présentes, la situation des classes nécessiteuses, »

1 faisait remarquer daillears :

« Que la loi du 2 mai 1857 avait imposé aux titulaires des concessions nouvelles unc
» charge qui n'est point entréc dans les prévisions du législateur de 1810; quen cffet,
» daprés cette loi, le propriéiaire de la surface p'avait droit qu'd une indemnité fixe,
» tandis que Part, 9 de Ja loi du 2 mai 1837 lui accorde, indépendamment de la rede-
» vanee fixe, une indemnité proportionnclle qui peut s'élever 43 p. °/, du produit net de
» la mine, et que ceute charge nouvelle, imposée aux cxploitants de houilléres, semblait
» s'opposer, & moins de circonstances extraordinaires, A ee que le taux actuel fut majore,
puisqu’aujourd’hui certains exploitants doivent payer une redevance de 5 p. °/, au pro-
» priétaire de la surface, et une redevance de 2/, p. °f 4V'Etat, ce qui fait, indépendam-
ment des redevances Gixes, 3'/2 p. %o, ou ' p.°f, au deld du mazimum fixé par la loidu
» 21 avril 1810. »

La section centrale ne s'arréta pas i ces considérations, et, dans son rapport du 12 dé-
cembre 1843, elle déclara persister a croire: « que les redevances n'atteignaient ‘pas le
» taux auquel elles devraient s'élever, parce quiil y avait divergence sur la maniére de
» constater le produit net qui sert de base 4 la fixation de la redevance; que dans certaines
» localités, on ne déduit, du produit brut, que les dépenses jusqu'a la surface, tandis que,
» dans d'autres, on les déduit jusquau lieu d'embarquement, et que chaque comité d’éva-
» luation se régle d'aprés une jurisprudenee différente ;

» Que Ja faculté de 'abonnement devenait aussi une cause de dépréciation de la rede-
» vance; que exploitant, qui a le droit de le contracter pour cinqg ans, prend ses mesures
» pour I'établir & une époque ot les dépenses de réparations sont considérables et ou les
» produils sont médiocres; _

» Que le but de Vinstitution des ingénieurs des mines était de veiller 4 la bonne exploi-
» tation, de prévenir la perte des richesses qu'clles contiennent; que le moyen de 'at-
» teindre p'était pas de muliiplier immodérément les agents, mais qu'il faudrait leur dter
leur caractére fiscal, qui est cause que les cxploitants les envisagent moins comme des
guides, que comme des agents dont ils se méfient et auxquels ils cachent les vices de
» leurs exploitations; que la redevance devrait peut-éire faire lobjet d’'un impot de répar-
tition  asscoir par des délégués désignés par les exploitants eux-mémes. »

=
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Elle termina par recommander ces observations au Gouvernement, en le priant d’en
faire 'objet d’études, et de déposer ensuite un projet de loi tendanta remédier & ces incon-
vénients. .

Depuis lors, la section centrale, dans son rapport du 27 novembre 1846, sur le budget
des voies et moyens du présent exercice (1847), a insisté de nouveau sur la nécessité de
couvrir par les redevances les frais qu’occasionnent la surveillance et lexploitation des mines.

Elle fit observer quau budget des dépenses, on demandait, pour couvrir
ces frais, un eréditde . . . . . . . . . . . o . . . fr. 284,600
tandis qu'au budget des voies et moyens le produit présumé des redevances
nétaitquede . . . . . . . . . . . . . . . .. . . 180,180
Qu’ainsi le Trésor, au lieu de percevoir quelque chose en échange de richesses
publiques concédées par IEtat, se trouve, & propos de leur administration,
grevé dunedépensede . . . . . . . . . . L L . . . . 105,520
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Elle fit remarquer, en outre, que, d’aprés le relevé des années 1833 & 1845,
il'y avait eu pour le Trésor un défieitde . . . . . . . . . . . 364,428
non compris les non-valeurs.

Enfin, aprés avoir reproduit sommairement ses observations de Fannée précédente, elle
demanda de quelle maniére le Gouvernement en avait tenu compte.
Le Ministre répondit : « que le produit de la redevance des mines en 1846, comparé &
ceiui de 1843, présentait une augmentation de prés de 41,000 fr.; qu’il était permis
d’espérer que, pour 1847, le produil de cette redevance présenterait une nouvelle
augmentation, les évaluations n'étant toutefois fixées qu’a 180,180 fr.; que le Gouver-
nement avait soumis & I'examen du Conscil des mines les observations de la section
centrale chargée de 'examen du budget des voies ¢t moyens de 1846, ainsi que quelques
documents conlenant des propositions ou des observations concernant un nouveau mode
d'assielte des redevances, et que, dés que le Conseil des mines aurait terminé son travail,
le Gouvernement prendrait une déeision sur cette question. »

¥

¥

¥

¥

]

*

3

b3

ETAT ACTUEL DE LA LEGISLATION FRANCAISE.

La loi du 21 avril 1840, le décret du 6 mai 1811 et la circulaire du 26 mai 1812, sont
restés en vigueur en France, et jusqu'a ee jour aucune modification 0’y a éé apportée,
en ce qui a rapport aux redevances dues 3 FEtat sur les mines.

Sur {2 demande que j'adressai au Département des Travaux Publics, afin de procurer au
Conseil des renseignements sur les points suivanis; savoir :

1 Si cette instruction du 26 mai 1812 éiait encore observée en France;

2* A quel taux la redevance proportionneile y est portée ;

3° Si le produit des redevances fixe et proportionnelle forme un fonds spécial, dont il
est tenu compte particulier au Trésor ;

4° Enfin, s'il résulte des budgets frangais que les dépenses concernant I'administration
des mines, sont couvertes entiérement par le produit de ces redevances,

M. le Ministre s’adressa & son collégue au Déparlement des Travaux Publies & Paris, et,
sous la date du 16 décembre dernier, il regut pour réponse :

« Que Pinstruction du 26 mai 1812, relative au mode d'imposition de la redevance
» proportionnelle, sert généralement de base & cet impot; que cependant son application a
» donné lieu & diverses réclamations; quc 'administration a pensé qu’il y avait lieu de
» rédiger une nouvelle instruction qui assurerait Puniformité et la régularité de l'assictte
» de la redevance, et quc la question élait, en ce moment, soumise a M. le Ministre des
» Finances, a qui il appartenait de statuer;

» Que la redevance proportionnelle éiait du vingtiéme du revenu net imposable, et que
» ce taux indiqué par la loi du 21 avril 1810, avait toujours été maintenu;;
» Que l'art. 39 de cette loi, qui affectait Ic produit de la redevance fixe et de la redevance
proportionnelle 4 Ia formation d'un fonds spécial pour les dépenses de I'ndministration
» des mines, avail cessé d’étre en vigueur; que ces affectations sont supprimées depuis
» 1814, et que les redevances sur les mines sont confondues avec les autres contributions,
pour subvenir aux besoins des divers services;
» Que la redevance proportionnelle est ¢établic chaque année sur les produits de Paonée
précédente, et qu'on opérc ainsi en parfaite connaissance de cause. »

3

®

>

Pour le surplus, il joignit & sa dépéche un exemplaire du projet de budget de I'exer-
cice 1847, renvoyant au bulletin des lois Ia recherche des budgets précédents.
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Il résulte de ce projet de budget :

Que les dépenses pour le personnel du eorps des mines, des gardes-mines ct
du matériel, sont portéesd . . . . . . . . . . . . . .fr. 610,300
et l'évaluation du produit desredevancesd . . . . . . . . . . . 352043

En recourant aux budgets antérieurs 4 partir de 1839, on remarque que les dépenses
et les recettes présumées y figurent comme il suit :

ANNEES, BECETTES. pEPENSES.
1839. . . .fr. 283000 . . . .fr. 300.000
1840. . . . . 38,000 . . . . . 632400
1841, . . . . 348,000 . . . . . 640,000
1842. . . . . 318,000 . . . . . 649,000
1843. . . . . 318,000 . . . . . 631200
1844. . . . . 320000 . . . . . 660,400
18435. . . . . 303000 . . . . . 686,400
1846. . . . . 310,635 . . . . . 698.400
1847. . . . . 332,913 . . . . . 610,300

ETAT ACTUEL DE LA LEGISLATION BELGE.

Comme en France, laloi du 21 avril 1810 ¢t le déeret du 6 mai 1811 sont vestés en
vigueur; pas plus ici qu'en France, le produnt des redevances dues A I'Etat n'a fait objet
d’'un fonds spécial, et ici également ce produit ne s’est élevé chague année qu'a environ la
moitié du chiffre des dépenses du service des mines. Mais a la différence de ce qui se pra-
tique en France, la redevance proportionnelle n’y est portée qu'a 2 '/, p. “fo du produit net,
tandis que 13 elle est du 20°, cest-3-dire de 3 p. %, et ici enfin la circulaire du 26 mai1812
‘a é1¢ modifiée, 4 plusicurs reprises, depuis 1830.

Cette circulaire avait déeidé que, dans le compte des dépenses, on ne devait pas prendre
en considération celles de premier établissement, celles qui auraient é1¢ faites en vue
d’un plus grand produit, ou pour assurer F'existence de la mine pendant un temps jndé-
terminé, non plus que l'intérét des mises de fonds. mais qu'il fallait se borner auy dépenses
faites pour lexploilation dans Pannée couranie et communément désignées sous le nom de
Srais d’extraction.

Elle fat d'abord modifiée par une premiére circulaire du 27 juin 1834. qui se borna
toutefois & faire observer aux députations provinciales que la ecirculaire dudit jour
26 mai 1812, paraissait peu conforme au texte de la loi du 21 avril 1810, d'aprés lequel la
redevance proportionnelle devait s'établir sur le produit net, ce qui devait s’entendre d'un
produit net réel et non d’un produit de conventivn ; en conséquence, le Ministre invita les
députations & preserire aux fonclionnaires que la chose concernait, de se conformer uni-
guement, & I'avenir, dans toutes les opérations relatives 4 Vassiette de la redevance
proportionnelle, aux dispositions de la loi du 21 avril 1810, et & celles du déeret du
6 mai 1811,

De nouvelles modifications furent introduites par une seconde circulaire du 24 avril 1837.
dont les conclusions s¢ résument dans les ternies suivants :

« Pour établir le produit net imposable. servant & Fassiette de la redevance propor-
» tionnelle, on déduira du produit brut de 'année pirécédente, tontes les dépenses retatives
» ¢ Pexploitation, faitesdurant la méme année, sans tenir comple des inléréts. »

Par cette derniére cireulaire, le Ministre invita les députations permanentcs des conseils
provinciaux 4 lui faire connaitre si ecctte forinule était conforme & la marche suivie
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depwis 1834, en les prévenant que, ¢'il n'y avait pas uniformité 4 cet égard, il se verroit
foreé de recourir & la Législature, et cn les engageant, au surplus, & faire observer aux
cxploitants, ainsi qu'aux comités d’évaluation, que la redevance servant exclusivement aux
frais de Padministration des mines, Pintervention du Gouvernement, en tout ec qui tient
4 son assielle, est nécessairement désintéressée et dégagée de toute idée de fiscalité ; que
le Gouvernement ne recherchait autre ehose, si non une répartition aussi égale que possi-
ble, entre les cxploitants de toutes les provinces.

I} résulte des dépéehes des dépusations permanentes des conseils provineiaux de Liége.
de Namur, du Hainaut et du Luxembourg, des 20, 22 et 25 décembre 1843 et du
23 juin 1846, dont il sera parlé plus loin, que la cireulaire du 24 avril 1837 ne regoit
pas une application uniforme dans ces provinees.

En effet, dans la province de Liége, le comité d'évaluation n'admet que les Jépenses
faites pour amener les produits des exploitations sur les earrcaux des établissements. Dans
la province de Namur, il distingue entre la mine de houille ¢t les mines métalliques; en
ce qui concerne la mine de houille, le prix est déterminé d’aprés la moyenne des prix
de vente aux fosses et aux rivages, déduction faite des frais de transport aux licux d’em-
barquement, tandis que. tout au contraire, en ce qui regarde les mines métalliques, il
prend pour base le prix de la mine au lieu d'extraction , éant supposée lavée, mais sans
tenir compte des frais de lavage ni de transport aux lavoirs ; le comité de ceie province
faisant remarquer au surplus que la redevance n’est nullement en rapport avee les béné-
fices résultant de Texploitation, particulierement en ce qui concerne les mines de fer.
Dans lIa provinee de Hainaut, U'appréciation se fait par la comparaison du prix de revient
et du prix de vente ; le premicr se compose de toutes les dépenses relatives a I'exploitation,
y compris les frais de transpert jusquau lieu de vente, que ce soit le carreau de la mine,
une route, un canal. etc., etc.. et le second, le prix de vente, de la valeur vénale au lieu
de la vente réelle, c'est-a-dire au lieu olt le produit de la mine cesse réellement dappar-
tenir & Pexploitant. Enfin, dans la province de Luxembourg, on comprend parmi les
dépenses résultant de Pexploitation, les frais de transport des produits Jusquaux lieux
d’embarquement.

Tel est I'état de la Iégislation actuelle en Belgique sur le mode de procéder a I'évalua-
tion de la redevance proportionnelle due & PEtat sur les mines, redevance dont le produit
insuffisant exeite, depuis plusicurs années, les réclamations de la Chambre dcs Repré-
sentants.

Il importe d'abord de se rendre compte des causes qui ont amené la révocation de la
circulaire du 26 mai 1812, et des motifs qui, dans celles des 27 juin 1834 et 24 avril 1857,
ont déterminé le Gouvernement & ne pas s'écarter du systéme méme de limpot, tel qu'il
est organisé par le décret du 6 mai 1811, en cherchant seulement 4 le ramener & une
application uniforme. Cest I'examen auquel je vais me livrer.

Aux termes des art. 33 et 33 de la loi du 21 avril 1810, la redevanee variable due
a I'Etat doit étre propor tionnée au produit de Pextraction, sans pouvoir s'¢lever au-dessus
de B p. °f, du produit net de Uexploitation.

Le rapprochement de ces expressions : produit de Pextraction, produit net de Pexploita-
tion, semblerait indiquer que, dans Uesprit de la loi, il fallait, pour établir le produit net
imposable, déduire du produit de l'extraction, non-seuleinent les frais d'extraction propre-
ment dits, mais, en outre, toules les dépenses quelconques de lexploitation.

Le décret du 6 mai 1811 paraissait justifier cette opimon.

Suivant-ce décret. la matrice des roles devait étre dressée d'aprés des élats d'exploitation,
conformes au maidéle annexé & ce décret, et on voit, en cffet, dans ec modéle, que ces
états devaient indiguer spécialement : les ouvrages entretenus ef exploités, tels que puits,
galeries et autres excavalions el machines, ainsi que la désignation des bdtiments ef usines
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servant @ Uexploitation. On y remarque, en outre, que c'était sur ces états, dressés par
les ingénieurs, que V'évaluation du produit net imposable était arrétée a Pintervention de
I'exploitant, du maire et des adjoints de la commune du licu de I'établissement et de deux
répartiteurs, ct que ¢’était ensuite sur ces mémes états que le comité d’évaluation appreé-
ciait et fixait définitivement le produit net imposable.

En présence du texte de laloi et du déeret, il ne semblerait done pas y avoir de doute
sur le point de savoir si, pour déterminer le produit net imposable, il fallait prendre
égard, non-seulement aux travaux d’extraction, mais également aux dépenses concernant
Ventretien des puits, galeries, muchines, batiments et lous autres objets nécessuires &
Pexploitation.

Ce n'est pas ainsi cependant que le comprit le conseiller d’Etat chargé de Tadminis-
tration des mines. Nous avons vu que, par sa circulaire du 26 mai 1812, qui snivit de
prés le décret de 1841, il donna pour instruction qu'on ne devait pas prendre en considé-
ration dans le compte des dépenscs celles de premier établissement, celles qui auraicent été
faites en wvue d’un plus grand produit ou pour assurer Vexistence de la mine pendant
un temps indéterminé, non plus que 'mtérét des mises de fonds, ete., mais qu'il fallait se
borner aux dépenses faites sur Cexploitation dans Cannée courante et communément dési-
gnées sous le nom de frais d’extraction.

On avait, sans rencontrer d'obstaele, suivi cette instruction jusqu'en 1333, lorsque le
comité d’évaluation de la province de Liége, d'aecord avee la députation des Etats mctiant
4 I'écart cette circulaire, adopta pour régle de ses opérations, que le produit pet impo-
sable ne pouvait étre établi qu'aprés soustraction de toutes dépenses relatives au service de

Pexploitation.

Cependant et déja antérieurement, Pattention du Ministre de Ulntérieur avait é1¢ appelée
sur la légalité de la circulaire. Déja, sur des plaintes qui Jui étaient parvenues de la
province de Liége, il avait demandé I'avis de I'ingénieur cn chef.

L’avis de ect ingénieur, on date du 8 avril 1833, fut qu'en effet, la marche que suivait
'administration pour lassiette de la redevance proportionnelle était illégale, et qu'en
conséquence, si Ion conservait, pour base de P'impot, le produit net, il fallait tenir
compte des dépenses de premier étublissement et des fracs des batiments, machines, elc.,
mais qu'alors on n'obtiendrait qu'un revenu insignifiant pour le Trésor; qu’outre ce
résultat, le sysiéme de la loi produisait les inconvénients suivants : déconsidération des
agents de Tsdministration a raison de Vinquisition & exercer pour s'assurer de tous les
détails concernant les dépenses et pour en discuter P'exactitude; facilité de se soustraire
4 une partie de T'impot au moyen de la fraude, el par suite surtaxe relative pour eeux
qui nc déguisent pas la vérité; enfin, absence de garantie pour I'Etat. Il termina son rap-
port en proposant de ne plus tenir compte d'aucune dépense et dxmposer le produit brut,
tout en reconnaissant toutefois que cette base serait moins juste.

La question de savoir §'il était opportun de changer le systéme de la loi et de substituer
le produit brut au produit net pour base de Vimpot, parut assez grave au Ministre de
I'Intérieur pour provoquer un plus ample informé, et il demanda l'avis des ingénieurs
réunis en commission.

Cet avis, en date du 21 méme mois, fut, en résumé, qu'en théorie le principe d'im-
poser chaque élablissement dans la proportion de ses bénéfices était d’'une justice incon-
testable, mais que, dans la pratique, il entrainait des difficultés sans nombre et des
conséquences déplorables ; qu'il n'atteignait pas le but proposé; qu’il ne garantissait rien
au Trésor; qu'il établissait une répartition inégale entre les exploilants, suivant quiils
étaient plus ou moins de bonne foi; (uenfin, il dénaturait et ravalait les fonetions du
corps des ingénicurs, institué bien plus dans lintérét de Vart que dans celui du fise.

La commission fit observer que, depuis 1816 jusqu'en 1822, un droit d’accise trés-
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€levé avait é1¢ pereu, non sur la valeur, mais sur la quantité de la houille extraite, c'est-a-
dire sur le produit brut; que ce droit s'élevait & 51 cemts par 1,000 kilogrammes de
combustible. ce qui équivalait 4 10 p. °, au moins de la valeur moyennc du produit net,
et que cette pereeption n'avait donné licu & aucune difficulté sérieuse. (Nous verrons plus
loin que, sur ce point, MM. les ingénieurs étaient dans I'erreur.)

Elle ajoutait que l'opinion unanime des exploitants et des ingénieurs réclamait une
modification 4 une mesure que les dispositions inquisitoriales du décret du 6 mai 1811 et
les mesures fiscales de la cireulaire du 26 mai 1812 avaient rendue odicuse, et qu'elle
estimait, au surplus. qu'en continuant & observer cetle circulaire, les produits pour le
Trésor iraient loujours en diminuant. (Nous verrons également plus loin que cette prévi-
sion .ne se réalisa pas.) '

Abordant cnfin la question de chiffres, clle faisait observer que , de 1822 4 1830, Ia
moyenne de Fimpot avait éié de 80,000 4 100,000 francs; que, depuis lors, on pouvait
évaluer les produits bruts a 21 millions, et qu’un demi pour cent sur ce produit suffirait
amplement. (lci encore, MM, les ingénieurs se trompaient de plus de moitié, puisque
1 p. °/., méme sur ce produit, ne couvrirait pas encore le montant des frais de adminis-
tration spéciale des mines.)

Avant de prendre aucune résolution, le Ministre de 'Intérieur eommuniqua cet avis aux
députations des Elats des provinees miniéres en les invitant 4 lui transmettre également
leurs avis et & provoquer, au préslable, les observations des exploitants de ces diverses
localités.

Le résultat de celte enquéte ne fut nullement favorable & Pavis des ingénieurs.

La députation des Etats du Hainaut fit observer ue les exploitants des arrondissements
de Mons et de Charleroy s'élevaient avec force contre la mesure proposée, qu'ils regar-
daient comme injuste ct vexatoire. Elle s'appuyait sur les eonsidérations suivantes

1° Quiil éwit juste de prendre le produit net pour base, afin de ne pas iinposer celui
qui a exploité sans profit, autant que cclui qui a obtenu un bénéfice eonsidérable ;

2° Que le systéme du produit brut entrainerait les mémes difficuliés, puisque le produit
devrait également étre estimé par quantité, qualité et valeur.

Enfin, elle fut d’avis qu'il serait inopportun de proposer une mesure contre laquelle
surgirait une opposition formelle et unanime.

En recourant aux obscrvations que les nombreuses sociétés et les exploitants de ces deux
arrondissements avaicnt fait parvenir 2 cette députation, on remarque qu'en effet la
mesure éluit vivement repoussée. Ils appuyaient leur opposition sur ce quil y aurait des
inégalités révollantes, tandis qu’il n’y aurait pas moins d'inquisilion pour s'assurer des
quantités et valeur des mines extraites; quiimposer le produit brut ce serait faire payer
celui qui se ruine autant que celui qui s'enrichit, et que ¢’est précisément alors qu'un
exploitant ferait des cfforts extraordinaires pour améliorer son exploitation, qu’on le frap-
perait; que tel concessionnaire extrait pour des valeurs considérables, tandis quiil ne fait
que de Iégers bénéfices, soit parce que les couches sont peu régulieres, ou paree qu'elles
sont situées A de fortes profondeurs. soit paree que des masses d’eau génent la marche et
Pextraction des travausx, soit parce que dans la localité la journée de Pouvrier est plus
élevée; ils signalaient notamment les exploitants de Charleroy, Montigny-sur-Sambre,
Gilly et Lodelinsart, qui n'obtenaient qua de grands frais le produit brut, tandis que
d"autres exploitants voisins ou plus éloignés le recueillaient & peu de frais ; ils indiquaient
méme des charbonnages oi les frais d’extraction s'élevaient au deld des valeurs extraites.

Iis faisaient observer, en outre. que s'il y avait eu des plaintes, ce n'était pas contre les
bases de Vimpot qu'elles avaient été dirigées. mais contre des exigences illégales, et que ces
plaintes provenaient notamment de ce que les ingénicurs se fuisaient remplacer, dans la
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vérification des produits, par des conducteurs souvent trés-jeunes & qui les exploitants
maimaient pas & confier leurs opérations.

Rélutant ce que la comumission des ingénieurs avait dit de la facilité de perception du droit
d’aceise sur la houille, ils répondaicnt que ce droit était radicalement vicieux, il avait
été Pobjet de vives et de justes réclamations, et qu'il avait é1é aboli aprés une courte expé-
rience; qu'enfin, ils considéraient la mesure proposée comme une dangereuse innovation
contre laquelle ils s'empresseraient de se pourvoir devant le Gouvernement et les Cham-
bres, s'il y était donné suite.

La députation des Etats du Luxembourg donna pour avis que la mesure ne lui parais-
sajl pas susceptible d’étre prise en considération, par les motifs suivants :

1° Que lassiette d’'un droit quelconque sur le produit brut paraissait contraire aux
principes de nos institutions ;

2° Que ce systéme offrirait plus de ressources 4 la fraude, puisqu'il serait impossible
de constaler les quantités extraites;

3° Qu’une modification au systéme de la loi n’était pas tellement urgente qu'on ne put
encore atiendre., )

A ces considérations, les exploitants de cette provinee 2joutaient que la loi de 1840 avait
assimilé les mines aux autres propriétés fonciéres, el qu'en conséquence, les bases de
Fimpot devaient étre les mémes ; que les difficultés provenaient de ce que Pingénieur
rejetait, dans une province, les dépenses qui étaient admises dans d'autres.

La députation de la province de Namur partagea les considérations de Pavis de la com-
mission des ingénieurs, en faisant toutcefois observer que les exploitants n'éraient pas
d’accord sur la mesure, que les uns préféraient le produit net, parce que cette base était
plus en harmonie avee les bénéfices, telle exploitation donnant un produit brut égal a
telle autre exploitation semblable qui oceasionnait des frais beaucoup plus considérables,
et que ies autres préféraient le produit brut, parce que dans les états des dépenses, tous
les exploitants n’apportaient pas la méme bonne foi.

La députation de Liége persistait dans 'opinion qw'elle avait précédemment manifestée
sur l'adoption du principe admis par le comité d'évaluation de cette provinee, et elle
demanda qu’il en fiit fait application aux abonnements qui avaient été soumissionnés avant
le changement de jurisprudence de ce comité.

Le Gouvernement, qui, comme nous allons le voir & l'instant. venait de sanclionner
cetie jurisprudence, se conforma a cet avis, et, par arrété royal du 10 juillet 1834, les
demandes en réduction sur ces soumissions par abonnement furent accueillies par les
considérations suivantes; savoir : que les réclamants avaient dii s'altendre & ce que la
redevance de 1831 serait réglée dc la méme maniére que cclie des exercices antérieurs,
cest-a-dire en ne défalquant du produit brut que les dépenses dextraction proprement
dites, et quils avaient fait leurs offres dans cette prévision; que le comité d’évaluation
ayant tenu compte de toutes les dépenses quelconques aux exploitants non abonnés, les
réclamants se trouvaient surtaxés comparativerent a ceux-ci, si leurs offres étaient main-
tenues aux taux primitifs.

Cet arrété royal ne fut.que Papplication de la mesure plus générale que le Minisire de
VIntérieur avait cru devoir prendre A la suite des enquétes et informations que je viens de
résumer.

En effet, par la cireculaire du 27 juin préeédent, dont nous avons parlé plus haut,
circulaire qu'il avait adressée aux députations provinciales du Hainaut, du Luxembourg
et de Nomur, il leur avait fait observer que linstruction du conseiller d’Etat du 26
mai 1812 paraissait peu conforme au texte de la loi du 21 avril 1810, d’aprés lequel la
redevance proportionnelle devait s'établir sur le produit net, cc qui, suivant lui, devait
s'entendre d'un produit net réel, et non d'un produit net de convention ; et, en conséquence,
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il les avait invitées 4 prescrire aux fonctionnaires que la chose concernait, de se conformer
uniquement & Pavenir. dans toutes les opérations relatives a Vassiette de la redevance
proportionnelle, aux dispositions de la loi du 21 avril 1810 ct & celles du déeret du
6 mai 1811.

Cette circulaire recut son exéeution ; mais, ainsi qu'on P'avait prévu, une baisse notable
daos le produit de cette redevance en fut le résultat, ce qui détermina M. le Ministre des
Finances & proposer au budget des voies et moyens pour U'exercice 1837, d'élever cette
redevance de 2, 4 B p. °/..

Il motiva cette proposition sur ce que les changements opérés dans le mode d’évaluation
du revenu net ne donnaient pas un produit suffisant pour couvrir les frais de ladminis-
tration des mines.

Cet amendement, renvoyé & la section centrale de la Chambre des Représentants, ne
fut pas adopté. Dans son rapport du 17 décembre 1836, elle fit observer que la question
de légalité de Pinstruction du 26 mai 1812, en présence du déeret de 1811, question
soulevée par le comité dévaluation de la provinee de Liége, faisait Vobjet W'un doute
qui devait étre levé législativement ; que la dérogation & celte circulaire paraissait
devoir amener pour résultat un revenu insignifiant pour le Trésor ; que, d’'un autre c¢oté.
ou avait agité la question de savoir s'il ne conviendrail pas mieux d'élablir la redevanee
proporiionnelle sur le produit brut; qu’clle ne croyait pas éire appelée & donner son
opinion sur ces questions, qui, d'ailleurs, trouveraicnt mieux leur place dans la dis-
cussion du projet de loi sur les mines, ol il était proposé d'établir également, sur le
produit net, une partie de I'indemnité due uu propriétaire de la surface; qu'en consé-
quence, et attendu que l'adoption de Pamendement proposé par le Ministre des Finances
préjugerait ces queslions, il n'y avait pas licu, pour le moment, d’augmenter le taux de la
redevance.

Ces conclusions furent adoptées par la Chambre, et c'est dans ces circonstances que le
Ministre de UIntérieur, qui avait alors dans ses atiributions Padministration des mines,
institua, sous sa présidence, le 26 décembre 1836, une commission spéciale, dont je fus
le rapporteur, chargée de s'occuper spécialement de la question relative aux redevances,
question sur laquelle il avait fait procéder a Fenquéte et aux informations dont nous
venons de parler.

Peu de temps aprés, I'administration des mines passa sous la direction de M. Nothomb,
chargé du Ministére des Travaux Publies, et qui, par dépéche du 11 mars 1837, convo-
qua cette commission, en lui faisant connaitre qu'il élait urgent d’arréter définitivement
une proposition de loi, afin, s'il y avait lieu, d’en faire Pobjet d'un article additionnel au
projet de loi sur les mines, dont la Chambre se trouvait saisie.

Mais & cette époque, la Chambre, qui avait précédemment voté ce projet de loi, n'en
éwit plus saisic que sur le renvoi du Sénal, avec quelques amendements qui ne parais-
saient pas de nature a soulever de nouveaux débats ; mon rappurt sur ees amendements
avait été dépost dés le 8 décembre précédent, et le jour de la discussion était prochain; ce
projet de loi maintenait assiette de I'irpot sur le produit net, et Ia commission spéciale
dont je viens de parler avait adopté le méme principe.

Dans cet état des choses, saisir la Chambre de cette question, par voie d'amendement,
¢’était faire intervenir, dans la discussion 'un projet de loi, qui élait arrivé & son
terme, une nouvelle difficulté fort ardue, et qui pouvait en faire reculer indéfiniment
fadoption ; Pon crut quil était plus opportun d'ajourner les délibérations d'une
commission qui ne devait pas tarder , d'ailleurs, & étre remplacée par le Conseil des
mines.

En conséquence, le Ministre se borna & porter sa circulaire dudit jour, 24 avril 1837,
et la loi qui institua cc Conseil fut promulguée le 2 mai suivant.
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Les notes que j’ai tenues en ma qualité de rapporteur de cette commission spéciale,
constatant les détails dans lesquels je viens d’entrer, j'ai pensé qu'il ne serait pas inutile
a nos délibérations de les faire connaitre au Conseil.

Je reviens maintenant & la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publies, du 13 oc-
tobre dernier, qui demande Favis et les propositions du Conseil, sur les questions soulevées
par le rapport que la section centrale de la Chambre des Représentants a fait sur le budget
des voies et moyens de 1846. Ces guestions se résument ainsi :

Premitre question. — Y a-t-il lieu de prendre des mesures afin que les dépenses de
Padministration des mines se trouvent couvertes par les redevances établies au profit de
PEtat?

Deuxié¢me question. — Quel est, en lous cas, le systéme d’impot qui doit obtenir la
préférence?

Troisiéme question. — Convient-il de faire cesser l'intervention et le concours des
ingénieurs des mines dans ['établissement de la redevance proportionnelle?

Quatriéme question. — Est-il opportun de maintenir la faculté d'abonnement?

Cinguiéme question. — Y a-t-il lieu, dans toutes les hypothéses, a provoquer une dis-
position législative pour assurer T'uniformité proporuionnelle dans F'évaluation des bases
de l'impot?

Sixiéme question. — Convientil de faire concourir au payement dela redevance propor-
tionnelle le minerai de fer non concédé?

Septieme question. — Dans le cas de Vaffirmative sur la premiére question, quelles
sont les mesures qu’il convient de prendre, tant pour assurer Funiformité, dans toutes
les provinces miniéres , de Vassiette du produit net imposable, que pour élever le
produit des redevances dues & FEtat au niveau des dépenses de Tadministration des
mines?

PREMIERE QUESTION.

¥ a-t-il tiew de prendre des mesures afin que les depenses de Padmintstration des mines
soient couverles par le produit des redevances élablies au profit de P&tat ?

Si, au point de vue de l'élat de prospérité auquel les exploitations de mines sont
parvenues en Belgique, du développement de cette industrie et des bénéfices qu'en
recueillent la plupart des concessiounaires, on considére que ces bénéfices ont leur
source dans an acte de munificence nationale, acte qui constitue, a litre purement gratuit,
au profit du cessionnaire, une propriété uon moins produetive que la propriété fon-
ciére, entourée comme celle-ci de tous les avantages dont le droit commun garantit le
titre de propriélé en général; si T'on fait altention que le propriftaire de la surface, qui
tient son droit d'un titre onéreux, ne recueille pas les fruits du sol sans un renouvelle-
ment de frais annuels et P'est pas moins exposé quc le concessionnaire de la mine, aux
pertes résultant des cas fortuits et des événements de force majeure ; si 'on remarque
que le propriétaire de la surface doit concourir aux dépenses de Etatau taux de 10 p. °f,
au moins de la valeur des fruits qu'il recueille, tandis que le coneessionnaire de la
mine n'est appelé & y contribuer qu'a raison de 2/, p. °/, des bénéfices qu'il en retire ;
si I'on sattache surtout & celle circonstance que, toul en soumettant la mine au régime
de Ja contribution fonciére, la loi du 21 avril 1810 lui accorde le privilége d’un
dégrévement pour encouragement, en raison de la difficulté des travaux, ou comme
dédommagement en cas d’accident de force majeure, on devra convenir que cette loi a
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agi avec beaucoup de modération, en fixant & 8 p. °/, au mazimum limpot établi sur le
produit net,

De ces considérations, il est déja permis de conclure que si, depuis 36 ans, cetle pro-
priété n'a été imposée qud 2 Y2 p. °fo de ce produit net, ce serait faire acte de justice
eavers les contribuables de I'Etat que de majorer ce chiffre, et si non de le porter au
maximum, de I'élever toul au moins de maniére & couvrir les dépenses d’une adminis-
tration instituée pour la conservation de cette riche propriété, et pour le service de la
police toute spéeiale qu'elle nécessite.

En prenant cetie mesure, on ne ferait, d'ailleurs, que se conformer a I'esprit de cette
loi. En effet, en ordonnant qu'il serait formé, du produit des redevances, un fonds spécial,
applicable aux dépenses de l'administration des mines, elle a clairement manifesté Fin-
tention que, dés qu'on ne dépassait pas le maximum, le taux de la redevance proportion-
nelle devait étre élevé au moins au niveau des dépenses de cette branche d’administra-
tion.

Clest ce qu’explique parfaitement la commission du Corps-Législatif, dans son rapport
sur la présentation de cette loi, dans les termes suivants :

« La commission a reconnu que les mines devenant une propriété, il était juste de les
» agsujettir & Vimpot.... mais elle a pensé, comme le Conseil d’Elat, que cet impot devait

» étre extrémement léger, et n’avoir d’autre destination que de couvrir les dépenses de
» Padministration des mines. »

Clest aussi ee que le Gouvernemnt avait compris, lorsqu’au budget de 1836, comme
nous l'avons rappelé précédemment, le Ministre des Finances proposa d’élever, méme au
maximum, le taux de la redevance.

Cest enfin ce qui ne paraissait pas douteux 4 la section centrale, dans son rapport
du 17 décembre 1836 sur ce méme budget ; en faisant allusion au projet de loi sur

Porganisation du Conseil des mines, qui était alors en diseussion, elle sexprimait
comme il suit :

« Le principe de indemnité due au propriétaire de la surface ne parait pas contesté;
» il ne s'agira donc que de régler ce principe. D’un autre edté, les redevances pergues au
» profit de I'Etat ne sont pas & proprement parler une imposition au profit du Trésor; elles
» sont per¢ues pour subvenir aux frais d’une administration établie dans I'intérétde cette
« branche d’industrie, et la dépense sera nécessairement augmentée par la création d'un
» Conscil des mines, si cette institution recoit Passentiment de la Législature. »

D'un autre c¢dté, il ne faut pas se dissimuler qu'en présence de ces diverses considéra-
tions, et aussi longtemps que la balance entre la recette et la dépense ne sera pas établie,
les réclamations ne manqueront pas de se reproduire chaque année. 11 est fort 4 eraindre
que si, avant la diseussion du budget des voies et moyens de I'exercice prochain, le Gou-
vernement n’a pas pris l'initiative pour saisir la Chambre d’'une proposition de nature &
proportionner le produit des redevances aux besoins du Trésor, la section centrale n’im-
provise un amendement, et que la Chambre, fatiguée de revenir chaque année et sans
résultat sur le méme objet, n’adopte une disposition qui, n'ayant pas éié suffisamment
examinée dans ses conséquences pratiques, vienne jeter la perturbation dans cette branche
importante de Padministration publique. Il est d'autant plus prudent de se mettre en garde
contre ce danger, que la demande de renvoi d'un semblable amendement & la diseussion
d’'un projet de loi spécial pourrsit bien ne pas étre favorablement accueillie, vu qu'aux
termes de l'art. 38 de la loi du 21 avril 1810, c’est précisément dans la discussion méme
du budget qu'il trouverait sa place. Un motif qui, d'un autre coté, ne servirait pas peu
3 déterminer la Chambre i insister sur une discussion immédiate, accessoirement i la
discussion méme du budget, c’est la circonstance du droit élevé de patente qui frappe les

38
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autres industries, des impots qui pésent sur la propriéié fonciére, et du besoin impérieux
de eréer (’autres ressources pour équilibrer les recettes et les dépenses de PEtat, besoin
qui se fait sentir de plus en plus chaque année.

Aussi les objections que M. le Ministre des Travaux Publics a faites en 18435 aux obser-
vations de la seetion centrale, ainsi que son opposition & toute majoration de la redevance
proportionnélle, n’ont fait aucune impression sur les délerminations de cette section, qui
n’a pas moins insisté pour qu'un projet de lo, destiné & élever le chifire des redevances au
niveau des dépenses de 'administration, soit présenté.

Nous avons vu quelles étaient cés objections.

La premiére consistait 3 faire observer que, pour saiisfaire aux veeux de cette section,
il fallait ou bien augmenter le produit des redevances, ou bien réduire les dépenses du
service des mines.

1l semble d’abord qu’il ne convenait pas de présenter cette alternative & la Chambre,
non-sculement parce qu’en fait on ne pourrait réduire le personnel du corps des mines
sans compromettre le service, mais encore paree que ce n'était pas la ce que demandait la
section centrale.

Dans sa seconde objection, M. le Ministre faisait remarquer qu'en élevant le taux de
la redevance proportionnelle, on imposerait aux propriétaires des houilléres une augmen-
tation de charges qui, jointe aux péages déja assez élevés auxquels la houille est soumise
sur les canaux, serait, en définitive, supportée, en tout ou en partie, par le consom-
mateur, et aggraverait, dans les circonstances présentes, la situation des classes néccs-
siteuses.

Mais ce n’était évidemment 1 qu’un moyen purement dilatoire. En effet, il ne s'agit pas
sculement de la redevance & laquelle contribuent les houilléres, mais bien, en général et
indistinctement, de toutes les exploitations de mines concédées; d'un autre cdté, si une
légére augmentation du taux de la redevance pouvait suffire & couvrir les dépenses de
I'administration, elle se ferait peu ou point sentir dans la vente en détail de la houille, et
le Gouvernement ne serait pas sans moyens pour ramener les exploitants & 'amélioration,
¢'ils abusaient de la mesure envers les consommaleurs. L'objection repose principalement,
au surplus, sur la circonstance d’une année calamiteuse qui, on doit Iespérer, ne se
reproduira pas, de maniére qu'en réalité clle n’a pour motif qu’un simple ajournement.

La derni¢re objection consiste a faire remarquer que la loi du 2 mai 1837 a imposé aux
titulaires des concessions nouvelles une charge qui n'a pu entrer dans la prévision de la
loi de 1810, lorsqu’elle a fixé & B p. °f, le maximum de la redevance proportionnelle au
profit de I'Etat, et qu'aujourd'hui certains exploitants doivent payer au propriétaire de la
surface une redevance de 3 p. °f, qui, jointe & celle de 2 '/, due 3 I'Etat, exeéde ensemble
de /. p. °[, e maximum fixé par la loi.

On a déja vu précédemment que lasection echtrale ne s'était pas arrétée a cette objection;
et en elfet o peut répondre qu'en présence des art. 6, 18 et 42 de la loi du 21 avril 1810,
on ne doit présumer qu'il seit entré dans les prévisions du législateur que, dans Vappli-
cation de ces artieles, le propriétaire de la surface n’obtiendrait, comme cela se pratigeait
avant la loi du 2 mai 1837, qu’'une redevance vraiment dérisoire. Bien loin d’aceuser cette
derniére loi de s'étre éeartée des prescriptions de la loi de 1810, Pon doit reconnaitre, au
contraire, qu'elle n'a fait autre chose que mettre {in 4 un abus d’exéeution eénéralement
signalé, tout en restant dans l'esprit de modération de cetie loi ; du moins tels ont é1é les
motifs qui ont dicté les dispositions de Iart. 9 de la loi du 2 mai 4837. IY’un autrecoté, si
cette loi permet d’élever jusqu'a 3 p. °/, la redevance proportionnelle en faveur du pro-
priétaire de la surface, il est & remarquer que, depuis dix ans que cette loi est en vigueur,
on ne peut citer que sept concessions oa la redevancea été portée, 4 raison de la richesse
de la thine, au maximum de 3 p. *,. Enfin, si Uobjection était fondée, ce serait une
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raison, non pas pour maintenir indéterminément la redevance proportionnelle due a1'Etat
au taux de 2 Y2 p. °/,. mais bien pluidt, dans Fintérét d'une juste concurrence et de
I'égalité proportionnellc entre les exploitants, d’élever cette redevance & I'égard des con-
cessionnaires antérieurs a ladite loi, de maniére quc si les concessionnaires postérieurs &
cettc loi pouvaient s¢ plaindre aue, par le cumul des deux redevances, on exeéde le
maximum fixé par laloi de 1810, ceux-la, et surtout les concessionnaires & titre de main-
tenue, n'y seraient pas recevables.

D'aprés ces considérations, je pense que la question posée doit étre résolue affirmative-
ment, surtout si, comme je I'ai dit préeédemment, ¢t que je le démontrerai dans I'examen
de la 7° question, on peut arriver & couvrir les dépenses de'administration des mines sans
qu'il soit besoin de porter au maximum la redevance proportiounelle réservée 4 I'Etat, ct
sans qu'il soit besoin non plus de faire une distinetion entre les octrois de concession anté-
rieurs ou postérieurs i la loi de 1857, distinction qui produirait unc ecomplication dont la
nécessité, comme on le fera remarquer, ne sera ancunement justifiée.

DEUXIEME QUESTION.

Quel est le systéme d’impot qui doit obtenir lu préférence ?

Il est une vérité qu'on ne peut méeonnaitre, en matiére d'impdt, c'est qu'il est toujours
dangereux de changer le systéme auquel on est habitué depuis un grand nombre d’années,
ce gui s'applique spéeialement au systéme de la loi de 1810 et du déeret de 1811 en
vigueur, tant en Belgique qu’en France, depuis prés de quaranteans. 11 faut done admettre
pour point de départ que, s'il n’est pas clairement démontré que le systéme & substituer &
Vancien produirait une répartition plus équitable, et en méme temps plus profitable au
Trésor, il vaut mieux s'en tenir & chercher & améliorer ce qui existe.

L'impot est justc et équitable olors qu’il a pour base I'égalité proportionnelle, et tel
est bien le caractére du sysiéme de la loi de 1810 ¢t du déeret de 1811, Ces loi ¢t décret
veulent, en effet, que la redevance variable due a I'Etat soit proportionnée au revenu net
e Cexploitation.,

Aussi resulte-t-il de enquéte administrative , qud une scule exception prés , toutes
les députations des Etats et les exploitants qui ont été entendus, ont insisté fortement
pour le mainticn de ce systéme, sauf le redressement de quelques griefs résultant d’'une
interprétation plus ou moins abusive, qui cmpéchait son application uniforme dans chaque
provinee.

Que I'on fasse done cesser ces griefs ; que Fon rétablisse cette uniformité dapplication;
gue Pon améliore dans ce sens I'exéeution de la loi, et le systéme du produit net eomme
base de I'impot, dont les avanlages nc sont contestés par personne, conservera toujours
ce double avantage, qu'au fond il maintient U'égalité proportionnelle, et quen fait il ne
demande 'imp6t que dans fa mesure des bénéfices récllement obtenus.

Sans doute, ce systéme n’est pas exempt de certains inconvénients; mais on n'en signale
aucun qui ne puisse étre également reproché aux autres systémes que 'on préconise, et
que nous allons passer en revue.

Nous nous occuperons d’abord du systéme du produit net.

Nous venons de voir que Vassiette de 'impot daps le systéme du produit net, cest fa
valeur de la mine exstraite, déduction faite des dépenses que son exploitation a nécessitées
pendant le courant de l'année.

Liassiette de I'impot dans le systéme du produit brut-cst plus simple, cest la valeur de
la mine esiraite pendant Fannée, sans tenir compte d'aueune dépense d’exploitation.
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Nous avons vu que le Gouvernement, avant de faire procéder i 'enquéte aduiinistrative
précédemment analysée, avail consulté "abord V'ingénieur en chef de la province de, Liége
et ensuite une commission d’ingénieurs.

Daus son avis du 8 avril 1833, Vingénieur en chef, tout en reconnaissunt que la base
serait moins juste, proposa le systéme du produit brut; il en fut de méme de lavis du 24
méme mois, de la commission des ingénieurs. qui oulefois reconnaissait également qu'en
théorie, le principe d'imposer chaque établissement dans la proportion de ses bénéfices
était d’une justice incontestable.

Ainsi done, il faut commencer par prendre acte que. de Vavis des ingénieurs, le systéme
de la loi est d’'une justice €vidente.

Or, comme il est également incontestable que la condition essentielle de Vimpot est
d’étre juste, et que tel est bien le caractére du systéme de la loi de 1810, qui repose sur
I'égalité proportionnelle, la préférence due & ce systéme ne peut étre méconnue, & moins
que des motifs puissonts n'autorisent & s’éearter du prineipe fondamental de justice et
¥'égalité proportionnelle de tout impot,

Résumons done d’abord les motifs allégués par MM. les ingénieurs. ct nous verrons
ensuite 'l ¢st possible d’élever ces motifs & une telle puissance :

1 Avee lc systéme de la loi, Fon n'obtient qu'un revenu iosignifiant pour le Trésor;

20 11 déconsideére les agents de 'administration, & raison de Vinquisition 3 exercer pour
s'assurer de tous les détails concernant les dépenses. et pour cn constater I'exactitude;;

3o 1l facilite la fraude ct produit, par suite, une surtaxe relative pour ceux qui ne dégui-
sent pas la vérité;

4&° Depuis 1846 jusqu'en 1822, un droit d'accise irés-¢levé avait é1é percu sur le produit
brut, et celte perception n'avait donné lieu 4 aucune difficulté sérieuse;

3 L’opinion unanime des exploitants repoussait comme odieuse 'exécution du systéme
du décret de 1811 et de la cireulaire de 1812

6° Enfin, ep imposant '/, p. °/, sur le produit brut, on obtiendrait une redevance suffi-
sante pour le Trésor.

Nous allons discuter suceessivement chacun de ces motifs.

Premier motif. — L'expéricnce a démontré que Jes prévisions de MM. les ingénieurs
ne se sont pas réalisées. .

L'instruction du 26 mai 41812 ne {ut abrogée que par la circulaire du 27 juin 1834, et
le produit des redevances qui, pour Fannée 1833, n’avait é1é que de fr. 60,833-46. non
compris les 10 p. °/, additionnels, ni les 3 p. °/, de frais de perception, obtint un accrois-
sement successif, au point qu’en 1836, il éwit déja parvenu au chiffre de fr. 83.144-32
en principal.

Aprés la seconde circulaire du 24 avril 1837, qui, tout en maintenant Fabrogation de
I'instruction de 1812, interpréta le décret de 1811 dans ce sens que, pour établir le pro-
duit net imposable, il fallait déduire du produit brut de Pannée préeédente toutes les
dépenses relatives & Pexploitation faites durant la méme annce, sans tenir compte des inté-
réts, le chiffrc des redevances reprit une marche ascendante. et nonobstant fa mise a
néant de la circulaire de 1812, il dépassa constamment les produits qui résultaient de
I'application de cette cirenlaire ; ainsi le ehiffre qui, comme on vient de le voir, était,
en 1836, de fr. 85,144-32 s'éleva, en 1837, & r. 114,217-33, et s'acerut progressive-
ment chaque année, tellement quen 1846, il atteignit fr. 164,218-36.

Au point de vue de l'intérét du Trésor, MM. les ingénieurs avaient done mal apprécié
le systéme de la loi, lorsqu'ils avaient objecté qu'avee ce sysiéme on ne pouvait obtenir
qu'un revenu insignifiant ; cetle objection était d'aillenrs d’autant moins fondée que, sans
toucher aucunement & ce systéme, il n'était rien de plus facile que de pourvoir 2 la pré-
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vision d’insuffisance. En effet, la redevance n’étant portée qu'a 274, p. °/, et la loi permet-
tant de Vélever & 3 p.°/,. il y avait de la marge pour parer, au besoin, aux éventualités.

Deuxiéme motif. — Le second motif, que on peut considérer comme étant celui qui
a principalement préoccupé MM. les ingénicurs, et auguel s'est aussi spécialement attaché
la section centrale de In Chambre des Représentants, celui de la déconsidération des ingé-
nieurs, demande certains développements. Il m’a paru qu'a cause méme de Pimportance
que I'on semble y attacher, il convenait de le discuter séparément et c'est pourquoi j'en ai
fait 'objet de la troisiéme question posée, et dont la solution, comme on verra plus loin,
w'est encore aucunement a I'avantage d'un ehangement de systéme.

Troisieme motif. — Le troisiéme motif a pour objet la facilité de frauder le droit du
au Trésor.

On peut répondre d'abord & ce motif, qu'en général, il est peu d'impdts entiérement a
P'abri de la fraude. S'il fallait réformer ou supprimer toux ceux qui y donnent ouverture,
il en resterait fort pen debout.

Sans doute le systéme de la loi du 24 avril 1810 n'est pas a Pabri de semblables maneeu-
vres ; mais aussi celui du produit brut, que MV. les ingénieurs voudraient lui voir sub-
stituer, wen serait pas plus exempt. Il ¢st méme & prévoir que la fraude n’en serait que
plus excitée, vt que Uexploitant de mauvaise foi, n’ayant plus la ressource de trouver une
compensation dans I'exagération des dépenses. ne négligerait aucun moyen de soustraire
3 P'investigation des agents de I'administration, la réalité de son produit brut.

11 faudrait done bien faire la part de la fraude dans le sysiéme du produit brut comme
dans celui du produit net, et dés lors 'argumentation ne prouve rien dans la question de
prétérence. .

La commission des ingénicurs, qui a suggéré ce changement de systéme comme émi-
nemment avanlageux, a gardé le silence sur Ie moyen de constater le produit brut, sans
leur intervention, et de maniére & ce qu’il ne soit pas entamé par la {raude. Son but lus
parait atteint dés qu'on rcnonce 4 ce qu'elle appelle les mesures inquisitoriales du décret
du 6 mai 1811.

Mais si I'on considére les dispositions de ce déeret sur le mode de constater le produit
brut, qui est la premiére opération & faire pour parvenir 4 établir Ie produit net impo-
sable, comme trop inquisitoriales, il ne resterait de ce déeret qu'un conseil de réparti-
teurs et un comité d’évaluation dépouillés de tous moyens de vérification, de tous éléments
d’appréeiation. Il faudrait donc substituer & ce décret un lout autre régime, et, pour en
organiser un meilleur, la chose n'est pas facile.

11 est A regretter que, sur ce point, la commission, composée d'ingéniears instruits par
I'expérience, n'ait pas fait connailre ses vues et se soit bornée & renvoyer & cet égard aus
lois d'accise de 1816 et de 1819.

Quatriéme motif. —Depuis 1816 jusqu'en 1822, a-t-elle dit, un droit d’aceise trés-élevé
a é1¢ percu sur le produit brut, et cette pereeption n'a donné lieu & aucune difficulté
sérieuse.

Ici, MM. les ingénieurs sont dans une compléte erreur. Un retour & cetic époque et 4
I'enquéte administrative va le démontrer.

Pour bien apprécier quel fot ce régime d’accise, gue Pon semble vouloir représenter
comme systéme modéle, il est indispensable d’entrer dans quelques détails.

La premiére loi qui le constitua est celle du 15 septembre ¥816. Cest un code entier
en 63 articles, Le droit était d'un franc environ pour 1,000 kilogrammes de houille grosse
ou menue, et il élait établi, non sur le produit brut de Vextraction, mais sur son débit,
4 son enlévement 4 la fosse. 1} y avait deax mnodes de perception : V'un donnait ouverture
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a la perception au moment de I'enlévement & la fosse, I'autre établissait la perception 4 Ila
sortie du district de la fosse.

Suivant le premicr mode, aucun enlévement ne pouvait se faire & la fosse sans un

permis qui était délivré, contre quittance, au bureau établi & proximité, permis qui devait
accompagner le transport & peine de saisie et d’amende; ce transport ne pouvait d’ailleurs
s'effectuer que par la route désignée, et qui conduisait & un autre bureau de vérification
ol le combustible devait étre mesuré et pesé.
" Suivant ce second mode, le droit n’était percu qu’a la sortie du distriet, aux bureaux
qui sy trouvaient établis. La circulation dans ce district pouvait avoir lieu sans permis,
mais seulement paf les routes désignées, et U'impot de consommation, dans lintérieur du
district, était remplacé par une répartition sur les habitants et les fabriques, répartition
que faisaient les Etats députés, d’aprés la consommation présumée de chacun.

On concoit que ce second mode de pereeption a dit faire surgir les plus vives réclama-
tions. Aussi, moins de trois ans aprés, il {ut aboli par la loi du 12 mai 1819, qui elle-
méme n'eut qu'une trés-courte durée.

Par cette derniére loi, le premier mode de perception fut maintenu, et les bureaux des
permis et des recettcs, ainsi que les bureaux de vérification, furent conservés.

Le second mode de perception fut remplacé par la tenue d'un compte courant avee
Padministration , pour Uimpot de toute une exploitation. L’extraction se faisait au moyen
de déclarations préalables et suecessives qui étaient confrontées avee les registres et les
écritures des exploilants, vérifiés, en outre, par les agents de Fadministration. L'impot
étant ainsi directement acquitté par Pexploitant, la vente et le transport devenaient libres.

Voila quel était ce régime compliqué, entour¢ d’'un nombreux cortége de formalités et
de pénalités, que MM. les ingénieurs proposaicnt de rétablir.

On se demandera sans donte pourquoi, si cc régime ne donnait lieu 3 aucune diffi-
culté sérieuse, le Gouvernement Pabandonna sitot pour en revenir au régime de la loi
du 21 avril 1810,

La raison en est simple : c'cst que des réelamations faites de toutes parts ne tardérent
pas & démontrer les graves inconvénients de ce régime: la preuve en est dans P'enquéte
administrative. Qutre le bldme généralement déversé sur tout ce qui pourrait avoir quelque
analogie avec le systéme de 4816 4 1822, on ylit que les exploitants du Hainaut protestent
contre ce que la commission des ingénieurs avait dit de la facilité de pereeption de ce droit
d'accise, affirment que ce droit, radicalement vicieux, avait été aboli aprés une eourte
expérience, et considérent la mesurc proposée comme dangereuse, en annongant qu'ils
s'empresseraient de se pourvoir devant le Gouverncment et les Chambres, s'il y était donné
suite.

I est done évident que, sous aucun rapport, on ne peut songer & rétablir ce régime.

Cinquiéme motif. — L'opinion unanime des exploitants, disent MM. les ingénieurs,
considérait comme odieuses les dispositions inquisitoriales du décret du 6 mai 1811 et les
mesures fiscales de la circulaire du 26 mai 1812,

Ici encore il y a erreur.

Nous n'avons pas d'abord 4 nous arréter & la circulaire du 26 mai 1812; elle a été mise
a néant, et il w'en est plus question.

Quant a la qualification d’odieuses que les exploitants auraient unanimement attribuée
4 ce que MM. les ingénieurs appellent les dispositions inquisitoriales du décret de 1811,
nous avons beau parcourir 'enquéte administrative, nous n'y trouvons rien de semblable.
Nous voyons bien que les exploitants de Hainaut ont exprinié des plaintes, mais que ees
plaintes étaient bien plutot dirigées contre des exigences illégales, et provenaient notam-
ment de ce que MM. lcs ingénieurs se faisaient remplacer dansla vérification des produits,
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par des conducteurs souvent fort jeunes, 4 qui les exploitants n’aimaient pas A confier leurs
opérations,

Nous voyons, au surplus, dans un document plus ancien, que les exploitants du
Hainaut ne trouvaient rien d'odicux, ni méme de bien répugnant, 4 communiquer les
registres des Sociétés charbonniéres afin d’asseoir I'impodt sur le produit net, et non sur
un produit présumé. Nous remarquons, en cffet, qu'a la séance du conseil dEtat du
18 janvier 4810, il fut donné lecture d'un mémoire des exploitants du département de
Jemmapes, oti se trouve le passage suivant :

« L'impot proportionnel est établi sur le produit net de chaque exploitation. Les exploi-
» tants du département de Jemmapes sent persuadés qu'il s'agit du produit net effectif et
» nullement d'un produit présumé, car s'il s'agissait d’'une présomption, on tomberait
» bientdt dans Varbitraire.

» Nous ne nous dissimulons pas que les recherches des percepteurs dans les registres
» et dans les actes d’une administration d'une Société exploitante, ne puissent donner lieu
» & des tracasseries et méme & des molestations; mais ces embarras sont moins graves que
» Pabus quil y aurait dans une taxe sur les produits présumés, »

Sans doule, sans aller jusquan point de les qualifier d'odicuses, les exploitants préfére-
raient ne pas étre astreints & ces recherches et & ces investigations, qui sont inhérentesau
systéme du produit net; mais, d coup sur, ils n'accepteraient pas I'offre d’en étre libérés au
moyen de la substitution du systéme du produit brut au produit net. Cest ce que nous
allons encore démontrer 4 l'instant par 'enquéte adraimstrative.

Sixiéme motif. — MM. les ingénieurs ont donné pour sixiéme motif de leur opinion
que, de 1822 3 1830, la moyennc des redevances avait été de 80,000 & 100,000 francs;
que depuis lors on pouvail évaluer les produits brats & 24 millions, et qu’un demi p. </,
sur ce produit suffirait amplement. .

Nous avons déja fait remarquer que ce calcul était erroné et qu'il faudrait porter la
redevance 4 plus du double. En effet, un demi p. °/, sur 21 millions ne donne que
105,000 franes, tandis que les frais seuls du personnel des ingénicurs et conducteurs sont
portés, au budget de cette année, au chiffre de 173,200 francs.

A part cette circonstance, MM. les ingénieurs ne nous ont pas dit leur pensée sur la
possibilité d’assurer la perception sur le produit brut, par d’autres moyens que ceux qui
ont é1é essayés par le gouvernement précédent en 1815 et 1819, c'est-a-dire sans devoir
eréer un personnel d'employés dont les traitements viendraient réduire considérablement
le produit des redevances. .

Ils ne nous ont pas dit non plus comiment, cn reconnaissant que le systéme actuel est
incontestablement le plus juste, ce qui est évident pour tout le monde, on parviendrait a
faire disparaitre du systéme du preduil brut ces inégalités et ces injustices que nous
signale Fenquéte administrative, et & vaincre ces justes répugnances qui se sont générale-
ment manifestées contre cc systéme. :

Ne voyons-nous pas, dans cctte enquéte, que la députation des Etats du Hainaut s'éléve
avee force contre la mesure proposée par la cominission des ingénieurs, qu'elle considére
comme injuste et vexatoire, en déclarant qu'elle ferait naitre une opposition unanime?
N'y voyons-nous pas que les exploitants des deux arrondissements de Mons et de Char-
leroy repoussent vivement ce systéme, et qu'ils appuient leur opposition sur ee qu'il
produirait des inégalités révoltantes, tandis qu'il 0’y aurait pas meins d'inquisition pour
s'assurer des quantités et de la valeur des mines extraites? Qu'ils font observer qu'imposer
le produit brut ce serait faire payer cclui qui se ruine autant que celui qui s'enrichit; que
tel exploitant extrait pour des valeurs considérables, et ne fait cependant que de légers
bénéfices, & cause de lirrégularité ou de la profondeur des couches, des masses d'eau qui
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génent la marche et 'extension des travaux ; que notamment les exploitants de Charlervy,
Montigny-sur-Sambre, Gilly et Lodelinsart nobticanent qu'a grands frais le produit brut,
1andis que d’autres exploitants voisins ou peu éloignés recueillent le produit brut & peu de
frais, ¢t qu'enfin il existe certains eharbonnages ob les dépenses d'extraction s'élévent au-
deld des valeurs extraites?

N’y voyons-nous pas encore que la députation des Etats du Luxembourg repousse égale-
ment la mesure proposée, par les motifs que l'assictte de Fimpot sur le produit brut serait
contraire 4 rios institutions ; que ce systéme offrirait plus de ressources & Ia fraude, et que
la loi de 1810 ayant assimilé les mines aux autres propriéiés fonciéres, les bases de limpot
doivent étre les mémes?

N'y voyons-nous pas enlin que la députation des Etats de la province de Namur, dont
I'ingénicur en chef avail le premier pris l'initiative de la proposition, fait toutefois observer
que les exploitants ne sont pas d'accord; et que si les uns préférent le produit brut, parce
que, dans Uallégation des dépenses, tous les exploitunts n'apporteraient pas la méme bonne
foi. les autres préfércnt le produit net, cette base étant plus en harmonie avec les béné-
fices; telle exploitation, en cffet, donnant un produit brut égal 3 telle autre, tout en
exigeant des frais beaucoup plus considérables?

il existe un autre document qu'il n'est pas moins utile de consulter. Le mérite des deux
systémnes, celui du produit net et celui du produit brut, ont été murement pesés au censeil
d'Etat, et voici ce que disait de la résolution adoptée la commission du Corps-Législatif,
lors de la présentation de la loi du 21 avril 1810 :

« Le produit brut est une base d'imposition nuisible 4 I'industrie; il arrive souvent que,
» loin de procurer un bénéfice 3 Fexploitant, le produit brut ne cousre pas les frais de
» 'entreprise. »

En résumé. il est reconnu que le systéme de la loi est incontestablement le plus équi-
table, tandis que celui du produit brut occasionnerait dinjustes inégalités de répartition ;
qu'il ne serait plus & labri de la fraude, difficile daillcurs & réprimer sans créer un
personnel assez cotiteux pour absorber, en tout ou en partie, le produit de la redevance ;
qu'il ne donnerait pas moins licu & des investigations plus ou moins génantes, et qu'enfin
ce systéme, reposant sur le méme principe que celui qui a éé expérimenté en 1816 et
1819, p'aurait pas plus de chance de durée, méme si, en présence des répugnances et
des vives oppositions qu'il exciterait, il pouvait étre adopté.

Reste maintenant & examiner le sysiéme proposé par le sous-ingénicur honoraire Godin,
dans le mémoire quil a rédigé sous la date du 11 janvier 1846, et qu'il a fait imprimer et
distribuer.

Le travail de cejeune ingénicur n'est certes pas sans mérite ; mais je ne puis approaver
son projet de réforme.

En effes, le systéme qu'il préconise s'éloigne encore beaucoup plus du principe d’égalité
proportionnelle, en mati¢re dimpét, que le systéme du produit brut, et se trouve entouré
de complications plus arbitraires encore.

Sans chercher a justifier les reproches qu'iladresse ausystéme de la loi du 21 avril 1810,
il renverse de fond en coinble une législation si svigneusement élaborée par les hommes
d’Etat les plus remarquables de 'Empire ; et n’ayanten vue, semble-til, que de satisfaire
au voeu émis par la section centrale et la Chambre des Représentants, de rendre les ingé-
nieurs étrangers & la formation de Passiette de I'impot, il ne sarréte pas méme 2 démon-
trer, ni la néeessité, ni méme 'opportunité de celte mesure.

Voici, en résumé, comment il organise son systéme :

1° 1l remplace la redevance aciuelle, proportionnelle aux bénéfices que Vexploitant
retire de son exploitation, par une redevance fise, busée sur le nombre et Ia durée des
sitges d'exploitation en activité, et la qualité du eharbon extrait,
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Que Vexploitant ait du faire des dépenses plus ou moins considérables, pour amener
le charbon au jour; que ces dépenses aient méme absorbé la valeur du combustible, la
fixité de la redevance nen réste pas moins inexorable; elle constitue un impot 4 forfait;
que vous vous ruiniez ou que vous vous enrichissiez, C'est 13 un simple accident dont la
loi n'a pas & s'embarrasser. Il ne généralise pas toutefois ce systéme ; il ne I'applique qu'a
la houille et ne dit pas si, pour les mines métalliques, il proposera la méme combi-
naison.

2° Il double ou triple la redevance fixe, qui est établie daprés Vétendue de la con-
cession, et que la loi de 1840 régle & 10 franes par kilométre carrré. Mais, d'un cdié,
cette mesure souléverait une difficulté sérieuse de rétroaction quant aux eoncessions
actuelles , acquises sous la condition que la redevance proportionnelle serait seule
variable; d’autre part, elle serait, pour 'avenir, d’un faible produit, puisque la grande
masse des bassins houillers se trouve concédée, tandis qu'elle placerait les futurs con-
cessionnaires, déja alteints par la surcharge de la loi du 2 mai 1837, dans une position
encore plus désavantageuse vis-d-vis des concessionnaires antérieurs a cette loi.

3° 11 assujettit toutes les demandes en coneessions nouvelles 4 verser au Trésor une
somme déterminée d'aprés leur étendue.

Non-seulement cette mesure, comme la précédente. nc sappliquant qu'a Favenir, ne
pourrait produire quelques cffets que dans un temps plus ou moins éloigné, ct ne ferait
qu'empirer la position des nouveaux coneessionnaires vis-a-vis de ccux dont le titre est
antérieur & la loi du 2 mai 1837, mais elle consacrerait, en outre, un principe générale-
ment repoussé dans la discussion de cette loi, comme portant unec atteinte radicale & la
base fondamentale de celle du 21 avril 1810, qui s’est bien gardée de constituer Ia nation
propriétaire de la mine, mais qui lui a conféré seulement le droit d’en disposer dans
Pintérét général, par voie de concession, A litre purement gratuit. Or, pour arriver de la
proposition de I'ingénieur Godin, 3 cclle de mettre & la hausse les concessions, il 0’y aurait
qu'un pas 4 faire,

4 Enfin, il propose d'imposer le minerai d'une redevance analogue 3 celle qui serait
imposée a la houille, mais seulement alors que 'on régularisera exploitation des mines
de fer.

Nous verrons plus loin qu’il n’est pas opportun de s'occuper pour le moment de cette
éventualité.

Je n’insisterai pas davantage cur les objections radicales que souléve le systéme de M. le
sous-ingénieur Godin; je finirai par résumer ce qu'en dit M. lingénieur en chef, dans
son rapport du 24 mars de Vannée derniére.

Le but du systéme de M. Godin est, dit-il, de dégager les fonctions des ingénieurs des
mines de tout caractére de fiscalité, et de rendre ainsi plus efficace leur intervention dans
Pintérét de la surcté publique et de la bonne exploitation des mines. Mais il ne peut
approuver le moyen proposé pour atteindre ce but, attendu qu’il sécarte trop des vues
équitables qui ont présidé aux dispositions établies par la loi de 1810 ; qu'il rappelle trop
le systéme des palentes auquel on a voulu soustraire, avec raison, I'exploitation des
mines, et qu'enfin, il donnerait lieu 4 un classement difficile et souvent arbitraire entre
les exploitants, alors que ee serait plutét la nature que la valeur des produits qui serait
prise pour base, et alors surtout que I'on serait dans le cas de payer la méme somme
pour des opérations dont I'importance varierait dans des limites trés-étendues. Un autre
reproche que M. l'ingénicur en chef serait forcé d'adresser 3 ce systéme, c’est qu'il
aurait pour résultat de rendre les officiers des mines plus ou moins étrangers aux détails
que réclame la publication de la statistique, ainsi qu'aux éléments de la redevanee pro-
portionnelle établie par Ia loi de 1857, en faveur des propriéuaires de la surface, et qu'en
un mot, ce projet ne semble, sous aucun rapport, soutenir la comparaison méme avee
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celui qui eonsisterait & imposer le produit brut; qu’a part la fiscalité un peu extréme de
fa mesure, il ne verrait pas d’inconvénient et souvent plutdt un bien, & imposer la manie
des demondes en concession, mais qu'il en résulterait une bien faible ressource pour le
Trésor, et qu'il ne peut y avoir lieu de provoquer 4 ce sujet une loi spéeiale ; quenfin,
Vidée d’augmenter la redevance fixe est déja consacrée par un article de la plupart des
cahiers des charges, o1 il est dit que les concessionnaires interviendront, en proportion
de Uétendue de leur concession, dans la dépense de confection de la carte générale des
mines, et qu'il est convenable de n'en faire Vapplication que pour ce cas spéeial ou du
moins & son occasion.

D'aprés ces diverses considérations, et attendu gu'on ne présente rien de mieux (ue ce
qui existe, je pense que la mesure la plus sage est de se garder d’innover au sysiéme de la
loi de 41810, de conserver les dispositions du décret de 1814 qui se concilient parfaitement
avec le principe de cctte loi, et de se borner, en conséquence, & définir les dépenses qui
doivent venir en déduction du produit brut, de maniére 4 assurer Funiformité de Passiette
du produit net kmposable.

La seeonde question posée améne ainsi pour solution, que la préférence appartient au
systéme de la loi.

TROISIEME QUESYION.

Convient-il de fuire cesser Pintervention et le concours des ingénieurs des mines dans
Cétablissement de la redevance proportionnelle ?

L'intervention et le concours des ingénieurs des mines & la formation de Vassiette
de la redevance proportionnclle a é1é prescrite par les déerets des 48 novembre 1810et
6 mai 1811.

Le décret du 18 novembre 1810 les avait déja chargés de soumetire au préfet leurs
observations sur les états des produits bruts, de la quantité d’ouvriers de chaque exploi-
tation, des matériaux employés et ouvrés, ainsi que des travaux souterrains faits dans
I'année précédente:

Le décret organique du 6 mai 1841 cst plus explicite. La matrice du réle est faite sur
un état d’exploitation contenant la partic descriptive de I'exploitation et la proposition de
I'évaluation du produit net imposable.

La partie descriptive , qui eomprend la désignation sommaire des ouvrages souterrains
entretenus et exploités, ainsi que des machines, batiments et usines servant3 Fexploitation,
est faite par lingénieur des mines, aprés avoir entendu Pexploitant, les bourgmestre et
échevins de la commune et les deux plus haut cotisés; la proposition de 'évaluation du
produit net imposable se fait ensuite par les mémes personnes.

C'est sur ce premier état que l'ingénieur dresse la matrice du role, en laissant en blanc
la colonne de Tévaluation définitive, évaluation qui devient le fait, non de Vingénieur ,
mais du comité d'évaluation composé du gouverneur, de deux membres du conseil
provincial , de deux propriétaires de mincs, de lingénieur en chef et du directeur des
contributions.

Ce comité, qui offre toute garantie d'impartialité, fixe I'évaluation définitive du produit
net imposable, aprés avoir pris connaissance des déclarations , renseignements et réclama-
tions que 'exploitant est appelé & lui transmetire.

On remarque que nulle part I'ingénicur n'est autorisé 3 se faire produire les livres ou
autres éeriturcs de Pexploitant, ni 4 se livrer 4 des recherches, des investigations ou des

mesures gui pourraient parailre vexatoires, et quenfin la maniére légale de procéder
engage bien peu sa responsabilité.
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Depuis plus de trente-six ans, ce régime est observé en France comme en Belgique, et
jusqu'ici, aucune modification n’y a éé proposée.

Si dans les deux pays, il a donné lieu & quelques plaintes, la dépéche du Ministre des
Travaux Publies de France, du 46 décembre dernicr, prouve que I comme en Belgique,
ces plaintes n'ont pas eu pour objet l'intervention des ingénieurs des mines dans la forma-
tion de la matrice du role, mais bien le peu d’uniformité cntre les départements sur Pappli-
cation des éléments servant & Tassiette de V'impdt.

Or, on voudra bien reconnaitre, sans doute, qu'en France les ingénicurs des mines ne
sont pas moins jaloux de la considération, et wapprécient pas moins qu'en Belgique, le
besoin de la maintenir intacte dans Pintérét de la science, de la confiance des exploitants
et des progrés de I'industric,

Ainsi done, en consultant Pexpérience de trente-six années, ort sera complétement
rassuré 2 cet égard. La considération dont MM. les ingénicurs des mines sont, & juste
titre, entourés, n'a pas regu la moindre atteinte. Pour faire allusion 4 Vexpression exagérée
dont on s’est servi, ils ne sont pas plus agents fiseanx que les hourgmestre et échevins, les
deux plus haut cotisés de la commune, le gouverncur de la province ct les denx membres
du conseil provincial, quiinterviennent tous, concurremment avee les officiers des mines,
a Pévaluation définitive du produit net et qui n’en sont pas moins considérés.

Iis inspirent, a dif la section centrale, de fa défiance, ct les exploitants sont peu disposcs
4 suivre feurs conseils. Mats si ce fait a existé, la cause en est connue, ct il est trés-facile
de Ta faire eesser. La députation du Hainaut, entendue dans Yenquéte, nous a indiqué
cette cause ; elle nous a dit que s%il y avail ca des plaintes, ec n'était pas contre les bases
de Fimpot qu'elles avaient été dirigées, mais contre des exigences illégales, ¢t qu'elles pro-
venaient notamment de ce que les ingénieurs sc faisaient remplacer , dans la vérification
des produits, par de jeunes conducteurs & qui les cxploitants n’aimaient pasd confier leurs
opérations.

Une autre cause de cette défiance a pu exister alors que Vinstruetion du 26 mai 1812
était encore en vigueur, parce que c'élait un devoir pour les ingénieurs de n'admettre en
dépenses que les frais d’extraction proprement dits. Or, comme ectie circulaire ne définis-
sait pas ce que l'on devait entendre par frais dextraction proprement difs, ils élaient exposés
4 des discussions pénibles avee les exploitants, pour établir la distinction entre [es dépenses
4 admettre et eclles & rejeter; mais clest 13 un germe de discussion qui a été étouffé par
I'abrogation de cette circulaire, et qui ne pourra plus se reproduire alors que Pon aura
clairement défini les dépenses qui doivent ¢tre prises en eonsidération, et qu'on aura
rétabli, & cct égard, Yuniformité dans toutes les provinces miniéres.

La section _centrale a ajouté que celte partie des devoirs imposés aux ingénieurs
s'écartait du véritable but de leur institution, ct que la surveillance des exploitations en
souffrait.

Cette objection aurait pu avoir quelque fondement alors que le corps des ingénieurs se
trouvait par trop restreint, et quwoutre les soins qu’ils devaient prendre pour fournir au
comité d’évaluation les renseignements nécessaires & la fixation équitable des bases de la
redevance, ils étaient surchargés extraordinairement d'un travail de cabinet long et
pénible, pour dépouiller les volumineux dossiers d’ancienncs demandes en maintenue,
en souffrance depuis la publication de la loi de 1810 ; mais aujourd’hui, que bon nombre
de ces demandes ont éié expédices ct que le corps des ingénicurs se compose d'un per-
sonnel plus cn proportion avee les besoins du service, 'objection s plus la méme impor-
tance, ¢l sous le rapport de fa bonne direction imprimée par les officiers des mines aux
travaux des exploitations, dc leur surveillance de tous les instants sur les faits de nature
4 comprumetire ou inquiéter la sitreté publique, celle des ouvricrs mincurs ou des habi-
tations de la sarface, la conservation des puits et la solidité des travaux, le Conseil des
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mines a tous les jours la preuve que leur attention, leur zéle et leur activité ne laissent
rien & désirer. \

La haute importance de ces devoirs qui leur sont spécialement imposés par les décrets
du 48 novembre 1810 et du 3 janvier 1813, donnent lieu 2 plusieurs observations sur
lesquelles il n'est pas inutile d’appeler attention.

D'abord, c’est précisément i cause de ces devoirs qu'ils se trouvent constamment au cou-
rant de tous les mouvements d’une exploitation, quant & ses produits et 4 ses dépenses;
ils sont done plus & méme que tous autres de fournir au comité d’évaluation tous les ren-
seignements propres A éviter des erreurs, et & déterminer une évaluation, si non la plus
exacte, au moins la plus équitable.

En second lieu, pour obtenir les renseignements nécessaires a I'assiette équitable de
Fimpédt, soit dans le systéme du produit brut, soit dans tout autre systéme, il serait impos-~
sible de se passer du concours des officiers des mines, tous autres agents étrangers aux
mouvements journaliers des exploitalions ne pouvant évidemment pas rendre les mémes
services.

Enfin, ¢'il était vrai que la considération des ingénieurs se trouvat compromise, parce
que les exploitants les regarderaient faussement comme des agents fiscoux et se tien-
draient par suite en défiance, il fandrait, & bien plus forte raison, sempresser de les
dépouiller de leur qualité d'officiers de police, dans Texercice bien plus important des
devoirs de stireté que je viens d'indiguer, car, & coup sir, ¢'est bien sous ce rapport qu'ils
inspirent le plus de défiance aux exploitants, qu'ils se trouvent le plus souvent dans de
vives discussions avec eux et exposés & d'injustes reproches de vexations.

Sur d'autres pointsde vue encore, unc innovation A I'état actuel des choses serait regret-
table; lintervention des ingénieurs a l'assiette de la redevance proportionnelle est un
moyen de plus, de les tenir constamment au courant des travaux des exploitations, dans
Pintérét méme de cette police, comme dans l'intérét de la publication d’unc bonne statis-
tique, considération sur laquelle M. Tinspectenr général insiste spécialement dans son rap-
port du 26 mars 1846.

La réponsc A la troisiéme question posée est done qu’il 0’y a pas lieu de faire cesser
intervention et le concours des ingénicurs des mines 4 la formation de l'assiette de la
redevance proportionnelie.

QUATRIEME QUESTION.

Est-il opportun de maintenir la faculté d’abonnement ?

Le principe de 'abonnementa é1é voté dans la séance du Conseil d'Etatdu 13 février1810,
comme conséquence de Padoption du systéme du produit net pour base de la redevance ;
et, ainsi quil est consigné au procés-verbal de cette séance, afin que les exploitants n'aient
pas a rendre compte, chaque année, du produit de leurs exploitations. Clest 13, en effet,
un moyen offert aux cxploitants d'échapper au seul inconvénient qu'on avait opposé A ce
systéme, cclui qui résulte d'investigations renouvelées chaque année; ce qui ferait sup-
poser naturellement, ainsi quion Favait d'ailleurs fait pressentir dans les séances précé-
dentes, que Fabonnement serait admis pour un terme plus ou moins long.

Le principe de 'abonnement fut ainsi consigné dans I'art. 36 de la loi du 21 avril 1810,
et Iinstruction ministérielle du 3 aout méme année fixa le maximum du terme A cing ans.
On a exprimé la penséc que cette faculté d'abonnement était une cause de dépréciation
de la redevance proportionnelle; que Vexploitant, qui a le droit de le contracter pour
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cing ans, prend ses mesures pour Pétablir 4 nne époque ot les dépenses sont eonsidéra-
bles et oi1 les produits sont médiocres. '

Jdignore quels sont les faits qui ont provoqué celte observation, et je ne puis, par
conséquent, m'en expliquer ; tout ce que je puis dire, c'est que si des abus semblables
ont existé, il ne manque pas de moyens d'y mettre un terme.

Avant d'admettre une soumission d'abonuement, toutes les formalités preserites par Je
décret du 6 mai 1811, pour la formation de Ia matrice du réle. ont é1é remplies, et il n'y
est statué que sur I'avis du comité d’évaluation, conformément & I'art. 33 de ce déeret. Si
F'évaluation du revenu net porté a lo matrice est au-dessous de 1,000 franes, 'abonnement
peut étre admis par le préfet. aujourd’hui la députation provinciale; si cette évalnation
excéde 1,000 francs et est au-dessous de 3.000 franes. il ne peut étre admis que par le
Minisire; et s'il excéde cctie derniére ssmme, il ne peut étre accepté que par un déeret
rendu en Conseil d’Etat, aujourd’hui par le Roi sur avis du Conseil des mines. Ce sont
la4, sans doute, des garanties bien suffisantes pour rassurer complétement contre les abus
sur fesquels des renseignements, probablement inexacts, ont appelé attention; et Fon ne
croira pas facilement que lingénieur en chef. qui connait parfaitement la situation des
travaux de P'exploitation, et est A méme dapprécier approximativement les dépenscs qu'elle
exigera pendant une période de cing ans, ainsi que les produils guon peut en attendre,
on croira difficilement, dis-je. que cet ingénicur, ainsi que le comité d'évaluation, les
députations des conseils provincisux, le Ministre et le Conseil des mines seraient assez
pea intelligents et peu soucicux de leurs devoirs, pour admeltre un abonnement de plu-
sieurs années, en acceplant pour base le produit net d'une année o les travaux destinés 2
assurer les produits. pendant une période plus ou moins longue, auraient nécessité des
dépenses extraordinaires, sans (enir compte des bénéfices qui doivent en résulter dans le
cours des années suivantes. On prut, au surplus, s'en rapporter encore, sur ce point, A Ia
rivalité des exploitations voisines qui ne manqueraient pas de signaler les abus, s'il s'en
produisait; et cependant. aucune plainte & cet égard w'est encore parvenue 2 la connais-
sance du Conseil.

Au reste, la faculté de abonnement nest pas de I'essence du systéme du produit net, et
ne peut, par eonséquent, cxercer aucune influence sur la question de savoir si ce systéme
est préférable & celui du produit brut ou & tout autre mode dassiette de Vimpot. 11 serait
toutefois regrettable de voir révoquer la facultéd’abonnement, qui, comme le Conseil d'Etat
I'a envisagée, est un tenipérament aux investigations auxquelles les exploilants se trouvent
soumis chaque année, mesure qui produit le bon effet de feur éparguer des discussions et
des embarras annuels, sans nuire aux intéréts du Trésor.

Par ces considérations, je pense qu'it convient de maintenir ceute faculté.

CINQUIEME QUESTION.

¥ a-t-il lieu, dans toules les hypothéses, & provoyuer une disposition legistative, pour assurer
Puniformité proportionnelle dans lu fixation des bases de Uimpot?

Quel que soit le systeme que Fon trouverait bon de substituer a celui de la loi du
21 avril 1810 et du décret de 1841, celle innovalion ne pourrait évidemment s'opérer que
par une loi,

I me semble méme que si 'on veut se borner 4 mieux définir les dépenses qui doivent
venir en déduction du produit brut, un recours & la Législature serait également indis-
pensable.

Cest lopinion manifestée dans le rapport de la section eentrale de la Chambre des

4
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Représentants, du 17 décembre 1836, ob elle fait observer que la question de légalité
de T'instruction du 26 mai, en présence du décret de 1811, question soulevée par le
comité d’évaluation de la province de Liége, est Yobjet d'un doute qui devait étre levé
législativement, :

Tel est aussi I'avis qu'a exprimé le Ministre des Travaux Publics, dans sa dépéche du
11 mars 1837, ol il fait observer & la commission spéciale instituée prés de ce Départe-
ment, qu'il est urgent d'arréter définitivement une proposition de loi, afin, <'il y avait lieu,
d’en faire Vobjet d’'un article additionnel au projet de loi sur l'institution d’un Conseil des
mines dont la Chambre se trouvail saisie.

C'est encore la méme pensée qjui a dirigé ce Ministre, dans sa circulaire du 24 avril 1837,
ou il prévient les députations permanentes des conseils provinciaux gue si, nonobstant
cette circulaire, 'on ne parvient pas & amener Puniformité dans 'applicalion de la loi, il se
verrait dans la nécessité de recourir aux Chambres, pour obtenir législativement la défi-
nition nécessaire.

L'expérience parait d'ailleurs avoir prouvé que ce n’est plus par voie de circulaires qu'on
parviendrait 4 assurer uniformité des bases de I'impdt. L'exemple donné par le comité
d’évaluation de la province de Liége, dans le refus d'exécuter la circulaire du 26 mai 1842,
pourrait fort bien se reproduire ailleurs; de plus, Uinterprétation du déeret de 1811, par
cetle voie, pourrait faire surgir des conteslations judiciaires.

Au reste, il faut bien reconnaitre que le décret du 6 mai 1811 a laissé beaucoup &
désirer dans la définition des dépenses qui doivent étre prises en considération pour fixer le
revenu net effeetif.

On doit convenir également que, tout en abrogeant la circulaire du 26 mai 1812.
les cireulaires ministérielles des 27 juin 1834 et 24 avril 1837 n’ont pas levé tous les
doutes.

Il est donc indispensable de suppléer une bonne fois au.vague des dispositions du
décret de 1811, quant & la spécification des frais et dépenses & déduire du produit brut,
pour former Passiette du produit net imposable, et assurer enfin I'uniformité des bases de
Iimpdt dans les provinces miniéres.

Quant aux mesures qu'il conviendra de prendre pour atteindre ce but, il s'en agira
ultéricurement, dans Pexamen de la seplitme question.

SIXIEME QUESTION.

Convient-il de faire concourir au payement de la redevance proportionnelle le minerai de fer
non concédé ?

Il importe, dans Pexamen de cette question, de se rappeler d'abord quels sont les motifs
qui ont déterminé les auteurs de la loi du 2 mai 1837 4 ordonnerle sursis A tonte coneession
ou extension de la mine de fer jusqu'a ce qu'il en soit autrement disposé.

Les plus vives réclamations dirigées, dans les premiers jours de notre émancipation
politique, contre le régime de la loi du 21 avril 1810, avaient précisément en pour objet
les nombreux abus qui, dans les derniéres années du Gouvernement précédent, s'étaient
produits dans Papplication de cette loi au minerai de fer. ainsi que l'arbitraire auquel ce
Gouvernement s'était laissé aller par suite du vague des dispositions des art. 68 et 69 de
cette loi , vague au moyen duquel il pouvait, 3 son gré, rendre illusoire le principe de
cette loi, qui réservait au propriétaire de la surface le minerai de fer exploitable & ciel ouvert.

Sous 'Empire, aucune atteinte n’avait ¢té portée & ce principe, et, ainsi qu’on vient de
le dire, les premiéres coneessions du minerai de fer ne parurent que dans les derniéres
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années du Gouvernement des Pays-Bas, et malgré les pressantes réclamations des proprié-
taires du sol et de la plupart des maitres de forges. Aussi I'expérience ne tarda pas & démon-
trer que ces concessions avaient &6 octroyées bien plus 4 titre de faveur que dans I'intéret
de l'industrie métallurgique. Il estremarquable, en effet, que la plupart des coneessionnaires
sont encore en demeure d’exéeuter leurs cahiers des charges. M. le Ministre des Travaux
Publics a réclamé, dans plusieurs circonstances, avis du Conseil sur les mesures 8 prendre
en présence de cette inaction.

Quoi qu'il en soit, il faut bien reeonnaitre que si, d'un cdté, le sursis prononcé par la
loi du' 2 mai 1837 a mis fin & un abus d’application, d’'un autre c6té, il laisse ouverte, dans
la loi du 21 avril 1810, une lacune & laquelle il devient tous les jours plus opportun de
suppléer.

Déja Tattention de M. le Ministre a été éveillée sur ce point par le conseil provincial
de Namur , dans sa session de 'année derniére. Le Conseil des mines a é1é consulté sur
les propositions de ce collége, etil est probable que, tout au moins sous le rapport de la
sureté publique , de celle des ouvriers mineurs, des habitations de la surface et de Ja
conservation de la mine, I'administration ne tardera pas & prendre les mesures que réclament
ces divers intéréts.

Clest 13, dans Pétar actuel de la législation, le seul rapport sous lequel il convenait de
considérer les miniéres.

Au point de vue des redevances dues 4 'Etat sur les mines concessibles, et aussi
longteraps que la Législature n’aura pas déterminé dans quels cas Ieur exploitation ne sera
plus tolérée sans concession, on ne pourrait les assujetlir & cet impot, sans préjuger la
grave question que la loi du 2 mai 1837 tient en réserve, porter provisoirement atteinte
aux droits que les dispositions encore en vigueur de la loi du 21 avril 1810 ont réservés
aux propriétaires de la surface sur le minerai non concessible, et sans rencontrer d’ailleurs
plus d'une difficulté d’exécution.

La base de la redevance fixe serait, pour ainsi dire, insaisissable. L’exploitation est
passagére parce qu'elle ne se porte qu'a peu de profondeur de la surface ; suivant que
la recherche met & découvert du minerai exploitable avec ou sans profit, elle reste momen-
tanément stationnaire, ou se transporte d'un endroit & un autre, N'ayant ni étenduc
déterminée, ni stabilité, la redevance fixe n’aurait aueune assiette ni fixité, et a dix centimes
par hectare, chiffre de la loi, son produit serait insignifiant.

L’assietie de la redevance proportionnelle ne serait pas entourée de moins de difficultés.
L appréciation du produit net ne pouvant se faire convenablement que sur le minerai
lavé, opération qui en réduit le volume suivant sa qualité et les matiéres terreuses quil
renferme, il faudrait le suivre a des distances souvent trés-éloignées du lieu d’extraction
telles guaux rivages, aux patouillets, bocards, ete., et, & rz_}ison surtout de la multiplieité
des pelites exploitations non concessibles, les ingénieurs des mines ne pourraient suffire &
assurer le contréle.

I serait imprudent. au reste, & propos d'amélioration & apporier aux produits des
redevances dues 4 I'Etat sur les mines en général, d'improviser le systéme qu'il convien-
drait de substituer a celui de la foi du 21 avril 1810, en ce qui concerne spécialement le
minerai non coneessible. 1l faut done attendre la solution de la question tenue en réserve
par Vart. 4° de Ja loi du 2 mai 1837, et se borner, quant 4 présent, a appeler l'attention
du Gouvernement sur ce précieux minerai, afin qu'il puisse hiter cette solution, si, aprés

informations, il lui est démoniré qu'en Pajournant plus longtemps, les ressources de
Vavenir pourraient se trouver compromises,
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SEPTIEME QUESTION.

Dans le cas o la solution de la deuxiéme question posée sera en favewr du maintien du
systéme de la loi de 1810, quelles sont les mesures q’il convient de prendre, tant pour
assurer, dans toules los provinces miniéres, Uuniformité de Uassietle dw produit net

imposuble, que pour élever le produit des redevances dues d UEtat. au niveau des dépenses
de Padministration des mines ?

Nous avons déja fait observer que laloi du 21 avril 1810, dans son esprit, comme dans
son texte, voulait que le trésor de PElat fut désintéressé dans les frais de 'administration
des mines; que ¢'était 12 la conséquence de la eréation du fonds spéeial établi par V'art. 39,
et que c’était dans ce sens que la commission du Corps-Législatif avait appuyé la présenta-
tion de Ia loi.

Il faut bien admettre, d’ailleurs, que, puisque la loi a formé de la mine une propriété
nouvelle, entouréede tous les attributs du droit commun en matiére de propriété en général.
que, puisqu'cile a soumis cette propriété nouvelle, quant & la redevance proportionnelle,
au régime de la contribution fonciére, en la favorisant toutefois de ce privilége spécial que
cet impoi ne dépasserait pas 3 p. °/, du produit net, tandis que la contribution fonciére sur
les autres propriétés cst au moins de 10 p. °f, du revenu net; il faut bien admetire, disje,
que c’est étre bien peu exigeant que d’insister pour qu’en ecompensation de ce privilége,
la redevance proportionnelle, sans dépasser toutefois le maximum, couvre tout au moins
les frais spéciaux que nécessite F'administration des mines. Cela parait d’autant plus équi-
table, en présence des nécessités financiéres de 'Etat et du lourd fardeau que supportent
les autres classes de contribuables, que ¢’est sur ceux-ci gque retombe le déficit dans la
balance des recettes et des dépenses de cette administration, tandis qu'il est possible de les
libérer de cette aggravation indircete, au moyen d'une augmentation du taux de la rede-
vance, sans qu’il soit besoin méme d'atteindre le maximum.

Dans la note que M. le ministre a remise a la section centrale, il a objecté & ces consi-
dérations que les concessionnaires postérieurs 2 la loi du 2 mai 1837 supportent déja une
charge qui ne serait pas entréc dans les prévisions de la loi du 21 avril 1810; qu'il est de
ces concessionnaires qui se (rouvent imposés & une redevance de 3 p. °/, au profit du
propriétaire de la surface, et que cette redevance étant jointe & celle de 2%, p. °f, qu'ils
doivent payer 3 I'Etat. il en résulte que. quant & eux, le maximum fixé par cette loi est déja
dépassé d’'un demi pour cent. .

On pourrait répondre, d’abord, que la conséquence immédiate de cette argumentation
serait qu'a I'égard des concessionnaires postéricurs 4 la loi de 1837 , le maximum de la
redevance établie au profit de UEtat ne pourrait jamais étre atteint, vu qu'il faudrait lear
tenir compte du taux de la redevanee proportionnelle quils paient au propriétaire de la
surface, quel que soil ce taux, el ¢'est 1a une conséquence qui indique déja que lobjection
ne repose que sur une argumentation qui prouverait trop, et a laquelle, par suite, il ne peut
pas étre pris égard.

En effet, il o'est pas exact de dire qu’en fixani & B p. °f, du produit net le magimum de
la redevance proportionnelle établie au profit de I'Etat, il n'est pas entré dans les prévisions
de laloi du 21 avril 1810, qu’une autre redevance proportionnelle, sur ce méme produit,
ne pourrait étre assignée concurrement. en faveur du propriétaire de la surface. En effet,
cetle prévision ressort évidemment de la combinaison du texte des articles 6 et 42. ¢t de
celte circonstance surtout qu'en fixant & 3 p. o/, le maximum de la redevance proportion-
nelle qui serait payée au profit de I'Etat, elle établissait, en méme temps, au profit du
propriétaire de la surface et aussi sur le produit de la mine, une indemnité annuelle en
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argent, dont elle ne fixait pas les limites, ct qui, dés lors, pouvait aussi bien étre déter-
minée, dans I'acte de concession, par unc redevance variable, en rapport avee le produit
annuel de la mine, que par une redevance fixe, distinetion qui s'est pratiquée plusieurs
fois en France.

La loi du 2 mai 1837 n’a donc pas innové en ce point a fa loi de 1810. On avait abusé
des dispositions des art. 6 et 42 de cette loi au point den faire dériver une indemnité
évidemment dérisoire, au profit du propriétaire de la surface, ¢t la loi du 2 mai 1837,
voulant faire cesser cet abus, s’est, tout au contraire, conformée aux prévisions de la loi
de 1810, cn assurant d’une maniére plus équitable application de ces articles.

Quant 4 la différence de position entre les concessionnaires antérieurs et postérieurs &
la loi du 2 mai 1837, sur laquclle M. le Ministre a également appelé I'attention de la sec-
tion centrale, il ne semble pas que 'on puisse non plus s’y arréler, surtout si en agissant
avec modération, on peut parvenir & élablir léquilibre entre le produit de la redevance et
les dépenses de Padministration des mines. Eu effet, les concessionnaires postérieurs &
cette loi seraicnt d’autant moins fondés A se plaindre, qu'ils n'ont pu ignorer que, nonob-
stant l'application qui leur serait faite de cette loi, application qui les placerait ¢n infériorité
de position vis-A-vis des concessionnaires antérieurs, ils ne resteraient pas moins assujettis,
avec cux et comme cuxX. aux majorations qui pourraient survenir, chaque année, par la
loi du budget, dans la quotité de la redevance proportionnelle due a U'Etat. Clest la, d'ail-
leurs, une objection qui s'est produite lors de la discussion de la loi du 2 mai 1837, et &
laquelle on n’a pas cru devoir sarréter.

L'examen de la premiére question posée plus haut ayant démontré e peu de fondement
des considérations alléguées sur la différence de position entre les concessionnaires anté-
rienrs et postérieurs A ectte loi, et sur la circonstance qu'une majoration de la redevance
proportionnelle pourrait faire renchérir le charbon d'une maniére préjudiciable au con-
sommateur et A la classe indigente, je reviens & la question de savoir quelles sont les mesures
quil convient de prendre :

1° Pour assurer, dans toutes les provinces miniéres, 'uniformité de assictte du produit
net imposable ;

2° Pour élever le produit des redevances au niveau des dépenses de Padministration
des mines.

11 resie, semble-t-il, peu de chose a faire pour assurer 'uniformité dans la maniére de
procéder a la formation de l'assiette du produit net imposable. -

Le principe qui parait devoir dominer dans Y'application du déeret du 6 mai 1811,
cest de ne pas admettre au nombre des éléments servant de base & Tassiette du produit
net imposable, les frais de premier ou de nonvel établissement, niles dépenses faites pour
mettre I'exploitation en activilé pendant une période plus ou moins longue, tels que creu-
sement ou approfondissement de puits, percement de galeries d’écoulement, placement
de machines d'exhaure, ouverture de routes ou de chemins de fer, non plus que les inté-
réts des mises de fonds, parts sociales, ctc., ete.

En effet, dés lors que la loi a fait de la mine une propriété perpétuelle, qu'elle assimile.
en tous points, & toutes les autres propriéiés du droit commun ; dés lors que, par appli-
cation de ce prineipe, elle Fassujettit & une redevance cnvers P'Etat et qu'elle déclare que
cet impot sera établi et peru comme la contribution fonciére, il est rationnel de conclure
que, sauf le privilége du maximum, la redevance est soumise, quant & son assiette, au
méme régime que la contribution fonciére.

Or, clest aussi sur le revenu net que la eontribution fonciére est assise, cest-a-dire
sur les fruits, déduction faite des frais de culture et sans tenir compte, ni en principal ni en
intérét, du prix d'acquisition, non plus que des frais de premier établissement, d'amélio-
rations ou constructions agricoles.

42
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1l y a, dailleurs, un double motif d'appliquer ce régime & la propriété miniére ; d’abord,
parce que la concession de cette propriété étant purement gratuite et de munificence natio-
nale, il 1y a pas de capital engagé pour prix d’acquisition, et que la ee prix d'acquisition
se trouve remplaeé par les frais de premier élablissement et les dépenses & faire pour
mettre la mine a fruit; et, en second licu, parce que la propriété miniére jouit déji d’un
privilége exorbitant du droit commun, celui d'un maximum an deld duguel 'impdt ne
peut atteindre les produits.

On a cherché 4 expliquer les causes de ce privilége en objectant que, pour meltre 2
fruit la propriété miniére, il faut souvent engager des capitaux plus considérables que ceux
employés d’ordinaire & Iachat de la propriété fonciére ; mais cetle circonstance n'a rien
de eoncluant, par la raison que, si le capital engagé est quelquefois plus élevé dans un cas
que dans Pautre, il arrive aussi presque toujours que les profits que I'on en retire sont
beaucoup plus considérables.

On a objecté, en outre, que la propriété miniére est exposée 4 plus de chances de perte
que la propriéié fonciére; mais, sur ce point encore. elle jouit d'un privilége de faveur.
En effet, si, par suite de cas fortuit, la récolte du cultivateur est ravagée, il y a lien seule-
ment & dégrévement de I'impot, tandis que, conformément & Fart. 38 de la loi du
21 avril 1810, en cas d'accident de force majeure, la propriété miniére receit un dédom-
magement, outre qu'en raison de la difficulté des travaux. elle regoit, 4 titre d’encoura-
gement, la remise de la redevance, en tout ou en parlie, pour une période plus ou moins
longue.

C'est dans Uesprit des considérations qui précédent qu'il faut comprendre les instrue.
tions ministérielles du 27 juin 1834 et du 24 avril 1837, qui n'ont eu pour but que de
réformer la circulaire frangaise du 26 mai 1812. en ce qu'elle avait de trop exclusif.
Elle limitait, en cffet, les dépenses & défalquer du produit brut, aux dépenses faites
pendant P'année courante, communément désignées sous le nom de frais d’extraction,
tandis qu'il paraissait juste 'avoir égard , nom - seulement aux frais d'extraction
proprement dits, mais 3 toutes les dépenses faites, dans Pannée, pour le service de
Yexplottation.

Cependant, on ne peut pas sc dissimuler que ceue circulaire du 24 avril 1837 ne
recoil pas encore luniformité d’application qu'elie avait en vue, et quioutre les légéres
divergences d’opinion cntre les comités d'évaluation, relativement aux frais de transport
du produit brut jusqu’au lieu de la vente, alors gue la vente ne s'opére pas 4 la fosse méme
d’extraction, il existe des irrégularités plus graves quant aux autres dépenses d’exploitation,
qui doivent étre priscs exclusivement en considération, afin de déterminer le prix de
revient.

Il parait donc qu'il y a licu de reviser ectie derniére circulaire ministérielie, en définis-
sant plus spécialement et, au besoin, dans une proposition de loi, les dépenses  défalquer
du produit brut des mines, et en précisant mieux le mode d'opération conduisant a la
fixation du produit net.

Je passe maintenant au second point consislant & savoir quelles sont les mesures directes
quil conviendrait de prendre pour élever le produit des redevances au niveau des dépenses
de I'administration des mines.

Je reeconnais, tout d'abord, qu'il convient que ces mesures soient prises avec modéra-
tion et de maniére & ne pas trop brusquer la transition. Plusicurs intéréts qui se lient,
exigent qu’il soit procédé de cetle maniére.

Jai déjd indiqué, pour premiére mesure & prendre, la révision de la circulsire du
24 avril 1837, révision qui, dans le sens proposé, aurait probablement pour effet d’amé-
liorer le produit de Fimpot.
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Le seconde mesure serait daugmenter de 4 '/, p. °/, la redevance proportionnelle qui
n'est actuellement que de 2 '/, p. °f,, ce qui paraitrait, sans doute, trés-modéré, dans les
circonstances actuelles, ol les charbonnages sont en pleine prospérité et prennent tous les
jours plus d’extension.

En appliquant ces mesures 4 I'état actuel des choses, voici quel seraitle résultat financier
que I'on pourrait en attendre :
Les dépenses de I'administration des mines sont portées au budgel de
cette année au chiffrede . . . . . . . . . . . . . .. 273800 00
Et les recettes sont évaluées, & la loi des voies et moyens, 8. . . . 180,180 00
Ce chiffre comprend tout 2 la fois les redevances fixe et proportionnelle.
Jen déduis la redevance fixe, en prenant le chiffre de son produiten 1846;

saveir: . . . . . . . . . . . . . . . . < . . . 10,683 85
Reste pour le chiffre de la redevance proporlionuelle au taux de

2Y%ap . - . .o .o . Ar. 163,494 13
En portant ce taux & { '/2 p. °/° en sus, on obhcndm une augmenlatlon

de . . . . . . . L . L . . . L . .. . . . . 98,096 49
En ajoutant la redevance fixe au chiffre ci-dessusde . . . . . . 16,685 83
On obtiendra au total une recette approximative de . . . . .fr. 278,276 49

Résultat qui, joint & P'amélioration de produit que Pon peut attendre de la révision
de la circulaire du 24 avril 1837, permeitrait non-seulement de couvrir les dépenses
de 'administration des mines telles qu’elles ont &té restreintes par le budget de cette année,
mais encore de satisfaire & d’autres exigences du service du personnel, et notamment aux
frais de la confection de la carte générale des mines, dont il est & désirer de voir com-
mencer U'entreprise.

Ce simple apercu prouve, semble-t-il, quesi M. le Ministre des Travaux Publics adopte
Yopinion qu'il 0’y a pas lieu de changer le systéme de la loi du 21 avril 1810, en se bor-
nant & la révision de la cireulaire du 24 avril 1837, et qu'il ait l'intention de ne pas
résister plus longtemps aux réclamations si souvent réitérées de la section centrale de la
Chambre des Représentants, en avisant au moyen de couvrir les dépenses de Fadministra-
ticn des mines par le produit des redevances, il pourra sisément trouver ce moyen, soil
dans la combinaison que je viens d'indiquer, soit par toute autre combinaison qu'il jugera
plus convenable.

Le Président du Conseil des mines,

Is. FaLros.

Le ConsEeiL DES MINES,

Vu, avec les piéces qui y sont annexées, la dépéche en date du 13 octobre 1846, pur
laquelle M. le Ministre des Travaux Publics demande les observations et propositions du
Conseil sur les questions que souléve le rapport de la section centrale de la Chambre des
Représentants, chargée de 'examen du budget des voies et moyens de 1846, relativement
aux redevances dues a I'Etat sur les mines;

Vu, avec les nouveaux documnents, les dépéches du méme Déparlemem ministériel, des
11 janvier et 18 février de cette année;

Vu les lois des 21 avril 1810 et 2 mai 1837, ainst que le décret du 6 mai 1811;
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Vu, sous la date du 20 février de cette année, le rapport du président du Conseil, gui
restera annexé 4 la présente délibération, pour en faire partie;
Adoptant les motifs énoncés en ce rapport ;

Est p'avis :

Qu'il y alieu de prendre des mesures afin que les dépenses de 'administration des mines
soient couvertes par le produit des redevances établies au profit de V'Etat, et que, pour par-
venir a cette fin, il n'y a pas lieu de changer le systéme d'impot, tel qu'il est établi par la
loi du 21 avril 1810 et le décret du 6 mai 1811

Qu'il ne convient pas de faire cesser I'intervention et ie concours des ingénieurs des
mines dans Fétablissement de la redevance proportionnelle;

Qu'il est opportun de maintenir la faculté d’abonnement;

Qu'il y a lieu d’assurer I'uniformité proportionnelle dans la fixation des bases de 'impot,
et de reviser & cette fin les circulaires des 27 juin 1834 et 24 avril 1837, et ménie, au
besoin, de provoquer une disposition législative;;

Qu’il 0’y a pas lieu, quant & présent, de faire concourir au payement de la redevance
proportionnelle le minerai de fer non coneédé;

Que les mesures qu'il convient de prendre, tant pour assurer, dans toutes les provinees
miniéres, I'uniformité de I'assiette du produit net imposable, que pour élever le produit
des redevances dues & I'Etat au nivean des dépenses de Vadministration des mines,
consistent :

1° A reviser la circulaive ministérielle du 24 avril 1837. en définissant plus spécialement
les dépenses & défalquer du produit brut, et en précisant mieux le mode d’'opération con-
duisant 4 la fixation du produit net;

20 En élevant de 1 '/, p. °/. le taux actuel de la redevance proportionnelle, cest-a-dire
en la portant & 4 p. °f,.

Ainsi délibéré dans les séances du Conseil, des 14, 18 et 28 mai 1847, ol étaient
présents : MM. Fauion, président ; Micawrs, Deveruw, Vincnent, Visscuers, conseillers s
DuanioLre, greffier.
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PROPOSITION

Adressée a M. le Ministre des, Travaux Publics, par M Ulnspecteur général des
mines, concernant l'assicite de la redevance proportionnelle sur les mines.

Moxsiecr e MisisTre,

Dans son avis du 28 mai dernier, coneernant Passiette de la redevance proportionnelle
sur les mines, le Conseil des mines propose :

1° De reviser la circulaive ministérielle de 1857, en définissant plus spécialement les
dépenses & défalquer du produit brut pour obtenir le produit net imposable, et en préei-
sant micux le mode d'opération conduisant & la fixation de ce produit net;

2° Délever de 1Y/, p. °f, le taux actuel de la redevance proportionnelle. cest-da-dire de
le porter & & p. °/, du produit net.

Autant je crois opportun de fiser, par unc loi, la nature des dépenses dont il ne doit
point étre tenu compte dans I'évaluation éventuclle du produit net des exploitations sou-
mises & laredevance, autant j'ai de répugnance d admettre que le produit net, ainsi obtenu,
continue & étre pris pour fa bese ordinaire de cet impot, alors surtout qu'il s'agit d’élever
le taux de cette contribution.

Le but de ces modifications est d'augmenter le produit de la redevance de maniére a
couvrir largement toutes les dépenses, non-seulernent de Fadministration des mines et de
I'école spéciale qui en dépend, mais encore eelles relatives aux trois articles ci-apres du
budget :

Le Conseil des mines;

Les subsides aux Caisscs de prévoyance et les récompenses pour actes de dévouenient;

Les impressions, achats de livres et d'instruments, encouragements, ete,

1l ne m’appartient pas de rechercher si ¢'est un bien d'appeler Pexploitation des mines,
et particulicrement de la houille, & contribuer dans une proportion notable aux ressources
du Trésor; mais une fois la question résolue, une fois le principe admis par la Législature.
il est de mon devoir de faire parler I'expérience, de ne négliger aucun des enseignements
du passé, pour que le systéme auquel on s'arrétera atleigne le but proposé, et s'écarte le
moins possible des conditions d’équité et de simplicité d’exéeution, qui sont désirables en
cette matiére.

Chaque fois que je me suis liveé jusqu'ici & I'¢tude de cette question, sait seul, soit en
commission d'ingénieurs, javais cru devoir conclure & imposition pure et simple de la
valeur du produit brut des exploitatiohs; mais un examen attentif des considérations
développées dans T'avis du Conseil des mines, en date du 28 mai dernier, et dans le
vapport de son président, en date du 20 février précédent, m'a conduit 3 un systéme mixte,
qui échappe suffisamment au reproche d'inégalité de eontribution que l'on peut adresser
ala taxe du produit brut, et qui rentre mieux que le systéme du Conscil, dans {esprit
de la loi du 21 avril 1810, en méme temps qu'il a, sur ce «ilcrnier systeme, l'avantage
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doffrir plus de simplicité et d'cfficacité dans Passietic de la redevance, de restreindre
notablement le champ ouvert i la fraude, et de n'obliger 'administration & se livrer offi~
ciellement & Pexamen des dépenses que dans les cas cxceptionnels oi Pexploitant en
témoigne le désir.

Ce sysiéme consiste ¢ faire payer aux propriéluires des mines, comme le veulent les
art. 33 ct 54 de la loi du 21 avril 1810, une redevance annuelle proportionnée au produit
de Pextraction; redevance dont I taux serait réglé, chaque année, par le budget de I'Etat,
conformément a Vart. 35, sans que dans aucun cas, ainsi qu'il est stipulé aux art. 33 ¢t 37,
la contribution imposée de ee chef & un exploitant puisse excéder § p. °/, du produit net de
son exploilation.

Pour bien fixer les idées, j'ai Fhonneur de vous soumettre ci-aprés les modifications qui,
dans ce systéme, devraient étre apportées par une loi au déeret du 6 mai 1811.

TYTRE 11,

ASSIETTE DE LA REDEVANCE PROPORTIOSNNELLE.

SECTION PREMIERE.

Assielte de la redevance proportionnelle sur les mines concédées.

AnticLe xouveEAr. En exécution de lart. 34 de la loi du 21 avril 1810, la redevance
proportionnelic scra établie, pour chaque mine, sur la valeur des produits de P'extraction
pendant Fannée précédente.

Anr. 16. La matrice de role pour la redevance proportionnelle sur les mines concédées,
sera dressée d'aprés des états d’exploitation conformes au modéle ne ...

Art. 17. Hl y aura un état d’exploitation pour chaque mine concédée non abonnée pour
la redevance, ou dont la réclamation n'aurait pas é1é jugée admissible par les ingénieurs
des mines ¢t par la députation du conseil provincial.

La confection en scra divisée en deux parties, savoir :

12 La portic deseriplive;

2° La proposition de 'évaluation du produit imposable.

Art. 18. La partic desceriptive des élats d'exploitation sera faite par I'ingénieur des
mines du district, aprés avoir appelé ou entendu les concessionnaires ou leurs agents,
conjointement avee les bourgmestres ct échevins des communes sur lesquelles sont
situées les exploitations, et les deux répartiteurs communaux qui scront les plus fort
imposés.

Elie comprendra le nom et la nature des mines; le numéro des articles, les noms des
communes; les noms, professions et demeures des concessionnaires, possesseurs ou
usufruitiers; la profondeur des puits et les couches en exploitation.

Axrt. 19. La proposition de U'évaluation du produit imposable sera faite par les mémes
individus désignés en l'article précédent , et portée & I'avant-derniére colonne du tableau.

La déelaration du produit imposable a laguelle sc tiendra le concessionnaire, sera men-
tionnée au tableau si elle différe de I'évaluation.

Art. 23. D'aprés ces élats, lingénieur des mines fera préparer la matrice du role, con-
formément au modéle n°..., en y laissant en blanc la colonne des évaluations définitives du
produit imposable ; il transmetira le tout au gouverneur de Ia province, qui le soumettra
au comité d’évaluation.

Art. 24. Ce comilé sera composé du gouverneur, de deux membres du conseil provin-
cial & désigner par lui, du directeur des contributions, de l'ingénieur des mines et de deux
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propriétaires de mines, a désigner par la députation permanente, dans les provinces ou il
y a un nombre d’exploitations suffisant.

Art. 28. Le comité est chargé de déterminer les évaluations définitives du produit impo-
sable de chaque minc; d'en faire porter Pexpression au bas de chaque état d’exploitation,
4 Pavant-derniére colonne de la matrice du role, et d'arréter les états et matrices.

Art. 26. Le comité d’évaluation procédera aux appréciations du preduit imposable, soit
d'office, soit en ayant égard aux déclarations des exploitants qui les auront fournies.

Ant. 27. Les exploitants concessionnaires ou usufruitiers ou leurs ayants cause , sont
tenus de remcitre au gouvernement de fa province , avant le 1*" avrilde chaque année, la
déclaration détaillée de la valeur du produit imposable de leurs expleitations; faute de quoi
Pappréciation aura lieu d'office.

Art. 28. Pour éclairer le comité, le gouverneur et l'ingénicur des mines réuniront
Pavance tous les renseignements qu'ils jugeront nécessaires pour déterminer le produit
imposable de chaque mine, et accessoirement la valeur des matiéres extraites ou fabriquées,
le prix des matiéres premiéres employées et de la main-d’'ceuvre, 'état des travaux souter-
rains, le nombre des ouvriers, les ports ou lieux d’exportation ou de consommation, et la
situation plus ou moins prospére de I'établissement. Le comilé d’évaluation aura égard &
ees renseignements,

Ces éclaircissements seront autant que possible annexés aux états d'exploitation.

SECTION II.

Assiette de la redevance proportionnelle sur les mines non concéddes.

Art, 30. Il scra procédé pour les mines non concédées réguliérement, ou exploitées
sans aucune concession, ecomme pour les mines concédées ; mais les états d'exploitation
seront intitulés différemment. 11 y aura une matrice de réle séparée conforme au tableau
ne...

Chaque état d’exploitation, considéré cornme section, formera un article dans la matrice
de réle.

TITRE IIl.

ABONNEMENT POUR LA REDEYANCE PROPORTIONNELLE.

Ant, 31. Les exploitants concessionnaires ou non concessionnaires qui désireront jodir,
pour unc durée de une 4 cinq années, de la faveur de Pabonnement, déposeront au gou-
vernement de la provinee, avant le 1* avril, leur soumission appuyée de motifs détaillés ;
il leur en sera délivré un recu.

Quelle que soit la durée de P'abonnement qu'ils sollicitent, ils devront produire, en
méme temps, une déclaration détaillée de la valeur de leur produit imposable pendant
I'exercice précédent.

ARTICLE UKIQUE, en remplacement des art. 32, 33 et 34.

Les abonnements seront approuvés; savoir : par la députation permanente du conseil
provineial, sur l'avis de I'ingénieur des mines, quand la redevance & payer sera au-dessous
de 1,000 franes;

Par le Ministre, sur les avis de Pingénicur des mines et de la députation, quand la rede-
vance sera de 1,000 jusqu’a 3,000 francs ;

Et au-dessus de 3,000 francs, par un arrété royal, sur les avis de Vingénicur, de la
députation et du Conseil des mines.
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TITRE 1V.

SECTION II.

Des riles de la redevance proportionnelle.

Art. 38. Les roles pour la redevance proportionnelle sur les mines exploitées en vertu
d’'une concession ou sans concession, seront dressés par les directeurs des contributions,,
conformémient au modéle, n°...., d'aprés les matrices, états d'sbonnement et mandement
des députations,

Art. 39. A ceteffet, le dirccteur des contributions imposera sur chaque exploitant la
somme déterminée & Fétat dabonnement, ou aux matrices de réic arrétées par le comité
d’évaluation, et il ajoutera aux cotes, soit de 'abonnement, seit de la redevance déterminée
officicilement, le montant des dix centimes additionncls pour fonds de non-valeur et celui
des centimes pour frais de perecption.

Le role ainsi eonfectionné sera adressé au gouverneur pour étre vérifié et rendu exéeu-
toire. Il restera déposc chez le directeur des eontributions,

TITRE Vi

Art. £9. Si les commissaire d'arrondissement, directeur des contributions et ingénieur
des mines ne convicnnent pas de la surtaxe, deux experts seront nommés Pun par le gou-
verneur, Vautre par le réclamant. A I'époque fixée par le gouverneur, ces experts se ren-
dront sur les lieux avee le contrdleur des contributions, et en présence de {ingénieur des
mines et du réclamant ou de son fondé de pouvoir, ils vérilieront les faits exposés dans
la réclamation ct rectificront, §'il y a licu , Vappréciation du revenu imposable de I'exploi-
tatzon.

11 est ais¢ de reconnaitre que, ramené & ces termes, le déeret du 6 mai 1841 rentre
fidélement dans Vesprit de la loi de 1810 qui, aprés avoir ¢tabli que les mines devaient
une redevance annuclle proportionnée au produit de Uextraction (art. 33 et 34), n'a fait
intervenir la considération du produit net que pour fixer une limite aux charges qui pou-
vaicnt peser sur Pexploitation. Cest ce dont je trouve la démonstration mathématique dans
I¢ texte méme des art, 38 et 37, qui n'auraient plus aueun sens raisonnable si le taux de
la redevance proportionnelle, qui doit étre arréié chaque année par le budget de I'Erat,
était réglé sur le produit net; car alors il suffirait évidemment, comme cela a lieu aujour-
d'hui, pour que le dégrévement fut de droit, que V'exploilant justifidt que sa redevance
exetde le taux fixé par le budget sur le produit net de la mine, sans qu'elle doive atteindre
ou excéder B p. of, du produit net.

On comprendra aussi toute la simplification que Iadoption de ce systéme iniroduira
dJans I'assiette de la redevanee proportionnelle ; en effet, les ingénicurs n'auront en général
i s'enquérir que de Pimportance du produil brut, produit qui constitue I'édlément le moins
difficile & apprécier dans I'évaluation qu'ils sont obligés de faire aujourd’hui du produit
net des mines; et ¢e ne sera plus qu'exceptionnellement, au cas de réclamation et sur la
demande des intéressés, qu'ils devront procéder i I'eslimation du produit net. Or, du
moment ol cette investigation cst provoquée par Iexploitant, ellecesse d'étre vexatoire, et
il cst naturel d'exiger de ee dernier la production de tous les livres ou docurhents authen-
tigues néeessaires pour ¢tablir le fondement de sa réelamation.

1l importera dailleurs pour éviter, a cette occasion, tout sujet de discussion, de faire
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tracer par la loi, ainsi que le propose le Conseil des mines, la marche & suivre pour
¢établir éventuellement le produit net d'une mine.

Tel est le but des deux articles ci-aprés qui pourraient former le complément des dis-
positions & soumettre & la Législature.

1°" armicLe appitionseL. Chaque fois que Passiette de la redevance proportionnelle d'une
mine nécessitera Pévaluation du produit net de Pexploitation, ce produit net sera caleulé
en retranchant de la valeur du produit brut, le montant des dépenses de I'exploitation,
4 l'exclusion des intéréts des mises de fonds ou parts sociales, emprunts, ete., et de tous
frais de recherches, d’enfoncement de puits, d'établissement de machines, d’acquisition de
terrains, de construction de bdtiments, magasins, voies de communication, et de toutes
autres dépenses qui n’auraient point un rapport direct avee Yexploitation proprement
dite.

2° anmicLe AopiTionseL. Pour faciliter cette évaluation, les exploitants concessionnaires
ou non concessionnaires devront mettre & la disposition des ingénieunrs tous les livres et
antres documents authentiques constatant les produits et les frais de P'exploitation, notam-
ment les livres d'extraction, de vente, de dépenses, et le journal.

Aprés avoir démontré que le systéme que je propose est bien celui que le Législateur
a eu en vue, en portant laloi du 21 avril 1810 ; aprés avoir fait sentir qu'il n'a pas,
comme celui du Conseil, l'inconvénient grave de raviver les motifs d’éloignement des
exploitants a Pégard des fonctionnaires de I'administration, ct de mettre de plus en plus
ces derniers dans 'impossibilité de remplir Ia mission de conseil, qui est e but essentiel
de l'institution du corps des mines, il me reste & rechercher, pour l'application, et en
exéeution de Yart. 38 de la loi du 21 avril 1810, le taux quil conviendrait de faire régler
provisoirement par le budget de IEtat, pour Iimposition de la redevance proportionnelle
sur le produit des mines.

Si tous les produits bruts de U'extraction étaient indistinetement frappés de I'impot au
profit du Trésor, le taux de /s p. °/, déji proposé dans cctie hypothése par la commission
des ingénieurs, le 21 avril 1833, mc paraitrait encore suftisant aujourd’hui ; puisque ces
produits, - estimés & une valeur d'environ 50 millions de francs, donneraient lieu a une
redevance proportionnelle de 250,000 francs, en principal.

Mais en respectant la condition posée par la loi du 21 avril 1810, que la redevance
proportionnelie d'une mine n'excéde, en aucun eas, 3 p. °/, de son produit net, on verra
échapper 4 celte contribution, le produit de toutes les mines en perte, et une partie de
celui des exploitations dans lesquelles Fimpot normal serait supérieur 4 3 p, */, du pro-
duit net.

Eu égard A ces circonstances, je crois prudent d'adopler provisoirement 3ap. 9, de la
valeur du produit brut, comme base de J'assictte de la redevance proportionnelle ; moyen-
nant quoi, jestime que l¢ chiffre de cetie redevance pourrait s'élever en principal a la
somme de deux cent cingquante mille francs, 4 laquelle ajoutant le produit de la rede-
vance fixe et les centimes additionnels, on obtiendrait une redevance iotale de plus de
deux cent quatre-vingt-dix mille franes (fr. 290,000).

Une objection que F'on ne manquera point de faire & ce systéme, et qu'il importe de
jever & lavance, cest que ['art. 9 delaloi du 2 mai 1837 semble avoir consacré, en faveur
du propriétaire de la surface, le principe d’'une redevance proportionnelle sur le produit
net de la mine. Or, Yart, 10 a prévu le cas d'une modification dans l'assietle de la rede-
vance proportionnelle due & F'Etat, et trace la marche & suivre dans celte éventublité i
I'égard du propriétaire foncier.

Il suffirait en conséquence de décider, pour l'application de l'art. 9 de la loi de 1837
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que toutes les fois que la redevance proportionnelle d’une mine, au profit de YEtat, aura
été admise ou arrétée par Iautorité, sans devoir recourir a I'évaluation officielle du produit
net, ce produit net sera arbitré, quant aux droits réservés aux propriétaires de la surface,
au quart de la valeur atribaée au produit brut pour V'assiette de la redevance & peveevoir
par IEtat.

Une observation qui n'est pas sans intérét, c'est qu'en admettant ce rapport moyen
entre la valeur du produit net et celle du produit brut, et en frappant cette derniére d’une
redevance de *f5 p. ., on n'impose en réalité le produit net qu'd raison de 3 p. %/, taux
bien inférieur & cclui que propose le Conseil des mines, et qui ne différe que peu des
conditions dans lesquelles cette redevance est pergue, en Belgique, depuis 1823.

Bruxelles, le & aout 1847,

L’ Inspecteur général des mines,
A. oE Vaux,

AVANT-PROJET

D'une loi relative a U'assiette des redevances fixe et )roportionnelle sur
les mines.

LEOPOLD, Ror oes Berces, eTc.

TITRE PREMIER.

ASSIETTE DE LA REDEVANCE FIXE.

SECTION PREMIERE.

Assiette de la redevance fixe sur les mines concédées.

Ant. 1, Chaque gouverneur fera dresser annuellement, par les ingénieurs des miines,
le tableau de toutes les mines concédées existant dans sa province.

Art. 2. Ces tableaux des concessions de mines énonceront (conformément au modéle n°1)
le nom et la désignation de la mine concédée, sa situation ; les noms, professions et
demeures des concessionnaires ; la désignation de la date du titre de concession ; V'étendue
de la concession exprimée en kilométres carrés et fractions de kilométre carré, jusqu’i
deux décimales, et la somme & percevoir.

ArT. 3. Les tableaux des concessions de mines, arrétés par les députations permanentes
des conseils provinciaux, serviront de matrices de roles; ils seront rectifiés chaque année,
soit par suite de mutation de propriété, soit en raison des réductions ou augmentations

survenues en vertu de décisions légales, el seront transmis, pour la confection des réles,
aux dirceteurs des contributions directes,
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SECTION H.

Assielte de la redevance fixe sur les mines exploilies sans concession régularisée, on sans
aucne Concession.

Ant. 4. Chaque gouverneur fera dresser annucllement. par les ingénieurs des mines,
le tableau des mines exploitées dans sa province sans concessien régularisée, ou sans aucune
concession.

Ant. 3. Ces tableaux énoneeront (conformément an modéle ne 1) le nom et la dési-
gnation de la mine exploitée sans coneession, sa situation: les noms, professions et
demcures des exploitants; la date de leur demande en concession, confirmation ou limi-
tation de concession; I'étenduc superficielle du terrain qui leur aura été provisoirement
assigné ou attribué par les autorités anciennes ou actuelles. on sur lequel s’étend leur
exploitation, quoique les limites nen aient pas encore été déterminées, exprimée en
kilométres carrés jusqud deux décimales, et o somme & percevoir.

Ant. 6. Les tableaux des mines exploitérs sans concession, ainsi formds, seront arrétés
par les députations permanentes, et serviront provisoirement de matrices de roles; ils
seront rectifiés chaque année, soit en raison des mutations, quant aux exploitants, soit en
raison des réductions ou augmentations survenues en vertu de décisions 18gales, et seront
transmis, pour la confection des réles, aux directeurs des contributions directes.

Art. 7. Les concessionnaires de mines ¢t les exploitants non concessionnaires ne pour-
ront, dans aucun cas, se prévaloir de Ta quotité de surface qui leur a été provisoirement
attribuée sur les tableaux ct les roles eoncernant la vedevance fixe, pour inquiéter ou trou-
bler les exploitations voisines, ni pour appuyer aucune de leurs prétentions sur la fixation
définitive de Pétendue et des limites de leur exploitation.

TITRE II.

ASSIETTE DE LA REDEVANCE PROPORTIONNELLE,

SECTION PREMIERE.

Assielte de la redevance proportionnelle sur les mines concédées,

Art. 8. En exécution de I'art. 34 de la loi du 21 avril 1810, la redevance proportiou-
nelle sera établie, pour chaque mine, sur la valeur des produits de I'extraction pendant
'année précédente.

Ast. 9. La matrice de role pour la redevance proportionnclle sur les mines concédées
sera dressée d'aprés des élats d'exploitation conformes au modéle n° IV.

Art. 10. 1l y aura un état d’exploitation pour chaque mine concédée non abonnée pour
la redevance, ou dont la déclaration n'aurait pas été jugée admissible par les ingénieurs
des mines et par la députation du conseil provincial.

La confection en sera divisée en deux parties ; savoir : 1° la partie descriptive; 20 |y
proposition de I'évaluation du produit imposable.

Art. 11. La partic deseriptive des états d’exploitation sera faite par Iingénieur des
mines du district, aprés avoir appelé ou entendu les eoneessionnaires ou leurs agents,
conjointement avec les bourgmestres et échevins des communes sur lesquelles sont
situées les exploitations, et les deux répartiteurs communaux qui seront les plus fort
imposés.
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Elle comprendra le nom et la nature des mines; le numéro des articles; les noms des
cornmunes; les noms, professions et demeures des concessionnaires, possesseurs ou usu-
fraiticrs; la profondeur des puits ct les couches en exploitation,

Ant. 12. La proposition de I'évaluation du produit imposable sera faite par les
mémes individus désignés & Tarticle précédent, et portée & I'avant-derniére colonne du
tableau.

La déclaration du produit imposable & laquelle se fiendra le concessionnaire, sera
mentionnée au tableau, siclle différe de I'évaluation.

Art. 13. Les gouverneurs régleront les époques auxquelles les ingénieurs des mines,
bourgmestres, échevins ¢t répartiteurs, devront se réunir, de maniére que la parlic
descriptive des états d’exploitation et la proposition d’évaluation soient achevécs, chaque
année, avant le 13 mai.

Art. 14. Les mines dont la concession superficielle s'étendra sur deux ou plusieurs
communcs, scront porices sur les états d'exploitation, au nom de la commune ol sont
situés les batiments d'exploitation, usines et maisons de direction. I en sera de méme
des mines dont la concession superficielle s'élendra sur les frontiéres de deux ou plusieurs
provinces.

Art.13. Les états ainsi préparés seront eertifiés et signés par les ingénieurs des mines,
bourgmestres, échevins ¢t répartitcurs qui auront concouru & leur formation.

Art. 16. Daprés eces ¢tats, Fingénicur des mines fera préparer la matrice de réle
(conformément au modéle n” V), eny laissant en blane la colonne des évaluations défini-
tives du produit imposable; il transmettra le tout au gouverneur de la provinee, qui lc
soumeltra au comit¢ d'évaluation.

Art. 17. Ce comit¢ sera composé du gouverneur, de deux membres du conseil provin-
cial & désigner par lui, dudirecteur des contributions, de T'ingénicur des mines et de deux
propriétaires de mines A désigner par la députation permanente, dans les provinees ot il y
2 un nombre d’exploitations suffisant.

Art. 18. Lc comité est chargé de déterminer les évaluations définitives du produit
imposable de c¢haque mine, den faire porter Pexpression au bas de chaque diat
d’exploitation. a FPavant-derniére colonne de la matrice de role, et d’arréter les états et
matrices.

Art. 19. Le comité d'évaluation proeédera aux appréciations du produit imposable, soit
d'office, soit en ayant égard aux déclarations des exploitants qui les auront fournies.

Art. 20, Les exploitants, concessionnaires on usufruitiers ou leurs ayants cause, sont
tenus de remettre au gouverncur de la province, avant le 4" avril de chaque année, la
déclaration détailléc de la valeur du produit imposable de leurs exploitations : faute de
quoi, Yappréciation aura lieu d’office.

Art. 21. Pour éclairer le comité, le gouverneur el Vingénieur des mines réuniront
d’avanec tous les renseignements quils jugeront nécessaires pour délerminer le produit
imposable de ehaque mine, ct accessoirement la valeur des matiéres extraites ou fabri-
quées, le prix des matiéres premiéres employées et de la main-d'eeuvre, Pétat des travaux
souterrains, le nombre des ouvriers, les ports ou lieux d’exportation ou de consomma-
tion, et la sitvation plus ou moins prospérede P'établissement. Le comité d’évaluation aura
égard 4 ces renseignements.

Ces éclaireissements seront, autant que possible, annexés aux étais d'exploitation.

Art. 22. Les états d'cxploitation et la matrice de role pour les mines concédées,
resteront déposés chez le directeur des contributions, pour servir a la confection des
réles.
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SECTION 1I.

Assiette de la vedevance proportionnelle sur les mines non concédées.

Art. 23. 1l sera procédé pour les mines non concédées régulitrement, ou exploilées
sans aucune concession, comme pour les mines concélées; mais les états d'exploitation
seront intitulés différemment. Il y aura une matrice de role séparée, conforme au tableau
n° VI,

Chaque état d’exploitation, considéré comme seetion, formera un article dans la matrice
de role.

SECTION 1II.

Evaluation du produit net de Pexploitation des mines concédées ou non concédées.

Art. 24. Chaque fois que P'assiette de la redevance proportionnelle d’une mine néces-
sitera I'évaluation du produit net de Vexploitation, ce produit net sera calculé en retran-
chant de la valeur du produit brut, le montant des dépenses de I'exploitation,
Pexclusion des intéréts des mises de fonds on parts sociales, emprunts, cic., et de tous
frais de recherches, d’enfoncement de puits, d'établissement de machines, d'acquisition
de terrains, de construction de batiments, magasins, voies de communication, et de toutes
autres dépenses qui n‘auraicnt point un rapport direct avee Iexploitation proprement
dite.

Art. 28. Pour faciliter cette évaluation, les exploitants eoncessionnaires ou non conces-
sionnaires, devront mettre & la disposition des ingénicurs tous les livres et autres docu-
ments authentiques constatant les produits ct les frais de Fexploitation, notamment les
livres d'extraction, de vente, de dépenses, et le journal.

TITRE I1IL.

ABOXNEMENT POUR LA REDEVANCE PROPORTIONNELLE.

Ant. 26. Les exploitants concessionnaires ou non concessionnaires, qui désireront jouir,
pour la durée de une & cing anpnées, de la faveur de Vabonnement, déposcront au gouver-
nement de la provinee, avant le 1 avril, leur soumission appuyée de motifs détaillés : il
leur en sera délivré un regu,

Quelle que soit la durée de I'abonnement qu'ils sollicitent, ils devront produire en
meéme temps une déelaration détaillée de la valeur de leur produit imposable, pendant
I'exercice précédent. :

Art. 27, Les abonnements seront spprouveés; savoir : par la députation permanente du
conseil provincial, sur I'avis de l'ingénicur des mines, quand la redevanee 4 payer sera
au-dessous de mille francs ;

Par le Ministre, sur I'avis de V'ingénieur des mines et de la députation, quand la rede-
vance sera de mille jusqu'a trois mille francs ;

Et au-dessus de trois mille francs, par un arrété royal, sur les avis de l'ingénicur, de la
députation et du Conseil des mines.

Ant, 28. L'état certifié des abonnements qui auront é1é admis, sera transmis au diree-
teur des contributions pour étre employé sur le role; il accompagnera le mandement
qui _sera annuellement délivré par le gouverncur pour Timposition de la redevance
proportionnelle.

A5
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TITRE 1V.

DE LA CONFECTION DES ROLES.

SECTION PREMIERE.

Des réles pour la redevance fize.

Agt. 29. Chaque directeur des contributions fera dresser le role de lu redevance fixe.
sur les mines concédées et sur les mines exploitées sans concession réguliére ou sans
aucune coneession, d'aprés le tableau qui lui sera transmis, chaque année, par le gou-
verneur.

Art. 30. Le role confectionné ( conformément au modéle n° 1) énoncera les noms,
qualités et demeures des concessionnaires, usuflruitiers et exploitants non concessionnaires;
le nom de la mine eoncédée ou exploitée sans concession, celui de la commune ol devra
se faire la perception; enfin I'étendue superficielle de la concession ou bien celle du
terrain provisoirement assigné ou attribué 4 I'exploitation. La evte se composera du mon-
tant de la redevance telle qu'elle aura é1é portée sur le tableau fourni par le gouverneur,
du montant des 10 centimes additionnels pour fonds de non-valeur, et du montant des
centimes pour frais de perception,

Aprés avoir été vérifié et rendu exéeutoire par le gouverneur, le role sera renvoyé au
directeur des contributions, chez lequel il restera déposé.

SECTION II.

Des roles de la redevance proportionnelle.

Ant. 31. Les roles pour la redevance proportionnelle sur les mines exploitées en vertu
d'une concession ou sans concession, seront dressés par le directeur des contributions
(conformément au modéle n° VIII), daprés les matrices, élats d’abonnement et mandements
des gouverneurs.

Arr. 32. A cet effet, le directeur des contributions impesera sur chaque exploitant la
somme déterminée a I'élat d'abonnement ou aux matrices de role arrétées par le comité
d'évaluation, et il ajoutera aux coles, soit de 'abonnement, soit de la redevance déterminée
officiellement, le montant des 10 centimes additionnels pour fonds de non-valeur, et celui
des centimes pour frais de perception.

Le réle ainsi eonfectionné sera adressé au gouverneur, pour élre vérifié et rendu
exécutoire : il restera déposé chez le directeur des contributions.

TITRE YV,

DU RECOUYREMENT.

ArT. 335. Le recouvrement des redevances fixe et proportionnelle sera effectué par le
receveur des contributions de la commune ou est située la mine. Lorsque le terrain con-
cédé ou provisoirement assigné et attribué aux exploitants non concessionnaires embras-
sera plusieurs communes, le receveur de la commune ou seront situés les batiments,
usines ¢t maisons de direction, sera seul chargé du recouvrement,
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Ant. 34. Les receveurs poursuivront les recouvrements sur des réles délivrés par le
directeur des contributions, vérifiés et certifiés par le gouverneur,

Art. 38. La somme & allouer pour les frais de perception sera réglée par une décision
du Ministre des Finances.

Arr. 36. H scra fait écriture séparée de la perception des redevances fise et propor-
tionnelle dans les journaux et registres des receveurs.

TITRE VL.

DES DECHARGES, REDUCTIONS, REMISES ET MODERATIONS.

Ant, 37. Tout particulier concessionnaire ou non eoncessionnaire exploitant de mines,
qui, par vente, bail, cessation de travaux cu toute autre cause Iégale, aurait cessé d’étre
imposable aux redevances fixe et proportionnelle, et qui aurait é1é porté sur les roles,
et tous ceux qui réclameront des réductions, soit en raison des taxes d'office, faute d’avoir
fait régulariser en temips utile leurs exploitations, soit pour causc d'erreurs dans I'énoncé
de 'étendue superficielle des concessions, adresseront leurs réclamations au gouverneur.

Art. 38. Ces réclamations seront accompagnées de piéces justificatives ; elles seront ren-
voyées 4 Vingénicur des mines, qui, aprés avoir fait les vérifications nécessaires, fournira
son avis molive.

Art. 3Y. Sil y a licu 4 ce que la cotesoit réduite, la députation permanente prononeera
la quotité de la réduction, sauf le pourvoi selon les lois.

Art. 40. Les exploitants concessionnaires ou non concessionnaires qui se croiront
trop imposés & la redevance proportionnelle, se pourvoiront également par-devant le
gouverneur.

Ant. 41. Le gouverneur enverra les réclamations au commissaire d'arrondissement, au
directeur des contributions, et & I'ingénieur des mines pour avoir leur avis ; il les enverra
aussi au bourgmestre de la commune pour avoir l'avis des répartiteurs qui auront é1¢
entendus selon Tart. 12, et il soumettra le tout & la députation permanente, qui pronon-
cera sur la réduction de la cote.

Anr. 42, Si les commissaire d'arrondissement, directeur des contributions, et ingé-
nieur des mincs, ne conviennent pas d¢ la surtaxe, deux experts seront nominés, 'un par
le gouverncur et 'autre par le réclamant, A Pépoque fixée par le gouverneur, ces experts
se rendront sur les licux avec le controleur des contributions ; et en présence de I'ingé-
nieur des mines ct du réclamant ou deson fondé de pouvoirs, ils vérifieront les faits exposés
dans la réclamation, et rectifieront, sl y a lieu, Pappréciation du revenu imposable de
Fexploitation.

Arr. 43. Le controleur des eontributions rédigera un procés-verbal des dires des experts
et des parties intéressées; il y joindra son avis , ainsi que celui de l'ingénieur des mines,
et adressera le tout au commissaire d’arrondissement, qui le transmettra au gouverneur.
La députation permanente , aprés avoir vu l'avis du directeur des contributions, pronon-
cera sur la réclamation, sauf le pourvoi, comme il est dit & l'art. 39.

ArT. &4, Les frais d’expertise, de présence et de vérification, seront réglés par le gou-
verneur.

Ant. 43. Quand laréclamation aura été reconnue non fondée, les frais scront supportés
par le réclamant.

An7. 46. Si elle est reconnue fondée, les frais seront pris sur la portion du fonds de
non-valeur inise & la disposition du gouverneur, ainsi qu'il sera dit ci-aprés,

Art. £7. Lorsque, par des événements extraordinaires, un exploitant aura éprouvé des
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pertes, il adressera sa pétition détaillée au gouverneur, qui la renverra a lingénieur des
mines.

L'ingénicur se transportera sur les licux , vérifiera les faits en présence des bourgmes-
tres, constaterala quotité de la perte, et en adressera un procés-verbal détaillé au gouver-
neur,qui prendral'avis du commissaire d’arrondissement et du directeur des contributions,
et soumettra le tout & la déeision de la députation permanente.

Arrt. 48. Le gouverneur réunira les différentes demandes ui lui auront été faites, dans
lecours de I'année , en remises et modérations; et, Pannée expirée, il fera entre les con-
tribuables dont les réclamations auront été reconnues justes et fondées, la distribution des
sommes qu'il pourra accorder sur les fonds de non-valeur mis & sa disposition.

Art. 49. L'état de distribution sera soumis au Ministre des Travaux Publies pour rece-
voir son approbation,

Arr. 30. Sur les dix centimes imposés additionnellement & la redevance proportien-
nelle, moitié est mise & la disposition des gouverneurs pour étre employée aux frais de
confection des états , tableaux , matrices ¢t réles, aux décharges et réductions , remises et
modérations ; ainsi qu’aux frais d'expertise et de vérification des réclamations en dégréve-
ment; I'autre moitié restera & la disposition particuliére du Ministre des Travaux Publies,
el sera destinée prineipalement & accorder des suppléments de fonds aux provinces aux-
quelles le maximum des centimes additionnels ne suffirait pas pour faire face aux dépenses
précédemment énoncées, ct & accorder des remises et modérations extraordinaires aux pro-
vinces ol les exploilations auraient éprouvé des accidents majeurs.

TITRE VII.

ASSIETTE DE LA REDEVANCE PROPORTIONNELLE ATTRIBUEE AU PROPRIETAIRE DE LA SURFACE
PAR LA 103 DU 2 nat 1837.

Art. 34. Toutes les fois que laredevance proportionnelle d'une mine au profit de I'Etat,
aura é1é admise ou arrélée par I'autorité sans devoir recourir & Pévaluation officielle du
produit net, ce produit net sera arbitré, quant aux droits établis en faveur des proprié-
taires de la surface par P'art. 9 dela loi du 2 mai 1837, au quart de la valeur attribuée an
produit brut, pour Passictte de la redevance & pereevoir par I'Etat.

DISPOSITION GENERALE.

Ant. 32, Les dispositions des lois, arrélés ou décrets antérieurs qui seraient contraires
4 la présente loi, sont abrogées.
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