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Chambre des Représentants.

SESSION DE 1849-1850.

ENSEIGNEMENT MOYEN ",

et @ S

Rapport fuit, aw nom de la sechon centrale (*), par M. DeQuesnE.

Messieurs,,

Le projet de loi, soumis & I examen de la scetion centrale, a attiré vivement son
altention sur les graves questions qu’il soulevait. comme déja il avait amené dans
vos sections des discussions longues et approfondies, comme dans le pays il avait
excité la sollicitude de tous ceux qui s'intéressent au sort de nos jéunes générations
et aux destinées futures de la patrie.

L'importance de Ja matiére, la longue altente du pays & cc $ujet, expliquent
suffisamment Pintérét atfach¢ & la loi qui vous est présentée. Sans exagérer
le role de Iécole, sans oublier les autres influeneces qui agissent sur le ceeur et
I'inteiligence de la jeunesse, tout le monde cependant est prét & reconnaiire la
gravité et Vétendue des questions auxquelles Vinstruction secondaire ’donne nais-
sance. Personne n’ignore, en effet, combien cette instruction a d’dction sur le
niveau intellectuel d'une nation, sur les études spéciales que réclaient les ear-
riéres élevées de la société, sur le caractére et 'esprit des jeunes geng'qut souvent
plus tard deviennent les conseillers et les guides de leurs concitoyers, combien
cette instruction Jaisse des traces profondes ehez ceux qui I'ont suivie, combien il
est diffieile d’effacer le mal qu’elle a pu faire. le bien qu’elle a produit. Cest ainsi,
et Pexpérience le prouve, que, sans des études de collége, faites d’thie maniére
mile, et ferme et propres & donner le gout de la science et 'amnouf du travail. il
est presque impossible d’aborder avée suceds les études supérieures, de combler

i

(*) Projet de loi, n° 144.

(*) La section centrale, présidée par M. Vernazees, €lait composée de MM. pe Pencevar,
ve Drcken, Devavx, Dequestig, Destriveaux et pe Lifae.
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les lacunes qu’unc instruction incomplite a laissées. de faire disparaitre les ves-
tiges qu'une fausse direction a imprimés, ct si 'on songe que plus tard ce sera aux
hommes qui ont parcouru le cercle de ces études que les intéréts les plus graves
de la société scront confiés, 'on est foreé d’admettre que rien nest plus désirable
pour une nation qu'un bon sysiéme d’enseignement secondaire.

La Constitation a posé pour nous les grands principes qui doivent présider & ce
systtme. Elle a proclamé, d’'une part, le principe de la liberté d’enscignement;
elle a proclamé, de Pautre, la nécessité d’une instruetion publique donnée aux
frais de PEtat et réglée par la loi. Le premicr principe, depuis 1830, a recu son
cxécution pleine et entiére; il a acquis tout son développement, persomre n'oserait
dire qu’il a été étouflé. Le sccond, pour ce quni concerne Vinstruclion secondaire,
n’a reen jusqu'ici qu'une application tronquée, incompléte, irréguliére, et cepen-
dant tous les faits prouvent que la liberté seule est insuffisante pour répondre &
tous les besoins, pour satisfaire & tous les veeux du pére de famille. 11 y a done
lacune. C'est & combler cctie lacune que le projet de loi nous convie. Nous
félicitons le Gouvernement d’avoir su aborder résolument une question pen-
dante devant les Chambres et le pays depuis tant d’années, et daveir senti Ia
nécessité de fairc cesscr un provisoire qui, sous tant de rapports, n'était plus
tolérable.

Préliminalivres.

Ce provisoirc est d’abord contraire aux prescriptions forinelles de Part. 17 de
la Constitution, devant 'autorité de laquelle, tous autant que nous sommes, nous
devons nous incliner. Cet article veut que V'enscignement sceondaire, donné aux
frais de IKtat, soit réglé par la loi. La loi, jusqu’ici, a gardé le silence, & moins
toutefois qu'on ne cousidére comme ébauche d’une organisation légale de Vinstrue-
tion, moyenne quelques articles de la loi communale et dela loi provinciale qui
touchaient & des intéréts non moins graves, mais d’une toule autre nature, el
certes, il n'élait pas daos I'esprit du Iégislateur, lorsque ces lois ont été volées.
d’organiser 'enscignement secondaire. /

Ce provisoirc a epsuite un inconvénicnt non moins grave, c’est quavee le sys-
téme suivi jusqu’ici Fon dirait qu'en Belgique les péres de famille des communes
riches ont seuls l¢ droit de jouir des bienfaits de Vinstruction publique, sans qu'on
ait a tenir compte des veeux el des besoins de tous. Clest que jusqu’iei on a laissé
a J'écart, ou au moins dans unc position subalterne, en ce qui eoncerne toutefois
Vinstruction secondaire, 'un des pouvoirs que la Conslitution appelait paturel-
lement 2 la direction de Venscignement, donné aux frais de Elat, le pouveir cen-
tral, le représentant ct le gardien lc plus fidéle de I'intérét général. Sans doute,
il faut des établissements d’enseignement dirigés en vue de certains besoins locaux,
soit provinciaux, soit communaux, mais il en faut aussi qui prennent en considé-
ration les besoins de tous el c’est ce qui a manqué jusqu’ici:

Un troisiéme inconvénicent de ce qui a lieu aujourd’hui, cest que rien ne déter-
mine les rapports qui doivent exister cntre les diverses branches du pouvoir qui
sont appelées naturellement A soccuper de Tinstruction publique. Ainsi, il est
libre au Gouverncment d¢ laisser les communes et les provinces isolées et lwrces
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4 elles-mémes, ou bien de les trailer arbitrairement ct de lear poser des condi-
tions inacceplables, lorsqu’il s’agit d’octroi de subside, et successivement nous
avons vu Yun et Fautre systéme employé suivant que telle politiqué , que telle
doctrine en matiére d’enseignement prévalait. Ainsi en un temps V'on a vu la
commune abandonnée fournant en vain ses regards vers le pouvoir central,
obligée ou bien de conscrver son indépendance au prix d'efforts cxcessifs, ou bien
d’aliéner ses droits au profit de tiers sans caraciére officiel et cela contrairement
aux principes essentiels qui réglent exercice des pouvoirs. En dautres temps, le
pays a été mis & méme de juger des effets d’'une politique dont le but élait de cen-
traliser outre mesure, et de ramener tout au Gouvernement, par Pappat des sub-~
ventions. Au milieu de ces fluctuations de systéme, en I'absence d’une loi qui réglat
enfin Pinstruction moyenne et les rapports entre les diverses branches de PEtat,
que devenait I'enseignement, que devenait surtout le corps professoral, I'ime et la
vie de toute instruction ? N'ayant qu'une existence préeaire qu'il pouvait perdre du
jour au lendemain, il se décourageait, il s’affaiblissait et laissait affaiblir Iinstruc-
tion , malgré son dévouement et sa persévérance , malgré les hommes distingués
qu'il courplait et qu'il compte encore dans son scin.

A cette cause d’abaissement des études s’en est joinle une autre qui provient
également de I'élat provisoire ot I'enseignement s’est trouvé depuis 1830. Cest
Iincertitude des programmes, c'est Pabsence de régles fixes qui continssent Ven-
seignement dans ses parties essentielles et vitales, souvent aussi 'absence d’une
direction ferme, proprc & maintenir et & coordenner les divers cours, & ne pas
leur laisser prendre des proportions démesurées ct & ne pas fatiguer sans profit
Pintelligence des éléves. Sans doute, depuis 4830, il y a eu d’autres canses de
décadence des études, qu’il serait trop long d’énumérer ici. Mais on peut avancer
sans crainte, et de Paveu de tous ceux qui oni élé mis & méme d’interroger les
¢léves, que, depuis cetle époque, le niveau des études a baissé, et de tous les
documents fournis aux Chambres, depuis dix ans, on peut également conclure,
sans crainte, que I'état provisoire ol I'on a laissé l'instruction moyenne. donnée
aux frais de TEtat, n’a pas peu contribué & cc résultat, ¢t quiil importe de sortir
au plus vite d’une situation qui laisse tant a désirer.

Tout en regrettant profondément les résultats quont amenés les retards apportés
& Porganisation de I'enseignement secondaire , donné aux frais de PEtat, Fon est
obligé de reconnaitre cependant que ces retards trop longtemps prolongés ont eu un
bon ¢ot€ et n'ont pas été sans profit pour la solution d’'un probléme I'un des plus
difficiles qui puissent éire soumis au législateur. La constitution de Iinstruction
moyenne est si délicate, elle touche & tant d’intéréts, elle souléve des questions si
nombreuses, qu'en présence de la position nouvelle que prenait la Belgique, aprés
un long servage et une longue soumission 2 des puissances étrangéres, quwen
présence aussi des principes tout nouveaux qu'elle proclamait en matiére d’en-~
seignement, de cultes et d’associations, il eut été imprudent, dangereux méme
peut-étre, d’asseoir immeédiatement un systéme d’organisation ; il était préférable
de laisser se développer toutes les forces naturelles du pays, et agir les institulions
qui allaient les régler, de demander 4 la liberié sa dircction, ses tendances, d’in-
terroger toutes les tentatives et tous les systémes, et d’attendre cnfin Farrét que
prononcerait e bon sens de la nation, juge lent & décider, mais sar et surtout en
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Belgigue. C'est la position que Pon a prise pour élaborcer beaucoup de nos lois.
C’est la position ot nous nous trouvons encore, aprés vingt années d’expérience.
pour l'instruction sccondaire. :

La question qui vous est soumise n’est pas nouvelle. Souvent elle a occupé nos
débats politiques, les hommes qui nous ont gouvernés et Popinion publique.
Quelle part doit &tre donnée & Penseignement de Etat cn face de I'enseignement
libre? Quelle positivn doivent prendre les diverses branches des pouvoirs qui
constituent I'Etat ® Quel role les ministres du culte sont-ils appelés & remplir dans
cette matitre? Voild toutes questions qui ont é1é souvent posées en Belgique
depuis 1830. Elles ont donné lieu & des controverses plus ou moins ardentes.
Elles ont fait naitre divers systémes accucillis d’abord, repoussés ensuite sans étre
cependant totalement abandonnés. Elles ont donné naissanct, én ¢e qui concerne
Finstruction sccondaire, & quatre projets de loi dont denx ont été élaborés seule-
ment et deux autres ont été présentés et retirés ensuite. Pendant tois ces débats
el toutes ces lentalives, Venseignement de PEtat, considéré aux yenx de beaucoup
comme inutile, continuait & se maintenir bien qu’dpeu prés abandonné & lui-
méme : il proavait par ses travaux Putilité, la néeessité méme de son existence.
el tendait de plus en plus a prendre la position que la foree des choses lui assi-
gnait. Nous pensons qu’il ne sera pas inutile, pour la discussion qui va souvrir .
de jeter un regard en arriére sur cet ensemble de faits, d’examiner les systémes qui
ont successivement prévalu, de donner une courte analyse des projets qui ont
occupé ou les Chambres ou le Gouvernement, ¢t enfin de passer succinctement
en revue les actes administratifs et 1égislatifs qui ont ét¢ posés depuis 1830
en matiére d'instruction publique.

Comme le dit Pexposé des motifs, le fait caractéristique des premiéres années de
notre vévolution fut un csprit trés-marqué de réaction contre le régime qui venait
d’étre renversé, contre le monopole entre les mains du pouvoir ‘centrai, contre
toutes relations entre eelui~ci el les communes Les doctrines et les systémes suivent
souvent 'engoucment du jour et les fluctuations de Popinion.' On soutint done que
par le mot Ltat, tel que Pentendait art. 47, il agissait uniquement du Gouver-
nement, et que. pour les communes, elles devaient étre assimilées ‘aux particu-~
liers, n’étre point soumises au régime de la loi, et jouir. en maticre d’enseigne-
ment, dune iiberte absolue.

Ce systéme ne larda pas ensuite & perdre du terrain et & voir ses adhérents y
renoncer. Reproduit faiblement en 1842, lors de Ja discussion dela loi sur enseigne-
ment primaire, el combattu alors victorieusement par les honorables MM. Dechamps
et Nothomb, il parait aujourd'hui coriplétément abandonné. Un second systéme, qui
de48304 1840a compté de nombreux partisans eta é1é chaudement défendu en 1835,
lors de ladiscussion de la loi sur 'enseignement supérietr, est celui~ci, quaitx termes
de Part. 17 de la Constitution, Penscignement de PEtat n’est pas d’obligation stricte,
que le deuxiéme paragraphe de cel afticle Jaisse sous cc rapport toute latitude au Iégis-
lateur : « Que I'enseignement ne pouvant se donner que davs le sens et la direclion
» de Yune oulautre opinion qui divisé’les hommes etles partis, il est impossible que
» le Gouvernement puisse enseigner, puisque le principe qui sert de base & notre
» Conslitution tout cntiére, est justerent que 1’Etat doit rester étranger tout cc qui
» touche ces doctrines et ces opinions. » Ce sy$témeé prévalait tellemént lors de la



(5) [ N°172.]

discussion de la loi sur I'enscignement supérieur, que ce ne fut que sous toutes
réserves qu'on déeréta la fondation de deux universités de PEtat, ainsi quil résulte
des débats et du travail du rapporteur, ct quelques mois aprés on voyait unancien
winisire, I'honorable M. Nothomb (*), venir reconnailre que I'Etat n’avait pas &
intervenir dans le dévelopjiement intellectuel, moral et religieux dun pays. A cette
thése peu soulenable, en présence du texte formel de Ia Constitation, en présence
des véritables principes qui doivent régir tout bon Gouvernement, en suceéda
une autre diamétralement opposée. Sclon ce nouveau systéme, il fallait en revenir
a la restouration du pouvoir central, irop longtemps méconnu, combiner les
droits de I’Eglise et de I’Etat, en matiére d’instruction, et donner & chacun sa part
légitime. Pas d’enseignement, disail-on, sans enscignement religieux et moral;
pas d’enseignement religieux et moral, sans Pintervention directe, immédiate da
clergé. 1l en a la responsabilité, il lui faut des garanties, légales, officielles. Bien que
ce systéme ait prévalu dans la rédaction du projet de loi sur Penseignement pri-
maire adopté cn 1842, et malgré Yautorité de son auteur, 'honorable évéque de
Liége, écrivant comme publiciste, on ne tarda pas & apercevoir les conséquences
inadmissibles que cette doctrine renfermait, conséquences qui n'allaient a rien
moins qu’a Iabsorption, par le clergé, des droits du pére de famille, des droits de
P'Etat, des droits dela société tout entiére. Aujourd’hui, en présence de la désapro-
bation publique, on ne va plus jusqu'a reconnaitre ouvertement ni la doctrine de
la non-intervention de PEtat, ni la doctrine des garantics légales et officielles
données au clergé. On verra cependant , lorsque nous parlerons des discussions
qui ont eu lieu a propos du projet de loi actuel, que ces doctrines ne sont pas
totalement abandonnées et qu’elles s¢ retrouvent plus ou moins au fond des
objections qui ont ¢été présentées.

Si la spéculation ou les partis peuvent émettre avec plus ou moins de liberté,
et sans tenir comple des faits, leurs désirs, leurs tendances ct leurs opinions, parce
que leurs devoirs sont moins stricts, leur responsabilil¢ moins directe , moins
immédiate, il n'en est pas de méme des hommes placés & la téte des affaires du
pays, chargés, par position, de s’enquérir des besoins de I'intérét général, des
nécessités de 'administration, d’apprécier la situation des esprits et des choses ct
de peser d’'une maniére impartiale les réclamations diverses ; et par ecla méme, il
est d’autant plus utile, plus intéressant d’éludier, et surtout dans les projets de loi
élaborés ou présentés par eux, quelle a été, & des époqucs si éloignées les unes des
autres, leur maniére de voir en matiére d’enseignement moyen, et notamment sur
les points qui continuent & diviser lc plus les csprits. Ainsi que nous I'avons
déja dit, ces projets sont au pombre de quatre. Le premier a été présenté par
Phonorable Ministre de I'Intéricur actuel, le 31 juiliet 1834 (*). Le second,
élaboré en 1846, par M. Van de Weyer, a é1é seulement soumis au conseil des
Ministres, parmi lesquels on comptait MM. Malou et Deschamps (%). Le troi~
siéme ne peut élre considéré que comme un contre-projet du précédent, amendé

g

(*) Séance de 1838 a propos de Ja discussion sur les théitres.
(2) Poir ce projet, réimprimé en 1842, n* 221,
(3) #oir 1a brochure intitulde : Dissentiment entre les membres du Cabinet, distribudc en 1845,
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par son auteur, & la suile des discussions qui avaient eu lieu (*). Le quatriéme,
présenté a la Chambre sous forme d'amendement, en 1846, par M. de Theux, placé
a la téte d’'un Ministére o se Lrouvaient également les honorables MM. Dechamps
et Malou (*). Ces projets, divers au point de vue administratif et scolaire, divers
4 raison de la différence des lemps ct des faits accomplis, reposaient tous, comme
le projel actuel, sur les quatre bases suivantes :

1¢ Part faite au pouvoir central, dont 'action sur instruction secondaire se ma-
nifestait par des établissements ressortissant & lui et par des subsides & distribuer;

20 Part faite & la commune et & la provinee, qui pouvaient eréer des établis-
sements d’enseignement moyen et en avoir Fadministration avee plus ou meins de
liberté;

3° Enseignement religieux , donné autant que possible par les ministres des
cultes, mode de concours du clergé laissé & 'exécution administrative ;

4¢ Création, sous divers noms, d’écoles moyennes analogues & celles qu’on pro~
pose de créer aujourd’hui. Dans quclques-uns de ces projets il était aussi question
d’enseignement pédagogique.

En ce qui touche les élablissements du Gouvernement, aucun waccordait autant
que le projet actuel a la liberté communale; aucun ne faisait intervenir la com-
mune dans lear administration, soit sous forme de bureau, soit sous toute autre
forme. Les trois athénées demandés par le projet de 1834 relevaient immédiatement
du Gouvernement, tant pour les charges que pour l direction. Les dix athénées
que le projet de loi de M. de Theux plagait de droit aux chefs-licux et 4 Tournay,
élaient dirigés et administrés uniquement et exclusivement par le pouvoir central.
La commune 1’y intervenait que pour payer un tiers de la dépense et fournir un
local. Enfin, le projet de loi de M. Van de Weyer demandait dix athénées placés
aux chefs-licux et & Tournay, onze colléges, plutdt royaux que communaux, dont
la dépense était supportée moitié par l]a commune, un sixiéme par la province, et
deux sixi¢mes par le Gouvernement. La dircetion, Ia surveillance, Ia nomination
du personnel enseignant appartenait 4 'autorité supérieurc ; les communes nom-
maient le personnel administratif, tels que les direeteurs , surveillants, compta-
bles, ete., mais sous la ratification du Gouvernement ou de la députation perma-
nente. Le contre-projet apportait, il est vrai, quelques modifications & ee systéme,
mais peu sensibles ‘

Les quatre projets adoptaient tous des établissements communaux, subventionnés
ou rion, et laissaient plus ou moins de latitude & TPaction des autorités communales.

Le projet de loi de 1834 précédant la législation qui a réglé nos institutions
communales et provinciales, cédant aussi un peu aux opinions du moment, allait
le plus loin sous ce rapport. 1l laissait & la commune, alors méme qu'elle recevait
des subsides, le droit d’administrer ses élablissemenis librement comme fous les
citoyens, disait ’art. 5.

Le projet de M de Theux soumeltait  trois régimes différents les trois catégo-~
ries d’établissements communaux qu'il admettait, les colléges subventionnés, les

(*) Poirla brochure intitulée : Dissentament entre les membres du Cabinet, distribude en 1845,
(*) Amendements presentés le & juin 1846, n° 257,
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colléges exclusivement communavx , les colléges adoptés. 11 posait des conditions
pour loctroi des subsides du Gouvernement ei étendait ces subsides A ces
colléges, quel que fat leur directeur, public ou privé. Il laissait les deux derniéres
especes de colléges sans régle aucune, il ne les soumettait ni & Pautorisation , ni &
la surveillance, ni_au concours, ne les ratlachant par aucun lien au pouvoir
central. De tous les projets, celui qui entamait le plus l'action communale élait le
projet de M. Van de Weyer. Il ne laissait aux communes, ou il n’existait pas un
des colléges ou athénées dont il a ¢é1¢ parlé ci-dessus, que la faculté d’adopter des
établissements privés, sur I'avis conforme de la députation permanente ct avec
lautorisation.du Roi, ou celle de gréer des écoles industriclles et commerciales,
avec Je concours du Gouvernement. 1l est vrai de dire que, dans le travail
amendé, ce ministre avait étendu les droits de la commune el admis la faculté,
pour lec Gouyvernement, de subventionner les établissements auxquels clle aurait
accordé son patronage.

Le projet de loi de 1854 ne donnait pas & 'enseignement de la religion, en ce
qui touche 1'école toutcfois, l'imporlance qu'on y a aitachée depuis et surtout
depuis la polémique soulevée par les brochures de M. I'évéque de Lidge, el les
discussions de la loi sur 'enscignement primaire. Il disait bien que I'enseignement
de Ia religion scrait denné par les ministres du culle, mais il ne rendait pas leur
intervention nécessaire, obligatoire; il la considérait comme purement faculfative.
Le projet ajoulait que le veeu des péres de famille serait toujours consulté et suivi
en ce qui concerne la participation de leurs enfants & cette instruction. Voici
quelles élaient, sur cetle question, les dispositions du projet de loi présenté,
en 1846, par M. de Theux. -

Arr. 3. « L'enscignement de la religion est donné par les ministres du culte de
» la majorité des éléves, A

» Les enfants qui n’appartiennent pas & la communion religiense en majorité
» dans l'athénée sont dispensés d’assisler a cel enseignement.

.» Le Gouvernement se concertera avec les aulorilés ecclésiastiques pour régler
» le mode et les conditions du coneours des ministres du culte.

« Si les conditions de ce conecours, pour un ou plusieurs athénées, étaient
» reconnues par le Gouvernement incompalibles avec les principes dela présente
» loi, 'enseignement de la rcligion serait suspendu. »

Et Ant. 10. « Les conseils communaux peuvent se concerter avec lauiorité
» ecclésiastique pour assurer a leurs colléges les garanties morales et religieuses,

» sans foutefois pouveir déléguer le droit de nomination et de révocation des
» professeurs. »

De 'ensemble de ces deux articles I'en est en droit dinférer que le ministére
de 1846 ne reconnaissait pas Venseignement religieux dans Uécole comme d’une
nécessité absolue et que seulement il se croyait le droit d'obliger les enfants a
suivre ce cours , s'il était donné, quand méme le pére de famille aurait manifesté
un veen .contraire. Le projet de M. Van de Weyer prévoyait le cas de refus de
conecours, il pourveyait a cetle éventualité ; celui de M. de Theux laissait en cet
endroit une Jacune, il n’admettait, en cas de non concours, que la suspension de
enseignement religieux. L'enseignement de Ia religion, d’aprés le premier de ces
projets, pouvait étre donné ou par un ministre du culte ou par les professeurs,
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a la condition par eux de communiquer au curé de la paroisse le programime de
cet enseignement. Le projel actue! laisse au Gouvernement toute latitnde; il peut
confier cet enseignement & un ministre du culte ou le faire donner par un laique,
sous certaines conditions, ou le suspendre.

Les quatre projets avaient admis également Ja derni¢re base du projet actuel,
Yintroduclion d’écoles moyennes dans I'enseignement secondaire; ils avaient admis,
en outre, un grand nombre des dispositions que nous trouvons dans la loi actuelle.
Tous demandaient V'autorisation de créer ou de subventionner des écoles, soit
industrielles, soit industrielles et eommerciales, soit primaires supérieures; les
quatre projets instituaient un ou plusieurs inspecteurs d’enseignement moyen ;
ils instituaient également un conseil supérieur ou commission centrale d’instruction
publique, dont la composition variait suivant les divers projets de loi. L’honorable
M. de Theux y. faisait entrer de droit un inspectenr provincial ecclésiastique de
Penseignement primaire. L'honorablc M. Yan de Weyer n’admettait, dans celte
commission, que des laiques. Mais il autorisait les inspeeteurs ecclésiastiques de
I'enseignement primairc 4 inspeeter , sous le rapport religicux , chaque fois qu’jl
le jugerait convenable, les athénées royaux et les colléges communaux de leur
ressort. Enfin, le projet de M. Van de Weyer établissait des condilions pour
Pentrée dans le corps prolessoral ; il exigeait le grade de docteur pour les préfets
des études et les professeurs supérieurs, et le grade de candidat pour les régents.
Il demandait, en outre, Yaulorisation d’organiser , dans les facultés des lettres ct
des sciences des deux universités, un enseignement pédagogique néeessaire afin
de former des professeurs et des régents pour les humanités et pour les sciences. -

Cette analyse des projets précédents montre a Ia Chambre en quel état étaient
les choses lorsque la loi actuclle a élé élaborée. Cette analyse pourra étre utile 4 Ia
discussion et pourra. méme lui servir de point de départ. Cependant, malgré toate
Fautorité qu'on peut attacher & ces acles, il faut bien le dire, ils ne sont que lc
résultat d’opinions pour ainsi dire personnelles ct n’ont guére franchi le champ
des théories. Pour apprécier l¢ projet de loi et juger de sa valeur, il importe bien
plus de consulter les faits accomplis, les actes administratifs et 1égislatifs qui ont
recu la sanction des pouvoirs et sont passés dans le domaine de la réalité, Yoyons
donc ce qui s’est passé depuis ces vingt derniéres années, en ce qui touche les points
les plus controversés de la loi, les garanties religieuses & donner 4 Venseignement
moyen et au clergé, Pinlervention de I'Elat, le recrutement du corps professoral
et le classement des écoles primaires supérieares.

Tout le monde sait que, dans la plupart de nos grandes villes, des luttes matheu-
reuses ont cu lieu, A raison de 'enscignement religieux, donné dans les colléges.
Ce n'est pas ici le lien d’examiner ot étaient les prétentions excessives ; mais tou-
jours est-il que, faute de s'entendre, le clergé a refusé son concours el s'est reliré
dans I'église, comme, en principe absolu, il en avait le droit. Les villes ont cherché
4 suppléer & I'absence du clergé, regrettable sans doute, par des mioyens divers.
Leurs efforts ont-ils échoué? Ont-ils failli 4 la tiche? Les colléges de ces villes
ont-ils perdu la confiance des péres de famille ? Ont~ils cessé d’éire fréquentés et
suivis par une nombreusc jeunesse ? L’enseignement, enfin, est-il devenu antireli-
gieux? La présence, dans ces établissements, de nombreux éléves, et surtout dans
un pays aussi éminemment catholique que le ndtre, est 1a pour aticster le con-
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traire, les-subsides qui leur ont été alloués par le Gouvernement, de Paveu de
toutes les législatures qui se sont suceédé depuis 1830, sans qu'il y ait eu la
moindre protestation, dissiperaient au besoin Pombre méme d’un reproche. Sous
de tels auspices, est-ce le cas de grossir une question grave sans doute, difficile
mais non insoluble ? :

On s'est effrayé grandement aussi de I'intervention que le projet accorde au
pouvoir central dans Pinstruction moyenne, mais est-ce done 13 encore une nou-
veauté qui doive si fort épouvanier les esprits? Celte intervention est-elle si anti-
pathique & nds mceurs, si contraire 4 opinion publique qu'on le prétend ? Le
résumé historique, si fidéle, si exact, du rapport présenié aux Chambres le 20 juin
dernier, a déjd fait justicc de ces doléances et montré toutes les transformations
par ot éfait passée Fopinion publique sur ce point. Nest-ce pas avec empresse-
ment et aux acclamations du pays que les circulaires des 26 mai 1840, 4 juillet
méme annde ct-31 mars 1844 ont été accueillics, que 'on a vu enfin le Gouverne-
ment faire acte de présence, aprés une longue absiention et une époque malheu-
rense pour linstruction publique ? N’est-ce pas aprés ces circulaires quon a vu la
doctrine de la non intervention disparaitre et lui succéder un systéme centralisant
outré mesutre, ¢t se faisant jour dans le projet de loi sur enseignement primaire?
La haute surveillance des éeoles légales, disait 'honorable rapporteur de cette loi,
apparticnt « bien plus 4 I'autorité supérieure qua Yautorilé de la province ; le
» Gouvernement était trop oublié peut-étre dans le projet de loi de 1834. L’in~
» fluence de la commune et de la province avait tout absorbé » Sans parler ici
des droils considérables que cette loi a accordés au pouvoir central sur les écoles
exclusivement communales, elle ordonna, aux grands applaudissements du pays,
Ia fondation de 26 écoles primaires supérieures, dont le Gouvernement a exclusi~
vement la direction et la responsabilité (*). Ces écoles répondent si bien aux besoins
des populations, et jouent ux role si important dans I'instruction que plus tard on
sentit la nécessité d’en augmenter le nombre. L’administration fut amenée &
dépasser les limites tracées par Ja loi et & créer, avec I'autorisation des Chambres,
douze écoles, ayant le méme programme satisfaisant anx mémes besoins, s’adres-
sant au méme genre d’¢léves, identiques an ford aux écoles primaires supérieures,
mais différant de nom senlement et portant le titre d’écoles industrielles et com-~
merciales (%).

Une- autre partie du projet de la loi qui a été critiquée, c’est la eréation d’'un
enseignement normal pour les colléges de I'Etat, ¢’est Iobligation imposée pour tous
les établissements d’instruction moyenne donnée aux frais dc P'Etat, daller y preadre
1es sujets qui doivent maintenir sa force, concourir 4 son bien-ére. On a éié
jusqua y voir une violation cxpresse de la liberté d’enseignement. Est-ce donc
14 encore, quelque chose de nouvau, quelque chose d’inoni? A-t-on done oublié
que rart. 35 de Ja loi de 1842 créait deux écoles normales du Gouvernement pour
Yenseignement primaire, Pune dans les provinces flamandes, 'autre dans les pro-
vinees wallonnes? A-t-on donc oublié que la loi n'en admet d’autres qu’autant

1) Poir annexe d , liste de ces écoles primaires supérieures.
o . , . - M Rl
2} Poir anncxe B, liste de ces écoles indystriclles et commereiales,

(
(

1
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qu’ellcs sont reconnues, adoptées, inspectées par Ie Gouvernement ? A-t-on oublié
que Part. 40 de la méme loi a décidé que les conseils communaux devraient choisir
leurs instituteurs parmi les candidats qui justifieraient avoir fréquenté avee fruit,
pendant deux ans, les cours des écoles normales officiclles ou semi-officielles ? Et
pourtant il s’agit 12 de pourvoir aux vacaturcs, que doit préscnter, non un corps
de 2 & 3 cents professcurs, mais bien un personnel de 4 a 5 mille instituteurs.
Que réclame en effet la liberté de I'enseignement? L'entrée possible aux diverses
fonctions de 'Etat, I'admissibilité aux concours ¢t aux conditions qu’elles peuvent
exiger quel que soit le lieu ou l'on ait fait ses études. Voild ce que réclame la
liberté d’cnseignement, voila ce que fait la loi actuelle, voild ce qu’avait fait pré-
cédemment la loi sur Yenscignement primaire, voili encore ce qu’on avait fail long-
tewps auparavant pour ’école militaire , pour I’école des ponls et chaussées, pour
Pécole des mines; et toutes les raisons qui militent pour ces trois derniéres ¢eoles,
militent bien plus fortement et d’une maniérebien plus impérieuse en faveur d’une
écolenormale pour les instituteurs el plus encore pour les professcurs de 'enseigne-
ment moyen. Malgré tous les reproches qu’on est en droit d’adresser & la loi sur
Fenseignement primaire, au point de vue polilique, 'on est obligé de reconnaitre
cependant quc cetle loia fait faire des progrés importants & cette branche si néces-
saire des services publies. Et cn présence des résultats obtenus par les écoles nor-
males, P'on est peut-éire en droit d'avancer que de toules les dispositions de Ia loi
sur P'enseignement primaire, Pune des plus uliles, Fune de celles qui ont le plus
contribué aux améliorations qui ont cu lieu, cest la disposition qui a régle-
menté Padmission des institutcurs comme fonctionnaires de la commune. Len-
seignement moyen aurait-il besoin de sujets moins dévoués, moins bien dis-
posés, moins bien instruits sur les méthodes, moins bien préparés & I'honorable
mission qu’ils doivent remplir, et qui pour eux constitue un véritable sacerdoce ?
Ce serait méeonnaitye singuliérement la nature de cet enseignement. Ce serait
repousser toutes les données de I'expérience. L'on reconnait encore aujourd’hui &
leur amour de I'enseignement et & leur bonne méthode les professeurs élevés dans
les instituts philologiques d’avant 4830 ; ct si I'on remontait plus haut, I'on ver-
rait ce que trois ou quatre jeunes gens, sortis de I'écolé normale de France,
avaient su faire d’un élablissement devenu remarquable sous eux, et qui depuis a
su conserver les traditions qu’ils y avaient introduites.

Enfin, 'on a critiqué beaucoup la translation des écoles primaires supérieures,
du régime de lenseignement primaire au régime de l'enscignement moyen.
Mais, est-ce donc ld encore quelque chose de nouveau, quelque chose qui
nait pas été fait jusqu'ici? Les douze écoles industrieiles et commerciales, dont
il a été parlé ci-dessus, malgré leur identilé avec les ¢coles primaires supérieares,
ne sont pas sous le régime de Yenseignement primaire. Elles ne sont soumises
ni a linspection civile, ni & Tinspection ecclésiastique. Elles prennent part au

. concours général de I'enseignement moyen ; le personnel qui les compose figure
parmi les professeurs de cet enseignement. Et cependant tout cela sest passé
au vu et au su de la Législature, qui a voté chaque année les allocations qui
leur sont nécessaires. Les écoles moyennes, sans doute, par les services quelles
sont appelécs & rendre, par la position quclles occupent dans Penseignement ,
ont un rang intermédiaire qu’il est difficile de bien déterminer. Elles forment
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la liaison entre Pécole primaire proprement dite d’'une part, et le collége d’autre
part. Aussi partout y a-~t-il begucoup d’arbitrairc dans leur classification. Sou-
vent, dans les autres pays comme dans le ndtre, on les voit appartenir simul-
tanément au premier degré et au second degré de I'enscignement. Leur position ,
au point de vue politique, est trés-insignifiante. Mais au point de vue pra-
lique, au point de vue d’'une bonne limitation des trois degrés d’enseignement,
celte question prend une importance beaucoup plus grande et presque soeiale.
1] est plus intéressant peut-étre que Yon ne pense de bien fixer le but, le carac-~
tére, le fonds, en un mot, des trois degrés de I'enscignement , si 'on ne veut pas
que ces trois enseignements, divers par eeux a qui ils s'adressent, divers par Jes
résultats qu'on attend d’eux, ne devient et ne finissent par produire de mauvais
froits. Ainsi, P'cnseignement qui embrasse 'universalité des citoyens, qui est
nécessaire, indispensable pour tous les rangs de la sociélé, voila , selon beaucoup
de bons esprits, ce qui constitue le fonds ct 'ensemble de I'enseignement du pre~
mier degré. Le faire sortir de ce cercle, c'est Iaffaiblir, c'est le dénaturer.

Cet enseignement, Vart. 6 de la loi de 4842 en a déterminé le programme ; il
consiste dans enseignement de la religion et de la morale, la lecture, Vécriture,
le systéme légal des poids et mesures, les élémenls du calcul et, suivant les loca-
lités, les éléments de la langue francaise, flamande ou allemande. Faire sortir
Penseignement primaire de ee cercle, e'est le dénaturer.

Telle cst 'opinion des diverses commissions qui ont concouru a la confection de
la loi francaise d’instruction publique et dans le sein desquelles on comptait beau-
coup de personnes vicillies dans la carriére de 'enseignement. Voiei, 4 cet égard,
ce que dit M. Beugnot dans son rapport : « L’enseignement élémentaire doit, pour
» produire les fruits heureux qu'on en attend, conserver son caractére. Son objet est
» d’initier Puniversalité des citoyens & un petit nombre de connaissances simples,
» usuelles, indispensables pour lous les besoins et toutes les situations de la vie,
telles que Finstruction morale et religicuse, la lecture, éeriture, le calcul et le
» systéme Jégal des poids et mesures. » Et il ajoute : « 8l dépasse celte limite, il
» devient quelque chose d’impossible & définir qui n’est plus 'enseignement pri-
» maire el qui n’cst pas encore I'enscignement secondaire, el que la loi de 1833
» qualifie bizarrement d’instruction primaire supéricure. » Et il finit par dire :
« En ramenant un enseignement & son principe, on le fortific, on ne I'abaisse pas. »
Cétail aussi, en 1842, l'opinion de 'honorable rapporteur de la loi sur 'enseigne-
ment primaire. Voici ce qu’il disait dans son rapport & ce sujel. « Les écoles pri-
» maires supéricures rentrent en réalité dans la sphére de P'enseignement moyen. »
Et il appuya de nouveau cette opinion lors de la discussion. « Il s’agit évidemment
» ici, disait~il, d’'une espéce d'instruction n:oyenne, il ne fant pas le perdre de
» vue..» Et ailleurs : « L’école primaire proprement dite, on l'a dit & satiété, doit
» s¢ renfermer dans un cerele modeste et trés-humble, car, comme on l'a fait
» observer dans le projet de 1834, il est dangereux d’étendre les matiéres d’ensei-
» gnement dans les écoles primaires proprement dites. »

Tels sont les faits et précédents que nous avons cru devoir signaler & la Chambre
avantde lui rendre compte des discussions qui onl eu lieu dans les sections et dans

le sein de Ia section centrale, avant d’aborder ee qui constitue la véritable matiére
de notre rapport.
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Ces faits ¢t préeédents, puisés au fond méme des annales politiques de nos vingt
derniéres années, serviront, nous le croyons, & bien fixer les points du litige et &
régler plus ou moins lopinion de chacun. Nous nous sommes dispensé de faire
passcr sous vos yeux une étude comparative de diverses législations qui, suivant
les temps ou les lieux, ont régi Tobjet qui nous occupe. Nous ne nous cn
sentons ni le temps, ni la force. Mais eussions-nous cc qui nous manque, nous
n'eussions pas entrepris un travail aussi périlleux. 11 est bien difficile, en effet, de
saisir Ja véritable waleur de lois étrangéres et surlout en matiére dinsiruction
publique. Une appréeiation d'institutions qui nous sont peu familiéres eourt risque
ou de porter & faux ou d'étre faite d’aprés des idées préconcues. Il en est des
Iégislations comme des langues : pour en saisir touie Ja portée, tout le mérite,
tout Pesprit, il faut étre né et avoir vécu avec elles, avoir senti, pour ainsi dire,
leur contact quotidien. Ajoutons que toutes les lois d'un pays forment un ensembie
un tout harmonis¢, dont il est dangerenx de dftacher quelques parties pour se les
approprier ou les imiter. De telles importations, 'expérience le prouve, ont rare-
ment réussi, et presque toujours ont produit des résultats plus ou moins matheureux.
Nousnous sommes biea trouvés, en 1830, alors que nous redevenions peuple, denous
enrapporier 4 nos instincts, d nos tendances pour fonder les institutions que nous
avons et dont une expérience de vingt années nous a montré de plus en plus tout
le-prix. Aujourd’hui moins que jamais, il ne peut y avoir lieu pour nous & dévier
de la marche suivie jusqu’ici, & demander 4 Pétranger les ¢léments d’un travail
que vingt années d'aitente et d’essais ont suffisamment préparé, muari, développé.
Avjourd’hui comme en 1834, nous devons, ainsi que le disait le rapport fait an
Roi par la commission chargée de préparer un projet de loi sur Vinstruction
publique « ticher de coordonner une organisation aussi délicate que celle de

» l'enseignement moyen avec nos institulions actuelles, nos meeurs et Pesprit de
» notre époque. »

Ce sont ces principes qui ont guidé la section centrale dans ses travaux et qui,
nous n’en doutons pas, guideront la Chambre dans la discussion qui doit avoir lieu,
heureux que nous sommes, par la situation du pays, de pouvoir considérer un
semblable projet de loi en lni-méme, de sang-froid et sans préoccupations étran-
géres, de n'avoir 4 rechercher que ce qui est conforme aux tendances naturelles
des esprils et aux nécessités d’'une bonne organisation, heureux enfin de n’élre pas
sous le coup d’événements qui détournent les personnes et les choses de leur voic

normale et font plier tous les senliments, toules les opinions sous la loi supréme
du salnt public.

Observations sur I'emsembie du project de loi.

La plupart des sections ont abordé 'examen du projet de loi par une discussion
générale. Cing sections sur six ont paru favorables au projet pris dans son ensem-
ble, et aprés l'avoir considéré tant au point de vue de nos institutions, de la part
faite aux diverses branches des pouvoirs qui constituent I'Etat, et de la position
prise vis-a-vis des ministres du culte, qu’an point de vue d’'une bonne organisation
de Pinstruction sccondaire donnée aux frais de PEtat et des nécessités de ce service
jmporiant de I'administration publique,
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La majerité de la deuxiéme section seule a repoussé la pensée fondamentale et
les prineipes qui ont présidé 4 la rédaction du projet de loi, projet qui, d’ailleurs,
a trouvé, mais en minorité, des adversaires dans chacune des seclions.

Les attaques qui ont été dirigées eontre 'ensemble du projet et qui, au reste,
ont €té a peu prés les mémes dans toutesles scelions, penvent se résumer en quatre
objections, dont deux ont été considérées par leurs autcurs eux-mémes comme
fondamentales et les denx autlres comme tout & fait sccondaires.

Les deux objeclions principales, elles tiennent, ainsi qu’on ne tardera pas & s’en
apercevoir, 4 un ordre d'idées que déjd nous avons exposeé.

On s’est plaint d'abord de Fintervention excessive, accordée par le projet de loi
a PEtat et notamment au Gouvernement, dans l'instruetion secondaire,

On a prétendu qu'avee le luxe d’élablissements réclamés par la loi Pon arrivait
plus ou moins au monopole, I'on allait ouvertement conire I'esprit de Fart. 17 de
la Constitution, qui avait posé deux principes dont on ne pouvait se départir - le
principe de la liberté d’enseignement eomme domin’ant, el ensuite le principe
d’'une instruction publique donnée aux frais de PElat comme corollaire. Un
membre a trouvé que déja, dans la situation actuelle des choses, 'action do Gou-
vernement élait trop grande. D'autres membres ont ét¢ plus loin et ont dit qu’un
enseignement donné par VEtat, essenticllement laique, et par conséquent neutre,
m’élait pas nécessaire. D’autres membres aussi, s'écartant un pen de ce cerele
d’idées et s'attachant au role assigné par la loi aux diverses branches de I'Etat, ont
prétendu que nulle part on ne tendait & une centralisation plus compléte en fait
d’instruction que ne le faisait le Gouvernement par son projet, et cela avec un
oubli plus véritable de I'influence de la commune. A ce point de vue, Fon a cri-
tiqué vivement les conditions imposées pour étre admis comme professeurs de
PElat. On a soutenu que ces conditions violaient ouveriement la liberté de Ien-
seignement.

On s’est élevé ensuite fortement contre I'insuffisance des garanties données a
Yenseignement religienx.

L’enseignement donné aux frais de IEtat, a-t-on dit, doit étre organisé dans
Iintérét général; il doit étre accessible a tous, comme si Venscignement libre
nexistail pas ; il doit offrir aux péres de famille, dont le plus grand nombre est
catholique, des garanties d’éducation religicuse. Or, ces garanties, a-t~on ajouté,
oun ne lcs trouve nulle part daus le projet, qui semblerait dire qu’on peut se passer
du clergé. L’autorité ccclésiastique ma pas ici la part légitime que la loi lui
avait accordé dans Yenseignement primaire. 11 n’a aucune intervention ni dans le
choix des livres, ni dans le programme des études, ni dans le personnel adminis-
tratif. La seule proposition formelle cependant qu’on ait faite & ce sujet est la sui-
vante : Admission de par laJoi et a titre officicl d’un membre du clergé dans les
bureaux d’administration et dans le conseil de perfectionnement, pour le cas ot
les ministres du culte donneraicnt linstruction de la religion. On éviterait ainsi,
a-t-on dit, cette espéce d’antagonisme que le projet parait aveir voulu établir
entre Penscignement laique et Penseignement religieux, anlagonisme qui se mani-
feste encore par le déclassement des €coles primaires supérieures, contre lequel
on s'est élevé, comme contraire aux vrais principes en matiére d’instruction.

Telles sont les deux objections fondamentales qu’on a faites eontre le projet.

4
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Accessoircment on s'est plaint de la dépense considérable que la loi aménerait
nécessairement et qui ne tarderait pas & porter Ie budget de I'enscignement moyen
a un million. On s’est plaint aussi de la trop grande latitude laissée au Gouverne-
ment par plusicurs dispositions et nolamment par les art. 24 ¢t 27 qui lui permet-
tent de créer A son gré d’autres cours ou de modifier les cours indiqués aux
programmes. Dans quelques sections aussi, on a reproché au projet de loi d'avoir
négligé les écoles agricoles, les écoles des arts et métiers et quelques aulres genres
d’établissements qui, sans étre entiérement étrangers & Pinstruction, s‘occupent
cependant d’objets essentiellement différents.

Aprés cette analyse da travail des sections sur Pensemble de la loi, il me reste,
avant de vous rendre compte des débats qui ont eu lieu dans le sein de la section
centrale, sur les grands prineipes qui doivent régler instruction moyenne , et sons
réserve de renvoyer a 'examen des articles toules les observations de détail faites
lant par les sections que par la scction centrale, il me reste, dis-je, & vous
signaler suceinctement les pétitions dont la Chambre a ordonné le renvoi 4 la
section centrale chargée de Pexamen du projet. La plupart de ces pétitions sont
relatives i 'enseignement du flamand ; il en sera fait analyse lors de 'examen des
articles. Deux pétitions, P'une d’Ypres, 'autre de Huy, demandent quioutre dix
athénées le Gouvernement soit autorisé & créer des colléges qui seraient sous sa
direction. Contrairement & ccite pétition, plusieurs habitants de Rnmbeke deman-
dent & la Chambre de rejeter la loi, sur Ie molif qwon en verra sortir le monopole
hollandais de 1825 et le régime universitaire tel qu'il existait encore en France il
y a quelque temps.

La section centrale ne s'est dissimulé ni la gravité des questions que souléve le
projet de loi ni Yétendue de la tache qui lui était imposée. A quels intéréts ne
touche pas en effet 'instruction secondaire! A quelle fibre délicate de la société ne
vient-elle pas aboutir! On peut P'avancer sans crainte, son organisation remue,
pour ainsi dire, toutes les entrailles de nos institulions. Cette organisation a rapport
aux droits du pére de famille, & la position de PEglise vis-a-vis de VEtat, 4 la posi-~
tion de IEtat vis-a-vis de FEglise. Cette organisation concerne les attributions des
diverses branches du pouvoir; celte organisation, en un mot, sadresse a tous les
¢éléments les plus vitaux de la société. Sil’on prend en effet Penseignement dans son
acception la plus élendue, on est obligé &'y faire entrer le développement intellectuel,
moral et religieux de la jeunesse, la formation du caractére ct de Vintelligence des
genérations qui nous succéder.qm, Part en un mot de produire des citoyens qui.
corame dit le rapport de M. Beugnot, peurront conlinuer avec gloire I'ccuvre de
civilisation assignée par la Providence & leur pays. Mais 4 ce point de vue, il ne
fautpas sele dissimuler, pour atieindre le but école cslinsuflisante. L'enscignement
réclame alors le concours de trois forces travaillant chacune dans sa sphére dac-
tivité, chacune dans son domaine. Il lui faut, pour Paider tout & Ia fois, Ie foyer
domestique, église et I'école. Plus d’une fois, on a vu une de ces influences
chercher & absorber les deux autres. Mais il faut le dire, 'un de ces éléments
d’instruction n’a ét¢ jamais annihilé ou géné sans qu’il en soit résulté une éduca~
tion plus ou moins incompléte. C’est done & maintenir le concours de touies ces
influences légitimes, mais chacune en son lieu et en sa place, que doit viser le.
législateur en organisant linstruction.
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A cet égard , eussions-nous toute liberté d’action, nous ne pourrions suivre un
meilleur guide que la Constitution qui nous régit. Pleine de foi dans le respect
que la nation belge ressent pour les droits de chacun et qui constitue le véritable
amour de la liberté, elle s'cn est rapportée, en matitre d’cnseignement comme en
tant d’autres, au jeu naturel des forees de la sociélé. Ele a proclamé Vindépen-
dance du pére de famille, Pindépendance du prétre, lindépendance de I'Etat sous
lequel elle a réuni en faisceau, mais en leur laissant une certaine latitude d’action,
le Gouvernement, la province et la commune. Cest done a emploi de loutes ces
forces, & la conséeration de tous les droits, & Fexécution fidéle des volontés du
pacte fondamental que doivent tendre tous nos efforts dans la matiére qui nous
occupe. La, selon nous, se tronve un des éléments principaux qui doivent nous
servir de guide dans la déeision que nous allons prendre. La, selon nous, il ne
peut y avoir divergence ni dans la Chambre ni aun dehors. Cest aux acclamations
du clergé, comme de tous les autres parties de la nation, que notre Constitution
a été proclamé en 1830. Elle ne peut éire devenue suspecte aujourd’hui.

C’est donc le point sur lequel votre scction centrale a jelé ses regards en pre-
micr licu. Elle s’est demandé avant tout si le projet de loi était conforme au texte
et & Tesprit de la Gonstitution, s’il maintenait indépendance du pére de famille,
en ne l¢ blessant pas dans sa conseience, en n’empécehant pas, par une concurrence
et une profusion redoutable, la formation d’établissements libres ot il fiit maitre
d’envoyer ses enfants; d’'un autre coté, s'il maintenait Iindépendance du prétre,
en ne le forcant pas de fréquenter ou de couvrir de son patronage des élablisse-
ments que dans sa conscience il répudiait, et enfin, s'il maintenait indépendance
de PElat, en ne l'autorisant pas 4 concéder ou 4 abandenner des droits qu'aux
termes de la Constitution il doit conserver entiers et intacts; et aussi §'il conservait
harmonic entre les diverses branches des pouvoirs qui constituent PEtat, il
sauvegardait les prérogatives du Gouvernement, les prérogatives de la province
ct les prérogatives de la commune.

Aprés avoir examiné Ja loi au point de vue de nos institutions, elle I'a consi-
dérée ensuite au point de vue d’un bon enscignement. Elie s'est demandé si le
projet laissait une latitude convenable i toules les influences légitimes qui con-
courent & une instruction compléte; §il laissait au foyer domestique son action
pour imprimer au ceeur des enfants ces sentiments moraux quils abandonnent
difficilement ensuite ; ¢'il laissait & I'église, véritable école des ministres du culte,
toute liberié pour développer le sentiment et Vinstruction religieuse; enfin, siil
donmait & I'école proprement dite les moyens daider i ces deux premiéres
influences et en méme lemps toutes les garanties nécessaires que 'enseignement
intellectuel et scientifique y serait solide, sage ct conforme aux besoins de
Tépoque ct des populations; si la composition du corps professoral y serail
bonne; sila classification des études était réguliére et en rapport avee les nécessités
de Iinstruction.

Considérant la 1o, enfin, sous un dernier point de vue, la section centrale s’est
demandé si le projet tenait suffisamment compte de I'élat des choses actuel, des
droits acquis ct des faits accomplis ; §'il n’amenait pas des innovations dange-
reuses ou peu ménagées ; 'il avait égard aux existences et aux positions acquises ;
si, enfin, au lieu d'une amélioration ¢t d’une régularisation sage et paisible, il
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n’apportait pas des transformations radicales et profondes ¢t des conséquences
facheuses pour des idées ¢t des intéréts respectables.

Telles soni les questions d’ensemble et de principes que la section cenirale
sesi posées ¢t qui embrassent les dispositions les plus importantes du projet de
loi. Bien que Pexpos¢ des motifs ait déja répondu a plusieurs des points que ces
questions soulévent, bicn cncore que cet exposé ait fait connaitre suffisamment
Vesprit et le systéme qui a présidé 2 la rédaction de la loi, la section centrale,
avant de passer & examen des questions qu’elle s'était adressées, a cru devoir
appeler M. le Ministre de P'Intérieur dans son sein, 4 Peffet d’obtenir de lui des
explications sur quelques parties de la loi qui lui laissaient des doutes, et & I'effey
de bien préciser In portée de certains articles et notamment en ce qui coneerne
Penseignement religieux, comme aussi de connaitre les intentions du Gouverne-
ment en ce qui touche Yexécution de diverses dispositions de la loi.

Des explicalions données par M. le Minisire de I'Intérieur, il résulie que les
art. 22, 23 et 26 ont pour portée d'obliger le Gouverncment a faire donner les
cours qui sont indiqués dans ces programmes, mais que, quant a l'obligation de
fréquenter les cours, de la part des éléves, ¢’était un point que la loi laissait & Pexé-
cution et aux réglements, comme l'avait fait Ja loi sur I'enseignement supérieur;
que T'addition, dans ces articles, d’'un paragraphe contenant les mots : « ensei-
» gnement de la religion » établirait en principe que I'enseignement religieux doit
éire donné dans toutes les circonstances, tandis qu'en adoptant le mode de rédac~
tion présenté par Part. 8 du projet, la loi disposerait que le Gouvernement doit
s'adresser aux ministres des cultes pour donner ou surveiller I'instruction reli-
gieuse et prendre avec eux toutes les dispositions convenables ; que, dans le cas de
non-concours des minisires des cultes, I'article ci-dessus laissait la faculté d’agir
suivant les circonstances et les localités : ou les éléves pourraient aller chercher
Tinstruction religieuse & I'église; ou le Gouvernement se réserverait de la faire
donner par un laique, en sentourant de toutes les garanties nécessaires, ou enfin
de la suspendre dans Pétablissement, si cette détermination paraissait préférable,
sans ua ce sujet on pit suivre unc régle uniforme et générale. M. le Ministre
de Yintérieur a ajouté que, quant aux dispositions & prendre vis-a~-vis des
éléves , pour ce qui concerne l'enseignement religieux, ce point devait, dans
Yesprit de la loi, étre Yobjet de réglements généraux ou de réglements intérieurs ;
que, selon lui, il fallait que, conformément & la Constitution, on consultat et
suivit & cet égard le veeu du pere de famille, ainsi que le portait une dispo-
sition du projet de loi de 1834. La section centrale, comme une de vos sections
e avait manifesté le désir, a cru devoir demander a M. le Ministre de I'Intérieur
comment il entendait constituer le censeil de perfectionnement, proposé par
Part. 33 du projet. M. le Ministre a répondu que la composition de ce conseil était
une question délicate, ayant besoin encore des données de lexpérience; qu'il
avait tenté un essai trop nouveau encore pour pouvoir en apprécier définilivement
les effets; qu’a son point de vue, la composition du conseil devra présenter toute
garantie sous le rapport de la seience et de 'impartialité.

Aprés ces explications, la section centrale s'est livrée au travail qu'elle s'était
imposé. Elle a examiné les dispositions principales du projet de loi sous les trois
poinis de vue que nous avons indiqués plus haut, dans leurs rapports avec la
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Constitution, dans leurs rapporis avec les nécessités d’on bon enscignement, et
enfin, dans leurs rapports avee I'élat de choses actuel et les modifications qu’elles
apportent.

* La premiére question n’a donné lieu 4 des débals vifs et animés que sur deux
points, le sens et la porlée & donner a Purt. 47 du pacte fondamental et la part &
faire & chacun des pouvoirs de 'Etat que la Constitution appelle 4 la direction de
Finstruction publique. On a reconnu que le projet de loi, entendu comme venait
de le faire M. le Ministre de PIntérieur, était conforme aux art. 14 et 13 qui pro-
clament la liberté des cultes et des conseicnces, conforme & lart. 16 qui détermine
les rapports de PEtat avec les ministres du culte, conforme aux art. 25 et 108 qui
réglent Pexereice des pouvoirs publics. Mais un membre a soulenu quele projet allait
contre 'esprit de Fart. 47. Cet article, a-t-il dit, a voulu des établissements libres
et des établissements de P'Etat; mais A une condition, c’est que IEtat n’étonfferait
pas la liberté, c’est que P'égalité serait parfaite et la concurrence possible ; or, la
loi organise Pinstruction publique sur une échelle tellement grande qu’il n'y aura
plus de place pour la liberté. Celte objection, en présence des faits, des précédents
et de ee qui existe aujourd'hui et dontil a été parlé dans la premiére partie de ce
rapport, en présence aussi de ce que propose I projet de loi, a paru & votre sec-
tion centrale n’avoir aucune espéce de fondement. Que propose le projet de loi?
Il demande pour le Gouvernement dix athénées. Ces dix athénées existent déji,
seulement sous une autre direction ; il demande 30 écoles moyennes, 38 ou exis-
tent ou sont autorisées, et par des voles successifs la Législature a toujours tendu
3 augmenter le nombre de ees écoles dont on a reconnu a haute utililé. Entin, les
colléges subventionnés ou exclusivement communaux existent depuis longtemps.
La loi done, sous le rapport du nombre des établissements, maintient le stafu quo
ou & peu prés. Or, cn présence de cet état de choses, on peut se deimander si la
liberté a succombé. Un tableau statistique des principaux établissements libres,
que nous a remis M. le Ministre de I'Intérieur, répondra suffisamment a cette
question (*). Sans doute, pour ceux qui ne veulent pas de I'enseignement de I'Etat,
pour ceux qui considérent le § 2 de Yart. 47 comme facultatif, pour ceux qui
repousseni l'intervention du Gouvernement dans les intéréts moraux, la loi va trop
loin. Mais pour ceux qui veulent une exéeution fidéle et compléte de Ia Constitu-
tion, pour ceux qui sentent la nécessité d'une instruction publique, ils trouvent
que le projet de loi ne fait qu'accomplir les prescriptions du paete fondamental.
Deux membres de la section centrale craignent méme quele projet n'aille pas assez
loin et qu'il ne Jaisse en souflrance des intéréts légitimes qui réclament une plus
grande extension de I'instruction publique, et deux propositions ont été faites par
eux, i ce sujel ; il en sera fait mention lors de Pexamen des artieles. Pour le mo-
ment, il nous suffira de dire que la section centrale, sans se montrer totalement oppo-
sée & ces propositions, a pensé que, jusqu’a ce quela nécessité en soit démontrée, il
valait mieux rester un peu en degd qualler au deld des limites que la Constitution
a assignées 4 Penseignement de FEtat dans son systéme général d'instruction.

Le membre opposant a critiqué ensnile vivement le réle assigné, ainsi qu'on le

(') Poir annexe C, tableau général des établissements d'enseignement moyen.
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verra plus tard, par la loi au pouvoir central, dams linstruction moyenne; il a
' représenté Vintervention direcle, immédiate du Gouvernement, dans celte branche
importante des servieces publics, comme anticonstitutionnelle, comme antinationale,
comme antisociale. On a pu voir, dans la premiére partie de notre rapport, ce que
les' Chhambres , le pays, les communes méme avaient pensé de I'action centrale en
cette matitre; combien elle mérite peu les accusations de 'honorable membre ;
combicn, au contraire, elle a é1é jugée ulile, nécessaire , indispensable. Nous ne
reviendrons pas sur ce point, nous allons chercher autant gne nous avons pu
Yentendre, et par ses paroles el par les propositions qu'il a faites el qui ont ét¢
rejetées, & formuler le systéme qu'il voudrait substifuer au projet de loi. Selon
lui, cette branche importante des services publics ressortirait plus particuliére-
ment aux pouvoirs eommunaux. Le role duo Gouvernemen!, en eelie malitre,
devrait se borner & une surveillance plus ou moins indirecte, 4 une distribution
de subsides, plus ou moins bien placés, & quelques athénées modéles. Le systéme
qui avait prévalu pendant nos six premitres années el qui a élé repoussé ensuite
par T'opinion publique ct par la Législature, lors du vote sur la loi d’enseignement
primaire, n’a pu étre accueilli par votre scetion centrale. Toul en reconnaissant les
droits légitimes de la province et de la commune 4 prendre part & Vinstruetion
moyenne, droit dont le projet tient grand compte, la scetion centralea cru que Je
Gouvernement devait avoir des établissements & Jui dont il put répondre et devant
les Chambres et devant le pays. Elle s'est demandé, en effet, si les Chambres, eette
émanalion la plus sensible et la plus haute de Fopinion publique, si le pouvoir
central , cetle émanation des Chambres, ce gardien des intéréts de fous. devaient
vester neutres et désarmés dans une matiére qui domine et intéresse toute la nation.
Elle s’est demandé aussi si les péres de famille des localités deshéritées devaient
étre privés d’'un enseignement dirigé dans lintérél de tous; enfin, s'il était bien
dans Pesprit de la Constitution, en créant un enseignement de l’Etal, d’exclure le
Gouvernement de Ja direction d’une branche aussi importante des services publies,
de la confier entiérement & des pouvoirs insuffisants, malgré tous leurs efforls et
Teur bonne volonté , pour lui donnet toute la force et toute Pélendue qu’elle doit
avoir, ct de laisser ainsi dépérir volontairement ou involontairement instruction
publigue queFart. 47 lui fait un devoir de conserver ct de maintenir. Ces questions,
il suffisait de les poser pour les résoudre et répondre ainsi aux objections présentées
par honorable opposant. Mais en méme temps, et tout en reconnaissant que la
loi devait sauvegarder et mainicnir pleine et entiére la responsabilité du Gouver-
nement sur les-établissements qui ressortissaient & son autorité, elle a pensé que,
Ja ou Fadministration placait ses athénées ou ses écoles moyennes, clle devail tenir
compte et des intéréts locaux, et de la part des charges quon imposait & Ia
commune. Aussi a-l-elle approuvé la eréalion des bureaux administralifs qui,
par leur composition, émaneront du conseil communal-lui-méme, ¢t a-t-clle cru
devoir étendre leurs attribations, en les appelant i donner leur avis sur la nomi-
nation du personnel. :

Votre section centrale a fait observer aussi & I'honorable opposant, qui voyait
dans le projet de loi une eentralisation excessive ct un véritable monopole accordé
au Gouvernement, que ce projet maintenait aux communes et aux provinces, la
direction, administration et la nomination du personnel dans les établissements
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qui seront de leur ressort, qu'il laissait & Vinstruction publique la faculté de se
développer sous toutes ses formes, de répondre & tous les besoins, 4 toutes les
¢ventualités et de reproduire, comme dit le rapport de M. Beugnot, les disposi-
tions particulicres qui, réunies, composent le caractére national.

Mais, tout en tenant comptc de nos institutions communales et provinciales,
Yune des forees vitales de notre pays, tout en respectant les lois qui réglent ces
institutions et dont on apprécie de plus en plus les sages dispositions, la section
centrale a pensé que eces lois navaient pas tout dit en ce qui concerne Vinstruction
publique donnée par lJa commune ou la provinee, que, conformément & Part. 47,
cette instruction avait besoin d'éire régularisée par la loi ct ratltachée an systéme
général d’enseignement dorné aux frais de I'Etat. Elle a donc cru, d’accord avee le
projet, qu’il entrait dans Vesprit de Part. 17, dans T'esprit méme des lois ci~dessus
indiquées, de soumettre a Papprobation du Roi, je ne dis pas le patronage accordé
& des établissements privés , question spéeiale qui sera examinée ci-aprés, mais
bien la fondation des colléges exclusivement communaux ou provinciaux., Seule-
ment, elle s'est écartée du projet cn ce quelle a pensé qu’il fallait laisser & la com-
mune ou a la province le droit de révocation, conséquence naturelle du droit de
nomination, ¢t leur donner aussi, dans le choix de leurs professeurs , une plus
grande latitude que ne le fait art. 10, leur confiant ainsi toute la responsabilité
de leurs établissements et abandonnant aux électeurs le soin de réparer les écarts
ou les abus, si, conire toute attente, il venait a s’'en rencontrer.

Aprés avoir cxaminé tous les articles, pour ainsi dire, de Ja Constitution qui ont
trait au sujet qui nous occupe, aprés s'élre assurée que le projet de loi y satisfai~
sait d’une maniére sincére ct fidéle, la section centrale a été amenée naturellement
a se placer sous un second point de vue, non moins important, non moins délicat :
celui de Penseignement considéré cn lui-méme.

Le projet de loi, sous ce rapport, est-il congu dans un véritable esprit de force
et de liberté? Satisfait-il & toules les conditions d’une instruction sure et compléte ?
Yotre scetion centrale a pensé qua cet égard le 1égislateur élait maitre seulement
de poser quelques jalons , dc former, pour ainsi dirc, une espéce de squelette
auquel les réglements ct le personnel pouvaicnt seuls donner la vie, quil devait
uniquement rechercher si les bases de son cuvre ¢taient bonnes et solides, et si
Pesprit qui présidait a leur arrangement n'allait pas contre les conditions d’un
enseignement sérieux el vraiment national.

Sous cc point de vue encore votre section centrale n'a pu admettre les observa-~
tions de I'honorable membre opposant, lorsqu’il avangait, comme on Ie verra plus
tard, que le projet, d’aprés I'ensemble de ses dispositions, placait les consciences
sous le joug et les intclligences en tutelle, quil était dimportation francaise et
navait rien qui sympathisit avec nos meeurs. Le projet de loi a-t-il quelque chose
d’analogue & cefte uniformité et & cetle rigneur adminisirative quon était en droit
peut-étre de reprocher a 'ancienne université de France? Qublie-t-on, d’abord, que
Ja liberté d'enseignement resle dans toute la plénitude de ses droits et quclle est
souteriue par des corporations riches el puissantes? Mais, fit-on abstraclion de
cette liberlé, ne considéra-t-on que linstruction publique, telle que la régle le
projet , y trouverait-on des preuves 4 Pappui des accusations qu’on lui adresse?
Serait-ce le conseil de perfectionnement, étranger a Padministration, jouissant de
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certaines prérogatives, se réonissant périodiquement, et appelé par la nature de ses
fonctions & controler tout enscignement? Seraient-ce les bureaux administratifs,
les conseils des professeurs, eréations qui n’existait dans aucun des autres projets
de loi, émanant des conseils communaux, maintenant & chaque établissement sa
vie spéciale, et sa liberté de méthodes? Serait-ce la facullé de créer ou de modi~
fier des cours suivant le besoin des localités? Serait-ce enfin, ces diverses caté-
gories d’établissements communaux ou provinciaux qui s'administrent pour ainsi
dire par eux-mémes et ne sont raltachés au pouvoir central que par des liens irés-
1égers, la surveillance et le concours? Ou frouve-t-on, dans toutes ces dispositions,
celte volonté despotique, ce désir de mettre les intelligences en tutelle? Est-on
micux fondé & venir dire que le projet veut placer les consciences sous le joug et
lier la liberté des péres de famille et des ministres du culte? L’Etat ne s’empare
pas de 'enfant, il renonce aux pensionnats, laisse dans la plénitude de leur action
le foyer domestique et V'église, il ne se réserve que I'école. Reste a savoir si 1 il
vient suffisamment en aide et autant qu’il est en sa puissance, 4 ces deux derniéres
influences. C'est sur ce point d’abord que la section centrale a fixé son atlention
avec tout I'intérét que la gravité de la matiére réclamait.

Le sujet que nous abordons tient & plusieurs ordres d'idées qu’il importe de ne
pas confondre et de bien préciser. 1l faut, a-t-on dit, que Patmosphére de I'école
soit morale et religieuse. Personne dans la Chambre, personne dans le pays ne
contestera celte vérité. Mais, pour donner a I'école cc cachet de moralité et de
piélé, dire que la présence du prétre, toute désirable qu'elle puisse étre, est
indispensable, ¢’cst calomnier la Belgique, ¢'est déclarer en ce pays les laiques, les
péres de famille incapables d'inspirer aux enfants des sentiments pieux et hon-
nétes. Qu’a cette éducation morale qui doit résulter, pour ainsi dire, de tous les
exercices de I'école, il faille joindre des pratiques de dévotion et Pétude de la reli-
gion, c’est encore ce que tout le monde admettra,

Le différend commence lorsqu’il s'agit de déterminer la part d’influence que
PEtat doit prendre sur ces deux points de Péducation qui rentrent tout particuli¢-
rement dans Ja mission du pére de famille et du prétre.

Si T'on ne perd pasde vue que Ies établissements de PEtat, tels quils sont concus
par le projet, n'admettent que des exiernes, laissent les enfanls chez leurs parents
ou chez des personnes qui ont leur confiance, 'on peut se demander s'il est néces-
saire , indispensable que les écoles d’enseignement moyen donnent Pinstruetion
religieuse. Le projet présenté par M. de Theux écartant, comme la loi actuelle, les
pensionnats , répondait négativement & celte question, puisqu'il suspendait cet
enseignement dans le cas de non concours du clergé. Votre section centrale, ainsi
que toutes les sections, n'a point parlagé cetie opinion émise, en 1846, par ’hono-
rable M. de Theux. Elle a pensé que, dans 'intérét général, il convenait, confor-
mément 4 ce gm a lieu dans tous les temps et pour ainsi dire depuis que PEglise
existe, que IEtat vint en aide & cette mission importante et du clergé et du pére de
famx]le, ¢t qu'a moins de circonstances graves, il était désirable que Penseignement
religieux {0t donné et notamment pour les classes inférieures des athénées et des
colléges €t pour les écoles moyennes.

Votre section centrale s’est demandé ensuite il convenait mieux d’inserire le



(20) [N 172.]

cours d’enscignement religicux aux arl. 22, 23 et 26 de la loi, qui ont pour but
de régler la liste des matiéres scientifiques, que de comprendre ce point
important de la loi sous un article spécial, tel qu'il est formulé dans Yart, 8.
Aprés mire délibération, Ja section centrale a pensé qu'il était préférable
d'adopter la forme présentée par le projet du Gouvernement. ne différant guére
au fond du pre.ier mode de rédaction,- mais offrant certains avantages qui
doivent lui faire donner la préférence. Ceite forme, d’abord, met mieux cn
velief 1a nature toule spéeiale des deux genres d’enseignements ¢t sépare conve-
nablement I'enseignement religieux de I’enseignement scientifique. Personne, en
effet, ne contestera que le premier de ces cours, en raison des prescriptions
de notre Constitution, de Pétal des esprits, des questions qu’il souléve, n’ait
besoin de certaines précautions et d’un régime a lui. Le second avantage de la
rédaction du projet est que, sans admeltre incompétence des péres de famille ou
des laiques pieux pour apprendre aux enfants les priéres, les commandements de
Dieu, le catéchisme approuvé par les évéques, incompétence que la majorité de
la deuxiéme section c¢lle-méme a repoussée, et qu’il scrail impossible de reconnaitre
sans nier tous les usages de PEglise depuis qu'elle existe, elle rend cependant hom-
mage a Ja haute mission du elergé ¢t satisfait davantage au principe de la liberté
des culles. Le troisiéme avantage enfin de la rédaction est qu’elle laisse au Gou-
vernement loule la latitude dont il a besoin pour un sujet aussi délicat et lui
donne, en cas de circonslances graves, la facullé de suspendre le cours.

La majorité de deux seclions et la minorité dans plusieurs autres avaient
demandé que . comme garantie donnée an clergé, pour le eas ou il interviendrait
dans Venseignement religienx des écoles publigues, 'on admit, par disposition
expresse de la loi, dans les burcaux administratifs des athénées ou écoles
moyenncs , ainsi que dans le conseil de perfectionnement, un membre désigné
par lui ; la section centrale a pensé qu'en fait, il arriverait fréquemment que' le
clergé, s'il accordait son concours, serait spontanément appelé a faire partie des
conseils administratifs de Pinstruction moyenne, mais qu'en droit , une disposition
formelle a cet égard ne serait ni conforme & la Constitution , ni convenable a la
position que doivenl conserver et 'Eglise et I'Etat. Elle ne serait pas conforme &
la Constitution cn ce que contrairement aux désirs hautement manifesiés en 1830)
par le clergé ct consacrés par divers texles de la Constitution , elle ferait rentrer
PEglise dans PEtat, rendrail & Pune un caraciére séeulier quelle a repoussé
forcerait autre d'abdiquer des droits qu'il ne peut aliéner. Une telle prescription
de la loi ne serait pas convenable A la position que VElat doit conserver, parce
qu'i! serait obligé ., sans que Pautre partie fat obligé. Elle ne serait pas convenable
a la position du clergé, parce que, nous le disons dans toule la conviction de notre
ame, une intervention & titre officieux, vaudra toujours mieux aux ministres du
culte, en semblable matiére, qu'une intervenlion 4 titre officiel. Faut-il répéter ce
que disait 4 cel égard le rapporteur de la loi sur 'enseignement primaire? « Sile
» prétre est le magistrat religieux a qui appartient la surveillance de linstruction
» divine, la plus essentielle de toutes, il est clair qu’il ne faut pas se borner 3
» introduire le curé dans un comité de 3 4 5 membres ot son influenc: pourra
» étre annulée quand ses collégues fe voudront. » Faut-il rappeler ce qui se passe
dans un pays voisin, o le elergé placé, dans des conditions bien moins avanla-
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geuses qu'en Belgique, ¢n ce qu'elles sont plus officielles, hésite & aceepler la part
d'antorité séculiére qui lui cst offerte? Faut-il, enfin, invoquer le témoignage
d'un respectable ceclésiastique, membre de la Chambre législative, rappelant les
souvenirs de la restauration et le mal que Yimmixtion de I’Eglisc dans les affaires
temporelles avail fait 4 la religion ? Sans rechereher quelle sera la détermination
du clergé a cet égard , et reconnaissant son indépendanee compléte sur ce point ,
nous aimons 3 penser qu'il ne refusera pas un concours que le Gouvernement
est disposé a4 entourer de toulcs les garanlies- que les lois ct la Constitution
aulorisent.

Votre section centrale, tout en accordant unc attention vive et soutenue aux
questions de I'enseignement religicux , comme le méritait 'importance du sujet,
Wa pas perda de vue Porganisation de I'cnseignement scientifique, si digne égale~
ment de Pintérét et des Chambres ct du pays. Le but principal de cette partie de
Penseignement est, sans contredit, le développement intellectuel de 'éléve. Mais ce
serait singulicrement rétréeir son objet que de le borner & cette unique mission.
Par les exercices qu’il donne, par fa marche qu'il imprime aux élodes, il peut
influer sur toutes les autres facullés ¢t notamment sur le caraetére moral des
jeunes gens. 11 peat et il doit leur inculquer 'amour du travail, leur inspirer le
goul de la seience , les rendre sages dans tout ee qu’ils tenlent et surtout leur
montrer qu’on ne peut rien oblenir sans le temps et Yapplication. Entreprendre
peu, mais fairc bien tout ce qu'on entreprend, voild, sclon nous, une des grandes
maximes de Penseignement. Sous ce rapport, 'on peut se demander si les pro-
grammes, tels quc les réglent les art. 22, 23 et 26, nesont pas trop chargés, s'ils
ne dépassent pas le temps qu’on accorde ordinairement aux éludes. Votre seclion
centrale a reconnu que les matiéres claient effectivement trés-nombreuses telles
qu'elles sont, il y aurait les plus grands inconvénienis & les augmenter encore
¢l que déjd quelques-unes des branches indiquées, accessoires, il est vrai, ne
pourront étre queflleurcées. Mais , & cel égard, on doit remarquer que e projet
n’était pas entiérement libre. Le programme pour les humanités o di néeessaireinent
s¢ modeler sur le programme d'éléve universitaire dont il re pouvait étre que la
reproduction. Le programme de I'enseignement professionnel du degré supérieur a
da serégler sur ce qui est généralement adopté dans nos athénées. Les matiéres y
sont assez variées, mais il faut remarquer que ce programme s’adresse i des jeunes
gens destinés & suivre des carridres diverses. Enfin le programme des écoles
moyennes est la repreduction, mais un peu renforcée . du programme des écoles
primaires supérieures tel qu’il est réglé par Yarl. 34 de la loi sur enseignement
primairc. On ne doit pas perdre de vue que ces écoles ont un double but : celui
de terminer Pinstraction de beaucoup de jeunes gens ect., d'un autre cété, ceiui de
préparer les autres aux éludes du collége , soit classique, soit professionnel. On
peut done admeltre une année de plus pour les uns que pour les autres. Cependant
tout chargés que peavent élre ces programmes, si I'on enseigne avee sobriété et
sagesse les branches y indiquées, sil'on s'en tient aux parties vives et essentielles,
si on harmonise ¢t coordonne bien V'ensemble de l'enseignement et des legons,
surtout si on n’abrége ¢t ne presse pas la durée du temps d’éludes, I'on est fondé
& espérer que les éléves parcourront avee suceés le cercle de ces programmes et
pourront en retirer une instruction forte et solide.
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Considérés seus un aulre poini de vuc et par rapport aux populations des
écoles, ces programmes fixeni-ils bien les limites dans lesquelles on doit circon-
scrire Penscignement moyen, poscnt-ils précisément le point ot il commence et le
point ot il finit. Les préeédents, sans nous lier entiérement, doivent cependant élre
consultés. La lof votée I'année derniére, par les conditions imposées au grade d’éléve
universitaire , @ marqué d’'unc maniére précise la limile qui sépare I'instruction
inoyenne de Finstruction supérieure. On s’est €carté et avec grande raison, selon
Popinion debeaucoup de bons esprits, de ce qui vient étre déeidé en France; Von a
exclu del'enseignenicent sceondaire la philosophie et niéme lalogique. Rienn’indique
que la Chambre ait le moindre désir de revenir sur le vote qu'elle a émis, non plus
que sur la délimitation tracée. Ce point parait donc hors de discussion; nous
avons expost, dans la premiére partie de rolre rapport, les rzisons graves qui
paraissent militer en faveur de la limite inférieure que le projet de loi propose de
donner i Penseignement moyen et qui doivent nous engager & reporler les éeoles
primaires supérieures dans el enscignement el & lvs réunir sous un méme régime
aux écoles industriclles et commerciales. Nous avons invoqué a cet égard I'aulorilé
d’hommes trés-compélents; nous ne reviendrons done pas sur ce point qui a été
approuvé par la seclion centrale. Elle a également donné son approbation & la
division de l'enscigncment moyen en deux degrés, contre laquelle, au reste, les
sections n’avaient élevé aucune objection. Enfin, ellc a trouvé, d’aceord en ecla
avec le projet, avee ce qui existe actucllement, qu’il y avait lieu, dans le but de
ménager les transilions ct de satisfaire au besoin des populalions, d’aceorder au
Gouvernement la facull¢ d’adjoindre a I'école moyenne, soit unc section prépara-
toire, soit quelques classes latines.

Si les limites et les transitions d’un degré & un autre degré d'instruction ont
leur importance au point de vue d’un bon enseignement, il est une autre série de
dispositions du projet, non moins digne de tout Uintérét de la Légisiature, ce sont
celles qui concernent la composition et le recrutement du corps professoral. Déja
nous avons cu lieu de vous entretenir, dans la premiére partic du rapport, de ce
point essentiel, vital, de vous montrer quels avaient été les précédents, sous ce
rapport, dans I'enseignement primaire, et les résultats obtenus. Nous avons suffi~
sagnincnt établi, en nous appuyant sur les faits et les principes, au besoin, que
PEtat était en droit, pourvu qu’il admit au concours tous les postulants, quel que
soit le lieu ol ils aient fail leurs études. d’cxiger d’eux, sans violer la liberté
d’enseignement , les conditions qu’il croyait nécessaires dans Fintérét du service.
Nous avons rappelé aussi que, dans tous les temps ¢t dans tous les lieux, on avait
jugé utile de préparer et de former les jeunes gens qui se destinaient a la carriére
du professoral ; nous ne reviendrons done pas sur lous ces points ui ont été admis
par la seclion centrale, malgré la vive opposition ‘manifestée dans quelques
sections. Restait donce & savoir si les mesures proposées par le projet de loi atlein-
draient le but, etsi l'on pouvait espérer de bons professeurs d’unenscignement normal
tel qu’on voulait le constituer ; c’est un point sur lequel votre seclion centrale a
porté vivemen! son atiention. Elle a pensé qu’au milien de Pencombrement de
carriéres que présente la sociélé acluelle, on pouvait compter sur de nombreux
concurrents et un choix hearcux, si on leur donnait les moycens de compléter
leur instruction et si on leur assurait cnsuite une position modeste, il st vrai,
mais honorable.
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La section centrale a reconnu que le nombre des places vacanles pourraicnt
étre de six 4 sept tous les ans; que Pécole devant dés lors se composer de 20 i
25 éléves, le nombre de bourses réclamées était suffisant, mais nécessaire.
Elle a reconnu aussi que Yon pouvait élablir une exception en faveur des
docteurs en lettres ou en seiences, généralement pea nombreux ¢t visant d’ailleurs,
par leurs connaissances supérieures, aux fonetions de professcurs d’université,
mais que ce serait rendre 'école normale illusoire que d’admettre, conme le pro-
posent quelques sections, les candidals cn Jettres ou en sciences dont les connais-
sances dépasseraient de bien peu les conditions d’entrée & I'école et qui noffriraient
aucunc garantie sous Je rapport pédagogique.

Si le législateur doit avoir sans cesse devant les yeux le prineipe souverain qui
régle avan! tout ses décisions, la Constitution, s'il doil s'enquérir des nécessités du
service qu’il est appelé & organiser, il est un autre point important qu’il ne doit
pas perdye de vue, ccsont les actes accomplis, les droits acquis, les positions faites
et dont il faut tenir compte. La loi est fille des faits, a dit un homme illustre. Votre
section centrale ne pouvait done pas, sans faillir 4 sa thche, négliger ce coté du
projet qui vous est soumis. Elle s’est done enquise, avee la plus serupulense atlen-
tion, si la loi, comme le dit Fexposé des motifs, a pour effet moins de détruire
que de régulariscr et d'améliorer un élat de choses existant. De tout ce qui a éé
dit précédemment, la Chambre aura déjd pu sassurer que le projet de loi consacre
Pexistence des divers élablissements d’instruction publique qui successivement se
sont fondés en Belgique ; que Ja modification la plus profonde que le projet intro-
duit est la restitution au Gouvernement des droits ¢t de la position que la Consti-
tution lui assignait dans 'enseignement moyen. restitulion que la Législature,
eédant au veeu populaire, avait déja opérée en grande partie, et nolamment par
la loi sur Yenseignement primaire. Cependant, considéré sous ce point de vue, le
projet de loi a fait naitre, tant dans les seetions que dans la seclion centrale, deux
questions, Pune de principe, relalive aux établisssements patronés;’l’autre,
financiére, velalive anx charges nouvelles que le projet allait imposer & PElat.

Tout Ie r:onde sait que beaucoup de conseils communaux oul cédé leurs col-
léges 4 des ticrs et notamment au clergé. Des conventions de diverse nalure ont
eu lieu A ce sujet. Quelques-unes de ces conventions renferment méme, contraire-
ment aux principes de la Constitulion, un abandon plus ou nioins complet. de la
part des autorités communales, des pouvoirs qu’elles tenaient de la loi. Ces der-
niéres conventions sont de foute évidence radicalement nulles. Les communes
qu'elles coneernent sont restées ei restent encore dans toute la plénitude de leurs
droits; mais parmi ces conventions il peut arriver qu’il y ¢n ail de régnliérement
faites, liant encore aujourd’hui les partics. Plusicurs sections ont demandé ce qu'il
adviendrait de ces conventions. Selon la section centrale, les art. 6 ¢t 32 combinés
du projet ont suflisamment pourvu 4 cette éventualité Les conseils communaux,
les députations permanentes et le pouvoir eentral auront successivement 4 appré-
cier le mérite de ces conventions et & les maintenir, si elles sont valides ; les tri-
bunaux, sous cerlains rapporis el cn cas de contestation, auraient peul-éire aussi
a prononcer cn dernier ressort. La seclion centrale, passant des faits consommés
A ce qui devrait ¢lre cn thése générale, s'est demandé sila loi devait auloriser
Yexistence d’élablissements semi-publics, couverts de la responsabilité de la com-
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mune et non dirigés par elle. Sous ce rapport et s'en tenant 4 la rigueur des prin-
cipes, la seclion centrale a été obligée de reconnaitre qu’il y avail quelque chose
d’irrégulier & voir unc antorité accorder son patronage, fournir des locaux ou des
subsides 4 des élablissements sans avoir une certaine influence sur leur dircetion.
La scetion ecentrale a trouvé aussi quelque chose d'irrégulier & voir les fonds com-
munaux destinés & entretenir des institutions privées. -Mais elle a reconnu avec le
projel de loi quil fallait avoir égard aux besoins de localités nayant pas toujours
les ressources nécessaires pour entretenir entitrement A leurs frais un collége:
elle a reconnu aussi qu'il fallait tenir compte des faits accomplis et de la situation
particuliére ot pouvait se trouver une commune. La seclion centrale, pariageant
& cet égard les sentiments du Gouvernement et dans un esprit de conciliation et
de transaction, a adopté Part, 32. Mais, en vue d’éviter toute aliénation indéfinie,
elle a cru devoir ajouter aux conditions imposées par le projet de loi, unc fixation
de terme,

Votre section centrale a crit devoir aussi s'occuper du projet, sous le rapportdes
charges nouvelles qu'il allait occasionner. Ce point avait aussi aitiré Yattention de
vos sections. Mais en présence d’un objet aussi important et aussi vital pour la
Belgique que Pinstruction moyenne, la question des dépenses, pourva que la
nécessité ou la haute utilité en fat démontrée , nc pouvait étre considérée que
‘comme une question secondaire. C’est un point qui a été reconnu généralement
par les sections. C’est un point aussi qui a été admis par votre section centrale. On
devait s’atiendre, suivant tous les précédents, dés qu'on se¢ déeidait & organiser
Fenseignement moyen , & unc augmentation de dépenscs. Il en avait été ainsi lors-
quw'on a voté la loi sur Penseignement supérieur. Il ena €té de méme aprés la loi
de 1842 sur l'enseignement primaire. Les charges que le projet entrainera sont de
deux espéces; les unes formeront , en effet, une dépense nouvelle ; les autres con-
stituent une ancienne dette que le pouvoir central reprend A son comple. Etait—il
juste de laisser supporter aux villes la majeure partie des dépenses, lorsqu’il s’agit
d’établissements qui intéressent tout Ie pays, auxquels tous les habitants peuvent
prendre part? De ce chef el & raison des dix athénées, il y aura un transfert plutét
quune véritable augmentation de 160,000 franes environ.

Les allocations réellement nouvelles que le projet propose , résultent de douze
¢eoles moyennes en plus et des bourses demandées pour les éléves aspiranls-pro-
fesseurs. et s’élevant ensemble & 50,000 francs environ. Votre section centrale
n’a rien trouvé d’exagéré dans cetle augmeniation. Aprés un examen attentif. elle
a cru qu’il y avait lieu d’augmenter ce chiffre de 50,000 franes et de porter, pour
les éeoles moyennes, a 4,000 franes la proportion de 3,000 francs, fixée par le
projel primitif Onverra, lors de 'examen des articles, les raisons qui Yont déler-
minée 4 cette augmentation.

Quelques sections auraicat voulu que le projet s'occupit également de Vorgani-
sation des écoles agricoles proprement dites, des écoles d’ouvriers et des écoles des
arts et métiers. Ce genre d’écoles étant d’une nature toute spéeiale, et plusieurs
étant de création nouvelle, votre section centrale a pensé que le Gouvernement
avait bien fait de les distraire du projet de loi, d’aitendre les lumiéres denl’expé-
rience et de ne proposer a la Législature des dispositions organiques que lorsqu’il
sera bien fixé sur le régime A leur donner.
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Nous venons d’exposer les molifs qui ont déterminé la seetion centrale & adopter
le projet de loi dans sa pensée générale. Elle y a trouvé une exéeution fidele,
exacte du second paragraphe de U'art. 17 de la Constitution ; elle a vu qu’enfin on
voulait que ce paragraphe. ful une vérité aussi bien pour Penseignement moyen
que pour les autres branches de Venscignement. Elle a trouvé qua edté des
nombreux ¢tablissements créés par la liberlé, mais ne satisfaisant pas a tous les
hesoins, A toutes les opinions, Finstruction publique, donnée aux frais de PEtat.
pourra occuper unc plaee limitée, mais forle et nationale, ct capable dc donner
une instruetion solide et salutaire.

Le rapporteur, avec autorisation de la section eentrale et sauf les obhservations
que les six autres membres se réservent de faire, a eru devoir, dans I'intérét inéme
de la discussion, insérer ici les considérations que le membre eppusant a manifesté
Ie désir de consigner dans le rapport pour moliver son vote

Voici en quels termes ce membre s’est exprimé :

« La majorité de la denxiéme section a fail une opposition radicale au projet
de loi sur Venscignement moyen ; clle a proposé d’en modificr les principales
dispositions. Je viens donc, comme organe de celte majorilé, et au nom de mes
convictions personnelles, combattre le projet.

» Je le combats, d’abord, au point de vue conslitutionnel.

» Nous somunes appelés A organiser Penseignement moyen , ¢'est-a-dire a exé-
» cuter, en ce qui concerne cette partic de Penseignement public, l'art. 17 de la
» Constitution.

» Pour faire convenablement cette loi organigue, nous devons la mettre en
parfaite harmonie avee notre pacte fondamental, dont il importe, par conséquent,
d’éludier Vesprit.

» Or, je le demande, guelquun cit-il pu, eut-l osé, en 1851 ct longtemps
» aprés, songer & lorganisalion qu’on nous propose aujourd’hui? Evidemment
» non. La pensée qui a dicté le projet de loi n'est qu’une réminiscence des idées
émises par cetie minorité, qui, lors de la discussion de notre Conslitution, se
montra systématiquement hostile & nos grandes libertés politiques. Loin d’étre
une application de nos principes constitutionnels, lc projet de loi a tous les
caractéres d’une réaction contre ces mémes principes.

» On semble avoir oublié les traditions vraiment libérales des premiéres années
de notre indépendance , pour ne se préoccuper que des luttes poliliques de ces
derniéres années. En un mot, au licu de s'inspirer de P'esprit qui a guidé notre
Congrés National de 1830, le Gouvernement parail n’avoir songé qu’a exéeuter
le programme du Congreés Libéral de 1846.

« Cette appréeiation sévére, je. me hite de la justifier. Examinons I'art. 17 de
1a Constitution. Cet article consacre deux principes : celui de la liberté d’ensei-
gnement el celvi de Lorganisation d'un enseignement aux frais de l’E’tal, a
» yégler par la loi. En organisant par Ja loi un enseignement aux frais de I'Etat,
» le législateur doit considérer, d’une part, qu’il ne peut enrien entraver la liberté
» d’enseignement, et, d’autre parl, quil a mission d’organiser un enseignement
» qux frats de l’E’tat, cest-a-dire de cet étre moral qui représente foute la nation
» sans acceplion de partis, ¢t qui doil un égal respecl & foufes les opinions , une
» égale protection & fous les inléréts.
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» Le Gouvernewent a-t-il tenu compte de ces denx considérations dans la
rédaction dn projet de loi qu'il a présenté a la Législature ? Non.

» Au lieu de respecter, de protéger méme la liberté, il la tient en suspicion et
il Ja menzee séricusement par la proposition d’un systéme de centralisation
exagéréc qui est contraire & P'esprit de nos institutions et qui cst pleine de dan-
gers. Cetle centralisation est contraire ¢ lesprit de nos institutions, en ce
qu’elle conduit infailliblement 4 un monopole de fail de Uenscignement moyen
entre les mains du Gouvernement, résultat que le §2 de Iart. 17 a eu poor but
de prévenir, puisquil stipule que Pinstruction publique sera réylée par la loi,
et non pius, comme sous le régime hollandais, livrée & Parbitraire des ordon-~
nances et dcs arrélés. De plus, le systéme de centralisation proposé par le Gou-
vernement absorbe I'action Iégitime du pouvoir communal, qui est un pouvoir
également constitutionnel et dont Vabsorption est d’autant plus injustifiable,
que. daprés Uinterprétation méme donnée par le Gouvernement au mol Etut,
dans la présente question, le pouvoir communal y sl compris an méme tilre
que le pouvoir central. Celte centralisation exagérée cst dangereuse, d’abord
parce qu'elle expose un grand intérét social, cclui de Penseignement moyen, a
subir dircctement Pinfluence de toutes les vicissitudes politiques du Gouverne-
ment; ensuite, parce qu'une centralisation de cettc nature constitue le ¢ilé le
plus eflrayant du socialisime, par la mise en tutelle des intelligences, par la
domination accordéc an Gouvernement sur les consciences.

» Si le Gouvernement menace le premier principe consacré par I'art. 17 de Ja
Constitution, cclui de Ia liberté d’enseignement, s’est-il du moins souvenu quen
organisant U'instruction publigue, il agit au nom de I Ltat, c'esl-d-dire, de foule
la communauté belge? Encore une fois, non. Dominé par des préoecupations
politiques qui lui ont fait perdre de vue sa mission sociule, le Gouvernement
s'est fail parli; el, bien quaux frais de lous les ciloyens, il prétend organiser
I'enseignement public sclon les vues dune fraction de citoyens, en opposition
avec les veeux des aulres, en établissant cet enscignement dans un funeste
esprit d’antagonismc avee celni du elergé. La nécessilé de maintenir V'indépen-
dance du pouvoir civil sert de base a cette prétention.

» Je nc pois pas, dans ce court résumé, examiner & fond les questions si graves
et si ecompliquées qui se rattachent au principe conslitutionnel de la séparation
de l’E_qlise el de [’Elat. Ce prineipe, compris comme il doit Iétre , est aceeplé
par toutes les opinions; mais les auleurs et les défenseurs du projet de loi y
donnent des interprélations ou ils en tirent des conelusions su moyen desquelles
ils étouflentle principe sous les embrassements de leur apparente sympatliie. En
définitive, indépendance réciproque du pouvoir civil etdu pouvoeir religienx ne
doit pas étre leur hosiilité. Pour les uns, cependant, I'indépendance du pouvoir
civilimpliquela négation constitutionnelle du pouvoir religieux ; pour d’autres,
Pindépendance dupouvoir civil west qu'une suprématie dégnisée sur le pouvoir
religienx.

» Ainsi, contrairement a ce qui est proclamé et pratiqué dans tous les pays,
les auteurs et les défenseurs du projet de Joi n'entendent pas reconnaitre que
Venseignement religrieux fusse partie intégrante et essentielle de Uenseiynement
public donné aux frais de UElat; ils réservent méme positivement pour le Gou-
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» vernement la faculté de ne pas faire domner du toul Penseignement religieux. Ul
en résulle que le Gouvernement peut méconnaitreun des devoirs les plus saerés
qui Iui soient imposés dans Vintérét de la société, ct cela dans Yorganisation de
Pinstruction publique donnée aux frais de I'Etat, c’est-a-dire au nom de toute la
sociclé.

» Ainsi eneore, les auleurs el les défenseurs du projet de loi n'entendent pas
reconnaitre an pouvoir religicux le droit exclusif d’enseigner la religion, et
ils admettent I’ Etat (qui est Jaique et qui n‘a ni ne peat avoir de religion posi-
tive) ¢ enseigner la religion au méme titre que U Eglise. Dot il résulte : — que
le Gouvernement n’est plus tenu que par simple convenance d'inviter le elergé
a venir donner I'enseignement religicux dans les élablissements de PEtat ; qu'on
enléve an pouvoir religicux une de ses prérogatives essentielles ;—que la Consti-
tution intérieure de VEglise se trouve ouvertement détruite par PEtat, qui doil,
en vertu de nos principes constitutionnels, respecter la liberté de tous les
cultes ; — qu'enfin, PEtat non-seulement conteste a I'Eglise un de ses droils
essentiels, mais s'arroge un droit qui constitutionnellement ne lui revient pas
et dont Pexercice serait un empiélement évident sur les droits de IEglise.

» Et Y'on parle d’indépendance, de séparation des deux pouvoirs !

» Je crois en avoir assez dit pour prouver que le projet de loi est, sous tous les
rapports que je viens de signaler, en opposition directe avec Vesprit de notre
» Constitution.

» Je viens de combatire le projet deloi an point de vue constitutionnel ; je le
combats encore au point de vue national.

» De laveu de tous ceux qui ont étudié notre histoire, le caractére propre du
peuple belge se révéle principaiement dans son attachement i ses eroyances
religicuses et & scs institulions communales. Or, les unes et les autres sont égale-
» ment menacées dans ce projet de loi qui est une inspiration toute francaise ( je
» parle de la France d’autrefois, c'est-d-dire d’avant 1848), par I'esprit qui a pré-
sidé a sa rédaction et par les ¢léments d’organisalion quil renferme. Et cepen-
dant, Fexcmple de Ja France d’aujourd’hui, éclairée par une funeste expdérience.,
» devrait bien nous rendre suspecte une pareille inspiration, puisque la France
» elle-méme, sous le double rapporl de la centralisation et de Facceplation de
Pinfluence religieuse, vient de faire un mouvenment en sens inverse de celui que
le Gouvernement nous propose pour la Belgique. Or, la Belgique approuve-t-elie
de pareilles tendances ? Pour moi, je Ie nic formellement. L'immense majorité
de la nation demande, au contraire, des garanties sérienses pour la conservation
des principes religicux et des libertés communales. Aller & I'encontre de cetle
demande, c'est done méconnaitre notre caraclére national dans le passé, cest le
» comprometire dans avenir.

» Je combats enfin le projet de Ini sous le rapport social.

» Le but n'en est pas douteux : il est destiné & organiser la luite contre le
clergé, sur lc terrain de Penscignement moyen. Une pareille délermination, de
» la part d'un Gouvernement, el dans les circonstances critiques ol se trouve
» I'Europe, me parait incompréhensible. Cet antagonisme cntre PEglise et T'Etat,
» devenu sysiématique depuis la réforme du XVI¢ siécle, est incontestablement

» Pune des eauses les plus actives de Ja désorganisation sociale dont nous sommes
» les témoins,
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» Loin de s'unir généreusement pour empécher on du moins pour retarder le
» triomphe du mal, ces deuox forces vitales de la société se sont tournées 'une
» contre 'autre. Le pouvoir civil semble s'étre attaché a décréditer le pouvoir
» spirituel, & neutraliser son influenee, & délruire son action. Aujourd’hui un
» pareil systéme devient plus dangereux que jamais; car il doit étre évident pour
» tous les csprils impartiaux ct réfléchis que la religion est Ia seule digue quon
» puisse opposer, avec quelque espoir de suceds, au débordement des passions
» mauvaises qui nous cnvahissent de loules parts. Et cependant, c’est de PEglise
» qu'on se défic, c'est elle qu’on surveille comme dangereuse, si méme on ne
» I'accusc comme coupable!

» Voild, en résumé, les réflexions que fait nailre en moi Pexamen de Yesprit
» général du projet de loi, sous le rapport des principes si importants engagés
» dans la question de I'enseignement. Qu’il me soit permis d’ajouter que, dans
» Pintérét du trésor public, comme dans l'intérél méme de Penseignement moyen
» donné aux frais de Etat, Porganisation proposée est susceptible de bicn des
» critiques. Les observations de détail auxquelles ces eritiques pourraient donner
» lieu trouvcront micux leur place ailleurs. »

Les six autres membres composant la majorité de la section centrale ont cru
devoir répondre aux observations de I'honorablc membre et consigner dans le
rapport leur maniére de voir sur ce qui préctde. Dans leur opinion, et tout en
rendant pleine et entiére justice 4 la sincérité et & la loyauté de caractére qui dis-
tinguent 'honorable opposant, ils pensent qu’il a singuliérement exagéré la portée
de certains ariicles, diminué la force d’autres articles de la Constitution, que cer-
taines préoccupations Pont cmpéché de bien saisir etle texte et Tesprit du projet de
loi qui nous cst soumis, et quenfin il a totalement perdu de vue ce qoi sest fait
¢l ce qui s'est passé depuis 1830. Aprés avoir étudié serupuleusement toutes les
dispositions du projet et dans son ensemble et dans ses détails, aprés avoir exposé
les raisons qui les ont guidés et déterminés dans les décisions prises par eux et dont |
il a éié fait suffisamment mention, s’en rapportant au jugement ct des Chambres
et du pays, ils nc voient pas en quoi ec projet, maintenu par eux dans ses disposi-
tions essenticlles ct modifié seulement dans ses dispositions accessoires, peot
mériter les accusations graves lancées contre lui par I'honorable opposant, celles
d’étre anticonstitutionnel, antinational, antisocial. Ils ont trouvé, au contraire, et
sur ce point ils s'en référent volonliers & ce qui a éL¢ exposé précédemment, ils
ont trouvé, dis-je, que le mérite le plus grand du projet ¢’est d’avoir respecté, avee
une scrupuleuse exactitude, les droits de chacun et avant tout les grands principes
de notre Constitution. lls croient avoir suffisamment €tabli que le projet, tout en
conservant intacts les droits de ’Etat . ce dont la Constitution faisait un devoir 3
tous les pouvoirs publics, avait su défendre et maintenir et les droits du pére de
famille et I''ndépendance des ministres des cultes ; que, d’un autre coté, le projet,
tout en faisant une juste part a chacun,dcs pouvoirs qui sont appelés & s'occuper
de Vinstruction donnée aux frais de I'Etat, a scrupuleusement tenu compte des
nécessités el de Penseignement moral et de Penseignement religieux et de Fensei-
gnement scientifique : qu’ainsi le projet a mis celte branche imporlante des services
publics a la portée et 3 l'nsage de tout le monde. et qu’il Ia constituée, non
dans un esprit de parti, comme le dit 'honorable membre, mais dans lintérét de
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la nation cntiére ; sauf & ceux qui désireraient un autre enseignement, a recourir
aux ¢établisseients libres pour Pinstruction de leurs enfants, ou encorc & les diriger
suivant leur fantaisie et les inspirations puisécs ou dans leurs désirs ou dans Jeur
eonseience.

La section centrale, & la méme unanimilé des membres qui adoptent le projet
de loi, a pensé que Yhonorable opposant perd tout & fait de vue ce qui existe
avjourd’hui, ce qui a él¢ décidé par d'autres majorités que celle qui préside
actuellement & la dircetion des affaires, et qu’il & mal saisi cc qui constitue Fesprit
¢t Yessence de la loi soumise en ce moment & nos délibérations, lorsqu’il vient
prétendre que la disposition législative, dont le Gouvernement nous demande
Pexamen et la sanction, a pour résullat de créer un vaste monopole, d'absorber I'en-
seignement libre et de faire refluer vers le pouvoir central toute instruction publi-
que. La scction centrale a pensé que ’honorable membre n’a pas été plus heureux
dans ses accusations , lorsqu’il déclare voir dans la contexture de ce projet une
inspiration des idées francaises d’avant 1848 et une tendanee & renouveler en Bel-
gique les traditions de Puniversité impériale.

La section centrale n'a pu voir un monopole 1 ol on laisse Ja liberté dans
toute la plénitude de ses droits, 14 ol on maintient P'état de choses actuel, 3 quel-
ques différences prts, trés-minimes, trés-peu scnsibles, puisqu’elles ne portent
que sur douze ¢coles moyennes en plus.

La section centrale n’a pu voir une centralisation excessive dans un projet ol
(fuatre espéces d'établissements, soumis & des dircelions et & des administrations
différentes , ont trouvé leur place, dans un projet ol , s'éloignant des proposi-
tions antéricures, 'on donne sur les établissements, presqu’exclusivement gouver-
nementaux, une part d’influence & une autorité émanant des conscils communaux,
dars un projel enfin ol la tutclle de Padministration supérieure est resserrée
dans des limites les plus étroites. Sous ce rapport, cependant, la section centrale
a cru devoir introduire quelques modifications accessoires dont il a é1é parlé ci-
dessus.

La section centrale n’a pu trouver davantage dans le projet de loi ¢e caractére
exotiqgue que P'honorable préopinant veut lui altribuer, puisque ce projet ne
fait que consacrer et régulariser ce que la nation livrée & elle-méme a fait sponta-
nément el sans qu'aucune régle vint la guider, sans qu'aucune preseription légale
vint la géney ou Parréter.

La seetion centrale ignore enfin sur quoi 'honorable opposant pourrait se fon-
der peur juslifier Paccusation grave qu'il adresse au projet, de vouloir eréer une
espece d’antagonisme entre les ministres du culte et le pouvoir eivil, demprunter,
enfin, au secialisme un de ses plus mauvais cdlés, ses tendances a Pabsorplion des
intelligenees ei des consciences. Le p;ojet de loi, sans doute, maintient chacun
dans la sphére d’activité que la Constitulion lui a assignée. Mais conscrver les
droits et les prérogatives de chacun, c’est concilier et non désunir. Le projet de
loi au reste, va plus loin, il fait un appel & la concorde ct a la simultanéité des
efforts de tous, et nul na le droit de venir supposer des arriére-pensées, des inten-
tions mauvaises lorsqu’aucun acte n'autorise une serblable supposition. Nul n’a
le droit, surtoul, de venir lancer celle accusation banale, malheurcuse, surtout
en Belgique, et dont chacun pourtant croit pouvoir user vis~a-vis de son contra-
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dicteur, Paccusation de socialisme, On serait done socialiste parec qu’on penserait,
en principe, que le Gouvernement doit intervenir dans linstruction publique et
que la Constitution luien fait ua devoir!

Si I'on recherche la source d'ot partent les aceusations de I'honorable membre
qui représentail I'opposition au sein de la section centrale, si I'on analyse bien
surtout ses deux dernicres accusations, si Pon rapproche de ces attaques les objec~
tions présentées sous formes variées, dans les diverses sections, contre les prin-
cipes du projet, si, en un mot, on va au fond des choses, ony rencontre I'alliance
des deux systémes opposés qui, depuis 1830, ont successivement prévalu en
maticre d'instruction publique. Le Gouvernement ne doit pas intervenir dans les
intéréts moraux de la nation, le § 2 de Part. 47 de la Constitution est facultatif et
son application cst laissée a appréciation du législateur; voila le premier de ces
systémes. « L’école est mixle ; & VEtat sa part, 4 PEglisesa part, la prineipale; » voila
le second de ces sysiémes. La section centrale ne peut admettre ni I'une ni Pautre
de ces doctrines, bien que déja elles se soient fait jour dans nos lois d’instruction
publique, Func dans la loi sur Penseignement supérieur, votée en 1835 sous
toutes réserves, Vautre dans la loi sur I'enscignement primaire, ct elle eroit devoir
d’autant plus les combatire, qu'clle les considére comme contraires aux principes
fondamentaux sur lesquels repose la société.

Elle pense que la premiére de ces doctrines, outre quelle est contraire A toutes
les dispositions de nos lois, outre qu'elle est contraire & tout ce qui se passe chez
les nations civilisées, aboutirait, si on la mettait fidtlement en pratique, a la disso-
lution méme dela société. On ne la réaliscrait, d’abord, qu'en rayant de nos Codes
Ia plupart deleurs dispositions et qu’en biffant avant tout, le sccond paragraphe de
Yart. 47, qui, en ordonnant que Vinstruction publique donnée anx frais de PEtat
sera réglée par la loi, en pose le principe ct en consacre la nécessité. Mais en sup-
posant que Part. 17 nexistdt pas, n'y aurait-il pas encore néeessité absolue pour
IEtat, dintervenir et dans Venseignement et dans tout ce qui touche aux intéréls
moraux de la nation? Sans entrer dans de plus longucs considérations, que devien-
drait un Gouvernement réduit a lever des impots et & payer des soldats et des gen-
darmes? Sans une force morale, sans le sentiment national , qui contiennelaforce
matérielle, qui fasse comprendre et supporier la charge des impots, que devient la
soCiété?

Mais, dil-on, 'ftat n'a pas de doctrine, il est laique, il est neutre, il ne peat
enseigner. L’on pourrait demander aussi si le clergé a dogmatiquement une méthode
pour enseigner le gree, le latin, les mathématiques. Que fait-il? Il prend lcs
professeurs les plus aptes, ceux qui répondent le mieux a ses vues et aux besoins
de Pinstruction. Cest ce que PElat peut faire comme le elergé. Sans doute, chaque
enseignement doit avoir son espril et ses lendances. L’enseignement des jésuites,
l’e’nseignemcnt du clergé, ont leur esprit et leurs tendances; Penseignement de
PEtat a aussi son esprit el ses tendances. Cet esprit, c'est celui de la nation, d’ott
émanent tous les pouvoirs qui constituent I'Etat, Et qu'on ne s’y trompe pas, &
moins quc la Belgique ne change singuliérement, l'enseignement de FElat sera
toujours religieux, sinon, il ne tarderait pas & étre déserté et repoussé par le pays
entier. Tout doil] done tendre 4 dissiper ces défiances qu’on pourrait concevoir contre
une instruction dirigée par des autorités qui doivent leur existence 4 T'élection.
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Si 1a doetrine de la non-intervention de VEtat tend 2 isoler et & désarmer I
sociélé, les maximes qui lui ont succédé tendent an contraire & la centraliser
outrc mesure, 4 la remettre entiérement entre les mains du clergé. Si Penscigne-
ment de la religion est nécessaire, comme nous le reconnaissons, si cet enseigne-
ment est du domaine exelusil du clergé, si le pére de famille »’a pas la facuité
d’inculquer & ses enfants ses principes religieux, si, en vertu de principes aussi
absolus, I'Eglise peut exiger toutes les garanties qu’elle juge convenable, demander
légalement et officiclement sa part dintervention dans les droits du pére de
famille, dans les droils de T'Etat, on ignore oli sa puissance légitime pourra
s'arréter, Yon ignore ce que devieni la Constitution, et sa sage distribution des
droits et des ponvoirs de chacun. Le clergé n’a-t-il pas besoin, au contraire, que
tout le monde I'aide dans sa belle et honorable mission? N'est-il pas désirable aussi,
comme l'a reconnu la deuxiéme section elle-méme, que sous la haute surveil-
lance de PEglise, et en cmployant Jes livres approuvés par elle, les péres de
famille, les pouvoirs publics, ces représenlants les plus élevés des péres de
famille, vienncnl concourir, comme cela s’est toujours fail, & la conservation de
la foi et des sentiments religieux qui n’impliquent point Pabandon des droits et
des prérogatives qu’ils ticnnent de la nalure ou de la loi? Voila toutes questions
que nous posons et dont nous laissons Ia décision 4 la conscicnee publique.

L’exposé qui vient d’étre fait des débats qui ont eu licu dans le sein de la sec-
tion centrale sur les principes de la Joi et embrassant , comme conséquence natu-
relle, toutes les discussions particuliéres qui ont eu lien sur les articles fondamen-
taux du projet, nous croyons qu’il scrait inutile de revenir sur les questions de
principe que les propositions faites par quelques membres et nolamment par ho-
norable opposant, comme conséquences de son systéme, ont soulevées une seconde
fois, lorsque I'on est passé & Pexamen des articles. Nous nous bornerons, dans la
troisitme partie de notre travail, & mentionner les décisions prises par les majo-
rités des sections et a motiver les décisions spéciales prises par la section
centrale.

Observations sar In discassion des articles.

TITRE PREMIER.

DISPOSITIONS GENERALES.

Art. {er. — {re section.— Adopte.

Qe section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte.

4¢ section. — Adopte le {4er et rejette le deuxiéme comme inutile, 4 onze voix.,
deux abstentions.

Be section. — Adopte le § 4¢er et rejette Je second, & Punanimité des dix membres.

6 section. — Adopte par dix voix contre deux et une abstention.

La proposition faite par les 4¢ et B¢ seclions et tendant & supprimer le second
paragraphe de Particle, a éié reproduite dans le sein de la section centralc et adoptée
par six voix contre une. La section cetrale a pensé que ce paragraphe n’a aucune
utilité, que Vart. 47 de la Constitution détermine suffisamment ce qu'on doit
enfendre par établissements publics et par élablissements privés.
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Un membre avait proposé la suppression de tout Particle. La section ecatrale,
étant d’avis qu’il convient. de présenter dans lcur enserble les établissements
dont la loi va s’occuper, a adopté le premier paragraphe,d la majorité de eing voix
conire une.

La demandec faite par un membre, de substituer, dans le deuxiéme paragraphe,
te mot libre au mot privée, n'ayant plus d’objel par suite de la suppression de ee
paragraphe, n'a pas été mise aux voix.

Arr. 2. — 1 section, — Supprime le § 2, par trois voix contre une et douze
abstentions ; le § f¢r est adopté & unanimité des seize membyes.

2¢ section. — Adople la rédaction suivante :

« Les élablissements du Gouvernement poricront le titre d’athénées royaux.

» Le Gouvernement est autorisé & établir, avec le concours des ecommunes, des
» écoles moyennes industrielles et commerciales ( par huit voix contre six). »

A 1a’séance suivante il a été entendu que le but de ce changement de rédaction
cst de maintenir les écoles primaires supéricures sous le régime de la loi sur I'en-
scignement primaire (& la méme majorité).

3¢ section. — Un membre’ signale des inconvénients dans Porganisation des
colléges communaux , désive lear donner une plus forte garantic de stabilité ct
propose d'ériger tine seconde catégorie d’écoles moyennes supéricures, en ajoutant
aun” 1 delart. 2, aprés les mols : athénées royaux, les mots : ou colléges royaua:.

Cette proposition est adoptée & sept voix contre une el deux abstentions.

Par suile, le § 2 de Part. 2 cst rédigé comme suit

« Le Gouvernement est autorisé, outre Jes athénées, & fonder 11 colléges royaux
» ¢t 50 écoles moyennes.

» Les colléges seront placés:

» 2 Flandre occidentale.

» 2 Flandre orientale.

» % Llege

» 2 Brabant.

» 1 Hainaut.

» 1 Anvers. '

» 1 Namur.»

Avec celte modification , I'art. 2 est adopté.

4e section. — Adopte a huit voix contre six ct une abstention.

Be section. — Adopte par quatre voix contre deux el trois abstentions.

6e section. — Adopte.

Une proposition qui a également rapport au systeme de classification présenté
dans la 3¢ section, a ¢€té reproduite daps la section centrile par deux de ses
membres.

Un membre de la section centrale propose & Part. 2 1a rédaction suivante :

« Les établisscments du Gouvernement porteront le titre d’athénées royaux.
» Le Gouvernement est autorisé  établir, avec le concours des communes, des
» éeoles moyennes industrielles el eommerciales. »

L’amendement est rejeté a six voix contre une,

La section centrale s’est prononcée pour le rejet de la proposition, parce qu’elle
avait pour résultat de placer, sous deux régimes différents, les écoles primaires snpé-
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vieures et les écoles commerciales, bien que les élablissements de ces deux catégo-
ries s'adressent au méme genre d’éléves.

En outre, la section centrale, en prenant eette réselution, a ét¢ mue par les eon-
sidérations qu’cile a exposées dans fa premiére partie de son rappost.

Un autre membre propose la disposition suivante destinée 2 remplacer lart. 2 :

« Le Gouvernement estautorisé  établir1( athénées royaux, 6 colléges royaux
» et 10 colléges donnant Yenseignement professionnel mentionné a art. 23, »

Un autre membre propose comme sous-amendement 3 coliéges royaux , 7 col-
léges donnant I'enseignement professionnel , ete.

Ces amendement et sous-amendement ont été fortement combatius par um des
membres de la section centrale, par le motif qu’ils augmenteraient encore la een-
tralisation du projet déja excessive, sclon lui. D’autres membres les ont repoussés
par les raisons gui ont été indiquées dans la scconde partic du rapport, ¢t en
outre parce que 'amendement ct lc sous-amendement maintenaient fes 26 écoles
primaires supéricures, sous le régime de laloi du 25 décembre 1842 et ne tenaient
pas compte des 12 autres écoles identiques qui ont élé crédes sous le nom
d’écoles industrielies et commerciales. Les auteurs de ces propositions les ont
appuyées prinecipalement sur la érainte fondée de voir disparaitre plusicurs col-
léges communaux , si le Gouvernement n’en prenait pas la direction. La section
centrale a rejeté 'amendement et le sous-amendement, par cing voix contre deux.

L’ensemble de I'article a été adopté par six voix contre une.

Art. 3. — {4 section. — Quant au § fer de Part. 3, un membre propose
d’établir les athénées royaux dans les chefs-lieux de provinee ct un a Tournay.

Adopté par douze voix, quatre abstentions.

Quant au § 2, il est adopté par quatre voix contre deux et une abstention.

2¢ section. — § 1¢*. Un membre propose la rédaction suivante :

« 11 scra établi, d’aprés les bases fixées par la présente loi, dix athénées royaux,
» dont un dans chaque chef-lieu de province et un dans la ville de Tournay. »

Adop!é & dix voix contre deux et trois abstentions.

§ 2. Un membre propose de dire :

« Le nombre des écoles industrielles et commerciales ne pourra dépasser vingt-
» quatre. »

Adopté par douze voix contre deux ct une abstention.

Ces voles ont cu licu 4 la suite d’une longue discussion rappoertée dans le procés-
verbal.

3¢ section. — C}}arge son rapporteur de soumeltred la section centrale la ques-
tion de savoir st I'Elat peurrait élablir des établissement gouvernementaux malgré
les communes, et leur imposer ainsi une dépense, aux termes de l'art. {31, ne 10,
de Ia loi communale.

4¢ section. — Adopte, & neuf voix contre quatre et deux abstentions , le fond
de Particle, mais elle demande que le § 2 soit rédigé comme suit :

« Le Gouvernement .est aulorisé a élever & cinguante le nombre des écoles
» Moyennes. »

Be section. — Le § 1¢ est adopté &, Punanimité sauf que Pemplacement des
dix athénées soit {ixé aux chefs-licux des provinces et un 4 Tournay. (Dix mem-
bres présents.)



(35) [ N°172. ]

Le § 2 est adopté par deux voix contre une, (uatre membres s'abstiennent.

6¢ section. — Adopte article, & neuf voix contre deux ct deux abstentions, sauf
quau lieu des mots 7/ sera établi, on mettra il powrra étre établi.

Dans Ia section centrale, un membre propose que les athénées soient établis
dans les chefs-lieux de provinee avec I'assentiment des administrations commu-
nales.

Il fonde son opinion sur ce que, danssa maniére de voir, ces athénées doivent,
dans Vintérét de la dignité du Gouvernement comme de la prospérité de ces éta-
blissements, se trouver nécessairement aux chefs-licux des provinces, qu’on ne
peut pas supposer que les administrations de ces villes se refusent & 'établisse-
ment de ces athénées, si dans la direction qui y sera donnée, on a égard i leurs
prérogatives.

On fait observer que ccite proposition aurait pour résultat de diminuer le
nombre des athénées, dans le cas o les chefs-lieux ne consentiraient pas & rece-
voir 'athénée dont le Gouvernement doit aveir la responsabilité ; que dix athé-
nées, ressortissant au Gouvernement, sont & peinc suffisants pour satisfaire au
veen de la Constitution, aux besoins de Pintérét général et des populations étran-
utres aux grandes villes, et que rien ne s'oppose A ce que ces athénées, établis en
vue de tous les péres de famille, et non en vue des localités ou ces établissements
auront leur siége, peuvent trés-bien étre placés dans des villes de second ordre.

La division étant demandée, la section centrale vote d’abord sur la premiére
partie de lamendement : elle est rejetée par six voix contre une.

La deuxiéme partic de 'amendement, consistant dans les mots : avec {'assenti-
ment des administrations communales, est retirée,

La section centrale admet le § 4 par six voix contre une.

Reproduisant la proposition faite par la 4¢ section, un membre de la section
centrale propose de rédiger le § 2 ainsi quil suit :

« Le Gouvernement estautorisé & élever & 50 le nombre des écoles moyennes. »

Cette proposition est admise par la seclion centrale qui adopte ensuite ensemble
de larticle, par six voix contre une.

ArT. 4. — A section. — Adopte sauf la rédaction suivante :

« Le collége des bourgmestre et échevins pourra, sous I'approbation du conseil
commaunal, traiter, etc. »

A treize voix conire une ¢t une abstention.

2¢ seetion. — Adopte.

3e section. — Adopte.

4e section. — Adopte, sauf a dire au lieu de : le collége, le conseil communal,
et plus bas, au lieu de : leséléves seront obligés, de dire: les éléves seront destinés
d, ete.

3¢ section. — Adopte & Punanimité le § 1°r,

Quant au § 2, il a ¢été adopté unanimement, sauf la modification suivante :

« Dans les communes ou ces établissements auront leur siége, le conseil com-
» munal pourra autoriser le collége a traiter avec les particuliers » ( Neuf voix. )

6¢ section. — Adopie & Punanimité. (Neuf membres.)

La section centrale admet laddition des mots : avec Lautorisation du conseil
communal ; elle adopte ensuite & 'unanimité Varticle ainsi amendé.
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Arr. 8. — 4 section. — Adopte, sauf & appeler attention dv la section cen-
trale sur la rédaction de Fart. 3, § 3.

2¢ seetion. — Adopte.

3¢ seetion. — Adopte.

4¢ section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte le 4v §, par huit voix et une abstention.

Les autres paragraphes sont adoptés & Punanimité.

6° section. — Adopte.

Dans la section centrale, un membre craignant qu'on ne force les communes &
modeler entiérement Porganisation de leurs établissements sur ceux du Gouverne-
ment, propose de retrancher dans le § 4¢ les mots recoivent une organisation
analogue d celle des établissements du Gouvernement, ct de dire : les établisse~
menls communaux d'instruction moyenne portent la dénomination de colléges
ou d’écoles moyennes comnrunales.

Un autre membre fait observer que le mot analogue n’a point 1a méme valeur
que le mot identique ; que le but de la disposition est de forcer les communes &
organiser un enscignement et un personnel complets, tels que exige le titre que
portera l'établissement et lels que les parents soient assurés, en y placant leurs
enfants, quils y trouveront Pinstruction néeessaire pour la carriére qu'ils doivent
parcourir : résultat qui ne pourra pas étre obtenu, si 'on ne snit pas les pro-
grammes indiqués par Jes art. 22, 25 ¢t 26. Cette disposition est, au surplus.
nécessaire pour rendre arl. 8 applicable aux établissemients communaux ou
provinciaux.

La scetion centrale rejette la proposition, par cing voix contre deux.

Un membre propose de rédiger le dernier § ainsi qu'il suit :

« Etablissements subventionnés par la commune. »

Ce membre craint que la commune n’accorde trop facilement son patronage.
forsqu’clle n’aura ni subsides ni locaux & donner. On fail observer & ce membre
que, d’aprés Tart. 32, le consenlement de la commune n'est pas suffisant , qu'il
faut encore avis conforme de la députation permanente et Pautorisation du Roi.
et qu’enfin, il faut tenir compte des fails acconmplis.

La section centrale rejelte cet amendement, par quatre voix contre trois.

L’art. b est ensuitc adoplé par six voix conlre une

ART. 6. — 17 section. — Le § 1°7 est adopté par quatre voix , onze abstentions.

Le 2¢ § est adopté par gnatre voix contre deux , neuf abstentions

Le 3¢ § est adopté par huit voix contre deux, cing absientions.

2¢ section. — Apreés une longue discussion , Je § 1¢7 est adopté, sauf la rédaction
suivante :

« Les résolutions des conseils communaux portant fondation, ete., sont soumises
» & Papprobation de la députation permanente saaf recours au Roi en eas de déci-
» sion négative de la députation. (Onze voix contre cing.)

Le § 2 est adopté sanf & dire endéans les stz mois au lieu de endéans les trois
mois. Les résolutions dont il est question dans ce paragraphe ne seront également
soumises qu’d I'approbation de la députation permanente avee recours au Roi en

cas de décision contraire. (Neuf voix contre trois et trois abstentions.)
Le § 3 est adopté.
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3¢ scction.—Adople par six voix contre une el irois abstentions.
Elle décide toutefois que le rapportenr demandera en seclion centrale des expli-
cations qu'un membre désire avoir :

« Si de la combinaison des derniers paragraphes de Fart. 5, de I'art. 6 et de
» Vart. 40, les établissements patronés pourront continuer & recevoir des subsides
» de I'Etat sans se¢ soumetire aux conditions indiquées 4 l'art. 10. »

4¢ section.—~A adopté les trois paragraphes, saufl qu’clle n’exige I'approbation
du Roi qu’en cas de décision négative par Ja députation permnanente et moyennant
un paragraphe addilionnel ainsi concu : « Les disposilions du présent article ne
» porteront pas alleinte aux contrats existants lorsqu’il y a terme. »

(Sept voix contre quatre et une abstention.)

e section.—Adopte, sauf la substitution de P'approbation de la députation per-
manentc a Vapprobation du Rei, dans les paragraphes 1 et 2.

Elle charge son rapporteur d’attirer l'attention de la section centrale sur les
conventions qui sont faites, afin qu’clles ne soicnt pas soumises a une nouvelle
approbation lorsqu’elles ont éLé régulicrement approuvées et qu'elles ne sont pas
contraires a la loi.

(Quatre voix contre trots, deux abstentions.)

6¢ section.— Adople.—La proposition, quant auseni recours a la dépuiation, a
é1é écarlée par cing voix contre cing.

Dans la section centrale, un membre reproduit la proposition faite par la
2¢ section, et propose de I'appliquer & lous les élablissements, y compris ceux que
réglemente I'art. 52.

D'aprés lui, le pouvoir communal doit &ire respeclé quant & la fondation de
Iétablissement d'instruction moyenne, comme aussi apte ¢t plus intéressé que le
pouvoir central & provoguer une organisation convenabie de I'instruetion secondaire.

Il faut remarquer, daillcurs, quavec son sysitme on conserve la garantie
quoflre toujours Ic controle de la députation permanente, qui n'est, comme le
pouvoir communal, qu'une émanation du corps électoral.

Cette proposition est écartée par six voix contre une.

Un autre membre, désirant conserver ce qui exisie aujourd’hui, demande
(u’on restreigne la proposition aux établissements purement communaux comme
I'avaient proposé la 4¢ ct la be section.

Plusieurs membres font observer que, lorsqu'on a volé la loi communale. il
était bicn entendu qu’on faisait toute réserve, en vuc de la loi qui réglerait ulté-
rieurement I'organisation de 'enseignement moyen donné aux frais de PEtat; que
lorsque, dans I'intérét de la commune, la loi communale soumet un grand nombre
d’actes & l'approbation du Roi, il serait illogique de ne pas soumelire un acle
aussi important que la fondation d’un collége a cette approbation ; qu’enin il était
dans lesprit de Ja Constitution que toutes les branches de Penseignement donné
aux frais de la nation ne fussenl pas enti¢rement isolées ; quau contraire, il devait
y avoir un lien commun qui les unit les unes aux autres.

Cette nouvelle proposition est rejelée par quatre voix contre deu\

Un membre s'abstient.

La scction centrale, aprés avoir substitué le délai de six mois a celui de fr0is
mois, vote Yart, 6 dans son ensemble, a la majorité de six voix contre une.

10



[N 172.] (38)

En’ce qui concerne les eontrals exislants, la section centrale renvoie aux expli-
calions données dans la deuxiéme partie du rapport.

Arr. 7. — 1 section. — Adoptc.

2¢ section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte.

4¢ section. — Adopte.

5e section. — Adopte.

6¢ section. — Adopte.

L'article est également adoptié par la section centrale.

Art. 8.— {4re section. — Un membre propose de dire : Les ministres des cultes
seront appelés au lieu de invilés.

Adopté par onze voix contre deux et deux abslentions.

Un membre propose Ja disposition additionncile suivante :

« Le Gouvernement el les commaunes se concerteront dans ce but avee les chefs
» des cultes, afin de donner aux péres de famille toutes les garanties d'une éduca-
» tion religieuse. »
Adopté & cinq voix contre quatre et quatre abstentions.
Un aulre membre propose d'ajouter :
« Avec la'réserve formelle que Ia déclaration par éerit du pére de famille, qui
» ne voudrait pas de 'enseignement religicux pour son fils, sera respectée. » '
-Adopté & 'upanimité. '
2¢ section. — Un membre propose, avee plusieurs de ses collégues, de metire cn
téte de Vart. 8 la disposition suivante :

» L’enseignement de la religion est obligatoire dans les établissements soumis au
» régime de la présente loi. » -

Admis & Punanimité des quatorze membres présents.

Un membre propose de mettre & la suile de ce premier paragraphe le paragraphe
suivant : :

« Les ministres des cultes seront invités 4 donner ou 3 surveiller cet enseigne-
» ment,

« Dans le cas de refus de concours de ceux-ci, on se bornera a I'enseignement,
» dans I'établissement méme, des livres approuvés pour cel usage par les autorités
» ecclésiastiques compélentes,

» Bt on conduira Jes éléves aux instructions religieuses dans les églises de leur
» communion respeetive. »

Adopte la premiére partie, & Punanimité ; Ja deuxiéme partic, 4 huit voix et six
abstentions. et la troisiéme parlie, 4 sept voix contre quatre ¢4 deux absten-
tions.

L’article amendé est adopté, dans son ensemble, par sept voix contre deux et
cinq abstentions. ‘

He section. — Adopte par neuf voix contre une et une absiention.

4¢ section. — Adopte le fond par sept voix contre trois et deux abstentions.

Elle propose la rédaction suivante :

« L'enseignement de la religion est obligatoire, sauf en cas de dispense eXpresse
» du pére de famille.
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« Les ministres des cultes, délégués a cet cffet par leurs chefs, seront appelés
& donner ou & surveiller Penseignement religieux, ete. » (Comme au projet.)

L’amendement qui consistait a admettre de droit et officiellement un membre
du eclergé dans les bureaux administratifs ct le conseil de perfectionnement a éi¢
rejeté 4 cinq voix contre trois el deux abstentions.

Be section. — Adopte 4 six voix contre une, deux abstentions.

6e section. — Adopte 4 douze voix contre une.

Ainsi qu’on I'a dit dans la seconde partie du rapport, 4 laquelle elle renvoie, la
section centrale, avant de passer & Pexamen de Particle 8, a eru devoir entendre
M. le Ministre de I'Intéricur. Les explications de ce haut fonctionnaire ont été
relatées ci-dessus. De ces explications, il résulte que I'art. 8 a pour portée d’obli-
ger le Gouvernement de S'adresser au clergé pour obtenir de lui gqu’il donne ou
surveille I'enseignement religieux ; en cas de refus de concoursde la part du clergé,
Jes éltves pourrent aller chercher Finstruction religieuse a I'église, ou le Gou-
verpement pourra la fairc donner par un laique, en n'autorisant que emploi de
livres approuvés par les ministres du culte ; ou, au besoin, et suivant Pesprit et
le veeu des Jocalilés, on laissera aux péres de famille le soin de diriger I'enseigne-
ment religienx de leurs enfants.

Cette dernitre faculté serait enlevée au Gouvernement , sion inserivait le cours
de religion dans les programmes.

La section ccntrale a done volé sur ce point par gucstions de principe :

« Conservera-t-on l'art. 87

» Inscrira-t-on dans les programmes I'enseignement de la religion?

» Admeltra-t-on, de par la loi, et en cas du concours du clergé, un de ses
» membres dans le bureau administratif et dans le conseil de perfectionnement? »

Sur la premiére question, la scclion cenlrale se prononce affirmativement, par
six voix contre une.

Sur la deuxi¢me question , clle se prononce négativement, a la méme majorité.

Sur la troisitme question, clle sc prononce encore dans le méme sens, a la
méme majorité.

Par suite de celte derniére question, la proposition faite par un des membres
de la section centrale, dans le sens de la troisiéme question, se trouve écartée.

L’art. 8, dans son ensemble, ¢st adopté a la majorité de six voix contre unc.

Art. 9. — 4re section. — Adopte.

La section désire connaitre quels seront les résultats financiers de la loi quant
aux pensions.

2 section. — A Punanimité adopte.

3¢ section. — Adopte & Punanimité.

4 section. — Adopte par cing voix contre trois et deux absientions., — Elle
désire savoir ¢il ne conviendrait pas d’insérer dans la loi une disposition par suite
de laquelle IEtat se substituerait au lieu et place du professeur devenant fonc-
tionnaire.

5e section. -— Adopte & 'unanimilé des neul membres, mais en méme temps clle
désire savoir comment il sera agia I'égard des professeurs des colléges communaux
ayant particip¢ aux caisses de retraite communales, et s'ils pourront, ¢t & quelles
conditions, faire compler leurs années de services anciens,
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L’attention de la section centrale sera également appclée sur les charges que le
§ 2 de Farticle pourrait imposer 4 I'Etat.

6¢ section. —Adopte article.

Le rapporteur est chargé d’appeler altention dela section centrale sur les droits
des professeurs communaux appelés dans les colléges de IEtat.

La scction décide & Punanimité d’ajouter le mot 7étribués aprés les mots fes
professeurs et aulres membres.

M. le Ministre de I'Intérieur, consulté sur ces diverses demandes, a transmis &
la section centrale les réponses suivantes :

Question posée par la 1t section :

« Il est tout A fait impossible d’apprécier d’'avance une charge qui dépend d'unc

» éventualité tout & fait incertaincde sa nature. »

Questions posées par la 4° section : '
« On pourrait, soif prendre, dans les statuts de la caissc centrale des instituteurs

» et professeurs urbains, une disposition qui ferait droit & I'observation présentée
» par la Be seclion, soit ajonter & Vart. 9 un paragraphe ayant pour but d’atiri-
» buer & la caisse de I'Etat, sur la caisse centrale, une reprise égale 3 la somme
» des retenues que le professeur aurait payées 4 IEtat il avait ét¢ & son
» Service. »

Questions posées par les B¢ te 6¢ scctions :

« Laréponse a ces questions se trouve dans les statuts de la caissc centrale de pré-
voyance desinstituteurs et des professeurs urbains (arrété royal du 22 juin 1848).
Les prefesseurs des colléges communaux qui ont participé aux caisses commu-
nales de retraite, sont immatriculés i la caisse centrale avec tous les droits qu'ils
» avaient acquois 4 charge d’une caisse locale, et il est procédé a une liquidation
» entre la caisse locale el la caisse centrale.

» Tel est Pobjet de l'art. 4 des statuts. »
La section centrale , aprés les ¢xplications données par M. le Ministre, adople
Fart. 9.

Arr. 10. — {re section. — Un membre propose d’exiger des professeurs et
préfets des études des athénées et des colléges, le grade de docteur en philosophic
pour les classes supérieures seulement; pour Jes professeurs des classes inférieures,
directeurs et régents , le grade de candidat en philesophie ; pour les maitres d’étude
¢t les surveillants, le grade d’éleve universitaire.

Adopté par six voix contre deux, une abstention.

Un autre membre propose la disposition additionnelle suivanie :

« Le Gouvernement pourra, sur Favis conforme du conscil de perfectionne-
» ment, dispenser de la nécessité d’obtenir les grades, ceux qui offriraient les
» garanties de capacilés jugées suflisantes. »

Adopté par cing voix contre deux et deux abstentions.

Un autre membre propose la disposition additionnelle suivante :

« Le corps professoral devra justifier de Iindigénat dans un délai délerminé par
» le Gouvernement. Aprés ce délai, aucun professeur étranger ne pourra plus
» étre nommé ou maintenu si ce n’est de P'avis conforme du conseil de perfection-
» nement. »

Adopté & Punanimité sauf une voix.

~
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2¢ section. — Un membre propose la question de principe suivante :

« Faut-il passer néeessairement par Pécole normale de I’Etat pour étre admis &
» Pexamen pour I'obtention du dipléme de professcur agrégé. »

Résolu négativement par neuf voix conltre deux, une absiention.

Celte question ainsi résolue, un membre propose, pour tout I'article, une rédac-
tion nouvelle ainsi concuc :

« A dater de Ja quatriéme année de la publication de la présente loi , ne pour-
ront étre nommeés aux fonctions de professcur ou de préfel des études dans les
athénées royaux ¢t colléges communaux subventionnés par le trésor public, (ou
non, retranché par Pamendement), queles candidats ¢ai se trouveront au moins
dans Pune des conditions suivantes :
» 4° Avoir justifi¢ de cing années de service dams V'enseignement public ou
» ])l'iV ¢

» 2 Avoir oblenu le grade de candidat en philosophic et lettres ou en sciences;

» 3° Etre muni du diplome de professeur agrégé de Penseignement moyen du
» degré supéricur ;

» 4° Avoir subi un examen spécial devant le jury d’examen de philosophie ct
» letires.

« Pour étre nommé aux fonetions de directeur ou régent des écoles moyennes
» industrielles ou commerciales, il suffira d’étre muni du diplome de professeur
» agrégé de l'enseignement moyen du degré inférieur ou de se trouver dans 'un
» des cus prévus par les n®* 1, 2 et 4 du paragraphe qui précéde.
» Sont cxceptées les personnes qui occupent actueliement dans un établisse-
ment fondé ou subsidié par le Gouvernement, la province ou la commune, les
emplois auxquels s'applique le présent article. »
(Le dernier paragraphe comme au projel.)
Les différentes parties de ccl amendement ayant ¢ successivement mises aux
voix ont éié adoptées par sept voix contre cing. '

L’artielc ainsi amendé est mis aux voix dans son ensemble et adopté & la méme
majorité.’

La secljon a é1¢ unanime pour exiger des professcurs I'indigénal.

3¢ section. — Un membre propose une disposition nouvelle qui serait placée
entre le n° 4 et le n° B, ainsi concue :

‘.‘:
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« Sont également exceptés pour toute autre classe que celles des trois derniéres
» années des athénées et colléges, les candidats en philosophie et lettres ou en
» sciences. » )

Adopté par sept voix, quatre abstentions.

L’article ainsi amend¢ est adopté & la méme majorité.

4 section. — Adopte, sauf dcux suppressions, savoir : au § 1° des mols : ou
non, par neuf voix eontre unc abstention.

Au quatriéme paragraphe, les mots : « ef les personnes qui occupent actuelle-
» ment, etc., » et de dire : « les personnes qui occupent actucliement une place
» de professeur dans un €tablissement dirigeé ou subsidié par le Gouvernement, la

" » province ou la commune. »
(Neuf voix contre une abstention.)
Be section. — Charge son rapporteur d’examiner en section centrale la question
11
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de savoir si Varticle n'est pas contraire 4 la liberl¢ de Venscignement, et s'il ne
conviendrait pas d’appeler tout le monde & subir I'examen de professeur agrégé,
en prenant en considération que Particle pourrait exclure des hommes capables
d’occuper des places de professeur.

6¢ section. — Un membre propose l'amendement suivant :

« A dater de la quatriGme année de la publication de la présente loi, ne pour-
» ront étre nommes aux fonctions de professcur ou de préfet des éludes dans les
» athénées royaux et dans les colléges communaux subventionnés par le trésor
» public, que les eandidals qui seront munis :

» De diplémes de docteur en philosophic et leitres ou de docteur en sciences,
» pour les fonctions de préfet des études et pour celles de professeur des classes
» supéricures dans les athénées et les colléges ;

» De diplomes de candidat, pour les classes inféricures des colléges et pour les
» professeurs dans les écoles moyennes ;

» De diplomes d’¢léve universitaire ou d'instituteurs primaires, pour lesfonctions
» de maitres d’études et surveillanis.

» Cependant le Gouvernement peut dispenser de ces conditions, sur I'avis con-
» forme du conseil de perfectionnement, les candidats qui réuniront d’autres garan-
» ties de capacité. »

Adopté par cing voix contre une ct trois ahstentions.

Un autre membre propose la suppression des mots snivants du quatriéme
pavagraphe, « les docteurs en philosophic et lettres, les docteurs en sciences, elc. »

Adopté a Ja méme majorité.

Un membre propose de rédiger ainsi le dernier paragraphe :

« Le présent article n’est pas applicable aux professeurs de langues vivantes,
» des arts graphiques, de musique ct de gymnastique. » .

Adopté.

Dans la section centrale, un membre, en présence des divers amendements qui
ont été formulés dans les sections ¢t ui se réswment en deux systémes distinets,
demande qu’on metic d’abord aux voix cetic guestion de principe :

« Y aura-il ou n’y aura-il pas une école normale? »

Un autre membre demande qu’on pose la question de principe en ces termes

« Faul-il nécessairement passer par Pécole normale de PEtat pour étre admis &
» P'examen requis pour Fobtention du diplome de professcur-agrégé? »

Cette question est résolne affirmalivement, par six voix contre une.

Les observations relatives & ce point se trouvent consignées dans Pexposé de la
discussion sur Iensemble du projet de loi {(vour page 9 du rapport).

Le méme membre propose ensuite et la section centrale, a Punanimité, résout
affirmativement la question suivanle :

« Le Gouvernement pourra-t-il dispenser des conditions prescrites par Iart. 40,
» sur Favis conforme du conscil de perfectionnement? »

Un autre membre propose de retrancher les mots : ou non, au premier para-
graphe.

La scction centrale admet celle suppression & I'unanimité.

Le premier paragraphe de I'art. 40, avee ces deux amendements, est adopté par
six voix contre une.
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Le deuxiéme et le troisiéme paragraphes soni cnsuite adoptés & la méme mujo-
rité. i

Au § 4, on propose de substituer aux mots : en vertu d'une nomination du
Gouvernement, de la province ou de la commune, ceux-ci : dans un élablisse~
ment d'instruction moyenne dirigé ou subsidi¢ par le Gouvernement, lu province
ou la commune.

La section centrale admet ce changement & Punanimité.

Au § 3, un membre propose d’ajouter, des arts graphiques, de musique ef de
gymnaslique.

Cette addition est également adoplée par la scetion centrale & Punanimité.

Un membre fait la proposition suivante :

« A partir de la quatriéme année, les professcurs, Ies directeurs, les mailres
» d’étude ou surveillants devront justifier de la condition d’indigénat, »

La section centrale, considérant qu’il existe & cet égard des principes généraux
pour les fonctionnaires de VEtat, rdjetie la proposition par cing voix contre
deux.

L’art. 10, dans son ensemble, est adopté par six voix contre une.

TITRE 11,

DES ETABLISSEMENTS DIRIGES PAR LE GOUVERNEMENT.

CHAPITRE PREMIER.

DISPOSITIONS COMMUNES AUX ETABLISSEMENTS DES DEUX DEGRES,

Art. 41. — 4re section. — Ajoute au paragraphe 1er, le bureau entendu. (Dix
voix contre deux.)

2¢ section. — On propose la question de principe suivante :

« Les professeurs des athénées et des écoles moyennes seront-ils nommés par le
» Gouvernement, sans présentation de candidats? »

Résolu négativement, a Funanimité des onze membres présents, c'est-a-dire que
que la section veut la présentation de candidats.

Plusieurs opinions ont été émises au sein de la section et longuement dévelop-
pées relativement 4 la formation du bureau, & ses attributions. Le rapporteur a
£1é chargé de reproduire ces opinions au sein de la seetion centrale.

Une proposition a été faite pour que la présentation se fit par le bureau d’ad-
ministration, sur une liste double.

Admis par six voix conire deux.

3¢ section. — Adopte & I'unanimilé.

4e section. — Adopte & unanimité.

be section. — Adopte a I'unanimité.

6 section. — Charge son rapporteur d’attirer Pattention de la section centrale
sur Ia question de savoir §’il n’y a pas moyen de donner & Ia commune une part
d'intervention plus grande dans la nomination des professeurs. (A Funanimilé
moins une voix). Du reste elle adopfe.

En section cenirale, un membre propose de décider que : « ]a nomination du
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» personnel des athénées et des écoles moyennes ne pourra se faire par le Gouver-
» nement que sur présentation des candidats. »

Un autre membre proposc de substituer aux mols : sur présenlation des candi-
dats, ceux~ci : le bureau entendu.

Un autre ntembre soutient que la nomination direete par le Gouvernement, sans
présentation de candidats, porte atteinte aux libertés communales, et améne une
centralisation toujours facheuse, surtont cn celte matiére.

Cette proposition ¢st combatiue par plusieurs membres qui sont d'avis que la
condition de Ja présentation de eandidats ¢quivaudrait au droit de nomination et
donnerait un caractére exclusivement commnnal 4 des établissements dont, dans
Fintérétde tous, il est bon que le Gouvernement ait la direction et Ia responsabilité.
Tous les projets de loi présentés précédemment donnaient au pouvoir central une
action dircete, immédiate et compléle sur ce genre d’élablissements; le projet
actuel, en créant des bureaux administratifs émanant des conseils communaux,
tient compte de la part d’intérét et de charges qui revient i la localité.

La section centrale, par six voix contre une, décide qu’il 0’y aura pas de présen-
tation de candidats. Elle décide ensuite, & Funanimité, que le brarean sera entenda.
Cetle derniére décision est forniulée dans art. 13.

Lart. 11 est ensuite adopté par six voix contre une.

Art. 12. — 4™ seclion. — Un membre fait la proposition suivante :

« Le bureau sera composé de cing membres, dont quatre nommés par le conseil
» communal sur une liste double de candidats, et un ecclésiastique nommé par
» Févéque saur une liste double. »

(Adoplé par huit voix contre sept.)

Du reste, avee cette modification Tarticle est adopté.

2¢ section. — Demande qu'un ministre du culte, en cas de concours du clergé,
soit appelc a fairc partie du burcau d‘administration.

(Cinq voix contre trois et une abstention.)

3¢ seetion. — Un membre propose de composer le bureau de six membres,
outre le hourgmesirc, trois membres dans le conseil, trois membres hors du
conseil.

Adopté & dix voix contre une abstention.

4¢ section. — Adopte & dix voix contre qualre abslentions. La rédaction ne
parait pas assez claire.

5e section. — Un membre propose de terminer le § 3 ainsi qu'il suit :
« Dans les comuiunes placées sous sa juridiction. »

Adopté & I'unanimité.

L’article est adopté & huit voix contre une.

¢ section. — Larticle est adopié , sanf que le bureau sera composé de quatre
ou de six membres, non compris le président.

Adopté a 'unanimité.

Un membre , dans la section centrale, reproduit la proposition faile par la
be section; elle est adoptée & Punanimité.

La proposition faite par la premiére et la deuxiéme section a é1é discutée en
méme temps que art. 8, et écartée.
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Un membre propose de rédiger le § 4er ainsi qu'il suit -

« Le bureau formant le conseil administratif de I'athénée ou de I’école moyenne
» se composera , outre le bourgmestre ou I'échevin délégué par lui, lequel sera
» président de droit, de deux membres au moins et de six membres au plus, qui
» seront, etc., (le reste comme au projet.) »

Et, par suite, de supprimer la premiére phrase du 3¢ paragraphe.

La scction centrale adopte cette proposition, & Punanimité.

Un autre membre propose que la moitié des candidats soit prise en dehors du
consetl communal. Les candidats de cette catégorie représenteraient plus particu-
litrement les péres de famille.

Celte proposition cst adoptée par cing voix contre deux.

L’art. 12, ainsi amendé, est adopté par six voix contre une.

Awrt. 13, — 17e section. — Adopte.

2¢ section. — Aprés une longue disenssion , on met aux voix la question sui-
vanie :

« Y a-t-il lieu d’étendre les attributions du bareau d’administration, notam-
» ment & I'examen des livres et & la suspension du personnel des athénées et des
» colléges ? »

Résolu affirmativement, par sept voix contre deux.

Plusicurs amendements , en rapport avee cette décision, ont été présentés & la
seclion qui a résolu de ne pas admettre de vote spéeial sur chacun de ces amende-
ments, mais de les insérer au procés-verbal 4 titre de renseignements.

3¢ section. — Adopte cet article ainsi que les six articles suivanis ; mais elle fait
remarquer que ces articles, étant purement réglementaires et d’ailleurs incomplets,
sont inutiles dans la Joi.

4 section. — Adopte, & Punanimité, sauf I'adjonction des mots : fe bureau sera
consulté sur le choix des professeurs.

5¢ section.—Un membre propose d’ajouter, aprés les mols - altributions spé-
ciales, ceux-ci : de donner son avis sur la nomination du personnel.

Adopté a T'unanimité.

6¢ section.—Adopte & 'unanimité.

Dans la seclion centrale, un membre propose d'étendre les attributions du
bureau, sous forme consultative bien eniendu, « au contréle des livres d’ensei-
» gnement et & la suspension du personnel des athénées et des écoles moyennes., »

On fait observer a ce mecmbre que le controle des livres est une -affaire de
réglement intéricar, dent la loi ne doit pas Soccuper; que, quant & la suspension,
elle doit rester de droit au Gouvernement, puisqu’a lui appartiennent la nomina-
tion et la révocation.

L’amendement est rejeté par six voix contre une.

Le méme membre propose de terminer Iart. 43 pav ces mols :

« Le burcau fait annuellement, avant le 4¢* juin, un rapport au conseil com-
» munal sur la situation de I’élablissement »

On fait obscrver & Pauteur de Pamendement que cetie proposition est un
corollaire du systéme qui a £ié présenté par lui et qui a él1é rejeté, systéme
qui tendrait & conserver a ces établissemenls un caractére exclusivement
communal.

12



[ Ne 1727 ( 46 )

L'amendement est rejeté par six voix contre une.

Par suite de la solution donnée & la deuxi¢me question de principe posée &
Fart. 44, il y a licu d’ajouterau présent article, aprés les mols : pour altributions
spéciales cenx-ci : de donner son avis sur la nomination du personnel.

L’art. 43, dans son ensemble, est adopté par six voix contre une.

Art. 14. — 17¢ section. — Adopte.

2¢ et 3¢ sections. — Adoptent.

4¢ section adopte, sauf & mettre 4 la fin : et, s'ily a leu, d’un secrétaire, ete.

Be et Gc sections. — Adoptent.

Cette proposition faite par la 4¢ section a été reproduite par la section centrale
ct adoptée. Un grand nombre d’écoles moyennes n'auront pas besoin de trésorier.
Quant aux maitres d’étude ou surveillants, ils ne seront néeessaires que dans les
établissements ou 'on fera des éludes en commun.

L’art. 14, ainsi amendé¢, a été adopté par la section centrale.

Art. 15.—Toutes les sections adoptent, sauf la quatriéme qui demande la sup-
pression du § 2, comme purement réglementaire.

L'observation faite par la 4 scction a paru fendée & Ia scetion centrale qui a
adopté, a Punanimilé, la suppression du 2¢ paragraphe.

Le 4er paragraphe a ¢1é adopté par la section centrale.

Art. 16.— 1r¢ section.— Appelle 'attention de la section eentrale surles mots :
pour les externes, § 2, ct demande sl n’y a pas lieu de modifier Ia rédaction dans
le sens indiqué A I'art. 4. Du reste elle adopte.

Les autres sections adoptent, sauf que la quatriéme demande un ehangement de
rédaction au § 1 : sera au lieu de restera.

Le changement de rédaction demandé par la 4¢ section est admis par la section
centrale qui adopte ensuile I'arlicle ainsi modifié.

Arr. 17, — 4re section. — Adopte, sauf 3 ajouter a la findu § 4% : le conseil
communal enlendu.

(Dix voix et une abstention.)

2¢ seclion. — Comme la 47 section (& P'unanimité).

3¢ section. — Adopte.

4¢ section. — Adopte, sauf 'adjonction des mots : « les réglements détermine-
ront les eonditions pour obtenir le maximum. »

e seetion. — Adopte.

6¢ section. — Adopte, sauf a ajonter au premicr paragraphe, les mots : aprés
avoir entendu le conseil communal et la députation permanente,

Dans la section centrale, un membre propose d’ajouter au premier paragraphe
les mots : le conseil communal entendu.

Cet amendement , qui est 1a conséquence d’un systéme qui n’a pas été admis
par la section centrale, est rejeté par six voix contlre une.

La section centrale approuve la faculté qui serait réservée au Gouvernement
de fixer, pour les traitements, un mimimum et un maximum. Il scra possible
ainsi de conserver dans une classe un professeur qui mériterait de Pavancement.
mais qui est {rés-utile dans celle classe. 11 s’agit donc ici d’un point qui peut étre
soumis a4 une appréciation personnelle et non & des réglements.
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L’art. 47 est adopté par six voix, un membre s’abstenant.

. Art. 18. — {re section. — Demande si le réglement spécial dont il est parlé au
troisitme paragraphe est compris dans T'art. 13 el désire que autorité communale
conserve son aclion pour le réglement.

Les antres sections adoptent, sauf que la sixiéme supprime les mots : dite miner-
vale. \

La scetion eentrale adopte Part. 48, avee 'addition, au dernier paragraphe,
des mots : e bureau entendu, aprés celui-ei : déterminera.

Art. 19. — 4 section. — Un membre demande que cet article soit mis en
rapport avec la loi sur la comptabilité de PEtat, quant A la responsabilité du cau-
tionnement.

Adopte par sept voix conire deux. Les autres sections adoptent.

Dans la pensée de la section centrale, Y'assimilation indiquée par la premiére
section résulte implicitement de la derniére disposition de I'article.

Un membre propose d’ajouter un n® 4° ainsi concu :

« Les frais de chauffage ct d’éclairage, les gages de domestiques et de portiers et
» les autres menues dépenses. »

La section centrale adopte I'art. 49 avec cette addition.

CHAPITRE IL

DISPOSITIONS SPECIALES AUX ATHENEES ROYAUX.

Art. 20. — {re section. — Remplace, dans le § ¢ de cet article, le mot pro-
portion par le mot somme, i I'unanimité.

2¢ section. — Un membre propose la guestion suivante : « Y aura-t-il dans les
athénées un enscignement professionnel dislinct de celui qui sera donné dans les
écoles moyennes, industrielles et commerciales? »

Résolu affirmativement par deux voix contre une et 6 abstenhons

Au § 2 elle admet 30,000 franes comme maximum et non comme moyenne.

(Cing voix contre quatre.)

3¢ section. — Adopte & cing voix contre six abstentions.

Un membre propose 'adjonction suivante :

Ala fin du premier § et la moilié pour les colléges;

A la fin du deuxiéme § et dixx mille francs par collége.

Adopte & huit voix et trois abstentions.

4¢ section. — Adopte, sauf un changement de rédactien consistant a dire : {a
proporlion en moyenne.

(Cinq voix contre trois et trois abstentions).

e et G¢ seclions adoptent.

Dans la section centrale, un membre reproduit la proposition de la 47 et de fa
2¢ section.

La section eentrale rejette la proposition, par six voix contre une ; elle considére
que si 'on adopte le principe, que Pftat doit intervenir pour deux tiers, la somme
de 30,000 franes pour certains athénées serait évidemment insuffisante.



[Ne172.] (48)

La section centrale adopte, & Ja méme majorité, la proposition de la 4¢ seetion,
tendant & ajouter & Yartiele les mols : en moyenne.
- L’cnsemble de Iart. 20 est adopté par six voix contre unc.

Art. 21. — {resection. — Un membre propose de restreindre I'enscignement
humanitaire ou professionnel & quatre ou cinq années.

Adopté par cinq voix conlre quatre.

2¢ section. — Adopte. .

3¢ section. — Adopte.

4 section. — Adople.

Be section. — Adopte.

Ge section. — Adopte.

Dans la section centrale, un membre propose de retrancher du § 1¢r de I'article
les mots : en sic années, et ccux~ci : en qualre ou cing anndes; il a pour but,
en faisant cette proposition, de laisser le Gouvernement libre de faire des essais,
s'il le juge convenable; il ne vecut pas que le Gouverncment s'impose des
limites & lui-méme. Le terme des ¢ludes serail done déterminé dans les réglements
a intervenir.

- Ce membre propose, pour le § 1er, la rédaction suivante ;

« Les cours sont distribués de telle maniére que les éléves qui sc destinent aux
» études académiques , puissent snivre toutes les lecons pui préparent & ces
» études , et, d’autre part, que les éléves qui se destinent au commerce, & I'in-
» dustrie, aux arls, aux études polytechniques ou a I'élat militaire, puissent éga-
» lement profiter de tous les cours uliles 4 leur profession fulure. »

Un membre craint qu'on ne fasse encore des essais malheureux, comme on
n’en a que trop fait dans celte maliére, et qu'on ne répudic les bonnes et grandes
traditions de Yenscignement , traditions qui ont pour elles I'expéricnce et tous les
sujets brillants qu’clles ont produits. Cependant il ne s’oppose pas au premicr
paragraphe tel quw’on propose de le rédiger.

Le premier paragraphe , ainsi formulé , est adopté a 'unanimité.

Un membre propose de rédiger le deuxiéme paragraphe ainsi qu’il suit :

« Le Gouvernement pourra séparer les deux enseignements. »

L’ensemble de Yarticle, avee les deux modifications ci-dessus, est adopté a
Punanimité.

Arr. 22. — {re section. — Adopte,, pourvu que les matiéres énoncées -
Yarticle soient e¢n rapport avec celles qui sont exigées pour acquérir le grade
d’éléve universitaire.

Elle ajoute & Punanimilé les mots : instruction religieuse.

2 section. — Adople, sauf la suppression, au n° 3, des mols ef en particulier
de, a P'unanimité.

3¢ section. — Adopte & sept voix et une abstention.

4° seclion. — Adopte, sauf au § 3 de dire : les principaux faits de Uhistoire
universelle et Uhistoire de la Belgique.

be section.—Adopte, sauf & ajouter, aprésle § 3, un nouveau paragraphe ainsi
concu : le fexte de la constitution et des lois provinciale et communale.

(Six voix contre trois.)

6¢ section. — Un membre propose de dirc aune 1 :
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« L’enscignement de la morale ¢t de la religion lorsqu’il sera donné en confor-
» mité de Vart. 8. » '

Adopté par six voix contre qualre ct une abstention.

Un autre membre propose d’ajouter : sauf la dispense dw pére de famslle.

Adopté par sept voix conlre quatre.

Un antre membre propose d’ajouter au § 4 les mots : « qu’on enseignera autant
» que possible dans la langue maternelle de la majorité des éléves en s'attachant &
» faire connaitre les analogies que ces langues ont entre elles.»

Adopté.

C’est ici le lieu de rendre compte a la Chambre des diverses pétitions quilui ont
été adressées par des comités établis pour la propagation de la langue flamande.
Ces pétitions se rapportent, en partie, 4 Iart. 22 et aux autres articles qui réglent
les programmes ; elles soulévent un grand nombre de questions, telles que fa
formation d’une section flamande & I'Académic des sciences ct belles-lettres de
Bruxelles, les obligations des employés en fait de correspondance administra-
tive, etc. Ce n'est pas le lieu de traiter toutes ces queslions qui pourraient provo-
quer de longs débats. 11 convient de renvoyer toutles ces pétitions & la commission
des pétitions qui examinera cet objet important dans son ensemble. Mais il y a
dans ccs requétes une partie qui a trait & Ienseignement ct notamment a I'ensei-
gnement a donner dans les provinces ot la langue flamande est en usage. Les
pétitionnaires demandent que I'enscignement dans les colléges de ces provinees soil
donné en flamand, pour la langue anglaise ct la langue allemande; que la langue
inaternelle soit enseignée comme le francais pendant tout le cours des classes.

La section centrale exprime le voeu quiautant que faire se pourra, on enseigne
dans ces provinces 'anglais ¢t Pallemand au moyen du flamand; clie ne s'est pas
dissimulé cependant la difficulté de trouver, pour ces deux langues étrangéres. des
professeurs connaissant bien le flamand. Les pétitionnaires demandent, en outre,
que, dans les établissements situés dans les provinces flamandes, on exerce les
¢léves a faire des compositions en languc flamande, comme on leur en fait fairc ¢n
langue francaise. 1t n’y a pas licu d’insérer & cet égard une disposition dans la
loi Clest une affaire de réglement.

Un membre propose de rédiger le n® 1° ainsi qu’il suit :

« L’étude approfondie de la langue latine, de la langue greeque et de la langue
» {rangaise, ainsi que de la langue flamande ou allemande, ete., (le reste comme
» au projet). »

Cette rédaction est adoptée, & 'unanimtié, par la section centrale.
* Un autre membre propose de rédiger le n° 3¢ ainsi qu'il suit -

« Les principaux faits de Phistoire universelle et Thistoire de la Belgique, la
» géographie ancienne et moderne ct, en particulier, la géographie de 1a Belgique,
» y comprises les notions des institutions constitutionnelles et adininistratives »

Bien que lexplication des formes de Gouvernement ainsi que des divisions
administratives entre dans tout traité spéeial de géographie, la section centrale a
cru qu’il était utile de mentionner spécialement cet objet dans laloi; elle a donc
adopté, & Yunanimité, le § 3 ainsi rédigé.

Un membre propose d’ajouter au § 4 ec qui suit :

« A partir de Ja quatritme année, Pétude des langues allemande et anglaise s¢
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» fera an moyen de la langue flamande, dans les parties du pays ot le flamand est
» la langue materunelle. »

La section centrale, mue par fes raisons développées ci-dessus, rejette cet amen-
dement, & la majorité de quatre voix contre deux ; un membre s’abstient ; elle se
borne & émetire le veeu dont il est fait mention plus haut.

Un membre propose de rédiger le n® 40 de la maniére suivante :

« L’étude des langnes modernes, telles que Ie flamand et Pallemand, pour les
» parties du pays ot ces langues ne sont pas la langue maternclle, ainsi que 'étude
» deVanglais. »

La section eentrale adople ectic rédaction, a Vunanimité.
L’art. 22, avee ces divers amendements, est ensuite adopté.

Anrt. 23. — {7esection. — Adopte avec cette restriction au § 1¢7 : I/ est bien
enfendu que, lorsqu’il sagit de la Jangue flamande, ¢’est, dans le sens de l'art. 22,
pour les provinces et parties de provinces dans lesquelles cette langue est en
usage.

2¢ section. — Ajoute au 10 B : ef principalement les fails généraux de [his-
toire de la Belgique.

3¢ section. — Adopte.

4¢ section. — Adopte, saufl suppression, au § 4, des mots : éléments de droit
commercial (quatre voix contre trois, trois abstentions), et sauf adjonction des
mots : éléments d’hisloire naturelle. (Cing voix contre trois ¢t deux abstentions. )

Se section.—Cemmencer le § 4 par ces mots

« Le texte de la Constitulion et des lois provineiale et communale. »

Adopté par sept voix contre une.

La section charge son rapporteur d’appeler Pattention de la section centrale sur
la convenance d’ajouter Jes éléments de 'hygiéne industrielle.

Du reste, I'arlicle est adopté.

{¢ seetion. — Un membre propose de dircau n° 4 : Enseignement de la morele
el de la refigion, comme il est dit au n° { de Part. 22.

Adopté.

Un autre membre propose de dire au n° 2, étude approfondie au lieu d'étude
pratique.

Adopté a neuf voix contre deux.

Dans la section centrale , un membre propese de rédiger le § 1¢r ainsi qu'il
suit :

« La rhétorique et V'étude approfondie de la languc francaise ainsi que de la
» langue flamande ou allemande, dans les parties du pays ot ces langues sont en
» usage, Pélude pratique des langues modernes et, en particulier, de la langue
» flamande’et de la Jangue allemande, pour les parties du pays ot ces langues
» ne sont pas la langue maternelle, ainsi que I'étude pratique de la langue
» anglaisc. »

La seclion centrale adopte cette rédaction, i I'unanimité.

Un membre propose d’ajouter au n° 4, les mots : éléments d’histoire naturelle.

La section centrale adopte également cette addition, par quatre voix contre une.
deux membres s’abstenant.
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Un membre propose de rédiger le § 3 ainsi qu'il suit :

« Les éléments de Thistoire et de la géographic moderne, et, en particulier, les
» ¢éléments de Phistoire et de la géographic de la Belgique, y compris les notions
» des institutions constitutionnelles et administratives. »

Cette rédaction est adoptée par la section centrale,  Iunanimité.

Lart. 23, avee les divers amendements qui précédent, est adopté a l'una-
nimité. '

Art. 24. — Toutes les sections et la section centrale adoptent cet article,

CHAPITRE 111,

DISPOBITIONS SPECIALES AUX ECOLES LIOYENNES,

Art. 25, — 1 Section. — Adople par quatre voix contre deux et une
abstention.

2¢ section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte.

4¢ seetion. — Adopte, sauf qu'au deuxiéme paragraphe, elle modifie la derniére
phrase ainsi qu’il suit : « En cas de besoin, elle intervient par une subvention
» qui ne pourra excéder le tiers de la dépense, sans son consentement. »

3¢ section. — Adopte.

be section. — Adopte.

Dans Ia section centrale, un membre fait observer qu’il existe aujourd’hui des
écoles primaires supérieures et des écoles industrielles et commerciales qui jouis-
sent d’un subside supérieur & 3,000 franes, imputé cn partie sur les fonds de
Penseignement moyen et en partie sur les fonds de Ienseignement primaire ; qu'en
outre, plusieurs de ces écoles ont les premiéres classes de latin et jouent le réle
de progymnases ailemands; que, pour la plupart de ces écoles, la somme de
3,000 francs sera insuflisante, et pour les autres n’offrira que le strict nécessaire ;
gu'en fait d’enseignement , il est bon de ne pas pousser I'économie jusqu’a la par-
cimonie, au risque de ne pas alleindre le but qu’on a en vue. 1l propose donc de
dire : la proportion, en moyenne, de 4,000 francs

La section centrale adopte cet amendement, par six voix conire une.

Un membre propose de modificr Ia derniére phrase du dernier paragraphe ainsi
qu’il suit : :

« En cas de besoin, clle intervient par une subvention qui ne pourra excéder
» le tiers de Ja dépense, sans son consentement. »

La section centrale adople cette rédaction a 'unanimité.
L’ensemble de I'article, avec ces divers amendements, est ensuite adopté par six
voix contre une.

Art. 26 — 1 section. — Adopte, sauf Padjonction de Ienseignement reli-
gicux dans le programme.

2¢ section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte 4 neuf voix, une abstenlion.

4¢ seetion. — Adopte, sauf suppression des mots : notions de droit commercial.

3¢ section, — Adopte.
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6e section. — Adopte, sauf quelle ajoute au n° 4 Pétude de la morale et de la
religion comme & Fart. 22. (Six voix contre guatre.)

La section centrale ne croil pas qu'il y aitlieu d’adopter la suppression proposée
par la quatriéme section; elle pense qu'il est bon de rappeler aux professeurs
qu’ils doivent donner ces notions.

Elle adopte Yart. 26, i Pynanimité.

Art. 27. — {7 section. — Adople le § {er.

Rejetle le § 2, par quatre voix contre deux.

Adopte le § 3, par quatre voix contre trois.

L’ensemble est adopté, saufle § 2, & quatre voix contre trois.

2¢ section. — Supprime le § 2, & cing voix contre quatre. Les autres paragra-
phes sont adoptés, bien entenidu que, dans le § 3, il ne s'agira pos de lanques
mortes, restriction adoptée par sept voix contre une et une abstention.

3¢ section. — Adoptie par huit voix et deux abstentions.

4t section.— Adopte.

B¢ section. — Adopte.

6¢ section. — Adopte.

Dans la section centrale, un membre reproduit les propositions de la 17 et de la
2¢ seetion.

On lui fait observer que la plupart des écoles moyennes dont il est yuestion
dans la loi exisient et que ce serait les bouleverser complétement que d’adopter la
proposition faife par lui; que Yart. 26 indique, 4 la vérité, 'enseignement que ces
écoles doivent donner ; mais que, par leur position intermédiaire et la classe de
citoyens & laquelle elles s'adressent , elles doivent néeessairement empiéter un peu.
suivant le besoin des localités, et sur Yenseignement des écoles primaires et sur
celui des colléges.

La proposition est rejelée par six voix eontre une.

La section centrale adopte ensuite Part. 27 & la méme majorité.

TITRE 111,

DES ETABLISSEMENTS COMMUNAUX ET PROVINCIAUX.

CHAPITRE PREMIER.

ETABLISSEMENTS COMMUNAUX ET PROVINCIAUX SUBSIDIES PAR LE GOUVERNEMENT.

Art. 28. — 1r¢ section. — Adople, mais tient en réserve le ol provinciauc.
2e section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte & sept voix el trois abstentions.

4¢, Be et 6¢ sections. — Adoptent.

Dans la section ceatrale un membre propose d’ajouter : ‘

« Ces subsides nc pourront jamais dépasser 8,000 francs par établissement.
Cette addition est rejetée par six voix contre une.

La section centrale adopte ensuite Particle, a la méme majorité.

Art. 29. — {resection. — Adopte,

2¢ section. — Adopte.
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3¢, 4°, Be et 6¢ sections. — Adoptent.
La section centrale adopte également Particle.

CHAPITRE 1L

ETABLISSEMENTS EXCLUSIVEMENT COMMUNAUX ET PROVINCIADX.

Art. 30. — § 1er. — {re section. — Adople,, mais rejetie, a4 Funanimii¢ moins
une abstention, le mot : provinciaux.

Rejette 1e § 2 et le remplace par la dispesition suivante :

« Les provinces pourront subsidier des élablissements d’enseignement moyen. »

(A Punanimité sauf une abstention.)

2¢ section. — Adopte.

3¢ seetion. — Adopte 4 scpl voix contre deux et une abstention.

4¢ section. — Adopte, sauf suppression des mots : ef art. 40.

3¢ section. — Adopie.

. 6¢ scetion. — Adople 4 cing voix contre une el une abstention.

La section centrale, ayant supprimé 'obligation que le projet duy Gouverne-
ment imposait aux communes non subventionnées, au sujet du choix des profes-
seurs, supprime également la mention faite dans le présent article, de I'art. 10:
elle adopte eusuite le reste de Tarticle, 4 'unanimité, deux membres s’absicnant.

Art. 31. — 1+* section. — Adopte & 'unanimité moins une abstention.

2¢ section. — Adopte, sauf la suppression de la phrase §2 : « 1 en est référé
» immédiatement au Gouvernement qui maintient ou réforme la suspension, ele.»

(8ix voix eontre deux.)

3¢ section.—Adopte & quatre voix contre deux el quatre abslentions.

4e section.—Adopte le § 1¢r et rejette les deux autres, 4 I'unanimité.

Be section. — Adopte le § 1, a Vunanimité; les 2¢ et 3¢ adoplés & trois voix
contre deux et trois abstentions.

6° section.—Adopte le § 167, & Punanimité.

Rejette les §§ 2 et 3, par six voix contre une.

Un membre, dans la section centrale, propose la suppression des deux derniers
paragraphes, 11 fait observer que eetlc disposilion, empruntée a la loi de I’'ensei-
gnement primaire, et proposée cn vue sans doute de prévenir les abus, est con-
traire aux principes et détruirail la responsabilité des conseils communanx du
chef de lears élablissements. Qui a la nomination 4 la révocation. Si des abus se
présentent ct que le conseil les autorise, ce sera aux électeurs communaux a faire
justice.

La suppression des deux dernicrs paragraphes de Yarticle est adopté & Punani-
mité par la seetion centrale.

Elle adopte ensuite le § 4¢7, & Funanimité.

CHAPITRE 1I1.
ETABLISSEMENTS PATRONES PAR LA comuvgﬁ.
Arr. 32, — 1'¢ section. — Adopie.

2¢ section. — Supprime les mots : avec Uautorisation du Roi, de Uavis
14
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conforme, et rédige comme suil : « pourra avec l'autorisation de la députation
» permancnte ct sauf recours au Roi, en cas de décision contraire, » et adopte &
eing voix contre trois.

3¢ section. — Adopte & quatre voix, six abstentions.

4¢ section. — Adoptea cinq voix contre une et deux absteations, sauf suppression
des mots : avec autorisation du Roi.

8e section. — Adopte.

6¢ section. — Adopte.

Dans la section centrale, un membre reproduit la proposition de la 2¢ section.
Cette proposition est rejetée par six voix contre une.

Un membre propose d’ajouter, aprés le mot accorder, cenx-ci : pour un terme
de dix ans.

Il fait observer que les conseils communaux pourraient se croire autorisés
faire des conventions indéfinies : ce qui serait contraire au mandat temporaire qui
leur est conféré. Il pense que ces conventions doivent avoir une certaine durée ,
¢t le terme qu’il propose lui parait saffisant.

L’amendement est adopté par six voix contre une.

L’art. 32, ainsi amendé, cst ensuite adopté par lasection centrale, & la méme
majorité.

TITRE 1V.

INSPECTION ET SURVEILLANCE.

Arr. 33. — 4re section. — Adopte avec la disposition additionnelle sui~
vante :

« Un réglement d’administration publique déterminera la durée du conseil de
» perfectionnement. »

9¢ section. — Propose qu’un ministre du culle soit invité a faire partie du
conseil de perfectionnement dans le sens de art. 8.

(Cing voix contre trois.)

L’article, du reste, est adopté.

Je section. — Adopte par quatre voix conire dcux et quatre abstentions.

4 section. — Adopte.

B¢ section. — Adopte, mais le rapporteur de la seetion sera chargé de demander
au Gouvernement ses inlentions sur la composition du conseil de perfectionne-
ment, et si la loi ne devrait pas fixer elle-méme cette composition.

(Six voix et trois absientions. )

6¢ scetion. — Adopte. ‘

Quant a la demandc faite par la be section, voir ci-dessus les explications de
M. le Ministre de Vintéricur.

Dans la section centrale, un membre propose de dire : de dix membres au
plus et de supprimer les mots : de trois membres au moins et de sept au plus.

Un autre membre propose de dire : sepé au moins et dixc aw plus.

Un troisiéme membre propose de dire : diax membres au plus.

Cette derniére proposition est adoptée par six voix contre une.

La section centrale adopte ensuite, & la méme majorité, Part. 33 ainsi amendé.
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Arr. 34. 1 section. — Réunit cet article & Yart. 35, et nc veut quun seul
inspecteur pour tout Penseignement moyen. (Six voix contre deux et deux absten-
tions,)

2¢ section.— Adopte deux inspecteurs au licu de trois. Le Gouvernement sub-
diviserait les matiéres. (Sept voix conlre une.)

Je section. — Adopte.

4¢ section. — Adopte, sauf changement de rédaction, en laissantau Gouverne-
ment le soin de fixer les attributions des inspecteurs.

e section.—Adopte.

Ge seetion —Adopte 4 sept voix contre deux et dcux abstentions.

Dans la section centrale, un membre propose de réunir les art. 34 et 55 et de
décider qu’il n’y aura qu’un seul inspecteur pour Venseignement moyen.

Ce membre craint que si 'on nomme plusieurs inspecteurs, il n'y ait peu d’har-
monie dans Yensecignement ¢t absence d’unité.

Un autre membre propose deux inspecteurs.

Un troisitme membre reproduit la proposition de la 4e scetion. 11 fait observer
que le nombre de trois inspecteurs n'a rien dec considérable, si P'on fait atlention
qu’il y aura 440 établissements & inspecter et que l'inspection pour chaque éta-
blissement exigera an moins une semaine en moyenne, si Pon veut que cetle
inspection soit réelle et efficace. Il fait remarquer en outre que I'unité d’ensci-
gnement et Punité de direction imprimée par les inspecteurs, sera maintenue soit
par I'inspecteur général, si 'on en nomme un, soit par le conseil de perfectionne-
ment qui donnera les instructions aux inspecteurs. La rédaction qu’il propose
laissera plus de latitnde au Gouvernement,

La scction centrale adopte Jart. 34, ainsi rédigé, 4 la majorité de qualre voix
contre trois.

Art. 3B, — 17 section. — Rejette par six voix contre deux et deux abslen-
tions.

2¢ section. — Rejette par six veix contre deux.

3¢ section. — Rejette par sept voix conire une et deux abstentions.

4e section. — Rejette par six voix contre une et deux abstentions.

Be section. — Adopte.

6e section. — Rejetle par cing voix conire deux et deux abstenlions.

Déns la section centrale, un membre propose de terminer Yart. 35 par ces
mots : « parmt les trois inspecteurs. »

On fait cbserver que les trois inspecteurs dont il s’agit & Yart. 34 devront étre
des hommes spéciaux , tandis qu’un inspectcur général devra connaitre bien les
diverses branches enseignées , si l'on veat que la mission , que lui supposc la loi
et qui tendrait & maintenir Yunité et Pharmonic dans I'enseignement et dans
Tinspection, et & éviler les tiraillements, soit convenablement remplie et produise
des fruits.

Cette proposition est rejetée par la section centrale, a la majorité de quatre voix
contre trois.

La section centrale adopte ensuite art. 35, par trois voix contre deux, deux
membres s'abstenant.
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TITRE V.,
MOYENS D'ENCOURAGEMENT ET ENSEIGNEMENT NORMAL.

ArT. 36. — 4re section. — Adopte & quatre voix contre deux abstentions.
2e section. — Adopte.

3¢ section. — Adopte 4 unanimité.

4e section. — Adople.

B5e seetion. — Adopte.

¢ section. — Adopte,

La section centrale admet Fart. 36, & Yunanimité.

Art. 37. — 4 scclion. — Adople avec les modifications introduites par o
section a art. 40. Plas tard, la scetion revient sur ect article, rejette le § 4o, par
une voix contre une el sept abslentions ; rejette le 2¢ §, par quatre voix contre

une et sept abstentions ; adopte le 3¢§, par cing voix contre trojs et deux absten-
tions.

2¢ seetion. — Rejelte par six voix contre deux.

3¢ scetion. — Adople & quatre voix, cinq abstentions,

A« section. — Adopte.

e scction. — Adople & sept voix , trois abstentions.

6¢ seetion. — Adopte, saul & dire : « Le Gouvernement est autorisé & entre-
» tenir, prés de chacune des universités de PEtat, une institution, ete. » (Cing
voix conire trojs.)

Daus la section centrale, un membre proposc de substiluer, dans le premiecr
paragraphe, les mots : un enseignement normal, aux mots : une institution d’en-
seignement normal. _

Cet amendement est adopté par la section centrale, & la majorité de six voix
contre une.

La section centrale adopte ensuite, & la méme majoriié, Iart. 37 ainsi amendé.

Arx. 38. — {7 seetion. — Adopte avec le sens donné par la section & Part. 10.

2¢ section. — Rejelte 4 six voix contre denx.

Subsidiairement ¢lle propose de substituer le diplome.

3¢ seetion. — Adopte & quatre voix et cing abstentions.

4e section. — Adopte.

B¢ section. — Adopte par sept voix et trois abstentions.

6° section. — Supprime l'article, par cing voix contre quatre, et l¢ remplace
par la rédaction suivante :

« Les conditions d’admission aux cours mormaux sont déterminées par un
» réglement d’administration publique. »

La section centrale adopte I'art. 38, par six voix contre une.

Art. 39. — Adopté par toutes les sections et par la section centrale.

Arr. 40 ct dernier. — La premitre seclion adopte Particle, mais elle rejeite

les mols : par les provinces; toutes les autres sections et la section centrale
adoptent.

Le Rapporteur, Le Président,
DEQUESNE. VERHAEGEN.
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PROJET DE LOI.

PROIET DD COUVERSEREZAT.

TITRE PREMIER.
DISPOSITIONS GENERALES.

ARTICLE PREMIER.

Lesétablissements d'instruction moyenne
organisés sur les bases ci-aprés et dépen-
dant soit du Gouvernement, soit de la com-
mune ou de la province, sont soumis au
régime de la présente loi.

Les établissements fondés par les parti-
culiers ou les associations, sans l¢c concours
('une autorité constituée, apparticnnent A
P'instruction privée.

ArT. 2.

Les établissements du Gouvernement
sont de deux degrés :

1> Les écoles moyennes supérieures,
sous la dénomination d’ATHENEES ROYAUX.

2° Les écoles moyennes inféricures dans
lesqquclles seront comprises les écoles pri-
maires supérieures ainsi que les écoles
connues actuellement sous la dénomination
('€COLES INDUSTRIELLES €t COMMERCIALES; elles
porteront le titre d’ECOLES MOYENNES.

L’école moyennc peut éire annexée &
Vathénée.

Art. 3.

11 sera établi, d'aprés les bases fixées par
In présente loi, dix athénées royaux, dont
deux dans le Ilainaut et un dans chacune
des autres provinces.

Le Gouvernement esl autorisé & fonder
cinquante écoles moyennes.

AMERDEMENTS DE LA 3SCTION CMNTRALE.

ARTICLE PREMIER.

§ 1. (Comme ci -contre.)

§ 2. 'Supprimé.)

Ant. 2.

{Comme ci-contre.)

ART. 3.

§1. (Comme ci-contre.)

§2. Le Gouvernement est autorisé &

dlever 6 cinquante le nombre des écoles
moyennes.

15
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Ant. 4.

Les établissements dont il est parlé aux
deun articles qui précédent, ne reoivent
fjue des externes.

Dans lescommunes ol ces établissements
auront leur siége, le collége des bourgmes-
tre ¢t échevins pourra traiter avee des par-
ticuliers pour la tenue de pensionnats dont
les éléves seront obligés de (réquenter les
cours de I'athénée ou de I'école moyenne.

Axr, 5,

Les établissements communaux din-
struction moyenne regoivent une organi-
sation analogue & celle des établissements
du Gouvernement; ils portent la déno-
minationi de coLLEGES ou d’ECOLES MOYENNES
COMMUNALES.

Hs sont soumis & un régime différent,
quant & Pintervention de l'autorité supé-
ricure, selon qu'ils sont rangés dans I'une
des trois catégories suivantes :

1° Etablissements communaux subven-
tionnés par le trésor public;

2 Etablissements communaux entrete-
nus exclusivement par le budget commu-
nal ou provincial ;

3° Etablissements privés auxquels la
commune aecorde son patronage, soit pu-
rement et simplement, soit en leur four-
nissant des subsides ou des immeubles.

Arrt, 6.

Les résolutions des conseils communauy,
portant fondation d’'un établisscment d'in-
struction moyenne, sont soumises a lavis
de la députation permanente du conseil
provineial et ne peuvent recevoir leur exé-
cution quaprés avoir €& approuvées par
le Roi.

Par suite de la présente loi, les com-
munes suront & décider, endéans les trois

mois, sielles entendent maintenir les éta-

(58)

AMERDENFNTS DE 1A SECTIOX CENTRALR

Anr. 4.

§ 1. (Comme ci-contre.)

§ 2. Dans les communes o ces établis-
sements auront leur siége, ie collége des
bourgmestre et échevins pourra, sous lau-
torisation du conseil communal, traiter avec
des particuliers pour Ia tenue de pension-
nats dont les éléves fréquenteront les eours
de Tathénée ou de I'école movenne.

Art. 5.

(Comme ci-contre).

Art. 6.

§ 1. (Comme ci-contre.)

§ 2. Par suite de la présente loi, les
communes auront 3 décider , endéans les
siz mois. ele. (le restc comme ci-contre ).
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blissements d’instruction moyenne dans
lesquels clles interviennent soit directe-
ment soit indirectement, et dans quelle
catégorie elles veulent les faire rentrer.
Ces résolutions sont soumises & Pavis de
la députation permanente du conseil pro-
vincial et & Fapprobation du Roi.

Les communes ne peuvent déléguer d un
tiers, en tout ou en partie, Yautorité que
les lois leur conférent sur leurs établisse-
ments d’instruction moyenne.

Ant. 7.

Les conditions de I'érection ou du main.
tien d'un établissement communal d'in-
struction moyenne seront les suivantes :

1° Que la commune fournisse un local
et un matériel convenables, et qu'elle se
charge d'entretenir I'un et l'autre & ses
Irais;

2° Que Pétablissement offre les garanties
d’une institution utile et durable, et qu’il
donne une instruction moyenne compléte
suivant le degré auquel il appartiendra.

L’établissement, pour étre considéreé
comme complet, n'aura pas besoin de com-
prendre les deux genres d'enseignement,
les humanités et les cours professionnels :
il suffira qu'il soit complet sous 'un des
deux rapports seulement.

Anrt. 8.

Les ministres des cultes seront invités &
donner ou 4 surveiller I'enseignement re-
ligieux dans les établissements soumis au
régime de la présente loi.

Arr, 9.

Les professeurs et autres membres du
corps administratif et enseignant des collé-
ges et des écoles moyennes entretenus par
les communes ou les provinces avec le
concours dn Gouvernement, sont tenus de
g'associer & la eaisse centrale de prévoyance

[ Ne 172. ]

AMENDEMENTS DE LA SECTION CENRTRALE.

§ 3. (Comme ci-contre.)

Anr, 7.

(Comme ci-contre.)

Art, 8.

(Comme ci-contre.)

Art. 9.

(Comme ei-contre.)
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des instituteurs et professeurs urbains,
fondée par le Gouvernement, cn vertu de
Part. 27 de la lot du 23 septembre 1842
sur linstruction piimaire.

S'ils deviennent fonetionnaires de I'Etat,
chaque année de service admise par la
caisse centrale leur est comptée pour un
soixante-cinquiéme, en application de Far-
ticle 17 de la loi du 21 juillet 1844.

Art. 10.

A dater de la quatriéme année de la pu-
blication de la présente loi, ne pourront
dire nommés aux fonclions de professeur
ou de préfet des études dans les athénées
royaux ¢t dans les colléges communaux
subventionnés ou non par le trésor public,
que les candidats munis du dipldme de
professeur agrégé de I'enscignement moyen
du degré supéricur ;

Les directeurs et régents des écoles
inoyennes, soit du Gouvernement, soit des
communes, devront étre porteurs d'un di-
plome de prolesseur agrégé de 'enseigne-
ment moyen du degré inférieur;

Pour étre nomnié aux fonctions de maitre
d’études ou de surveillant, il faudra étre
porteurou du certificat d’éléve universitaire
ou du diplome d'instituteur primaire.

Sont exceptés les docteurs en philosophie
et lettres, les docteurs en sciences , et les
personnes qui occupent actuellement, en
vertu d’'une nomination du Gouvernement,
de la province ou de la commune, les
emplois auxquels sapplique le présent
article.

Le présent article n’est point applicable
aux professeurs de langues vivantes.

(60)

AMENDEMENTS DE LA S:CTION CENTRALK.

Art. 10.

§ 1. Comme ci-contre, avec la suppres-
sion des mots : ou non.

§ 2 et 3. (Comme ei-contre.)

§ &. Sont exceptés les docteurs en phi-
losophiie et lettres, les docteurs en sciences,
et les personnesqui occupent actuellement.
dans un établissement d’instruction moyenne,
dirigé ou subsidié par le Gouvernement, lu
province ou la commune, les emplois aux-
quels s'applique le présent article.

§ nouveau, Le Gouvernement powrra,
str Pavis conforme du conseil de perfec-
tionnement, dispenser des conditions pres-
crites par le présent article.

§5. Le préseht article n’est point appli-
cable aux professeurs de langues vivantes.
des urts graphiques, de musique et de gym-
nastique.
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TITRE Il

DES ETABLISSEMENTS DIRIGES PAR LE
GOUVERNEMENT.

CHAPITRE PREMIER.

DISPOSITIONS COMMUNES AUX ETABLISSENMENTS
DES DELUK DEGRES.

AnT, 11.

La direction des athénées et des écoles
moyenncs appartient au Gouvernement,
qui en nomme tout le personnel.

Il y exercela surveillance par l'intermé-
diaire des inspecteurs et d'un bureau local
d'administration.

Art. 12.

Le bureau, formant le conseil adminis-
wratif de Vathénée ou de Vécole moyenne ,
se composera de trois ou de ¢ing membres
qui seront nommds par le Gouvernement.
sur une liste double de candidats, présentés
par le conseil communal.

Le burcau est renouvelé tous les trois
ans; les membres sortants peuvent étre
nommeés de nouveau.

Lebourgmestre ou I'échevin délégué par
lui sera de droit membre et président du
burcau. Le gouverneur de la province
pourra présider le bureau de Vathénie
chaque fois qu’il le jugera convenable. 1
en sera de méme du commissaire de Farron-
dissement a I'égard de I’école moyenne.

Les fonctions de membre du burcau
sont gratuites.

Le burcau est assisté, dans toutes ses
réunions, par le seerétaire trésorier. Il n'a
pas voix délibérative.

Ant. 13.

Indépendamment des aulres missions
qui pourront lui éire confiées par les régle-
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AMERDEMEATS DE LA BECTION CEXNTRALE.

Ant. 1.

(Comme ci-eontre.)

Ant. 12.

§1¢°. Lebureau, formant le conseil admi-
nistratif de Pathénée ou de Pécole moyenne,
s¢ composera, oulre le bourgmestre, ou
V'échevin délégué par lui, qui sera président
de droit, de deux membres an moins ¢t de
stz membres au plus, (ui scront nommés
par le Gouvernement, sur une liste double
de candidats, présentés par le conscil com-
munal. La moitié des candidals sera prise
en dehors du conseil communal.

§ 2. (Comme ci-contre. )

§ 5. Le gouverneur de la provinee
pourra présider le burcau de [Iathénée
chaque fois qu'il le jugera coovenable. Il
en sera de méme du commissaire de Pac-
rondissement 4 I'égard de I'école moyenne,
dans les communes plucées sous sa juridic-
lion.

§54 et 5. (Comume ci-contre.)

Anr. 13.

indépendamment des autres missions
qui pourront lui étre confiées par les régle-

16
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ments généraux ou particuliers, le burean
aura pour altributions spéciales de dresser
le projet de budget et les comptes de Véta-
blissement, de préparer le projet de régle-
ment intérieur et d’en surveiller I'exéeution.
Ces budgets, comptes ¢t réglements, ne
serontarrétés par le Gouvernementqu'aprés
avoir élé soumis & I'avis du conscil com-
munal et de la députation permanente.

Art. 14,

Le personnel cmployé dans les athénées
royaux et dansles écoles moyennes se divise
en personnel administratif et en personnel
enseignant,

Le personnel enseignant s¢ compose
d'un préfet des études pour Fathénée, d'un
directeur pour les écoles moyennes, des
professeurs, des régents et des maitres.

Le personnel administratil se compose
des membres du bureau, d’un seerétaire-
trésorier et des maitres d'étude ou surveil-
lants.

Ant. 15,

Les attributions du préfet des études de
I'athénée et du directeur de I'école moyenne
seront I'objet de réglements généraux ou
particuliers.

I! pourra étre établi dans les athénées
une réunion périodique des professeurs,
pour la marche & imprimer aux études,

Anrt. 16.

Le secrétaire-trésorier sera chargé, entre
autres fonctions, de tenir la comptabilité de
Yétablissement, de surveiller le matériel,
d'inserire les éléves sur le registre matri-
cule, d'opérer la recelte des rétributions.
1l restera & la disposition du préfet des
études ou du directeur, sous lautorité et la
responsabilité duquel il fera toutes les opé-
rations ci-dessus.

Les maitres d'¢tude et surveillants, dans
lecasoi il y aurait des études en commun

(621

AMENDEMERTS DE LA SECTION CENTRALE.

ments généraux ou particuliers, le bureau
aura pour attributions spéciales de donner
son avis sur la nomination du personnel,
de dresser, etc. (le reste eomme ci-contre).

Ant, 14,

§5 1 et 2, (Comme ei-contre.)

§ 3. Le personnel administratif se com-
pose des membres du bureau, e, 5l y «
lieu, 'un secrétaire-trésorier et des maitres
d’étude ou surveillants.

Art. 15.

§ 1. (Comme ci-contre.)

§ 2. (Supprimé.)

Art. 16.

(Comme ci-contre. )
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pour les externes, sont également placés
sous 'autorité du préfet des éudes ou du
directeur. '

Anr. 17,

Les traitements du personnel dés athé-
nées ainsi que des écolcs moyennes sont
fixés par le Gouvernement, d'aprés I'im-
portance des localités.

Ils se composent, quant aux membres
du eorps enseignant, d’'une partie fixe et
d’'un casuel. Ils sont susceptibles d'un
MINIMUM et d'un MAXIMUM.

Arr. 18.

Le budget des reccttes des athénées et
des écoles moyennes comprend :

{° L'allocation payée par le trésor public;

20 Le subside payé sur la caisse eom-
munale ;

3o Le produit de la rétribution payce
par les éléves;

4° Le produit des donations, fondations
ct legs affectés spécialement & eet objet.

Le taux dela rétribution des éléves (dite
MINERVALE) est proposé par le burcau d'ad-
ministration et arrété par le Gouvernement.

Le réglement spécial déterminera, pour
chaque établissement, les conditions d’ad-
mission gratuite ou a prix réduit.

An7. 19,

Le budget des dépenses des athénées et
des écoles moyennes comprend :

f* Les traitements du personnel ensei-
gnant et administratif;

2° L'entretien annuel du mobilier clas-
sique;

3° Les frais de la distribution des prix.

Toutes les dépenses imputables sur le
budget de I'athénée ou de I'école moyenne,
sont liquidées sur mandat signé par le pré-
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Ant. 17,

(Comme ci-contre).

Anr. 18.

§§ 1 et 2. (Comme ci-contre.)

§ 3. Le réglement spécial, sur lequel le
bureau sera eniendu, délerminera, ete. (le
reste comme ci-contre).

Art. 19.

§ 1,n™ 1°, 22 et 3°. (Comme ci-contre.)

4° (nouveau.) Les frais de chauffuge et
d'éclairage, los gages de domestiques et de
portiers et les menues dépenses.

§8 2 et3. (Comme ci-contre,)
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————

sident du bureau d'administration, et ac-
quittées par le secrétaire-trésorier.

Les secrélaires-trésoriers rendent compte
de leur gestion, dans la méme forme que
les autres agents comptables de I'Etat.

CHAPITRE H.

DISPOSITIONS SPECIALES AUX ATRENE ES
ROYAUX.

Ant. 20.

La ville o1 I'athénée est établi met 4 la
disposition du Gouvernement un loeal con-
venable, muni d’'un matéricl en bon état,
et dont Pentretien demeurc 4 sg charge.
Elle contribue, en outre, aux frais de I'éta-
blisscment, par unc subvention annuelle
qui ne peut étre inférieurc au tiers de la
dépense.

L’allocation portée annuellement au bud-
get de PEtat, en faveur des athénées, ne
pourra excéder la proportion de 30,000 fr.
par athénée.

Ant. 21.

1 ’enseignement des athénées sera distri-
bué de telle maniére que les éléves qui se
destinent aux cours universitaires, puissent
suivre toutes les lecons qui s’y donnent et
arriver au terme de leurs études en six
années, et, d'autre part, que les éléves qui
se destinent au commerce, a l'industric,
aux études polytechniques ou a I'état mili-
taire, puissent également profiter de tous
les cours utiles & feur profession future, et
terminer leurs études en quatre ou -cing
années.

Les deux enseignements seront séparés
autant que faire se pourra.

Ant. 22.

L'enseignement de la sectjon des huma-
nités comprend :

1° Les préceptes de la rhétorique et de

( 64)

AMEADEMENTS DE LA SRCTION CERTRALE.

Art. 20.

§ 1. (Comme ci-contre,)

§ 2. L'allocation portée annuellement
au budget de PEtat, en faveur des athé-
nées, ne pourra excéder la proportion, en
moyenne, de 30,000 francs par athénée.

Art. 21.

§ 1. Les cours sont distribués de telle ma-
niére que les ¢léves qui se destinent aux
éludes académiques, puissent suivre toutes
les lecons qui préparent a ces études, et,
d’autre part, que les éléves qui se desti-
nent au commerce, & Pindustrie, auzx aris.
aux études polytechniques ou & I'état mili-
taire, puissent également profiter de tous
les cours utiles & leur profession future.

§ 2. Le Gouvernement pourra séparer
_les deux enseignements.

Art. 22.

L’enseignement de la section des huma-
nités comprend :
1° Les préceptes -de la rhétorique et de
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la poésie, I'étude approfondie de la langue
francaise, de la langue greeque ct de la
langue latine, ainsi que de la langue fla-
mande ou allemande, pour les parties du
pays ou ees langucs sont en usage ;

2° La partie élémentaire des mathémati-
ques, Varithmétique , Palgébre jusqu'aux
équations du second degré inclusivement,
la géométrie des trois dimensions, la tri-
gonométric rectiligne et des notions de
physique ; '

3° Les principaux fails de Phistoire an-
cicnne et moderne, et, en particulier, de
Fhistoire de la Belgique, la géographic
ancienne et moderne, et en particulier la
géographie de la Belgique;

4 L'étude des langues modernes, telles
que le flamand, Vallernand ct Panglais;

5° Les éléments des arts graphiques
(dessin et calligraphie), la musique vocale
et la gymnastique.

AnT. 23.

L’enscignement de la section profession-
nelle comprend :

1° La rhétorique et I'étude approfondie
de la langue francaise, I'étude pratique des
langues modernes et, en particulier, de la
langue anglaise, de la langue allemande et
de la langue flamande;

2 L'étude des mathématiques élémen-
taires ci-dessus détaillées, et, en outre, la
géométrie analylique, la géométric descrip-
tive, la trigonométrie sphérique, avec leurs
applications aux arts, & Iindustrie et au
commeree;
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la poésie, I'étude approfondie de la langue
laline, de la langue greeque et de la langue
[francaise, ainsi que de la langue flamande
ou allemande, pour les parties du pays ol
ces langues sont en usage.

2° (Comme ci-contre.)

9° Les principaux faits de Ihistoire wni-
verselle ct de histoire de la Belgique, la
géographic anciennc ¢t moderne, et, en
particulier, la géographic de la Belgique, y
comprises les notions des institutions consti-
tutionnelles et administralives ;

& L'étude des langues modernes, telles
que le flamand et Pallemand, pour les par-
ties du pays owt ces langues ne sont pas la
langue maternelle , ainsi que l'étude de
I'anglais ;

5° (Comme ci-contre.)

Art, 23.

L'enseignement de la section profession-
nelle comprend : ‘

{*Larhétorique et I'étude approfondie de
la langue francaise, ainsi que de la langue
flamande ou allemande, dans les parties du
pays ou ces langues sont en usage, 1'étude
pratique des langues modernes et, en par-
ticulier, de la langue flamande et de la
langue allemande, pour les parties du pays
ot ces langues ne sont pas la langue mater-
nelle, ainsi que l'éwude de la langue an-
glaise.

2’ (Comme ci-contre.)

17
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3* Les éléments de fa physique, de Ia
mécanique, de }a chimic et de Fastronomie ;
4 La tenue des lrvres, les éléments de
droit commercial et d'économie politique ;

30 Les éléments de Uhistoire ct de la
géographie moderne;

6° Les éléments des arts graphiques
(dessin et calligraphie), la musique vocale
et la gymnastique.

Art. 24.

Le Gouvernement pourra, si Fatilité en
est reconnue, créer d'autres cours ou mo-
difier les cours indiqués aux dewx articles
fui précédens, suivant le besoin des loca-
litgs.

Un reéglement d'administration détcrmi-
nera les conditions & exiger des éléves, soit
pour I'entrée dans I'établissement, soit pour
le passage d'unc classe & une autre.

CHAPITRE HI.

DISPOSITIONS SPECIALES AUDX ECOLES
MOYENNES.

Art. 23.

La somme allouée annuellement sur le
budget de I'Etat, en faveur des éeoles
moyenncs, ne peut excéder la proportion
de trois mille franes (3,000 fr.) par école.

La commune ou Fécole moyenne ess
établie fournit le local et le mobilier, ct
pourvoit i leur entretien. En eas de besoin,
clle intervient aussi par une subvention
sur le budget commaunal,

(66)
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3¢ (Conmme ci-conlre.)

4° La tenue des lLivres, les éléments de
droit commercial, d’écomomie pokitique e?
’fustoive naturelle;

Yo Les éléments de Thistoire et de la
géographic moderne o2, en particulier, les
eléments de Uhistoire et de la géographie de
lo Belyique, y comprises les notions des
mslitutions constitutionnelles et adminis-
tratives;

6 (Comme ei-eontre.)

ART. 24.

(Comume ci-contre.)

Ant. 25,

§ 1. La somme alouée anmuellement
sur le budget de PEtat, en faveur des éco-
les moycnnes, ne peut excéder fa propor-
tion, en moyenne, de quatre mille francs
(4,000 fr.) par éeole.

§ 2. La commune ot Fécole moyenne
est établie fournit Ie Tocal et le mobilier, et
pourveil a }eur entretien. En cas de besoin,
che intervient par une subvention qui ne
pourra excéder le tiers de la dépense, sans
son consentement.
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Any. 26. ~ Axnr. 26.
L'enseignementdans les écoles moyennes (Comne ci-contre.)

comprend :

i L'étude approfondic de la langue .
francaise et, en outre, de la langue fla-
mande ‘ou allemande, pour les parties du
royaume oit ces langues sont en usage;

2" Larithmélique démontrée, les élé-
ments dalgchbre et de géométric, le dessin,
principalement ie dessin linéaire, Farpen-
tage et les autres applications de la géomé-
trie pratigne;

3° L'éeriture, ta tenue des livres et des
notions de droit commercial ;

4° Des nolions des sciences naturelles
applicables aux usages de la vie;

3° Les éléments de la géographie et de
Ihistoire, et surtout de Vhistoire et de la
géographie de la Belgique ;

6° Lamusique vocale ¢t la gymnastique.

Ant, 97. Ant. 27.

Les cours devront étre distribués de (Comme ci-contre.)
maniére A &re terminés en deux années
ou trois anndées au plus.

La ou le besoin s'en fera sentir, il
pourra étre annexé a I'école moyenne une
section préparatoire dans laquelle seront
enseignées les matiéres atribuées aux
¢coles primaires.

Le Gouvernement pourra, si I'utilité en
est reconnue, créer d'antres cours ou mo-
difier les cours ci-dessus indiqués, suivant
les besoins des localités.

TITRE I1X.

DES ETABLISSEMENTS COMMUNAUX.
ET PROVINCIAUX,

CHAPITRE PREMIER.

ETABLISSEMENTS COMMUNAUXETPROVINCIAUX
BUBSIDIES PAR LE GOBVERNEMENT,

ARz, 28. Ant. 28,

Le Gouvernement est autorisé & accor- (Comme ci-contre.)

der des subsides & Jes élablissements




[ Ne172. ]

PROJET DU GOUVERAEMENY,

communaux ou provinciaux d'instruction
moyenne, soit du premier degré, soit du
sceond degré.

Ant. 29,

Les subsides sont subordonnés aux con-
ditions suivantes :

1° Que Pétablissement accepte le pro-
gramme d'étude qui sera arrété par le
Gouvernement ;

2° Que les livres employés dans I'éta-
blissement, les réglements intérieurs, le
programme des cours, le¢ budget et les
comptes soient soumis & Papprobation du
Gouvernement.

CHAPITRE II.

ETABLISSEMENTS EXCLUSIVEMENT COMMU-
NAUX OU PROVINCIAUX.

Art. 30.

Les communes soit seules, soit aidées
de la provinee, et en se conformant aux
conditions exigées par les art. 6, 7, 8, 9
et 10 de la présente loi, pourront eréer ou
entretenir des établissements d'instruction
moyenne , soit du premier, soit du second
degré, dont cllcs auront Ia libre admini-
stration.

Les provinces jouiront des mémes droits.

Anrt. 51,

La nomination des professeurs de ces
établissements, ainsi que celle des profes-
seurs des établissements subventionnés par
I'Etat, aura lieu par le conseil communal,
conformément & la loi du 30 mars 1836,
et, §'il s'agit d’un établissement provincial,
conformément 4 la loi du 30 avril 1836.

Le conseil communal, pour les établis-
semcents communaux, et la députation per-
manente pour les établissements provin-
ciaux, peuvent suspendre un professeur
pour un terme qui n'excéde pas trois mois,

(€68)
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ArT. 29,

(Comme ci-contre.)

Art, 30.

§ 1. Les communes soit scules, soit
aidées de la province, ¢t en se conformant
aux conditions exigées par les art. 6, 7,
8 et9 de la présente loi, etc. (Ie reste comme
ci-contre).

§ 2. (Comme ci-contre.)

Art. 5%.

§ 1. (Comme ci-contre.)

§5 2 et 3. (Supprimé.)
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avec ou sans privation de traitement. 1l en
est référé immédiatement au Gouverne-
ment, qui maintient ou réforme la décision,
aprés avoir entendu le professeur.

Le Gouvernement prononce la révoca-
tion, soit d'office, soit 4 la demande de
Tautorité provinciale ou communale; dans
Fun et Pautre cas, la révocation ne peut
étre prononcée que de l'avis conforme du
conseil de perfectionnement, le professeur
entendu.

CHAPITRE 1.

ETABLIBBEMENTS PATRONES PAR LA COMMUNK.

Art. 32.

La eommune dans laquelle il n’aura été
établi ni un athénée royal, ni un collége
communal, pourra, avee l'autorisation du
Roi, de Tavis conforme de la députation
permanente du conseil provincial, accorder
son patronage & un établissement d'instruc-
tion moyenne, soit purement et simple-
ment, soit en lui concédant des immeubles
ou des subsides. L’établissement ¢st soumis
au régime d'inspectioi‘ff

En cas d'abus grave ou de refus de se
soumetire aux prescriptions de la loi, les
subsides et la jouissance des immeubles
sont retirés par arreté royal, le conseil
communal entendu, et sur Pavis conforme
de la députation permancnte.

TITRE 1V,
INSPECTION ET SURVEILLANCE.

Art. 33.

Un conseil de perfectionnement de I'in-
struction moyenne, composé de trois mem-
bres au moins et de sept membres au plus,
est établi auprés du Ministre que cet objet
eoncerne,

Ce conseil est présidé par le Ministre ou
par son délégué; il est chargé d'aviser sur

[ Ne 172. ]
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Ant. 32.

§ 1. La commune dans laquelle il n'aura
été établi ni un athénée royal, ni un col-
lége communal, pourra, avec 'autorisation
du Roi, de Vavis conforme de la députa-
tion permanente du conseil provincial ,
accorder, pour un terme de dixz ans, son
patronage, ete. (le reste comme ¢i-contre).

§ 2. (Comme ei-contre.)

Ant, 33,

§ 1. Un conseil de perfectionnement de
Pinstruction moyenne, composé de dix
membres au plus, est établi auprés du
Ministre que cet objet concerne,

§ 2. (Comme ci-contre.)

18
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les programmes des études, d’examiner les
- livres employés dans l'enseignement ou
donnés en prix dans les établissements sou-
mis anyx dispositions de la présente loi; il
propose les instructions & donner aux ins-
pesteurs, prend connaissance de leurs rap-
ports et délibére sur tous les objets qui
intéressent les progrés des études.

Arr. 34.

11 y a pour T'enseignement moyen trois
inspecteurs , dont Fun pour les branches
Jiuéraires, le sccond pour les branches
scientifiques, le troisi¢me pour les branches
historiques et géographiques.

Les inspecteurs visitent chacun, en ce
qui l¢ coneerne, au moins une fois l'an,
les établissements soumis au régime de la
présente loi.

Art. 35.

8i le besoin s'en fait sentir, il pourra étre
nommeé un inspecteur général,

TITRE V.

MOYENS D'ENCOURAGEMENT ET ENSEI-
GNEMENT NORMAL.

Arr. 56.

11 sera institu¢ chaque année, aux frais
de I'Etat, un concours général entre les
établissements d'instruction moyenne,

La participation au concours est obliga-
toire pour tous les éiablisscments soumis
au régime d'inspection établi par la pré-
sente loi.

Elle est facultative pour les établisse-
ments privés.

Un réglement d’administration publique
organiscra ce concours, sur I'avis duconseil
de perfectionnement.,
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AMERDEMENTS DE LA SECTION CENTRALE.

Ant. 34.

§ 1. Il'y a trois inspecteurs pour Ven-
seignement moyen,

§2. Ils visitent, au moins une fois l'an,
les établissements soumis au régine de la
présente loi.

ART, 3b.

(Comme ci-contre.)

Arr, 36.

(Comnie ci-contre.)
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Ant. 37.

Le Gouvernement est autorisé & entrete-
nir, en y employant, s'il y a lieu, les res-
sources que présentent les universités de
PEuat, une institution d’enseignement nor-
mal pédagogique, destinée & former les
professeurs des athénées, des colléges et
des écoles moyennes.

11 pourra instituer un internat pour les
éléves des cours noPmaux.

Yingt bourses, de cing eents franes cha-
cune, sont créées en faveur des €léves de
I'école normale.

Ces bourses sont conférées par arrété
royal.

Ant. 38.

Des examens auront lieu pour Padmis-
sion & I'école normale ci-dessus désignée.
Les éléves admis recevront le tiire d’ase1-
RANT PROFESSEGR DE L'ENSEIGXENENT MOVEN,

A la sortie de I'école, les aspirants subi-
ront l'examen définitif 4 l'issue duquel ils
pourront recevoir le diplome de PROFESSEUR
AGREGE DE L'ENSEIGNEMENT MOYEA.

Le diplome de professeur agrégé de
Venseiguement moyen inférieur pourra
éire délivré, aprés un examen spécial , a
des éléves sortant des écoles normales pri-
maires'fondées par le Gouvernement.

Art. 39.

Lesinspecteursdel’enseignementmoyen,
les professeurs régents et fonctionnaires ad-
ministratifs employés dans les établisse-
ments soumis aux disposilions de la pré-
sonte loi, préteront le serment prescrit par
Tart. 2 du décret du Congrés national du
20 juillet 1831.

Art. 40.

Tous les trois ans, un rapport sur I'état
de Penscignement moyen sera présenté
par le Gouvernement & la Législature,

[ N°172.
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Art, 37.

§ 1. Le Gouvernement est autorisé 3
entretenir, en y employant, s'il y a lieu; les
ressources que présentent lés universités
de I'Etat, un enseignement normal péda-
gogique, ete. (le reste comme ci-contre).

§§ 2, 3 et 4. (Comme ci-contre.)

Ant. 38,

(Comme ci-contre.)

Arrt, 59,

{Comme: ci-contre.)

Anr, 40.

(Comme ci-contre.)
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B g

Chaque année, il sera annexé a la pro-
fosition du budget un élat détaillé de 'em-
ploi des subsides alloués pour l'instruction
moyenne, pendant l'année préeédente, tant
par le Gouvernement que par les provinces
et les communes.
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ANNEXES.
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Annexg A.
R o, S

Ecoles primaires supérieures du Gouvernement.

e i ——

. SUBSIDE | NOMBRE
PROVINCES. SIEGE DE L’ECOLE. anuael bis
[ 14
couvernemexr.| ELEVES-
Anvers . . v v v b v v e e e, fr. 8,000 150
ANVERS. + . . o o oo .. - Malines. . .. . oo v v s v 3,000 152
Tarphout. . . .. .. ... .... 8,000 88
Garcons . . . . . 2,820 476
Bruxelles . . . { :
Filles . . . ... 8,000 121
BRABANT - o v - IR LOUVAIN o+ v o v v v oo e n s 3,000 178
Jodoigne . . . . ... .0 ... 3,000 147
Bruges. .. .. . ... .. ..., 3,000 218
FLANDRE OCCIDENTALE . . . ( Courtray . . . » + o o . . o . .. 8,000 136
Furmes . v . v v v v v v v e n. 8,000 108
Gand. . . .. ... e e, 3,000 151
FLANDRE ORXENTALE . . . . { RenaiX . o v o « v v s o 0 « « o o « 3,000 136
Alost, o o v vt b e e e e 3,000 105
Mons. . ........ e e e 3,000 87
HAINAUT . . « - = « « 4 o = Tourmay « . . . . o o v v .. 3,000 29
Thoin « @ v o v v v v v e v s e s 2,000 D4
LEGE. « o v v ... Limbourg . ... ......... 8,000 96
Maeseyek. . . .. . . ... ..., 3,000 (a)
LIMBOURE. « + » » = ¢ + o & .
Saint-Trond . . .......... 3,000 106
( Marche. . . . . . . v v vV W 8,000 48
LUXEMBOORG . . . . . . . - Neaofchiteau . . . . ... . ... . 3,000 53
l VITOM - v o e e e e et e 3,000 93
{ Namur . . . . o v f e e s e e .. 3,000 54
WAMDR . . . + 2 + o o « o .
Dinant. .............. 3,000 152
23 écoles dont une a deux sections.

() €ette ceole n’est pas encore ouverte.

49
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R e W W

Ecoles industrielles et commerciales.

e S VS S SR S
SUBSIDE |nompat
PROVINCE. DENOMINATION DE L’ECOLE. ":"‘ des
. .
SOUTERXEXRSTY. eléres'
. Francs.
Ecole centrale de commerce et d'industrie, établie &
Brabant . . . . . Schaerbeek (8) . . . . .« . . oL, 10,000 § »
Ecole de commerce et d'industrie de Wavre. . . . . 4,000 | 162
; Ecole industrielle et commerciale de Beaumont (b). . | 3,000 | 84
i ,
Ecole de commerce, d’indastrie et d’agriculture de
Braine-le-Comfe . . ... .. 000 veeeaea| 8,000] »
. - Ecole provinciale de commerce, dindustrie et des
Hainaut , . ., . mines du Hainaut,aMons, . . . . . ... ....| 6,000 »
Ecole industrielle et commerciale de Fleurus. . . . . 3,000 45
1d. id. de Pernwclz. . . . | 8,000 | 95
! Id. id. de Saint-Ghislain. . 3,000 | 107
Ecole industrielle de Lidge. . . . ... ... .... 3,000 | 141
{¢)
Ecole industrielledeSpa . . . . ... .......{| 8,000 | »
Liége. .+« + + +  Ecole industrielle et commerciale de Stavelot . . . . | 8,000 | g6
Ecole d'agriculture, d'industrie et de commerce de
Visé... ----- L N N I Y N ) 3,000 »
Luxembourg . . . } Ecole coramerciale, industrielle et agricole de Saiut-
) Hubert(d)........... ..... « s e v e 8,000 )
Ecole industrielle, commercialc et primaire ¢’Andenne, | 8,000 | 122
Namur. . . ...
Ecole moyenne et primaire de Philippeville . . . . . | 3,000 | 86
Flandre orientale, | Ecole industriellede Gand., . . . .. .. ... ... 10,000 »

{a) Dirigée par Padministration communale de Bruxelles.
(B) L’école n’est pas encore ouverte.

(¢) Dont 1,000 francs sur les fonds de Penseignement primaire et 2,000 francs sﬁr les fonde

* de 'enseignement moyen.
(d) L'école est nouvellement ouverte,
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S

TABLEAU GENERAL

DES ETABLISSEMENTS DVENSEIGNEMENT MOYEN,

REPARTIS PAR PROYINCE.
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Tableau général des établissements d’ensei

1° Colléges épiscopaux et petits séminaires.
2° Colléges dirigés par des congrégations réligieuses.
3 Colléges dirigés par des membres de la Société de Jésus,

e e e e sy e s —

ETABLISSEMENTS CLERICAUX DIRIGES PAR

\

NOMBRE
b'ALEVES.

PROVINCES.
LES CONGREGATIONS

RELIGIRUSES.

LES EVEQUES. LES JESUITES.

KOMURE
P ALEVES

NOMBEB
D'ELEVES.

Collége de Pitzenbourg, i Malines. Collége Notre-Dame, & Anvers .
Institut Saint-Louis, & Malines.. Id. de Turnhout

.....

Premiére section du séminaire de
Malines.

ANVERS. . . . Collge de Lierre. « . . . . .
1. deGheel . . . - . . .
1d. 'Herenthals. . . . . . ¢

Id. d'Hoogstraeten. . . . .

[ Collége d’Aerschot . . . . . . ColiégeStonisias, 4 Tirlemont. . Collége Saint-Michel, a Bruxelles.
Id. deDiest. . . . . . . . '

Id. de la Haute-Colling, 2
Louvain,

BRABANT. . .

Petit séminaire de Basse-Wavre.

i Collégede Bruges. . . . - . . Collége des Régolets, 3 Thielt. .
1d. de Courtray. . . . . .
Id. de Furnes. . . . . . .

Id. deMenin. . . ... .

FLARDRE
OCCIDENTALE. Id. d'Ostende. . . . . . .

Id. de Poperinghe. . . . .

1d. Saint-Vincent de Paul, a
Ypres.

i Petit séminaire de Roulers. . .

" Petit séminaire de Saint-Nicolas, Collége de la congrégation de No- «{ Collége de la compagnic, & Alost.
tre-Dame, a Termonde.

FLANDRE : ; 3 : ;
ORIENTALE. Collége de Grammont . . . . . Id. id. a Audenarde. Id. de Sainte-Barbe, 4 Gand.

Id. id. a Eecloo . . Id. de Tronchicnnes, présde
Gand.




gnement moyen, réparlis par province.

4° Etablissements dirigés par des particuliers.
8o Etablissements dirigés par des administrations communales.

8¢ Athénées subsidiés par le Gouvernement ( avee le chiffre du nombre d'éléves et celui de Tallocation ).
7° Colléges subsidiés par le Gouvernement ( avec le chiffre du nombre d'éléves et celui de I'allocation).
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DIRIGES 2 fan : " [ - 9 5 % En%
S | oesansmmisTmamions | Z 8 =z S AN EY
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’ i § . i a - § .ﬂ g

x

» » Anvers . . | 10,006 | 102 » Lo »
10
.
¢ollége de Molenbeek . . s Bruxelles. . | 25,000 | 354 | Nivelles. . . . .| 6,000 | % }
; Tirlemont . . . . | 6,000 | 55"
10
» » Bruges . . | 10,000 66 | Ypres. . . . . .| 3,000 | 33
11
i
» » Gand . . . | 10,000 | 156 » » » )

|

A reporter . ’ 40
20
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ETABLISSEMENTS CLERICAUX DIRIGES PAR
PROVINGES. | y pe—— A
o 221 LES CONGREGATIONs |52 . 25
LES EVEQUES. 2% 5% LES SESUITES. S
g RELIGIEUSES, 2w AN
b - -
Collége de Lessies, ¥ Ath. . . . Lollége de la congrégation de la Collége de Notre-Dame, & Tournay
Sainte-Union, a Kain.
: Id. deBinche. . . . . .. 1d. id.  aRomes. . . ld. 2 Brugelette. . . . . .
WAINAUT . . . I’ert:lt;] :g‘mmanre de Bonne-Espé-
' Colléqee‘piscopaldc Saint-Quirin, " Collége Saint-Servais,  Liége. .
. 4 Nuy.
LIEGE. . . . . (

Petit séminaire de Saint-Trond .

LIMBOURG. . . S ’ s

LUXEMBOURG, | Petitséminaire de Bastogne . .

NAMUR . . . . | Petit séminaire de Florefle. . .

eI

28 établissements.

R e

7 étabhissements.

Nolre-Dame de Ja Paix, i Namuy
e e

10 émbiﬁseﬁenls.
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% ” ETABLISSEMENTS ©
5 tT g 5 &
ETABLISSEMENTS - ABLISSEMENTS | = SUBVENTIONNES PAR LE GOUVERNEMENT. 2 s
& | DIcEs EXGLUSIVENENT | 3 | gy ~—.——qp———___ | @ E
DIMIGES : PAR : £ “ a & n E E
& | vesapmmustsamions | 5 a $123 . g fladles
PAR DES PANTICULIERS. R 2 | arminess. | 838 |52 COLLEGES. 828 |gm|wd
2 COMMUKALES. g g -8 |gx B &lez]=
5 8| . R B -
Report, . 40
Callége de Leuze . Collége de Jumet . . Tournay. . | 18,000 | 487 { Ath. . . . . . . 7,000 ] 31,
Pensiounat-collégedeMon- Charleroy . . . . | 6,000 | 97
tigny-sur-Sambre. Chi 15.000 | 37
imay. . . . . ! 17
Enghien. . . . . 3,000 | » ‘
Mons. . . . .. 10,000 | 158
Soignies, . . . . 2,000 | 82 J
- » » » n » | Herve. . . . . . 2,500 | 112
Huy .. .... 8,000 | 74{
Liége. . . . .. 10,000 | 258
Verviers(écolelitt, | 6,500 { 350
et industrielle),
» » Hasselt . . | 12,000 [ 78 | Beringen . 2,000 | 41 )
Saint-Trond . . . 2,000 | 160 5
Tongres. . . . . 2,000 | 78
" Collége de Bouillon. Arlon. . . | 12,000 | 95 ’ » » 5
» » Namur . . | 20,500 | 123 | Dinant . . . . . 5,000 | 128 4
WP - o’ S~ N e . —
3 établissements. 2 établissements, 8 athéndes. 17 colléges, y com- “ToraL. . § 7%
pris Yerviers.
R



