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Chambre des Représentants.

Skance pu 22 Mars 1850.

—

BUDGET DE LA DETTE PUBLIQUE, POUR L’EXERCICE 4851°.

>

Rapport fait, au nom de la section cenirale (), par M. Mercies.

MessiEuRs ,

Le budget de la dette publique soumis 4 nos délibérations pour I'exercice 1851,
s'éléve & fr. 29,872,909-09.

Comparé a celui de P'exercice courant, il présente une augmentation apparente
de dépense dc fr. 149,360-32 ; mais comme le Gouvernement 2 annoncé qu'un
crédit snpplémentaire de 275,000 francs doit étre réclamé pour ce dernier exer-
cice, la dépense se trouve au contraire diminuée de 125,000 francs ; toutefois, ce
résultat dépend de 'accomplissement d’un fait dont il scra parlé & Farticle qui a
rapport & la dette floitante. Nous renvoyens également & Yexamen des articles,

’autres observations qui ont été faites dans le cours de Ja discussion générale en
section centrale et qui se rattachent spécialement, soit & un chapitre, soit 4 un
article du projet. .

CHAPITRE PREMIER,

Service de la detle.

1l ne sera pas sans intérét de jeler un coup-d'eeil sur Famortissement de noire
dette depuis 1831.

L’amortissement a pour but la réduction successive de la dette jusqu'a son
extinetjon; il a en outre pour effet de soutenir et de développer le crédit national
en relevant par son action constante le cours des fonds publies; stipulé formelle-
ment par la loi du contrat, il constitue d’ailleurs un engagement de I'Etat envers
ses créanciers.

(*) Budget, n° 126.
" {*) La section cehtrale , présidée par M. Drirosse , était corhposée de MM, Vevor, Mercies,

Prévivaine, Dg Max o’Arresrone, RousseLsLe el Jacoues,
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Chaque année il est porté au budget de la dette publique, au

profit de la caisse d’amortissement, une allocation spéciale

de . .0 ., - . . . fr. 3,418,079 00
Les arrérages dcs obligations amorties som‘. égalcment versés

a la caisse et employésau rachat de nouvelles obligations qui elles-

mémes portent intérét a son profit; les arrérages des obligations

déja amorties au 1°* novembre 1849, sélévent 3 . . . . . 1,007,857 00

Ainsi la somme consacrée en 1849 a Yamortissement de la

dette a étéde . . . . : eoe - 4,428,920 00
Comme elle s’accroit chaque année de l’mterut des obligations

amorixes, elle atteindra pendant 'exercice 1851, dont nous nous

occupons en ce moment, le ehiffre approxnmahf de . . . . 4,850,000 00
La caisse d’amortissement possédait, au 1¢r novembre 41849, =~

en obligations de nos divers emprunis, unc valeur nominale

de . . . . . . . . . ... .. ... 26,977,840 00
A cetle valeur il faut ajonter la réserve de la dotation de

Pamortissement , qui, aux lcrmes des contrats, n'a pas éié em-

ployée au rachat de la dette lorsque le cours des obligations

dépassait Ie pair, et quiestde . . . . . 5,788,000 00
En 1844, époque a laquelle la concession de 1’émpmnt de

100,800,000 francs 4 B p. o/, S'est opérée, Yamorlissement de

cette partie de notre detteavait atteint le chiffrede . . . . 16,458,368 00

Ces différentes valeurs forment untotalde . . . . . fr. 49,224.208 00

dont 43,436,208 francs en obligations de nos emprunis et 5,788,000 francs en
fonds de réserve.

Tel est le résultat de notre amortissement dont l'action s'est soutenue sans
interruption malgré les circonstances difficiles que nous avons eu & traverser
depuis 1830. La Belgique, toujours menacée d’une reprise d’hostilités, a été obligée
de maintenir son armée sur le pied de guerre jusqu’en 1839 ; s'il est vrai que les
dépenses de 'armée en 1834 et 1832, sélevant & prés-de 4149 millions, ont é1é en
partie couvertes par un emprunt qui a produit 74.592,000 francs, il lest aussi
que de 41833 & 1839 ellcs ont, d’aprés les comptes définitifs des budgets, dépassé
de 109,647,000 francs, une dépense normale qui serait évaluée 28 millions annuel-
lement pour lc budget de la guerre, ct que ce n’est qu'en s'imposant de bien péni-
bles sacrifices que le pays a pu supporter de telle charges. Frappés plus tard par la
crise alimentaire , nous avons vu nos ressources saffaiblir et nailre enm méme
temps la nécessité de plus fortes dépenses; en dernier lieu de graves événements
politiques sont venus & leur tour nous soumettre a de nouvelles épreuves. La fidé-
lité de la Belgique A remplir tous ses engagements au milieu de tant de complica-
tions ne peut manquer d’affermir la confiance et de consolider le crédit public.

Les art. 4 & 18 du chap. I°* ont ét¢ successivement adoptés par la section cen-
trale.

anr. 19, La 2 section fait remarquer que la dette flottante dépassera le chiffre de
15 millions en 1851, & moins qu’il n’en soit racheté une partic au moyen du pro-
duit des obligations provenant de I'ancien encaisse et du boni restant di sur les
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liquidations , avec les Pays-Bas; que 'l n'en était pas ainsi, la dépense de
700,000 francs portée au budget serait insuffisante, puisque 412 millions de la
dette flottante, actuellement couverts par unc méme somme de billets de banque
ayant cours forcé, ne le seront plus en 41851.

La 3¢ scelion demande jusqu'a concurrence de quelle somme on a usé de Ja
faculté d’employer pour compte du trésor 12 millions de billets de banque ayant
cours foreé, et si cette faculté ne vient pas a expirer avee Pétablissement de la nou-
velle Banque nationale? Dans Paffirmative, comment 43 millions de bons du
trésor pourront-ils saffire aux besoins de I'Etat ?

La section centrale a cru devoir entrer dans quelques explications au sujet de
la dette flottante :

Elle répond d’abord cn fait 4 la demande de la 3¢ section, que les 12 millions
de billets de banque ont ¢t¢ employés par le Gouvernement,

La situation générale du trésor présentée par M. le Ministre des Finances, le
19 novembre dernier, estime le découvert du trésor au 1e janvier 1850 i la
somme de fr. 33,193,846-07.

11 est probable que par suite de erédits supplémentaires ou extraordinaires, qui
seront ouverls dans le cours de Pannée, ce découvert sera plus élevé au 4er jan-
vier 1881 ; toutcfois, & défaut d'éléments nécessaires pour faire appréciation de
Paugmentation évenluelle, nous nous arréterons provisoirement & ¢c chiffre.

La loi du 20 juin 1849 autorise le Gouvernement 4 disposer :

{° De 13,448 obligations de Pemprunt belge 4 4 p. °f, représentant encaisse
de Yancien caissier général du royaume des Pays-Bas ;

2° Du capital de 44,980,000 francs restant en boni aprés la liguidation des
créances mentionnées & art. 64 du trailé entre la Belgique et le royaume des
Pays-Bas du 3 novembre 1842.

Cette méme loi stipule que le produit de la réalisation de ces valeurs scra
affecté & amortissement de Ia dette flotlante.

Dans 'hypothése que ces titres soient négociés au minimum déterminé par la
loi, c’est-d-dire ceux de Femprunt £ p. °/o au taux de 80 et ceux du fonds 2'/.p. o/,
au taux de 50, on obtiendrait deswns. . . . . . .fr. 10,750,000 00
etdesaotres . . . . . . . . . . . . . . . 5990000 00

Soit entout. . . .fr. 16,740,000 00

Il est & présumer que dans le cours de celte année les
cironstances permeliront de remplir Tobjet de la loi du
20 juin 1849.

D’un aulre cdté, on pense pourvoir & une partie du décou-
vert au moyen de la réscrve de la dotation de Pamortissement
des emprunts de 86,940,000 franes et de 28,621,718-04
autorisée par les lois du 26 juin 1840 et du 9 septembre 1842,

{ui, en conformitédes contrats, n'a pu étre cmployéeau rachat de

1a detie; cette réserve, comme nous avons déja dit,séléveafr. 5,788,156 42
Cette somme jointe au produit de la réalisation des obliga-
tions formerait un totalde . . . . e Wi 22528486 42

qui, déduit du montant du découvert actuel du trésor, réduirait la dette
flottante a fr. 12,667,389 -65.
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En admettant que P'exercice 41830 soit clos avec une insuffisance de ressources
d'environ 2,300,000 francs, on ne dépasserait pas encore les 15 millions qui
forment le montant de P'émission des bons du trésor, d’aprés le projet de budget
de I'exercice 1851. :

En attendant la conclusion de Popération qui est le but dela loi du 20 juin 1849,
le Gouvernement s'est abstenu de faire figurer au budget des voies et moyens lés
intéréts des obligations a £ el 4 2 '/, p. o/, qu'il est autorisé & négocier; en com-
pensation il s’est dispensé, avec raison, selon la scelion centrale, de porter en
dépense les intéréls de la partie de la dette flotante qui est destinée 4 étre amortie
par 'emploi du produit de ces valeurs.

Un membre fait observer que la somme d’émission de bons du trésor, antorisée
par la loi des voies et moyens, est souvent dépassée par le Gouvernement; il est
répondu & cette observation qu’aux termes de la loi du 46 février 4833, un mois
avant Péchéance des bons du trésor, le Ministre des Finances peut créer de nou-
veaux bons pour une somme égale a celle qui doit étre acquittée dans cet inter-
valle jusqu'a concurrence de cing millions, et que sans doute ¢’cst par application
de cetle disposition qu'il arrive que I'émission excéde momentanément le chiffre
fixé par la loi.

L'art. 19 est adopté ainsi que les art 20 4 23 inclusivement.

CHAPITRE I1.

Pensions.

La 1re section appelle I’attention de la scction centrale sur Paccroissement du
chiffre des pensions.

La 4e section demande la révision de la loi sur les pensions militaires en ce qui
concerne I’age auquel les officiers généraux peuvent étre mis ala retraite et le mode
suivi pour constaler les infirmités.

La B¢ section demande que la section centrale réclame sur chacune des caté-
gories de pensions les renseignements qui doivent éire fournis en vertu de Iart. 4
de la loi du 47 février 1849, tels qu'ils sont donnés par le Département de la
Justice.

La section centrale, dans le but de s'éclairer et d’éclairer la Chambre sur la pro-

gression du chiffre des pensions, a prié M. le Ministre des Finances de lui faire
parvenir :

40 Par département ministériel, un (ableau présentant, pour chacune des
années 1840 4 1849 inclusivement, le nombre et le montant :

a. Des pensions 3 servir au 4¢r de 'an;

b. Des pensions inscrites pendant Pannée ;

c¢. Des pensions éleintes pendant I'année, ainsi que 'augmentation ou la dimi-
nution du nombre et du montant des pensions dans le cours de Pannée.

2 Pour les mémes années, un tableau des pensions spéciales qui s'éteignent

suecessivement et qui sont portées aux développements du budget, aux littera a,
b, cet d de Vart. 24 et aux litt. a et b de Vart. 25.
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Ces divers renseignements ont €6 fournis par M. le Ministre des Finances, sauf
en ce qui concernc les pensions militaires. Les tableanx qui les présentent sont
annexés au présent rapport. Toutefois, les détails demandés ne sonl donnés qu'a
partiv de 1844, attendu qu'aniéricurement les pensions des employés civils
étaient confondues sans distinction de département ministériel. Ces tableaux indi-
quent la progression que le chiffre des pensions a suivie d’année en année. Dans
I'appréciation qui pourra en étre faite, il ne faut pas perdre de vue queles lois
qui ont modifi¢ les conditions d’admission a la pension des magistrats , fonetion-
naires et employés civils n'ont pu cncorc exercer leur influence que trés-faible-
ment & cause des dispositions qui consacrent, a cerlains égards , le maintien des
droits acquis sous une législation antéricure. Les effels de ces lois ne se feront
sentir efficacement que dans quelques années.

En ce qui concerne les pensions militaires, le erédit porté au budget de 1840
était de 4,603,000 francs; celui qui figure au budget de 1830 séléve a
2,428,000 francs; il y a done de 1840 41830 unc augmentation de 823,000 francs
dans le chiffire de ccs pensions.

La section centrale fait remarquer que deux fois la législalion sur les pensions
civiles a é16 revisée depuis 4830, dans un but d’économie, savoir : par la loi du
21 juillet 4844 et pur celle du 17 février 1849 ; cette derniére a porié & soixante-
cing ans I'dge auquel un employé peut étre admis & la retraite, ct réduit la base
proportionnelle de la pension ainsi que le mazimum déji restreint pour un grand
nombre de fonctionnaires, par la loi de 1844. On doit admetire. suivant elle,
que le législateur qui a porté la Joi du 24 mai 4838 sur les pensions militaires,
agissant selon les principes de la justice distribulive, a eu égard dans ses résolu-
tions a la législation qui régissait & cette ¢poque les pensiens civiles; partant, la
section centrale est d’avis que les réductions qui ont été imposées aux fonction-
naires, magistrals et employés civils, dans I'intérét public, doivent alteindre, dans
la méme mesure, tous les serviteurs de PElat & quelquordre quiils appar-
tiennent.

M. le Ministre de la Guerre, en répondant Pannée derniére aux observations
faites & ce sujet, par la section centralc, chargée de 'examen du budget de la
dette publique, a cité les chiffres du maximum des pensions militaires, tels qu’ils
sont fixés pour quarante ans de service, & Ja troisicme colonne du tarif annexé &
la loi du 24 mai 1838, ct a misen regard de ces pensions celles qu'obtiendraient .
selon lui, des employés civils dans les mémes condilions d'age et de durée de
service,

11 est A observer d’abord, que les employés civils dont la pension se régle dans
la proportion de !/, du traitement par année de service en raison de leur position
spéciale et des fatigues continuelles gu’ils onl & essuyer, ont tous moins de
5,000 francs de traitement, sauf deux ou trois peut-étre qui attcignent ce chiffre
ct que, par conséquent, la comparaison faite par rapport aux Iraitements dépassant
5,000 franes, manque de base.

D’un autre cbié, la proportion générale de '/;; du traitement annuel est loin de
s'appliquer a tous les fonctionnaires, puisque les comptables qui sont les fonetion-
naires les plus nombreux parmi ceux dont le traitement est de 1,500 franes ct
au-dessus, n'obtiennent de pension qu’en raison des °/; de leur traitement ct qu’ils

2
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sont d’ailleurs soumis & un maximum de 3,500 franes de pension, quel que soit
leur traitement.

Le maximum des pensions militaires indiqué pour quarante ans de serviee,
par M. le Ministre de la Guerre, est, an contraire, susceptible d’augmentation par
suite de différentes dispositions de la loi du 21 mai 1838, sur les pensions
militaires : ep vertu de l'art. 417, la pension est augmentée de ’/s pour tous les
militaires qui comptent dix années de service dans leur dernier grade , ce qui -
arrive trés-fréquemment. Ainsi, par exemple, la pension de 1,700 francs indiquée
comme maximum pour le grade de capitaine, aprés quarante années de serviee,
est porlée par cctte disposition & 2,040 [ranes,

L’art. 20 consacre une autre cause d’augmentation de pension en stipulant que
pour les blessures ou infirmités dont les suiles ont oecasionné la perte de P'usage
d’'un membre, eu qui y sont équivalentes, la pension est fixée au taux de la cin~
quiéme colonne, c'est-a-dirc au maxinum , quelle que soit la durée de leur
service.

Cette disposition cst fort ¢lastique; aussi voil-on un grand nombre d’officiers
qui n’ont pas cu Poccasion de supporter les fatigues ou de courir les dangers de la
guerre, étre pensionnés an maximum par suite du bénéfice de ectie disposition et
recevoir en outre un accroissement de'/; pour dix années de grade, et $'ils ont
trente années de service, un second aceroissement de 'y,

Ainsi, la pension d’un général de division, dans ces conditions, pourra s’élever
a plus de 8,000 francs; cclle d’'un général de brigade & plus de 6,000 francs,
tandis que cclic du président de Ia cour de cassation, le premier magistrat du
royaume. ne pourra jamais dépasser 3,000 francs.

On peut dirc que pour les pensions des officiers de Parmée, T'exception clest le
maximum normal indiqué a la troisiéme colonne du tarif annexé alaloi, et que la
régle, ¢'est Papplication d'une des cxceptions favorables, souvent méme de deux
¢l quelquefois des trois que nous venons de rappeler.

La section centrale, 4 Funauimité¢ des sept membres qui la composent, réelame
la révision de la loi sur les pensions militaires dans un but d’économic, notammeut
en ce qui concernc les exceptions dont il vient d’étre parlé.

Un membre de la section centrale, envisageant les pensions dans leur ensemble
et voulant meltrc un frein & I'extension de la charge qui en résulte pour le trésor,
a propos¢ une disposilion ainsi concue :

« Les erédits pour collation de pensions nouvelles ne dépasseront pas le chiffre
» des pensions ¢teintes. »

La section eentrale a cru devoir consuller, sur cet amendenment, M. le Ministre
des Finances (ui le repousse par les considérations déduites dans sa réponse que
nous reproduisons :

« D¢ja Yidée dintroduire une disposition dans ce sens dans le projet de loi sur
» les pensions quia é1é voté au mois de février 1849, fut produite lors de la dis~
» cussion de ce projet. Mais son auteur, 'honorable M. Roussclle, y renonca. Ce
» quil faut, disait-il, c’est que les chefs des départements ministériels prennent
» pour régle invariable de ménager les crédits aux budgets, et 4 cette fin qu'ils
» Waccordent Ja pension qua ccux qui nc pourraient rester cn place, sans incon-
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» vénient pour le service public, ou qu’a cause de suppressions d’emplois pro-
» noncées en vue d’économie. Il faut enfin que le Gouvernement prenne la ferme
» résolution de n’accorder annuecllement des pensions que jusqu’a concurrence
d’'une quotité des extinctions, par exemple, de la moitié, et au plus, des trois
» qilarts.
» 11 y aurait encore ainsi 4 distribuer en pensions nouvelles une somme trés-
considérable. J’attendrai la fin de la discussion pour apprécier si je ne dois pas
proposer un amendement en ce seas. I1 me suffirait cependant que le cabinet
déclardit qu’il partage mes vunes, et qu’il a Vintention de se diriger en consé-
qucnce.
» Les explications que jai eu l'honneur de présenter a la Chambre sur la portée
de la loi de 41849, et sur les intentions du Gouvernement, quant 4 la collation
des pensions, auront sans doute satisfait 'honorable M, Rousselle, puisqu’il s'est
borné a proposer une disposition portant que les Ministres indiqueraient chaque
année le nombre ctla somme des pensions éteintes, ainsi que le nombre et le
montant des pensions restant & servir. .
» Quoi qu'il en soit, si je repousse anjourd’hui, comme j’aurais repoussé alors,
toute proposition de subordonner la collation des pensions aux extinetions, c'est
que je crois qu'elle renverserait le principe de la loi et qu’elle aurait d’ailleurs
les conséquences les plus regrettables pour la marche du service, en méme temps
« quelle pourrait compromettre Iintérét du trésor.
» Laloi du 417 février 1849 a cu pour but et aura pour résultat de restreindre
trés-sensiblement le chiffre des pensions. En modiliant les conditions d’ige qui
élaient exigées par la loi du 21 juillet 1844, 1a loi de 1849 a voulu en outre,
qu’a Pavenir, aucune pension, pour cause de blessures, accidents ou infirmités,
ne ful accordée que lorsque la réalité de ces infirmilés serait constatée, a la
» majorité de quatre voix, par une commission spéciale, & laquelle sont adjoints
» deux docleurs en médecine, désignés par la députation permancnle.

» En présence de ces dispositions, les abus dans la collation des pensions, abus
» que Pauteur de la proposition semble avoir ¢n vue de prévenir, sont devenus
» impossibles, puisque, & I'exception des fonctionnaires qui comptent plus de
» soixante-cing ans d'ige et de trente années de service, le Gouvernement ne peut
admeltre un employé a la retraite, que de Tl'avis conforme des commissions
» provinciales, assistées de deux médecins.
» Je viens de dirc que la proposition dont il s’agit, aurait les conséquences les
plus facheuses pour la marche de Padministration. Nest-il pas évident, en
effet, que si la collation de nouvelles pensions était limitée au chiffre des extine-
tions, le Gouvernement se verrait, en plus d’une circonstance, dans la néeessité
d’ajourner Padmission & la retraite de fonctionnaires complélement incapables
de remplir leurs fonetions et dont le mainticn dans les cadres compromettrait,
parfois trés-gravement, les intéréts du trésor.
» 11 serait facile de démontrer, par des exemples, qu’un pareil systéme condui-
rait 4 la désorganisation des scrvices publies, sans qu’il en résultdt aucune

garantic nouvelle contre des abus qui, ¢’ls ont existé, ne peuvent plus se
reproduire. »
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La section cenlrale, aprés avoir pris connaissance de ceite réponse, est d'avis
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que ce n’est point en limitant le maximum de la dépense, mais par des disposi-
tions législatives telles que celles qui ont déja été prises & I'égard des pensions
civiles, que on parviendra 4 alléger les charges de PEtat sans nuire & aucun ser-
vice public. Elle n’a donc pu donner son adhésion & 'amendement proposé. °

La section centrale a adopté un autre amendement qui n’est qu’une mesure
d'ordre et qui consiste a faire passer dans la colonne des charges extraordinaires
de Fart. 24 :

{° Les pensions des militaires décorés sous le gouvernement des Pays-Bas;

20 Secours sur le fonds dit : de # aterloo.

L’art. 24 est adopté avee cet amendement.

L’art. 25 et le chap. 111, eomprenant les art. 26 et 27, sont également adoptés
par la section centrale.

Le Rapporteur, Le Preésident,
MERCIER. N.-J.-A. DELFOSSE.
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(ANNEXE AU Ne 467.)

poe—~ g

Chambre des Représentants.

SESSION DE 1849 — 18%0.

Budget de Ta delte publique pour Yexercice 1851 .

Renseignements purvenusdla section cenlrate aprés Uimpression de son vapport.

pDéparicment de Ia Guerre. — Pensions militaires.

L e e ]

PENSIONS DANS LE (OURS DE 17ANXfE.

PENSIDNS A SERVIR PESSIONS INSCRATES PENSIONS ETEINTES e —
gt

LI TIVIA PEXDANY LVANNES. PENDANT L ANNER.

\\\fBS AUGMENTATION. DIMINUTION,
Paman, R ] T el R ey e g R T, e ——— o BO——
Nombre.| Montant. |Nombre| Montant. JNowbre! MNonlant. |Nombre} Monfant. |Nombrel Monfant.
1850 | 4,872 | 1,568,302 | 424 62,326 | 134 55 444 ® 8,185 10 »
A851 | 4,862 | 4,876,493 | 213 | 143,868 | 454 61,446 59 32 252 »
asia | 4,021 | 4,657,245 | 237 220434 | 489 | 403,350 | 48| 425,75 | N

1363 | 5,960 | 1,785,020 | e | 482365 | 62 | 65 | 435 | to,04 | s
()
agkh | 5,408 14,901,635 | 419 | 484,222 | 234 | 430,461 | 185 | 53,764
asss L 5,280 La,085.305 | esa | 47t ]| 190 o022 62| 8280
a56 | 5,354 | 2,038,226 | 235} 2142 ) w8 7| 46| 9o
1867 | 5,367 | 2,437,865 | 456 ] 474,020 | 230 | 407,33 ] s 66,480 | 76
1848 | 5,201 | 2,208,388 | 237 | 245,778 | 498 | 86,839 | 77| 442,74

L .
4849 { 5,330 | 2,333,289 } 404 | 176,934 | 301 427,967 » 73,530 54

(e) Cette augmentation est Je résultat dece que les anciennes pensions de veuves de militaires, ajusi que les
pensions de la marine el des Indes ont é1é réunies au livre des pensions militaires.

(b) Les pensions & scrvir au 1¢r janvier 1850 sont [aw nembre de $,220, montant & 2,382,256 fr.



