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OBSERVATIONS
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EN SOUMETTANT , APRES VERIFICATION , A LA LEGISLATURE,

e

LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1845

EY

LES COMPTES PROVISOIRES DES EXERCICES 4346 BT 4847,

PRENMIERE PARTIE.

(est par son cahier d’observations que la Cour des Comples communigue Intraduction.
avec la Législature , et les impressions ue ses appréciations font nailre dans
les Chambres se reflétant chaque année dans les débats ct surtout dans les rap-
ports auxquels donnent lien la formation des Budgets et leur réglement, la
Cour est incessamment mise 3 méme de connaitre jusqu'a quel point son action
se fait sentir sur la législation qui a pour objet Papurement des dépcnses pu-
bliques. Il se produit ainsi un échange de lumiéres qui éclaire les discussions
et sert de fanal & une bonne jurisprudence.

Hormis les enseignements qu’elle puise dans les documents parlementaires,
la Cour ne recoit point et ne doit point recevoir d’instructions du Gouverne-
ment. Son indépendance est entiére, et c'est ce qui fait sa force, cest ce qui
donune au pays la garantie qu’il doit trouver dans une instilution que lon peut
ranger avec raison au nombre des meilleures conquéles faites dans nos temps
modernes sur les déplorables et ténébreux abus dont le contréle el la gestion
des finances n’étaient que trop souvent la source.

La Cour ne pense blesser aucune convenance, méme au point de vue de sa

. modestie, en disant quil lui a fallu bien de la fermeté et de la persévérance
pour conguérir la position que la loi lui assure aujourd’hui. En effet, il ne
suffisait pas qu’un déeret efit institué une Cour des Comptes dans notre Bel-
gique régénérée, en lui assignant provisoirement quelques régles de procé-
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dure; il fallait que cetle Cour efit la volonté et le courage de lutler sans cesse
contre les entraves que Ini oppocaient los ervements de |a rontine, Et comment
aurait-elle dchappé & ce labeur, alors que les chefs des Départements ministé~
ricls, constamment préoccupés de haules questions politicues, et tenus, pour
ainsi dire, en permanence sur la bréche parlementaire, manquaient de temps
pour étudier a fond les théories et les principes que la Cour cherchait & faire
prévaloir, Mais graces soient rendues & quelques hommes aussi persévérants
quéclairés, la Cour a enfin trouvé au sein des Chambres et auprés du Gou-
vernement lui-méme le puissant appui quilui était nécessaire pour surmonter
tous les obstacles. Les lois des 15 mai et 29 octobre 1846 ont vu le jour, et
forment ensemble le code de la complabilité nationale.

Nous ne récapituierons poini le grand nombre de dispositions renfermées
dans ces lois, donl nous avions réclamé la mise en vigueur par tous nos cahiers
d’observations ; cela serait fastidieux; nous nous bornerons a parler du visa
préalable et de ses conséquences, en examinant la disposition qui défére 2
notre collége le jugement de la créance avant sa liquidation.

Cette attribulion , aussi élevée que fondamentale, nous a été si longtemps et
si opinidtrément contestée ; nous avons di rompre lant de lances avec des
adversaires si nombreux ct si puissants, quil doit nous étre permis de nous
enorgueillir un peu d’avoir obtenu cette victoire. On nous pardonnera ce petit
mouvement d’orgueil, car Porgueil qui a pour mobile le bien-étre de TEtat est
toujours excusable. ’

Aucuns penseront peul-étre que nous faisons grand élalage de ce suceés;
mais qu’on ne s’y trompe pas, ce que la loi a de plus salutaire et de plus pré-
cicux est la : dtez-lui le visa, qui est la conséeration d’'un excellent principe
de contrédle préventif, et vous la faites descendre au niveau de Paocienne loi
hollandaise dont on avait tant a se plaindre. Notre loi sera bonne encore , mais
au point de vue seulement de la gestion des complables. L'action u’elle nous
donne sur ceux-ci demeurera toute-puissante, ainsi qu'elle doit Uétre, mais le
payement de toutes les créances 2 charge de UEtat aura licu sans notre con-
trole , alors les faits non contrélés a prior: saccompliront entiérement, et I'on
sait ce qui advient toujours des faits accomplis. — Il nous serable que c’est ici
le lieu de parler des deux grandes attributions qui embrassent les travaux de la
Cour. Cette dissertation trouvera son opportunité dans le renouvellement inté-
gral des Chambres qui a eu lieu ’année derniére, et qui a sensiblement modi-
fié son personnel. Dailleurs, ce que nous avons écrit précédemment sur cette
matiére n’a été quun apercu que nous trouvons utile de développer aujour-
d’hui, d’autant plus qu'il est probable que beaucoup de nouveaux législateurs
n'ont pas connaissance de ces précédents.

La Cour fonctionne comme pouvoir judiciaire et comme pouvoir admi-
nistratif.

Dans le premier cas, elle juge les comptes des comptables. Elle établit par
ses arréts s'ils sont quiltes, en avance ou en débet. Quand elle prononce contre
eux une awende au profit de PElat, indépendamment de la suspension ou des-
titution gu’elle peut provoguer 4 leur charge; quand elle accorde des quitus,
ordonne la reslitution des cautionnements, la mainlevée et la radiation des
oppositions el inscriptions hypothéeaires, elle remplit la mission d’'un juge; ses
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arréis sont exécutoires; mais ils peuvent étre déférés a la Cour de Cassation
nonr vialation de formes ou de la loi.

Au cas de cassation, Paffaire est renvoyéde a une commission ad koc, formée
dans le sein de la Chambre des Représentants, el jugeant sans recours ultérieur,
selon les formes établies pour la Cour des Comptes.

Cette circonslanee ne s'est point produite encore, et pourtant, depuis que In
Cour existe, elle a porté plus de 56,000 arréts.

Ce n’esl pas une preuve, mais ¢’esl au moins unc présomption gu'elle a rendu
Lonne justice a tous.

La Cour est aussi chargée d’arréter les comptes des différentes administra-
tions de IEtal, comples dont L'examen et la liquidation lui sont attribués. On
peut dire que celte attribution, dont elle ne sera complétement en jouissance
qu'aprésla publication du réglement géndral organique de comptabilité, pres-
crite par Parlicle 69 de la loi du 19 mai 1846, participe encore du ponvoir
judiciaire; mais , dans ce cas, la procédure dont Papplication est requise en ma-
titre de comptabilité individuelle devra suivre une autrve direction. En effet,
les comyptes des différentes administrations publiques viendrout se résumer
dans le compte général de PEtat, et s'il y a dissidence sur les chiffres entre la
Cour et le Département des Finances, la Législature tranchera la difficulté
par le réglement du Budget, autrement dit la loi des comptes. Aprés cela, la
loi du 29 octobre 1846, qui, en cet endroit, n’a été que I'écho de la Consti~
tution, a charg¢ la Cour de veiller a ce qu'aucun article des dépenses du Bud-
get ne soit dépassé, el quaucun transfert n’ait lieu. Celte prescription consti-
tutionnelle est F'origine du visa préalable.

En effet, sans ce visa, c’est~d-dire sans la connaissance du fait avant sa
perpélration, il serail impossible & la Cour d’empécher les transferts et les
excédants dlallocation. Pour atleindre ces différents buts, tout en adoptant des
mesures d'ordre d’une incontestable utilité el d’'une sage prévoyance, on a
chargé la Cour de tenir un donble du grand livre de la dette publique ct de
veiller 3 ce que les transferts, les remboursements et les emprunts y soient
exactement inscrils. Elle veille également 4 ee que tout comptable fournisse le
cautionnement affecté a la garantie de sa gestion.

Toutes les obligations d'emprunt ou de conversion, et les certificats de cau-
tiopnement n'onl de force guautant qu'ils sont revétus du visa de la Cour. On
comprend qu’il lui serait impossible de suvivre les traces de cetle comptabilité
sans registres d’inscriptions méthodigues.

La Cour uent aussi un livre des préts remboursables fails , en vertu des lois,
sur les allocations budgétaires, au commerce, a lindustrie, a Pagriculture ou
a toule autre partie prenanie, el.elle doit veiller & ce que ces préts soient
renseignés exactement dans les comples des complables et dans le compte
général de I'Etat.

Elle tient enfin le double du registre des pensions & charge de I'Ftat. Les
brevels sont visés el enregisirés par elle, et il est procédé a ee visa de la méme
maniére que pour les aulres dépenses publigues.

Toutes ces choses, et T'on voit que fa série en est longue, cobstituent Pat-
tribution administrative dévolue 4 la Cour des Comples.

Ce 'est plus seulement par arréts qu'elle procéde en remplissant cette partie
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de ses devoirs, c'est par correspondance avec les Départements Ministériels,
ct quand il y a conflit, ce 'est plus la Cour de Cassation gui intervient, c'est le
conseil des Ministres. Ici les actes sont dégagés de tout caractére de judicature.
Ils doivent étre portds & la connaissance des Chambres, par linsertion des faits
qui s’y rapportent dans le cahicr d’observations ¢u'aux termes de l'art. 116 de
notre pacte constitutif, la Cour est tenue d’adresser aux Chambres en méme
temps que le compte général de 'Etat leur est soumis.

Un refus absolu du visa en tout état de cause et nommément. lorsqu'il est
motivé par une question de légalité que chacun peut résoudre a sa maniére, pour-
rail avoir pour conséquence faichense de cempromettire le service de Padminis-
tration et de porter momentanément atteinte & initiative du Gouvernement.

L'art. 14 de la loi organique de la Cour des Comptes a pourvu a ce dan-

ger par une bonne combinaison qui sauvegarde tous les intéréts. Cet article
porte quaucune ordonnance n'est acquiltée par le irésor qu'aprés avoir ¢éLé
munie du visa de la Cour. Lorsque celle-ci ne croil pas devoir donner son visa,
les molifs de son refus sont examinés en conseil des Ministres. el si ces der-~
niers jugent qu'il doit étre passé outre au payement, sous leur responsabilité,
fa Cour vise avee réserve ct rend comple de ses molifs dans ses observations
annuelles aux Chambres.
. Aucun ministre n’a encore eu recours 4 ce reméde. Ce n'est pas que l'occa-
sion ne s'en soit présentée; mais nous devons dire que cela a été fort rarve. 1l
est vrai que, dans quelques circonstances, les Ministres ont fail connaitre leur
opinion , comme résultat d'un examen fait en conseil, a la Cour des Comptes
dont les doutes étaient justifiés par le caractére plus ou moins insolite de
dépenses créées ou & eréer & la charge du trésor; mais il n'y avait pas lieu de
faire, & ce propos, dpplication de la réserve prescrite. Ainsi se trouvent dépas-
sées les prévisions de la Cour, qui soulenait, contre Popinion des adversaires
du visa, que le Gouvernemenl n’aurait presque jamais recours au moyen coér-
citif mis a sa disposition. En tenant ce langage , la Cour se confiait dans 'esprit
de conciliation qui l'avail constamment animée et dont elle avait la ferme
intention de ne point se départic. Elle est restée et restera toujours fidéle a cette
regle de conduite qu’elle s'est tracée en vue de prouver quelle n'a jamais été
el ne sera jamais un embarras administratif. Mais cetle attitude envers les Mi-
nistres est parfois trés-difficile , parce que si, d’'un c6té, la Cour ne doit jamais
perdre de vue, comme elle a pu s'en convaincre par I'expérience de quelques-
iins de ses inembres , quie les ndeessités administratives dans un Gouvernement
dont le systéme électif forme la base, requiérent parfois 'indulgence et com-
mandent certains ménagements que le bon sens et la loyauté justifient; elle
doit, d’'un autre c6té, prendre garde que cetle indulgence ne dégénére en fai-
blesse et nautorise des empiétements préjudiciables a I'Etat.

Pour faire apprécier l'influence du visa préalable sur les résultats financiers
auxquels il s’associe et faire bien comprendre sa haute utilité, nous devons
nécessairement dire un mot des circonstances qui précédent son intervention.

1] est superflu de démontrer que le visa ne porte aucun préjudice a la libre
action du Gouvernement et ne peut en aucune fagon enchainer la responsabi-
lité ministérielle. Ainsi le Ministre, agissant dans la limite de son autorité,
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crée la dépense, sans en référer préalablement 4 Ia Cour des Comples, et lovs-
qu’il présente & sa liquidation une créance  la charge de I'flat, le service est
déja fuit et In dépense efficticée, mais elle n'est point encore soldée. Le paye-
ment ne peut avoir lieu avant lapposition du visa de la Cour sur une demande
de payement formulée par le Ministre, laquelle demande est accompagnée des
titres de la créance dont clle doit préciser sommairement Pobjet. Clest alors
que le travail de la Cour commence.

Il consiste dans I'examen de Vaffaire au double point de vue de Ia régularité
et de la [palitd. ¥ a-1-il une alloeation an Rudgel pour paver la dépense?
lorsqu’elle ne peut élre eréée que par un arrélé royal, cel arrélé est-il pro-
duit? Pimputation de la dépense est-elle admissible? constitue-t-elle réellement
une eréance i la charge de I'Etal? les tarifs et réglements en vigueur ont-ils
é1¢é appliqués justement? les décomptes oni~ils é1é bien élablis? le temps, Ia
nature et Tobjet du service fuit ou rendu onl-ils ¢1é légalement et exactement
supputés? les devis ct bordereaux de prix sont-ils dressés conformément aux
régles de lart? les contrals et les procés-verbaux ne renferment-ils point de
clauses onéreuses i PEtal ou contraires aux dispositions légales qui régissent
la matiére? ont-ils é1é appliqués avec intelligence et loyauté? les amendes, le
cas ¢échéant, ont-elles été encourues ct acquises au trésor? les transactions
ont-elles été consentics dans les limites du droil? les factures et les déclara-
tions sont-elles bien libellées et en rapport avee les chiffres accusés? sont-elles
revétues des approbations requises, et d leur sujet, les lois du timbre et de
Uenregistrement ont-elles éié respeciées? — Yoild sur quoi doivent porler en
général les invesligations de la Cour.

On le voit, la vérification matérielle ne joue dans tout cela que le role se-~
condaire. Ce qu’il y a de plus élevé, de plus délicat et de plus ardu dans Ia
mission de la Cour, conslilue une ccuvre d'intelligence que les magistrals aux-
quels cetle mission est dévolue ne sauraient accompliy convenablement, si la
connaissance du droit leur était étrangére el s'ils ne se livraient poinl constam-
ment a P'étade de Ia législation financiére.

Cetle étude est laborieuse, car il est peu de lois qui ne touchent pas, par
un point quelconque, a la comptabilité générale et n'aboulissent pas. dans leur
exécution, a quelque dépense publique. Ce w'est pas avec une instruction insufhi-
sanle, avec un commode laissé-aller dans le traitement des affaires que ces
magistrats pourraient rendre au pays tous les services que celui-ci est en droit
d’en atlendre. Non moins que dans la carritre judiciaire proprement dite, ils
doivent consacrer a l'étude el au travail un temps considérable. S’ils ne s’y
livraient par goiit, la défaveur qui pourrait les alteindre a I'époque de leur
réélection, et plus encore le profond sentiment de leurs devoirs, les y porteraient
sans cesse. Le lravail est pour eux d’une impérieuse néeessité, car ils n’ont
pas pour s'éclaiver les plaidoiries des avocats ; ils n’ont pas, comme l'ont plu-
sieurs déparlements d’administration générale, la précieuse facullé de prendre
avis salarié de savanls jurisconsultes, touchant les queslions contenlieuses
que les liquidations contestées font pailre assez souvent.

Nous avons indiqué plus haut les formalités qui accompagnent Pexercice
du visa préalable et les difficuliés auxquelles il donne lieu, mais nous n’avons

Teavail suguel donne
liew Papplicativn du
visa préatable.

Le sisa préalable envs
sagé comme mosure
presenlive.
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pas fail connalire encore les avantages qui ea résultent pour la fortune publi-
que. On le doit pressentie aprée lo tahlear gque nous venens de faire de ce
contrdle scrutateur ; mais a cet égard, nous allons nous expliquer netlement et
franchement , ainsi que nous avons Phabitude de le faire.

Un Ministre ne saurait toul voir, ne saurail tout faire par lui-méme ; ce~
pendant lui seul peut antoriser les dépenses, en vertu du mandat qu’il tient de
la confiance du Roi 4 qui le pouvoir exécutif appartient; lui seul est respon-
sable de ses actes envers le pays, car celie responsabilité n’atteint point les
fonctionnaires qui le secondent. 8i cetic position lui rend nécessaire la colla-
boration d’hommes de mérite rompus a ia pratique de la science administra-
tive, c'est surtout en maliére de comptabililé gue cette nécessité se fait sentir.
En effet, une dépense indiment créée pourrait Vexposer a des désagréments
de plus d’'un genre. Un refus de visa préalable qui ne serait point écarté par
une résolution du conseil des Minisires pourrait le rendre passible, s'il n’ob-~
tenait des Chambres un bill d’indemnité, de poursnites personnelles aux
conséquences desquelles il ne lui serait pas facile d’échapper.

La prudence, & défautl daulres considérations qu’il ne savrait méconnaitre,
lui conscillera de surveiller ses burcaux, afin (wils ne s’écartent point, dans
leurs propositions, des réglements en vigueur, et surtout de la loi du Budget,
qui doit leur servir de boussole a I'endroit des dépenses publiques.

Si par impossible , un Ministre trop avenlureux avait la velléité de s’affran~
chir de ce contrdle Lutélaire, il serait retenu par deux considérations, une
secondaire, autre transcendante ; voici la premiére : Pobligation d’en référer
a ses collégues et de chercher a leur faire partager sa maniére de voir, tandis
qu’il se trouve en conflil avee un corps constitutionncllement organisé, indé-
pendant du Gouvernemcnt par son origine, imparlial et impassible comme la
loi, 2 cause méme de cette indépendance, el asscz éclairé par une longue expdé-
rience des affaires , pour que la présomplion d’une résistance Iégitime lui soit
acquise. Yoici la seconde considération : la crainte d’une censure ou d'un
blame que la révélation de son acte, consigné dans le cahier de la Cour, pourra
Jui attirer dans le sanctuaire législatif.

Comme, en celle circonstance, ses collegues partageraient la responsabilité du
fait, par cela méme quils y auraient concouru, il n’est pas douleux qu’ils y
regarderaient 2 deux fois avant que de s’y associer. On peul le croire, le conseil
des Ministres ne forcera jamais la main a la Cour des Comptes s'il n’a I'intime
conviclion ue les résistances de celle-ei sont déraisonnables ; mais, on peut le
croire ¢galement, ce cas, ainsi (ue nous Favons fait remarquer plus haut,
arrivera fort rarement, parce que la Cour, de son cété, y regardera de trés-prés
avant de persisler dans son veto.

Elle s'attachera & n’en faire usage qu’en parfaile connaissance de cause et
quand elle aura, elle aussi, lintime convietion que sa responsabilité serait
compromise si elle liquidait sans réserve.

Qu’on veuille bien examiner celle situation au point de vue du Ministére et
de la Cour des Comoples, et 'on reconnaitra sans peine que l'ingénieux méca~
pisme du visa préalable fonctionne irés-utilement dans intérét du trésor.

Nous ne dirons pas que 'obligation du visa est une garantie infaillible, ce
serail aller trop loin; mais nous dirons, et ici le mot nous parait & sa place,
(jue cette obligation est un averlissement d’nne haute portée. En-effet, on a
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cédé maintes fois aux remontrances de la Cour. Des actes eritiqués par elle ne
se sont plus reproduils, parce qu’elle avait prévenu ceux qui les avaient posés
que leur renouvellement la trouverait inflexible. D’un autre c6té, la Cour,
micux informée ou éclairée par des représentations judicieuses, n’a pas hésité a
madifier sa jurisprudence , chaque fois qu’on lui en a fait apercevoir les vices,
et a se relacher un peu de son austérité.

[ndulgence sans faiblesse, sévérité sans cxagéralion, voila le critérium de sa
conduite.

Quand elle a erré, et, comme on l'a dit quelque part, clle a eu cela de
commun avec toutes les institutions humaines, elle a erré de bonne foi, et on
p'auraii pas le droit de lai inpuier la vidicule prétention de se croire iufailiibie.
On n’aurait pas non plus le droit de la croire capable de persister dans ses
erreurs, en d'autres termes , de reculer devant 'humble aveu de ses torts, rete-
nue qu’elle serait par un faux et maladroit sentiment d’amour-propre. Nous ne
pensons pas que, dans ses dix-neaf cahiers d’observations, on pourrait trouver,
si on voulait se donner la peine de les lire, quelque chose qui ptit justifier un
reproche de ce genre.

Il 0’y a guére que ceux dont Pesprit pourrait se laisser égarer par cette
malheureuse faiblesse qui pourraient faire planer sur elle un soupgon si peu
bienveillant.

Nous espérons avoir été lucides dans 'exposé que nous venons de faire au
sujet des deux grandes divisions dont les attributions de la Cour des Comptes
se composent.

Nous avons passé sous silence le détail de ses opérations judiciaires, parce
que leur objet se comprend pour ainsi dire de lui-méme. Tout le monde sait
que les comptables des deniers publics, soit qu'ils payent, soit qu’ils fassent
recelte, sont les justiciables de la Cour des Comptes, et que c’est par arréts
molivés qu'elle procéde 4 l'endroit de leur gestion.

Maintenant veul-on savoir pourquoi on a attribué i notre collége une quali-
fication plutdt judiciaire qu'administrative, qu’on lise le rapport fait au Con-
grés, le 23 décembre 1830, par M. Je comte de Muelenaere, au nom de la
commission spéciale nommeée dans le sein de cette assemblée constituante,

Il porte ceci : « Nous avons donné au corps chargé de la vérification et du
contréle des deniers de PEtal le titre de Cour : celle dénomination nous 2
paru préférable 4 celle de Chambre, parce que ce corps, de méme que les
cours judiciaires , prononce des arréls exécutoires contre les comptables, et
méme, dans certains cas, des peines pécuniaires. Vous savez d’ailleurs, que
les mots ne sont pas une chose enticrement indifférente et que la dénomi-
nation peut conltribuer a relever et a ennoblir upe inslitulion aux yeux

du public. »
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Cest aussi & une Cour des Comptes que la France, qui nous avait légné de
hons principes en mati¢re de comptabilité, a confié le contréle de la fortune
publigue.

Sous le régime francais, dit M. de Muelenaere, la comptabilité des dépar-
tements réunis de la Belgique fut dévolue & la Cour des Comptes, a Paris,
et en méme temps il fait remarquer, en vue de faire ressorliv ce qu'il y a
d’élevé dans la mission de ce collége, quaux termes de Part. 7 de la loi du 16
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septembre 1807, la Cour des Comptes prend rang immédiatement aprés la
Cour de Cassation et jouit des mémes prérogatives.

Aprés avoir démontré, ainsi que nous venons de le faire, en nous pla-
cant particuliérement au point de vue du visa préalable, que la partie admi-
nistrative de nos fonclions est au moins aussi importante et certainement
beaucoup plus difficile 2 traiter gue la partie judiciaire , nous allons dérouler

une série de fails de toutes natures qui viendront témoigner de exactitude de
nos prémisses.

Pour suivre autant que possible, dans notre travail, un ordre wéthodique,
nous parierons d'abord de tart. 15 de la loi du 29 octobre 1346. L'art. 14 de
cette loi cest le visa et le visa est la végle; lart. 15 C'est Uexception, voici
comment il est congu :

« La justification de la créance peut se faire postérieurement au visa :

» 1o Lorsque la nature du service exige I'ouverlure de crédits pour une
» dépense a faire:

» 20 Lorsque Texploilation d’un service administratif, régi par économie,
» nécessite des avances & agent comptable de ce service.

» Ces avances ne peuvenl excéder 20,000 francs, et il sera justifié de leur
» emploi dans le délai de 4 mois.

» Aucune nouvelle avance ne peut, dans cette limite de 20,000 francs, étre
» faile pour un scrvice régi par économie, qu'autant que toutes les piéces
» justificatives de I'avance précédente auraient été produites & la Cour des
» Comples, ou que la portion de celte avance, dont il resterail  justifier, au-
» rait moins de 4 mois de date.

» Toute autre exception doit étre élablie par la loi qui autorise la dépense. »

Par la rédaction claire et précise de cet arlicle, et par Parrété royal du 27
décembre 1847 qui I'a réglementé, l'on était en droit d'espérer que ces prin-
cipes lracés d'une maniére si nette pour la justification des crédits ouverts aux
agents des départements et des fonds avancés a charge d’en rendre comple,
meliraicnt un terme aux infractions nombreuses ue la Cour a eu Poccasion de
signaler si souvent.

Aujourd’hut comme alors, la Cour doit le dire & regret, ces régles si bien
établies par les lois et réglements n'ont pas toujours été respectées.

Ainsi, pour faciliter les services des agenls extérieurs, des crédits s'élevant
ensemble & une somme considérable, ont été ouverts 4 un agent spécial du Dé-
partement des Affaires Etrangéres : ces crédits ont été encaissés par lui, et
employés a payer dircctement les créances a charge de ce service. Sur les obser-
vations que la Cour dut faire a Pendroit d’'un semblable systéme, M. le Ministre
répondit que ces remarques étaient fondées ; mais il donnait a Pappui de la jus-
lification du systéme qu’il suivait, cetie raison que la dérogation signalée par
fa Cour devait élre acceptée par elle comme une nécessité attachée a celte bran~
che de ladministration du Département des Affaires Etrangéres, et ce, afin de
ne pas laisser les agents du dehors & découvert des avances faites par eux.
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La Cour, tout en reconnaissant Pespice de difficulié signalée par M. le Mi-
nistre, dithculté qu'elle ne pouvait pourtant accepter, en raison des principes
qui régissent la matiére, Jui a suggéré un mode qui permit de respecter en
méme temps les régles tracées par les lois et réglements, et d'assurer les he-
soins du service sans entrave et sans porter préjudice aux intéréts des agents
extérieurs ; par ce mode, tout erédit ouvert demeurerait, comme aujourd’hui,
a la disposition du fonclionnaire chargé du service extérieur; mais ce fonction-
naire, au lieu de payer lui-méme les débours des agents au dehors , disposerait
du erédit sur le directeur du trésor, au profit de cet agent, ou plutét de son
mandataire , au moyen d’un mandat appuyé de toutes les piéces justificatives
visées et approuvées par M. le Ministre. L'intéressé Péchangerait chez le direc-
teur du Lrésor contre une assignation sur le caissier général de PEtat.

Ce systéme, ajoutait la Cour , sauvegarde bien cevtainement tous les intéréts,
ceux de VEtat comme ceux des agents ; il répond au veeu de la loi, qui s'oppose
formellement a ce que les agents ordonnateurs disposent par enx-mémes des
crédits qui leur sont ouverts, et il ne différe, du reste, de la voie trés-irrégu-
liere suivie jusqu’a présent, qu’en ceci : cest quau lieu d'abandonner immédia-~
tement tout le crédit aux mains mémes de Pordonnateur, qui en conserve plus
ou moins longtemps la jouissance au détriment du service journalier du trésor,
les payements s'effeclueraient par le trésor direclement aux ayants droit, et
seulement au fur et & mesure que les créances auraient été définitivement re~
connues par le Département.

Quoique la Cour n’ait pas recu de réponsc aux observations qui précédent,
elle aime a croive que, dans V'intérét de I'ftat, ce systéme que la loi autorise,
sera accucilli par le Département des Affaives Etrangeéres.

Une marche également vicicuse a été suivie par le Ministére de Plntérieur
relativement & des erédils assez élevés qui ont ¢été ouverts a des fonctionnaires
ressortissant a ce Département; il en est résullé que les payements n’ayant pas
atteint le chiffre total des crédits encaissés, les dépositaives des fonds se sont
trouvés dans Pobligation de les reverser au trésor aprés les avoir gardés sans
emploi pendant un temps plus ou moins considérable. En outre, on s’est écarté
de Part. 7 de la loi de comptabilité, qui élablit que les fonctions d’ordonna-
leurs el d’administrateurs sont incompalibles avec celles de comptable.

A la vérité, Tart. 35 de la méme loi consacre une exceplion a cetle régle,
mais il est & remarquer quelle ne sapplique qu'a la comptabilité du chemin de
fer de PEtat eL des postes.

En effet, cet article s’exprime comme suit :

« Par dérogation i I'art. 7 de la présente loi (loi du 15 mai 1846), le végime
» de comptabilité du chemin de fer de 'Elat et des postes conlinuera provi-
» soirement d’étre suivi conformément aux arrétés et réglements. ]

> L'organisation définilive de la comptabilit¢ du chemin de fer de IEtat
» fera Pobjel d’une loi spéciale qui sera présentée dans la session de 1846-

» 1847. »

Il a été satisfait dans le temps voulu, par M. le Ministre des Travaux pu-
blics, a lobligation qui résulte de ce dernier paragraphe, par la présenlalio‘fi ;
dans la séance de la Chambre des Représentants du 14 avril 1847, d'un projet

A
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de loi destiné a végler le service des recettes du cherain de for de l’état, nais
jusquiici ce projet n'a point encore é1¢ discuté par les Chambres.

Il est a désiver cependant que la Législature puisse soccuper de ce projet
de loi dans la prochaine session, afin que larrété royal réglementaire qui doit
intervenir pour en assurer 'exécution, ne souffre pas un plus long retard.

La Cour fera maintenant mention d'un fait concernant le Déparicment des
Travaux publics.

Dans le but d’absorber un crédit de 50,000 francs, ouvert a un agent de
ce Dépariement, ¢t eo, parce que le crddit 3!!9u<. se tr ouvall épuisé, un paye-
ment d’3 a—comple a éi¢é fait sans lintervention de la Cour, & un entrepreneur,
au moyen d’un mandat créé a charge du crédit ouvert.

La Cour a dit faire remarquer & M. le Ministre des Travaux publics, qu’elle
ne pouvail approuver ce mode, attendu ue rien n'obligeait de s’écarter de la
marche ordinaire , puisqu’il suffisait d’annuler le montant du crédit dont il ne
devail plus étre disposé, et de soumeltre ensvite 4 son visa une ordonnance
de payement au profit de l'entreprencur, afin de la meltre & méme de con-
troler les payemenls et d’éviter des doubles emplois.

La Cour a quelques chservations & présenter en ce qui concerne les avances
de fonds a charge de rendre compte : elle signalera, entre autres, ce fait, qu
regarde le Ministére de Plntérieur.

Unc somme de 10,000 franes a été mise a la disposition d’'un agent comp-
table de ce Département pour payer des dépenses urgentes. Les pitees pro-
duites & la Cour ont fait conmailre qu'un payement de 2,250 francs n'avail
é1¢ effectué qu’un an aprés Pencaissement de Pavance de 10,000 francs, el
qu’en outre cette avance avail éLé faile sans ndcessité, puisque fes dépenses
payées n'avaient aucun caractére d’urgence, el quelles auraient dii, par con-
séquent, élre soumises & son visa préalable.

Pour terminer la séric des observations qu'elle a présentées relalivement
aux exceptions introduites dans Part. 15 de la loi sur la Cour des Comptes,
elle citera la remarque suivante, qui concerne le Département de la Justice.

Un relevé fait par la Cour el communiqué a ce Département a démontré
qu'on avait dii reverser au trésor unc somme de franes 49,691 31 ¢s, prove-
nant des reliquats conslatés a charge de quelques commissions administratives
des prisons. sur les avances qui leur avaient é¢é faites sur les Budgets de 1847
el 1848 : ce mode, dont les vices sont palpables, a encore pour résultat de
causer une perle au (résor, en privant momentanément le Gouvernement de
Temploi de ses fonds, et en dounaunt lien & des remises aux agents des do-
maines qui ont été chargés d’en opérer le recouvrement.

Ces faits prouvenl que le systéme adopté par plusieurs Départements Minis-
tériels, a I'égard de l'emploi des crédits ouverts el encaissés mal & propos par
les agents ordonnaleurs, el des avances de fonds & charge d’en rendre compte,
est esscotiellement défectueux. En suppulant toutes les sommes qui demeurent
improductives au préjudice du trésor cntre les mains de ses agents, on arrive-
rait a un chiffre considérable, et qui justifierail l'importance que la Cour at-
tache aux observations qui précedent.

Si les efforls que la Cour ne cesse de faire pour démontrer que les inté-
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réts do trésor commandent Pexéculion ponctuelle des contrats passés soit
par adjudication publique, soil de gré a gré, n'ont pas produit tout le fruit
qu'eile élail en divii d’en attendre; s'ils sont restés on quelque serte stériles,
il lui reste au moins la conscience de n’avoir laissé échapper aucune occasion
d’appeler sur ce sujet Pallention toute particuliére des Départements Minis-
tériels.

Sans vouloiv reproduire les diverses considérations qu'elle a développées
dans ses précédents rapports & la Législature, en faveur de P'exécution pone-
tuelle des contrats, la Cour croit néanmoins devoir revenir sur celle ma-
liére, parce qu'clle a trouvé dans la combinaison de plusieurs articles de la
loi sur la comptabilité de PEtat, des arguments de nature & lui permettre
d’examiner si, dans certains cas, les déviations des contrals ne sont pas il-
légales.

Cet examen a é1é provoqué par un arrété du Département des Affaires
Etrangéres et de la Marine, portant remise partielle d’'une amende encourue
par un entrepreneur, pour inexécution de son conlrat dans le délai pres-
Crit.

Cet arrété élait basé sur la double considération que T'Etal n’avail subi au-
cune perte du chef du velard apporté dans la livraison de Pobjet de T'entre-
prise, et que Vindustrie en souffrance dans plusieurs provinces devait éveiller
la sollicitude du Gouvernement.

Avant d’examiuer la valeur de ces considérations, la Cour traitera, d’'une
maniére générale, la question d’exécution des contrals, sous le point de vue
de la légalité.

L’art. 21 de la loi sur la comptabilité de IEtat statue, que tous les marchés,
aw nom de VEtat, doivent étre faits avee concurrence, publicitd et & rorrarr,
sauf quelques exceplions.

Afin de bien se fixer sur le sens de cet article, la Cour croit devoir ciler
textuellement une partie du rapport de la section centrale chargée de 'examen
de Ia loi sur la comptabilité.

« N ne suffit pas, dit ce rapport, que le Gouvernement soit oblige de re-
» courir & la concurrence el & la publicité, afin d’obtenir pour PEtat des
prix favorables, mais il faul encore que ceux qui entreprenneat des travaux
ou des fournitures, courent les chances des pertes comme celles des be-
néfices, et 'administration xe peur péRocER aux conditions exprimées dans les
cahiers des charges. »
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De celte interprétation, qui n’a été controversée dans la discussion ni par
le Gouvernement ni par aucun membre de la Législature, il semble résuite
que le Gouvernement ne peut déroger aux condilions d’'un contrat, que dans
des cas tout ewceptionnels, en quelque sorte que dans des cas de force majeure,
d événements fortudts.

Celte interprétation parait parfaitement justifice et par la logique et par
Pexpérience des faits.

Lart. 21 de la loi sur la comptlabilité de quelle utilité serait-il, si le
Gouvernement avait la faculté de supprimer, sans nécessité impérieuse et bicn
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constatée,, soit en partie soit en totalité, les clauses onéreuses d'une entreprise?
1l est évident que. si cette faculté était laissée, sans ancune limite,, au Gouver-
nement, l'art. 21 serait lettre morte, et présenterail plus de chances de perles
que de hénéfices pour I'Etat.

En effet, la Légisiature, pénétrée de la possibilité des résultats onéreux pour
PEtat, des marchds passés de gré a gré, a prescrit, par Part. 22 de la loi sur
la comptabilité, que le Gouverncment ne pouvait conclure des mwarchés de
celle nature que pour des travaux ou fournitures dont la dépense lotale n'ex~
céderait pas 10,000 franes. et qu'il serail transmis annuellement aux Chambres
(art. 46 de la méme loi), un état des marchés faits de gré a gré, dépassant
4,000 francs, et accompagné des motifs de ces marchés.

De plus, cet élat doit indiquer le nom et le domicile des entrepreneurs, la
durée et les principales conditions des contrats.

En présence de ces prescriptions de la loi sur la comptabilité. il est incon-
testable qu’il entre daus lintention de la Législature que le Gouvernement
fasse usage, avee lo plus grande modération, du mode de marchés de gré a
gré, puisquelle entend exercer un contrdle sur les marchés de cette natuve.
Ce principe admis, peut-on logiquerment soutenir que le Gouvernement se
conforme au veeu de la Législature, lorsquil supprime les clauses onéreuses
d’une entreprise publique? La Cour ne le pense pas, car s’il en étail ainsi, &
mode de marchés faits avec concurrence et publicité pourrait ne pas présenter
avlant d’avantages et de garantics pour PEtat que celui des marchés faits -dle
gré a gre.

En effet, si lon admel que le Gouvernement ait la faculté limaitée de mo-
difier les clauses d’'un marché passé en vertu d’adjudication publique, il pour-
rail advenir quil aurait toujours recours a ce mode de marchés, parce qu’s
présente Uavaniage de ne pas élye soumis auwx investigations des Chambres,
ainsi que les marchés fails de gré ¢ gré.

Quelque persuadée que soit la Cour que le Gouvernement n'aura jamais
recours a ce moyen, afin de soustraire ses acles a la publicité, il sufhit d'en
constater la possibilité pour qu'elle fasse tous ses efforts en vue de ne pas
faisser planer de soupgon a cet égard.

La Cour se demande donc si le Gouvernemenlt peut modifier, aprés l'adju-
dication, les clauses onéreuses des contrals? Sans vouloir se prononcer d’une
maniére absolue sur cetle question de droit, elle se bornera a citer Popinion
émise a ce sujet par M. 'avocal de Padministration du chemin de fer.

Voici comment ce jurisconsulle s'exprime :

« Toute concession que le Gouvernement ferail, par simple motif d’équité,
» serail un aniécédent funcste a ses inléréts, constituerail une injustice fla-
» grante au préjudice de ceux qui ont concouru a Vadjudication, el donne-
» rait ouverlure aux plus graves abus. »

Dans un aulre rapport , il éerit :

« Je pense que réduire, ainsi qu'on se le propose, le rabais consenti par
» Pentrepreneur pour obtenir l'adjudication, cest détruire Ueffet de cette



(17) [Ne 4.]

» adjudication, et donner & ceux qui ont concouru le dreit d’adresser au

» Gouvernement des plaintes plus ou moins fondées. »

Maintenant, il importe de bien définir quelles sont les clauses onéreuses aux
adjudicataires; car cetle définition démontrera que la suppression soil totale,
soit partielle de ces clauses, doit avoir pour résullat de »éduzre le rabais con-

sent? par les adjudicataires.

Au nombre des clauses onéreuses aux adjudicataires, I'on doit incontestable-
ment ranger Tobligation de terminer les travaux entrepris dans un bref
délui. Afin de rendre cetie vérité plus palpable, la Cour citera le fait

suivant :

Appelé a délibérer sur une demande de crédit supplémentaire pour faire
face aux frais de parachévement de certains lravaux, le conseil communal
de X.... chargea sa commission des travaux publics d’examiner les causes qui
avaicnt rendu insuffisante la somme primitivement allouée, laquelle somme

avail été basée sur les évaluations du devis.

Au nombre des causes délerminantes de Vinsuffisance de fonds, la commis-

sion signala la célérite qu'un entrepreneur avait di apporter dans 'achévement
de ces travaux, circonstance qui, par cela méme qu'elle constituait une charge
onéreuse a Lentreprise, avait augmenté ncécessairement les prélentions de Pen-

trepreneur.

in présence de ce fail, que serait-il arrivé si l'administration communale de
X... avait prorogé le délai assigné a I'achévement des travaux, ou si elle avait
fait remise totale ou parlielle de Pamende encourne pour leur achévement

tardif?

Evidemment dans I'un ou dans lautre cas, il serail résulté pour elle un pre-
Judice de toute ou partic de la somme exigée par Uenlreprencur, i cause de

l’obligalion de terminer les travaus dans un bref délai.

Ce fait, qui parail élre de nature & fixer 'attention des Chawbres, a engagé
la Cour & examiner les considérations invoquées par le Département des Affaires
Etrangeéres et de la Marine, en faveur de la remise partielle de 'amende en-

courue par un enlrepreneur pour achévement lardif de son marché.

Elle regrette de n'avoir pu trouver ces considérations parfaitement con-

cluantes,

En effet, Tallégation que IElat n’a subi aucune perte du chef du relard ap-
porté dans la livraison de Tobjet de Pentreprise, ne suffit pas; dans la pensée
de la Cour, il elit convenu que le Département des Affaires Elrangéres et de
la Marine eiit donné plus de détails a ce sujet, qu'il en efit administré, en

quelque sorle, la preuve.

Cette preuve devait élre considérée comme d’autant plus nécessaire , que le
Gouvernement , pour faire ressorlir toule I'importance de la clause de Part. 12
du cahier des eharges de Pentreprise, qui stipule le terme de livraison de
Vobjel entrepris, sous peine d’une amende de 20 francs par jour de retard,

que le Gouvernement, disons-nous, avant de procéder a Vouverture des sou-

missions , avail fail connailre aux soumissionnaires que le prédit art. 1

‘D

ne
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constituait pas une clause simplement comminatoive, mais qu'elle serait de r2~
youreuse exécution. ‘

Cette décluration a éveillé attention de la Cour, car la certitude donnée
térativement aux soumissionnaires que Fobjet de I'entreprise devait étre livré
dans un bref délai (3 mois) sous peine d’une forte amende, élait incontesta~
biement de nature & augmenter leurs prétentions.

Passanl & l'examen de Pautre motif allégué en faveur de la réduction de
Pamende, molif basé sur la sollicilude que doit inspirer au Gouvernement
Vindustrie en souffrance dans plusieurs provinces, la Cour fera observer que
ceci aurail pour conséquence de donner le droit au Gouvernement de venir en
aide a Pindustrie par des voies délournées. par des moyens occulles.

Si le Gouvernement veut venir en aide 3 Pindustrie en souffrance, il doit le
faire d’une maniére ostensible, par la voie légale; en d'autres termes, au
moyen de subsides alloués par arrétés royaux, ou de préts, et imputés sur des
allocations spécialement votées pour cet objet.

Du reste, en demandant pour Pavenir des arrélés plies motivés des considé~
ralions qui dicteront des réductions d’amendes, la Cour n’a nullement intention
de se constituer juge en cette maliére; elle n’agit que dans la pensée qu'il est
de son devoir de sec faire fournir tous les éléments de nature & éclairer la Lé-
gislature sur les actes administratifs qui ne lui parailraient pas irréprochables
au point de vue financier.

L'importance que la Cour attache a Pexécution ponctuelle des contrats, im~
portance qu'elle eroit avoir suffisamment démontrée, fera sans doute compren-
dre au Gouvernement la nécessité de prescrive a lous les agents chargés de la
rédaction des cahiers des charges et conditions, de n’insérer dans ceux-ci ¢ue
des clanses d'une nature telle, que e Gouvernement ne doive pas les modifier
dans I'exécution des travaux ; de ne fixer les delais d’achévement qui’apres avoir
matrement consulté les besoins diw service ; enfin | d’éviter les clauses onéreuses
qui ne seraient pas commandées par une nécessilé bien constalée. Si ces agents
étaient bien pénéirés ue toute clause onéreuse et non indispensable au service,
est de nalure i porter préjudice aux intéréls du trésor, le Gouvernement se
trouverait trés-rarement dans le cas soit de proroger les délais assignés a 'aché-
vement des travaux entrepris, soit de faire remise partielle ou totlale des
amendes encourues pour achévement tardif,

Ce p’est qu'en faisait exécuter rigoureusement les clauses onérenses d’un
cahier des charges, que le Gouvernement pourra espérer de rencontrer des
adjudicataires probes el consciencieux; ceux qui ne le sonl pas ne reculant
jamais devant des conditions d’une exécution difficile, qu’ils ont Pespoir de
faire écarter.

Comme dernier argument en faveur de l'exécution rigoureuse des contrats
d’adjudications, qui est ici consigné pour démontrer qu'au point de vue de o
pratique, la thése que soutient la Cour est parfaitement réalisable, elle fera re-
marquer que , sauf de trés-légéres exceptions, le Département de la Guerre fail
exéeuter rigoureusement les clauses des contrats d'adjudication passés pour la
construction des grands travaux du génie. Or, si le Département de la Guerre,
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dans I'exécution des travaux de I'espéce, qui présentent incontestablement, au
point de vue de la pratique, autant de difficuliés de toutes natures que ceux
exécutés sous la direction des autres administrations générales, si ce Départe-
ment, disons-nous, peut se conformer au veeu de Farticle 21 de la loi sur la
comptabilité de I'Etat, on doit en inférer que les aulres administrations peuvent
en agir de méme. )

Ces observations ont été communiquées au Département des Affaires Etran-
géres et de la Marine, le 25 mai dernier; la Cour doit espérer qu'elle n’aura
plus a signaler un état de choses aussi défectueux.

La Counr est d'antant plus fondée dans son espoir que, ainsi qirelle I'a dit
dans son dernier cahier, le Département de la Marine aurait donné des instrue-
tions conformes aux réflexions de la Cour, au sujet des clauses pénales insérées
dans les contrats passés avec PEtat.

Si les réflexions qui précédent w'étaient pas de nature & faire espérer que le
Département des Travaux publies prendra de nouvelles mesures concernant la
rédaction et Pexécution des cahiers des charges el conditions des contrats, la
Cour devrait exprimer ses regrets de n’avoir pas vu se réaliser les améliorations
qu’elle atiendail de la circulaire émanée du Département des Travaux publics ,
velativement a P'exécution des contrats, laguelle a été insérée a la page 235 de
son dernier rapport.

En effet, la Cour a remarqué, ainsi gu’elle I'a fait les autres années, que fort
peu de contrals étaient exécutés rigourcusement, que presgue tous, exceplé
ceux pour entretien ordinaire des voies de communicalion , recevaien! des mo-
difications qui se traduisaient en prorogation de délais assignés 4 I'achévement
des lravaux enlrepris, en remises partielles ou totales des amendes encourues
pour achévement tardif, et en changewents dans les conditions de payement.

Toutes ces modifications ont pour résultal de déminuer les charges des en-
trepreneurs, ainsi que nous 'avons démontré plus haut.

Quant aux motifs qui ont provoqué ces modifications, la Cour n'est pas tou-
jours en position de pouvoir les connailre , a cause du laconisme des décisions ,
qui sont parfois congues dans des lermes comme ceux-ci :

« Le Mmvistre pes Travaux pusLics,

» Vu le rapport du 4 avril 1849, par lequel I'ingénicur en chef des ponls et
» chaussées de la province de la Flandre occidentale propose d’accorder au
» sieur X, entreprencur des travaux de renouvellement partiel du Haut-Pont
» sur I'lser, a Dixmude, établi sous la route de Pervyse & Roulers, un délai
» d'un mois pour compléter la fourniture des matériaux A approvisionner en
» vertu de Part. 16, section 111, du devis ct cahier des charges de I'entreprise;
» Yu lavis favorable de l’inspecleur. général des ponts et chaussées;

» ARRETE :

» Armicte Unsigue. Il est accordé au sieur X, adjudicataire des travaux dont
» il Sagit, un délai d'un mois pour compléter la fourniture des matériaux a
» approvisionner, en veriu de lart. 16, section I, du devis et cahier des
» charges concernant Pentreprise susdite.
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vauy Publics.
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» Expédition du présent arvété sera wansmise, pour information, & la Cour
» des Comptes, ainsi qu'a Pinspecteur général des ponls et chaussées, et, pour
» exdcution , a lingénicur en chef de la province de la Ilandre occidentale. —
» Bruxelles, le 20 aveil 1849, »

Si la Cour signale le laconisme de cetle décision , Cest pour justifier les regrets
quelle a éis ci~dessus , au sujet de l'inexécution d'une circulaive émande du
Département des Travaux publics.

En cffet, comme la tencur de cette décision est contraive 3 It circulaive qui
dit que, lorsqu’il existe des molifs puissants, une nécessité impéricuse, pour
déroger aux contrals, les ingénieurs doivent adresser au Département des Tra-
vaux publies, méme pour des cas de la moindre importance, des propositions
motivees, sur lesquelles il sera stalué au moyen d’arrélés épalement xomivis,
Fon peul inférer de Pinobservation de cetle partie de la circulaire, qu'au Dé-
partement des Travaux publics, il y a encore, dans beaucoup de cas, ainsi qu’il
en a fait I'aveu dans le méme document, une tendance, une facilité trop grande
a fuire abandon des droits stipulés en faveur de PEtat dans les contrats dad-
Judication.

Comme témoignage des efforts constants de la Cour, pour faire apporier
des économies dans les dépenses de 'Etat, neus nous permettrons de faire con-
naitre les esures que nous avons indiquées au Déparlement des Travaux
publics, afin dactiver la marche des liquidations des créances résultant de
cessions de terrains, alors que les acles de cessions stipulent des intéréls en cas
de non-payement dans les délais fixés.

Ces mesures ont éLé provocquées par I'émission d'un mandat i titre de boni-
fication d’intéréts pour payement tardif du prix de deux cessions de terrains,
que la Cour m’a revétu de son visa, que sous la réserve d’appeler l'attention
du Département des Travaux publics sur les causes qui avaient mis obstacle
au payement du prix de ces cessions , endéans le délai fixé dans les actes.

Sans vouloir examiner si Uobligation de payer des intéréts n’avail pas pris
naissance dans la négligence des agenls du Gouvernement , la Cour fit cepen-
dant observer qu’il y avait eu un trés-long intervalle entre la date de la con-
clusion des deux cessions el celle de l'encaissement du prix de ces cessions;
intervalle qu’on aurait, sans doute, pu abréger, puisque les ordonnances de
payement créées de ce chef, n’avaient éié acquillées que plusicurs semaines
aprés leur transmission par la Cour au Département des Finances.

Dans hypothése que ce long laps de temps fiit néeessaire pour I'expédi-
tion des créances ordinaires, la Cour exprima le veeu qui'il firt pris des mesures
exceptionnelles pour l'abréger, lorsque I'obligation pour PEtat de payer des
indemnités élait subordonnée & une prompte liquidatlion; qu'on preserivit,
enlre aulres mesures , la plus grande diligence a toules les autorités appelées
a concourir a la conclusion des actes de cessions de 'espéce.

La Cour se flatte que le Département des Travaux publics, comprenant
toute limportance de la mesure proposée, s’empressera d'y faire droit.

En 1848, il fut soumis au visa de la Cour une ordonnance de payement
de 160 francs, au profit de MM. les juges-de-paix des deux canlons d’Anvers ,
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a titre de subside pour solder les dépenses arriérées du tribunal de simple
pelice,

Avant de statuer sur cette liguidalion, la Cour exprima le désir de recevoir
des renseignements qui lui permissent d’apprécier la nature des dépenses qu’il
s'agjissait de payer au moyen du subside de 160 francs, attendu qu'elle avait
congu des doutes sur la légalité du subside et sur son imputation.

Satisfaisant au veeu de la Cour, le Département de la Justice répondit que
ce subside avait pour objel de mettre MM. les juges de paix d’Anvers &
méme de payer des fournitures d'imprimés, registres, ele. , faites en 1846
et 1847.

Sans s’arréter aux dispositions de lart. 69, {1, de la loi provinciale, qui
statuent que les menues dépenses des justices de paix sont & la charge des
provinces,'le Département de la Justice émit Fopinion que , lorscjue tes sommes
allouées par les provinces pour payer les menues dépenses des tribunaux ne
suffisaient pas & couvrir certaines dépenses extraordinaires . ou lorsque les res-
sources provinciales paraissaient insuffisantes, rien n’empéchait que I'Etat
intervint dans celte circonstance, comme cela arrive dans beaucoup dautres
cas, ou les provinces et les communes sont, par un motif quelconque , hors
d’¢tat de remplir les obligalions qui leur sont imposées par la loi.

En présence des dispositions formelles de la loi provinciale, la Cour crut
devoir demander au Dépariement de la Justice de lui faive connaitre quelles
étaient les eircoustances exlraordinaires qui avaient e pour effet de changer
le caractére de !a créance , et de convertir une dépense provinciale en eréance
a charge de I'Btat.

Dans la pensée de la Cour, I'on ne pouvait pas invoquer un défaut de res-
sources de la part de la province d'Anvers, car la somme était trop minime;
on vétait pas plus fondé & sappuyer sur la cireonstance que Fallocation du
Budget proviucial était insuffisante; car ce ~ystéme conduirail a grever le trésor
de dépenses qui incombent aux provinces

Lorsqu’un Budget provincial est clos, ou lorsqu’une allocation esl épuisée,
sans que toutes les dépenses qui doivent tomber & sa charge aient é1é ac-
quittées ; cest le cas de demander un crédit & fa province; mais ce fail ne sau-
rait changer la nature de la dépense, et présenter pour résultat de la faire
supporter par le trésor public.

Tout en reconnaissant quau point de vue des principes, ces nouvelles obser-
vations étaient | arfailement fondées , le Département de la Justice appela I'at-
ieniion de fa Cour sur des considéraiions de faii qui paraissaient de baiure a
faire fléchir la rigueur des principes.

La somme de 200 franes alloude annuellement pour les menues dépenses
du tribunal de simple police d’Anvers, en vertu du déeret du 20 fructidor
an X, ayant été exceptionnellement dépassée , il s’en suivit vn conflit entre
Padministration provinciale, le greffier et Pofficier du Ministére: public prés
tedit tribunal.

Pour le faire cesser, et en considération du peu d’importance de la dépense
arriérée que Padministralion provinciale avait refusé de payer, le Département
de la Justice erut pouvoir proposer au Roi d’accorder aux juges de paix des
deux cantons d’Anvers, le subside extraordinaire de 160 francs, pour couvrir
Varriéré de la dépense pendant 1846 et 1847 ; et ce Département prescrivit en
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méme temps des mesures ayant pour but de prévenir le retour d’un semblable
fait.

Bien qu'en droit, les dépenses faites en dehors des allocations portées au
Budget provincial eussent di rester & la charge personnelle des magistrats
qui les avaient ordonnées, le Département de la Justice ne sarréta pas a Tidée
d'user de ce droit, par la considération que ces magistrats avaient agi de bonne
foi.

Le principe invogué par la Cour ayant prévalu, et le Département de la Jus-
tice fui ayvant donné Passurance que des dépenses de eetie nature ne se repro-
duiraient plus, elle procéda a la liquidation du subside.

Toutefois , comme cette liquidation présente un carvactére exceptionnel, la
Cour a cru devoir cousigner dans son cahier les fails qui s’y ratlachent, et ce
pour vester fidéle & la loi quelle Sest hmposée, de ne soustraire aucun de ses
actes 4 I'appréciation des Chambres.

Dailleurs, et nous Vavons fait remarquer souvent, une question de principe
tire moins son importance de la hauteur du chiffre, que des conséquences
(w’entraine sa solution.

Les considérations que la Cour a fait valoir dans son dernier rapport & la
Législature , pour démontrer l'illégalité des imputations des indemnités accor-
dées & des employés des administrations centrales des Ministéres, pour travaux
extraordinaires, sur d'autres allocalions que celles affectées spéeinlement au
personnel de ces administrations centrales , considéralions qui avaient obtenu
un succeés complet pres des Ministéres ui les avaient provoquées, avaient fait
concevoir a la Cour Vespoir qu’elle n'aurait plus a revenir sur ce sujel,

Elle regrette de devoir dire qu'il n’en a pas é1¢é ainsi, comme on le verra
par 'analyse d'une correspondance intervenue entre le Département de I'lnté-
rieur et la Cour.

A la fin de 1848, la Cour fut saisic d’'une proposition de liquidation sur le
chapitre XVII, article 3 (dépenses dw concours untversitaire) d’une ordonnance
de payement ayant pour objet une somme de 800 francs, accordée a plusicurs
employés de Padministration centrale du Département de Plntéricur, pour
soins donnés a [a publication des Aunales des Universités de Belgique.

La Cour s'opposa a vetle liquidation, en faisant observer qu’en présence du
libellé de Vallocation pour le personnel, el de la restriction qui y avail été
introduite par la Législature. les indemnités dont il s’agissait ne pouvaienl
étre impultées que sur larticle 2 du chapitre Ier (Personnel , puisqu’elles élaient
allouées a des employés qui faisaient partie de Vadministration centrale, pour
des travaux extraordinaires qui rentraient dans les attributions de ce Départe-
ment.

Celui-ci chercha a véfuter Popinion de la Cour, en faisant valoir la considé-
ration que la besogne, a raison de laquelle 'on avait indemnisé ces employés
sur le fonds qui était spdcialement affecté a cetle dépense, W’avait rieu de commun
avec le genre de travail dont les employés des burcaux de ce Départewent
élaient en général chargés; attendu qu'il s'agissait de copies de piéces, et par-
ticuliérement de corrections d’épreuves, travail quiavait éié fait en dehors des
heures de bureau, et pour lequel les employés qu'on voulait indemniser,
avaient une aplitude spéciale.
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Or, comme dans la pensée du Ministre, il n’était pas en droit d’exiger que
ses employés fussent en méme temps des correcteurs d’épreuves . il en tira la
conséquence que, si 'opinion de la Cour devait prévaloir, il serait obligé de
nemmer , pour ce travail spéeial. une commission & l'instar de celle qui existe
au Département des Travaux publics, pour les Annales de cette administration,
et dont les frais, qui seraient supdrieurs i la somme de 800 francs, devraient
étre imputés sur I'article 3 du chapitre XVII, consacré aux Annales Universi-
taires. Se fondant sur celle considération, le Département de 'Intérieur con-
elut, qu’d raison du caractére des employés qui tenaient lieu de cetle commis-
sion , ceux-ci devaient 8tre considérés comme des particuliers qui feraient un
travail quelconque pour le Ministére, travail payé et devant étre payé sur les
fonds affectés 4 cetle dépense.

L’argumentation n’était pas de nature A faire modificr opinion de la Cour.
Fn effet, Ia Législature, en vue de donner plus de force a la restriction apportée
a Farticle 2 du chapitreItr du Budget de Ulntérieur, avait alloué une somme de
in.000 francs pour le travail extraordinaive dw personnel de Uadministration
centrale; cette somme devait suffive pour rétribuer les travaux empreints de ce
caractére, sans quil fiit permis de la transformer en crédit de gratifications.

La circonstance invoquée par le Département de I'lntérieur , a savoir que la
besogne qu’il s'agissail de rémunérer v’avait rien de commun avec le genre de
travail dont les employés de cette administration sont en général chargés, ne
pouvait, selon nous, avoir la vertude dénaturer le caractére d’une dépense ayant
réellement pour objet des indemnités alloudes pour des travaus extracrdinai-
yes rentyant dans les attributions du Ministere; en effet, ces travaux, exéeculés
par des employes attachés a Tadministration centrale, devaient étre imputés
sur lallocation affeclée au personnel. Quelque péremploires que fussent ces
nouvelles raisons, le Département de Plntérieur chercha encove 4 soutenir
la légalité de sa proposition d'imputation. et a cet effet il entra dans de longs

développements que la Cour croit de son impartialité de reproduire textuelle-
ment.

Messievns ,

« Jai I'honneur de vous renvoyer les quatre demandes de payement qui
» Elaient jointes & votre letire du 19 de ce mois, n° 24059. Jespére que les
» nouvelles explications que je viens donner a la Cour léveront le scrupule
» quwelle éprouve en présence du libellé de larticle 2 du chapitre Jer du
» Budget de Vlntérieur, de liquider ces mandats sur l'article 3 du chapi-
» tre XV ( Concours umiversitaire).

» L'article 2 du chapitre ler est ainsi concu :

» Art. 2. Traitements des fonctionnaires, employés et gens de service , sans
» que le personnel de Uadministration centrale puisse élre vetribud sur d’autres
» credits ulloués arw Budget.
» La Cour se rappelle a quelle occasion celle restriction a été introduite
pour la premiére fois dans le Budget de 1847; les arréiés organiques des
divers Départements Ministériels avaient paru ; lors de la discussion, chacun
des Ministres proposa de transférer au chapitre : Admindstration centrale
de son Budget, les traitements dont certains fonctionraires jouissaient sur
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des ullocations spéciales de ce Budget, & raison d'un travail ordinaire et
permanent. Cette demande fut accueillie par la Chambre ; et pour que ces
imputations, dont on venait demander la régularisation. ne se reproduisis-
seot plus & lavenir, elle inséra dans chaque Budgel la restriction que jai
transerite plus haut.

» Ainsi cette restriclion ne sapplique qu'aux traitements proprement dits,
qui ne peuvent étre imputés sur des fonds spécianx du Budget, lorsqu'ils
sont la rémunération dn travail ordinaire el permanent des fonclionnaires ¢t
employvés de 'administration centrale; elle ne s’applique donc pas au cas
spécial dont il s'agit, puisque les quatre employés au profit desquels les
mandats sont libellés, sont rétribucs sur les fonds de I'administration cen~
trale, a raison du travail ordinaire et permanent dont chacun d'eux est
chargé.

» Maintenant fant-il imputer nécessuirement ces sommes sur Pallocation
votée dans le Budget du Département de ITntérieur pour travail extraordi-
naire? Je ne le pense pas davantage. Celte inputation serait méine irréguliére;
voici pourquoi : la Chambre a voié un erédit pour faire face aux dépenses
des Annales des Universilés de Selyique ; ces dépenses sonl prévues , elles ne
peuvent élre imputées que sur le erédit spécial qui les concerne ; les imputer
sur un autre crédil , ce serait opérer unc espéce de transferl. Mais , dira-t-
on, ce sont des employés qui profitent de ces dépenses? Oui, mais il s’agit
d’'un travail d'un caractére toul parliculier, pour lequel ces employés n’ont
pas €1é commissionnés, el qu'ils exdeutent chez eux comme des particu-
liers.

» Je suppose un autre employé du Département de VIntérienr, qui posséde
la connaissance de la plupart des langues étrangéres ; le Ministre nomme une
commission chargée de Pexamen d’une question spéeiale; des fonds sont
alloués au Budget de PEtat pour cet objet ; la commission a besoin de docn-
ments espagnols, anglais, allemands : Vemployé dont il sagit, fait la tradue-
tion de ces documents; la rémunération qui lui sera due, ne devrait-clle
pas étre imputée sur les fonds affectés dans le Budget a cet objet spécial ? Le
cas est absolument identique pour la dépense qu’il s'agit de liquider en ce
moment.

» Jaime & croire, Messieurs, (qu'aprés ces explications, la Cour des Comptes
voudra bien revétir de son visa les quatre mandats ci-joints. »

Ces nouvelles considérations ne parurent pas a la Cour plus concluanies

que celles préecédemment invoqudées.

Elle persista & soulenir que les travaux extraordinaives accomplis par des

employés attachés & ladministration centrale du Département de 'ntérieur,
relativement & la publication des Annales des Universites de Belgique, travaux
qui se reproduisaient chaque année, rentraient évidemment dans ceux faisant
partie des attributions de ce Déparlement, et incombant ainsi, par leur na-
ture. aux employés ordinaires; el que dés lors les indemnités a allover de ce
chef & ceux qui avaient fait le travail, devenaient une charge de Yallocalion du

personnel, alloeation cowportant une somme estraordinaire pour des travauz
qui W'étatent point permanents.

Cette interprétation de Fart. 2 du chap. Ier du Budget du Département de
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I'Intérieur, est la seule qui paraisse a la Cour admissible et conforme au vote
de la Législature.

En ecffet, la restriction que la Législature a introduite dans ce Budget, doit
avoir pour objet de rétribuer, sur lallocation du personnel, tous les travaux
indistinctement, qui incombent au Département de Plutérieur; toute autre
interprétation rendrait celle restriction inutile, et on devrait se demander
pourquoi elle a €té inserile an Budget.

Ltabliv des catégories de travaux extraardinaives qui peuvent étre confids
aux employés attachés aux diverses branches dont se compose 'administra-
tion centrale, ou bion distinguer, comme le Département de Pintérienr eroit
pouvoir le faire, en lrayaux permanents et travaux lemporaires, €l invoquer
celte base pour imputer des indemnités sur les différentes allocations des dé-
penses y relatives, ne serail, dans le fuit, autre chose que revenir i I'ancienne
warche reconnue vicieuse par les Chambres , marche quelles ont voulu régu-
lariser par la loi du Budget.

Toute autre doclrinc aménerail celle censéquence, quil n’y aurait, pour
ainsi dire, pas un seul article du Budgel de ce Département auquel Pargu-
menlation que nous comballons ne pourrait sappliquer, pour en faire découler
I'existence d’'un droit & une indemnité en faveur des employés de Padminis-
tralion centrale; ce qui remettrait tout en question, ou annulerait virtuelle-
menl les restrictions de Part 2.

La regle adoptée par la Cour, au sujet d’un employé d’un Département Mi-
nistériel allaché en méme temps 3 une commission spéciale, et pouvant tou-
cher une indemnité sur les fonds qui ont pour objet les dépenses que le travail
de cetle comimission enlraine, ne peut sappliquer au cas conlroversé; et dés
lors induction que Ton déduit de cette régle ne saurait concerner les dé-
penses occasionnées pour les travaux de publication des A nnales des Unsversites.

Persuadée que sa doctrine était confornie au veeu de la Législature, la Cour
fit rewarquer a M. le Ministye que, dans Phypothése ot les observations pro-
duites par elle ne seraienl pas de nature a modifier son opinion, l'art. 14 de
la loi d'organisation de la Cour des Comples fournissait un moyen légal et
régulier d’obtenir la liquidation sollicitée.

Un examen plus approfondi de Ia question engagea ce haut fonclionnaire
a ne plus persister dans son opinien, ct il fit, en conséquence, imputer sur
Part. 2 du chap. ler (personnel) les indemnités accordées a quatre employés
a titre de travaux extraordinaires. pour la publicalion des Annrales des Univer-
sites de Belgique; toutefois ces indemnités furent réduites de 200 franes, pour
insutlisance de fonds disponibles sur P'allocalion du personnel.

En terminant cet article, la Cour répétera ce quelle a dit dans son dernier
rapport, au sujet d’une question d’'imputation de méme nature :

« Le fait étant accompli, et le principe soutenu par la Cour ayant prévalu,
» celle-ci n'est entrée dans ces détails, que pour fournir la preuve qu’elle est
» constamment atlentive a faire inlerpréter dans leur véritable sens, les lois
» du Budget , tenant compte des discussions auxquelles ces lois ont été livrées.
» Celte mission de haute utilité lui est certainernent dévolue, et lorsqu’elle

en constate l'exercice , clle se dépouille toujours de tont sentimenti étranger
» a ses devoirs. »

w
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Le 28 janvier 1348, il fut soumis au visa de Ja Cour, avec imputation sur
le chapitre des depenses imprévues du Département de Plntérieur , une ordon-
nance de payement ayant pour objet un subside accordé au comité central
chargé de Pérection d'un monument élevé a Vésale , pour couvrir les frais de
Vinauguration.

La Cour contesta I'imputation de ce subside, atlendu qu’il figurait au Bud-
get de ce Département une allocation spéeiule pour les monuments 3 élever
aux hommes illustres de la Belgique, el que dés lors toutes les dépenses de
cette nature devaient tomber a charge de cette allocation.

Le Déparlement de lntérieur. tout en rappelant que le subside de 3,100
francs, alloué en 1847 au méme comité, pour Pérection du monument de
Vésale, avait ét¢é imputé sur lallocalion spéciale pour les monuments a élever
aux hommes illustres, chercha a réfuter Popinion de la Cour, en voulant éta-
bliv une distinction eutre les frais de construction proprement dits des monu~
ments et les frais des cérdmonies d'inauguration. Orv, comme le subside dont
il Sagissail était destiné & couvrir les frais d’dnunguration, pour lesquels il n’y
avait pas d’allocation au Bubget, le Département de I'lntérieur en tira la
conséquence qu'on devait impuler sur le chapitre des dépenses smprévues.

La Cour ne pul se rallier a cette opinion; clle persista a soutenir gue le cré-
dit qui figurait au Budget du Département de U'lntérieur . pour les monuments
i élever aux hommes illustres. comprenait en général tous les frais qui de-
vaient résulter de 'exéculion de celte mesure, aussi bien ceux de construction
que ceux d'drection et dinauguration, qui n’en sont que la conséquence natu-~
relle, et que dés lors le subside accordé pour couvrir les frais d'inauguration de
la statue de Vésale devait recevoir la méme imputation que celle du subside
alioué pour i'érection de ce monument.

Bien que nous soyons fondés a croire que le Département de U'Intérieur s’est
rangé a l'opinion de Ia Cour, puisqu’il n’a pas été répondu i notre derniére let-
tre, qui porte la date du 28 mars 1848 , nous avous jugé ulile de signaler ce
fait, pour démontrer combien il est essentiel d’apporter autant de clarté que
possible dans les libellés des Budgets.

A la demande du Département de la Juslice, la Cour a admis I'imputation
des traitements du coucierge et des autres gens de service de la Cour mili-
taire, sur le chapitre des dépenses imprévues du Budget de ce Département
nour l'exercice 1849,

De prime abord , on pourrait croire que cetle décision est contraire au prin-
cipe adopté en matiére d'imputation sur le chapitre des dépenses imprevues de
tous les Ministéres, lequel a encore ¢té soulenu a Poceasion du subside ac-
cordé pour Iinauguralion du monument de Vésale. Comme on le sait, ce prin-
cipe interdit d'imputer sur ces allocations des dépenses pour lesquelles il
figure des erédits spéciaux dans les Budgets; nous allons faire connaitre les
motifs qui ont déterminé la Cour a accéder a la demande du Ministre.

Lorsque, vers la fin de 1848, le Département de la Justice a proposé la
suppression de la Haute Cour militaire et son remplacement par une Cour mili-
taire, aujourd’hui instituée par la loi du 29 janvier dernier, il avait présumé
que cette Cour aurait pu tenir ses séances au Palais de Justice de Bruxelles, et
que , présidée par un conseiller de la Cour d’Appel, les gens de service de cette
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méme Cour auraient pu étre mis, sans inconvénienl et sans augwmenlation de
dépenses , a la disposition de la Cour militaire.

Aucune allocation navait donc ét¢ demandée au Budget de 1849 pour trai-
tement du concierge de la Haule Cour militaire, aujourd’hui réformée, et au
lieu de 5,000 francs pour matériel, il v’avait éé pélitionné et alloué que la
somme de 2,000 francs, attendu quon avail supposé que la Cour n’aurait plus
cu b salarvier deux messagers, a raison de fr. 846 56 c¢ chacun, et un huissier~
audiencier & raison de fr. 529 10 c.

Cependant il a été constaté lout récemment que la Cour militaive ne pouvait
pas siéger au Palais de Justice , ott tous les locaux ont leur destination. Force a
done é1é au Gouvernement de maintenir le siége de In Cour militaire dans les
locaux, rue Notre-Dame-aux-Neiges, occupés précédemment par la Haute
Cour militaire.

De I3 la nécessité signalée par M. le président et par M. Pauditeur général
de la Cour militaire, de maintenir les gens de service de la ci-devant Haute
Cour, savoir : un concierge , deux messagers et un huissier-audiencier, dont
les traitements, a 'exception de ceiui du concierge, avaient toujours ¢16 payés
sur les allocations pour matériel, en conformilé de arrété du Gouvernement
provisoire,, du 14 avril 1831.

La nomination des messagers et de Ihuissier avait é1é faite en exéeution de
art. 130 de Pinstruction provisoire pour la Haute Cour militaire, mise en
vigueur en Belgique par arrété du Prince-Souverain, du 21 aotit 1814, et non
abrogé par la loi du 29 janvier dernier.

Ceci expliqué , la Cour des Comptes reconnut que les dépenses des gens de
service de la Cour militaire étaient bien imprévues; en effet, elles arrivaient
contre loute prévision et contre loule attente,

M. le Ministre s'appuyait aussi, pour obtenir celle liquidation , sur I'écono-
mie qu’il avait faite en réduisant, @ partir du 1¢r avril dernier , les traitements
des gens de service de la Cour militaire; nous ne nous sommes pas arrélés a
cette considération , car elle ne pouvait pas élre de natuie 3 exercer de Pin-
fluence sur la solution d’'une question de légalité.

Tels sont les motifs qui onl déterminé la Cour & admettre limputation des
traitements dont il s’agit, sur le chapitre des dépenses dmprévues du Budget
du Département de la Justice pour Pexercice 1849, ¢t nous avons la satisfac-
tion de constater que celte décision a recu virtuellement la sanction de la Lé-
gislature, par le fait de la majoration au Budget de 1850, de lallocation pour
la Cour militaire, de la somme aflectée au payement des traitements des gens
de service de cette Cour.

Le 25 mai de cetle année, le Département des Travaux publics consulta la
Cour sur linterprétation a donver au § 9 de lart. 22 de la loi sur la compla~
bilité de l’Elal, qui statue que le Gouvernement peut avoir recours au mode de
marché de gré ¢ gré, pour les fournitures, (ransports et travaux qui, dans le
cas d’urgence ¢vidente amenée par des circonstances imprévues, ne peuvent
pas subir les délais des adjudications.

L’expiration au 31 juillet 1849 du bail de Phétel situé rue de l’Evéque, ot
étaient établis les bureaux de la perception des postes de Bruxelles, et de la
Pobligation de faire procéder, sans aucun délai, & Ia construction des travaux

Interprétation du§9 de
Vart. 22 de la loi sur
la complabilité deVE-
tat, demandée parle
Département des Tra-
yanx publies.
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pour la translation de ce service dans un autre local, amena le Département
des Travaux publics & consulter la €our, au sujet du mode de construction
de ces travausx.

Avant de faire connaitre sa véponse, la Cour croit devoir reproduire les con-
sidérations invoquées pour démontrer Fimpossibilité de faire procéder, par
adjudication publique, a V'entreprise des travaux dont il gagit.

« Bien que le bail de hétel ot étaient établis les bureaux de la poste de
Bruselles dit expirer, de plein droit, le 31 juillet 1849, différentes considé-~
rations portérent le Dépariement des Travaux publics & croire que le proprié-
taire de cet hotel elil consenli, avec empressement, comme il Pavait déja fait
une premiére fois, & une prolongation qui semblait, sous tous les rapports,
conforme & ses intéréts; mais, conmme ce propriétaire avait trouvé I'oecasion
de louer son hétel a une des principales sociéiés de Bruxelles, il avait jugé plus
avantageus de traiter avee celle-ci, et le Gouvernement s'était ainsi vu forcé
de chercher un local qui pitl saticfaive aux exigences du serviee des posies.
» Aprés maintes démarches, il ful reconna par le Déparlement des Travaux
publics que, parmi les batiments appartenant a I'Etat, Photel situé vue de la
Monlagne remplissait scul les conditions exigées, moyennant des travanx
dappropriation d'une cerlaine importance, et qu'il fallait commencer sans
aucun retard.
» Lintervalle de temps disponible du 25 mai au Ier juillet ; étant évidemment
trop court pour qu’il fiit encore possible de recourir & une adjudication pu-
blique, le Département des Travaux publics se borna a. recueillir des sou-
missions qui le missent parfailement & méme de faire exécuter les travaux a
» des prix modérés. et par des entrepreneurs d’une capacité éprouvée, de ma-
» niere 3 assurer l'installation des bureaux de la poste pour 'épogue convenue
» avec le propriétaire de Thétel de la rue de I'Evéque.

» Bien que cette marche s'écartat du principe général posé par Iart. 21 de
» la loi sur la comptabilité de IEtat. le Département des Travaux publics a
» pensé que, dans 'espéce, elle é1ait pleinement justifiée par les dispositions du
» § 9 de l'art. 22 de la méme loi, relatif aux travaux qui ne peuvent pas subir
» les délais des adjudications.

» Cependant, afin de prévenir toute objection de ce chef. ce Bépartement
» demanda & la Cour, de vouloir bien lui faire connaitre si elle parlageait son
» opinion sur linterprétation qu’il lui semblait permis de donner 4 la loi, dans
» un cas d’une aussi extréme urgence. »
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Dans sa réponse au Ministre, la Cour [it observer que, ne se lrouvant pas
en situalion de pouvoir apprécier , comme le Département des Travaux publics,
les causes d'urgence et les circonstances imprévues qui Sopposaient & metire en
adjudicalion publique les travaux dont il s'agissait, elle ne pouvait pas émettre
d’opinion sur la question posée relativement a l'interprétation du § 9 de Fart, 22
de la loi sur la comptabilité. La Cour ajouta que c’était au chef de ce Dé-
partement gu’il appartenait de prendre , dans le cas présent, linitiative de l'in-
terprélation, el que, sil jugeait que réellement il W'y avait pas moyen, vu
Furgence, de recourir au mode de Padjudication publique, le § 9 de lart. 22
de la loi fui tracait la marche a suivre.



(29) [No 4.]

Quant & la question de savoir si, en &’y prenant plus L6l ou aulrement, le
Département des Travaux publics aurait pu éviter le mode exceptionnel du
marché de gré a gré, la Cour fit observer qu'elle n’avait pas  s’en occuper,
cette (juestion se ratlachant plus particuliérement a une appréciation adminis-
trative et de responsabilité ministérielle que les Chambres auront & juger,
alors qu'aux termes de Part. 46 de la loi, le chef du Département aura a leur
rendre compte du fait et des motifs qui y ont donné naissance.

Conserver intactes et dans loute leur intégrité les prérogatives des Chambres,
ne pas sinmiscer dans des questions d’appréciation administrative et de res-
ponsabilité ministérielle, telles sont, en résumé, les considérations qui ont
dicté a la Cour la réponse qui précéde, et qui parait d'autant plus conforme
aux principes qui l'ont toujours divigée, que M. le Ministre des Travaux publics,
avant la réceplion de cetle réponse, avait déjh pris I'arrélé suivant, sous la date

du 28 mai 1848,

« Le Miwisrae pes Travavx pesrics,

» Considérant que I'expiration, an Ier juillet prochain, du bail de I'hétel situé
» rue de PEvéque ot se trouvent actucllement établis les bureaux de la percep-
» tion des postes de Bruxelles, exige que des mesures promples soient prises
» pour le transfert de ces bureaux dans un autre local;

» Considérant quiil a é1é reconnu que. parmi les biliments appartenant a
» PEtat, Ihétel situé rue de la Montagne remplirait seul les conditions exigées
» en y effecluant quelques constructions et changements indispensables pour
» lapproprier convenablement a sa nouvelle destination ;

» Considérant que lintervalle de temps disponible d'ici au 1er juillet est évi-

» calion publique;

» Vu les plans et le détail estimalif des constructions et changements & cffec-
» lner & Uhétel susmentionné ;

» Vule § 9 de 'art. 22 de la loi du 15 mai 1846 ;

» ARRETE :

a

» Awr. 1er. Les plans d’appropriation de Thotel de la rue de la Montagne a
» sa nouvelle destination, et le détail estimatif des travaux i effectuer, dressés
» par Parchilecle Partoes, sont approuvés.

» Asr. 2. Ces travaux, vu lurgence, seronl entrepris par voie d’¢conomie,
» sous la direction et la surveillance de I'archilecle susnommé et daprés des
» soumissions sur bordereau de prix pour chaque espéce d'ouvrage.

» Arr. 3. L’imputation de la dépense a résulter de exécution des travaux
» dontil s'agit sera réglée ultérieurement,

» ArT. 4. Expéditions du présent arrété seront adresscées, etc. »

Ce chapitre est important, car le payemenl des pensions est une lourde
charge pour le pays. Le contréle des pensions atlribu! i la Cour des Comaptes

H
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par Vart. 17 de la loi du 29 oclobre 1846, est encore une conquéte que 'on
doit & la persévérance de ce collége et au soutien inteliigent quil a rencontré
dans les Chambres.

Les nouveaux S¢énateurs el Représentants ui seraient curieux de connailre
& ce sujet d’intéressantes particularités qui se sont produites en dehors des
débats parlementaires, les trouveront consigndes dans le cahier d’observations
de la Cour, publié en février 1846.

Ce contréle est délical, mais la Cour, qui en a réclamé l'exercice par un
sentiment puisé dans des vues aussi honorables que désintéressées ; ne reculera
jamais devant la tiche qu’il lui impose.

On a semblé croire que la Cour s'¢tait quelquefois fourvoyée a Pendroit
des décomptes auxquels donne licu la supputation des services, le Moniteur
ayant enregistré des rectifications de chiffres. On était dans I'erreur et comme
il importe & la Cour que celte erreur se dissipe, elle va en indiguer la cause.

La Cour n’est saisie des picces donl la vérificalion doit précéder son visa
quaprés Vinsertion au Monitenr de Parrélé voyal qui confére la pension. 11 en
résulte que si elle découvre des omissions ou des irrégularilés qui exigent une
révision , ainsi que cela a eu lieu dans le cas spéeial que nous citons a la page
33, un nouvel arrété, également inséré au Monstenr, devient indispensable.

C’est ce qui est arrivé plusicurs fois méme pour des sommes forl minimes ;
il y aurait un moyen de parer a cel inconvénient, ce serait de ne publier les
actes de l'espéce qulaprés la liquidation opérée par la Cour. Sans doute, ces
rectifications plus ou moins fréquentes n'ont rien de comprometiant pour
signature royale, toujours couverte par le contre-seing ministériel, mais il
serait pourtant désirable, au point de vue de la considération dont

gnature doit &tre constamment entourde auon deilidt an
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Il est vrai que cerlaines reclifications ont été sollicitées par les intéressés
eux-mémes en produisant de nouvelles piéces & Pappui de leurs demandes.
Mais comme arrété royal de rectification peut indiguer les motifs de la révi-
sion, I'inconvénient signalé plus haut n’existe pas; ily a d’ailleurs ici une né-
cessité absolue.

faire figurer une deuxiéme fois pour rectifier un acte irréguliérement posé

Aux termes de Vart. 22 de l'arvété royal réglementaire du 27 décembre 1847 ,
loutes les piéces qui ont servi de base a la reconnaissance des droits du pen-
sionné et a la fixation de la pension doivent étre adressées a la Cour des
Comptles, a appui de Pordonnance de payement émise pour acquitter le pre-
mier terme d'une pension nouvellement conférée.

Dans une circulaire du 21 janvier 1848, la Cour a appelé l'atiention de
MM. les chefs des Départements Ministériels sur cetle disposition , en les priant
de vouloir bien prescrire des mesures pour qu’elle regoive son entiére exécution.

Malgré cetie circulaire, les picces qui étaient produites a appui des or-
donnances de payement, émises pour acquitter le premier terme des pensions
accordées a des militaires, ne suffisaienl point toujours pour reconnaiire les
droits des pensionnés et la fixation des pensions.

La Cour s’est donc vue obligée, a différentes reprises, de réclamer les do-

cuments et éclaircissements qui manquaient a 'appui des dossiers pour com-
pléter son contréle.
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M. le Ministre de la Guerre, dans une premiére lettre, lui a répondu qu'il
avail eonsidéré l'envoi des documents qui accompagnaient les arrétés royaux
conférant des pensions, comme remplissant toutes les conditions de la circu-
laire de la Cour, en date du 21 janvier 1848, no 12,429 que s'ils étaient
insuffisants , il la priait de vouloir bien lui désigner les piéces dont elle désirait
qu'il lui fiat donné communication.

Une autre fois, ce haut fonctionraire s'est exprimé comme suit, en ler-
minant une réponse également adressée 4 la Cour :

a« Tout en vous donnant ces explications, et en yvous communiquant les
piéces que vous avez demandées, je crois devoir vous faire observer, Mes-
steurs, qu'il importe de ne pas perdre de vue que c’est le Gouvernement
qui accorde les pensions et en fixe le montant. Le contréle de la Cour ne
peut avoir d’autre objet que de rechercher si la loi a é1é justement appliquée
au cas reconnu constant par Parrété royal. S'il en était autrement, si la
Cour éiait appelée a juger en fail, il Sensuivrait glelle se constituerait juge
entre I'acte du Gouvernement el les certificats de ses agenls. médecins ou
autres; et il pourrail arriver qu’elle donnat raison & un médecin de bataillon
ou de régiment, contre un arrélé royal. La Cour comprendra que ce serait
mettre le Gouvernement dans une position tout a fait anormale vis-a-vis des
agents quil emploie. en méme temps qu’on rendrait illusoire Parl. 26 de
la loi du 24 mai 1838, portant que les pensions de toute nature sont accor-
dées par un arrété royal précisant les molifs pour lesquelles elles ont été
données. »
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Enfin, par une dépéche du 26 décembre 1848, M. le Ministre de la Guerre
a proposé a la Cour de lui communiquer, aux fins d’cxamen préaiabie, ies
arrétés royaux qui accordent des pensions définitives & des militaires , avec les
pitces qui ont servi 4 la fixation de ces pensions, la priant, en lui renvoyant
ces documents, de Pavertir des cas dans lescjuels elle prévoirait que la mise
a exéeution de l'arrété royal pourrait donner lieu & des observations de sa
part , sans préjudice a sa décision définitive.

La lettre transcrite ci-aprés conlient la réponse de la Cour aux observations
el propositions qui précédent :

« Druxelles, le 9 février 1849.

» Monsteur L& MinisTRE DE 1A GUERRE,

» Comme suite & sa circulaire du 21 janvier 1848, et en réponse 3 vos dé-
» péches des 14 juin et 10 novembre méme année, et 31 janvier 1849,
» 2¢ division, n° 80/633, la Cour, dans le but de lever tout doute au sujet
» des piéces justificatives qui, a ses yeux, doivent accompagner les demandes
» de payement ayant pour objet une liquidation de pension, a honneur,
» par la présente, de vous en faire connaitre la nomenclature.

» Les prédites piéces varient nécessairement d'aprés les diverses circon-
» stances ¢ui ont motivé la mise & la pension; cependant il en est dont fa
» production est indispensable pour toutes les natures de pension; telles somt
» I'état détaillé des services et campagnes, ou Pextrait du registre matricule

9
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» et un certificat de cessation de payement du dernier traitement touché.

» La production de I'acte de naissance en due forme est nécessaire toutes
» les fois que la circonstance de I'ige a concourn & établiv le droit & la
» pension.

» Quant aux pensions accordées pour blessures ou infirmités, les procés-
» verbaux de visite et de contre-visite prescrites par larrété réglementaire du 19
» aotit 1838 et qui ont dii constater les infirmités ou les blessures, doivent
» toujours étre joints aux demandes de payement concernant la liquidation
» des pensions de cetle nature. Telles sont les pi¢ces. Monsieur le Ministre,
» dont la Cour considére la production comme indispensable sefon la calégorie
» des pensions qu'il s'agit de liquider , et que Part. 22 de Parrété du 27 dé-
» cembre 1847, pris en exécution de la loi sur la comptabilité de Elat, pres-
» crit de lni adresser.

» Si dans des cas particuliers, d'autres pitces élaient nécessaires, la Cour
» se réserve de les réclamer selon la nature des faits qui pourraient les lui faire
» désirer.

» La Cour, Monsicur le Ministre, en demandant les piéces dont il s'agit,
» n’a jamais perdu de vue que c’est le Gouvernement qui accorde les pensions
» et quien fixe le montant; mais elle pense que leur production est indis-
» pensable pour démontrer que les pensions ont été accordées dans les con-
» ditions détermindes par la loi et d’aprés les formes prescrites par les arrétés
» réglementaires.

» Cette observation répond au dernier paragraphe de votre dépéche du 20
» décembre dernier, 2¢ division , n” 89/576.

» Pour faciliter & Pavenir les inscriptions des pensions et en accélérer la
» liquidation, la Cour adhére A la proposition que vous lui avez faite , d’exa-
» miner préaiablement & leur euvoi au Départencnt des Firances , pour on
» suivre Pexéeution, les arrétés royaux et piéces justificatives qui ont servi de
» base & la fixation des pensions conférées.

» Ainsi, aprés cet examen, dont la Cour vous fera connaitre chaque fois le
» résultat, il ne s'agira plus que de eréer le brevet et Fordonnance de paye-
» ment du premier lerme, ce qui pourra se faire par le Département des Fi-
» nances avec la cerlitude cue la Cour n’aura plus d’objection & opposer au
» visa et & la liquidation, puisque déja la vérification des piéees aura été faite
» par elle. »

Conformément a la dépéche qui précede, les arrétés royaux qui conferent
des pensions définitives a des militaires sont communiqués a la Cour, appuyés
de toutes les piéces justificatives, avant la délivrance du brevet et 'émission de
Vordonnance de payement pour le premier terme de la pension.

Appriciaion dwn Rt Par dépéche du 2 février 1849, la Cour a renvoyé, noa liquidée , une or-
PP ’ ye, 1 )
copcernant un pes- - . - -
siomé, dénice a la donnapee de payement émise au profit du sieur N.... pour le premier terme
Cour- . . e .. . s .
de sa pension , en exprimant le désir 2 M. le Ministre des Finances, d’obtenir
une explication au sujet de la contradiction gu'elle avait remarquée entre Iavis
de la commission pour Padmission du droit 4 la pension et celui du docteur
N... En effet, celui-ci déclarait que le pensionné jouissait d’une bonne santé, -

mais qu'il le regardait néanmoins comme hors d’état de remplir ses fonetions ,
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surtout pendant la nuit , tandis que la commission, au contraire, estimail qu’il
<tait capable de continuer ses fonctions de vérificateur-planton.

M. le Ministre a transmis les renscignements demandés, mais avec ceite
restriclion que, sans rien préjuger sur le droit que la Cour, dans celte circon-
stance , semblait s'attribuer, de réclamer des explications sur un fait dont I'ap-
préciation lui paraissait évidemment hors de sa compétence, il avail cru devoir
les lui faire parvenir, afin d’éviter de nouveaux retards dans le payement de la
pension du sieur N....

La Cour a protesté, dans les termes suivants, contre une semblable doe-~
trine :

« La Cour, Monsieur le Ministre, ne pense pas qu’elle se soit atlribué, dans
celte circonstance,, un droit qui ne lui appartiendrait pas, et elle se bornera,
pour le justifier, & rappeler ici, que le dernier paragraphe de lart. 5 de la
loi du 29 octobre 1846 donne textuellement 4 la Cour le droit de se faive
fournir tous les états, renseignements ct éclaircissements relatifs i la recette
et a Ia dépense des deniers de VEtat et des provinces.

» La loi du 29 oclobre n’a point, sous ce vapport , ajouté aux prérogatives
de la Cour; elle s'est bornée a lui maintenir un droit gu'elle puisait dans la
loi de son institution du 30 décembre 1830 ; toutefois , Monsieur le Ministre,
elle ne peut se dispenser de vous faire remarquer (ue les discussions qui
ont eu lieu au sein des Chambres législatives , au sujet du contréle de la
constitutionnalité ct de la légalité des dépenses, ont eu pour résullat d'é~
tendre , plutdt que de restreindre, les attributions de la Cour en cetle ma-
tiére ; et elle Sempressera d’ajouler que la voie ouverte au conseil des Minis~
tres, lui semble une garantie suffisante contre la possibilité d’'une erreur
de la Cour ou d’un abus de pouvoir.

» La Cour, Monsieur le Ministre, a cru devoir enlrer dans les détails qui
» précédent, parce que, si, d'une part, clle doit tenir au maintien de ses attri-
» butions et prérogatives, d’autre part aussi, elle s'imposera toujours le devoir
» de ne point les franchir et de donner, au contraire, Yexemple du respect
» pour les prérogatives conslitutionnelles du Gouvernement. »
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Si le premier devoir de la Cour des Comptes est de veiller, en toule circon-
stance, aux intéréts du trésor, il est de son devoir également d’appeler l'at-
tention de MM. les chefs des Dépariements Ministériels sur les erreurs cu omis-
sions qui auraient pu étre commises au préjudice des intéressés dans la
liquidation de leurs créances.

Le fait rappelé ci-aprés démontre que c'est un soin qu'elle ne néglige pas.

L’examen des piéces juslificalives annexées a une ordonnance de payement
émise pour acquitter le premier lerme d’une pension conférée & un ecclésias-
ligue, ayant révélé & la Cour que deux années de services militaires n’avaient
point été comptées dans la liquidation de cetle pension, elle a demandé a cet
égard des explications & D. le Ministre de la Justice.

Ce haut fonctionnaire lui a répondu que I'on n'avail tenu aucun compte des
années de services militaires du sieur N...., en dernier lieu desservant a....,
parce qu'il avait paru d’abord que les services dans le saint ministére étaient
¢s seuls susceplibles de conférer des droits a la pension & tout ministre du

Services milidbaires
comptés dans a liqui-
dation de la peasion
d'un ceclesiastique, a
la suite des observa-
tiens de lo Cour.
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eulte catholique ; que, cependant, la question soulevée par la Cour avail fait
Pobjet d'un séricux examen, ei quenfin, i} avait ét¢ reconnu que les services
mililaires devaient profiter aux ministres des cultes comme 4 tout autre fone~
tionnaire ou magistrat,

Bien que disposée & partager cette opinion, la Cour a cru devoir demander

communication des motifs sur lesquels elle était fondée.
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»

Voici la réponse que M. le Ministre de la Justice lui a adressée :

» Messieurs,

» Satisfaisant & votre lettre du 8 juin dernier, 4¢ division, no 28,747, jai
I'honneur de vous informer que les services mililaires doivent étre compris
dans la liguidation des pensions des ministres du culte catholigue, par le
motif que ces services sont au nombre de ceux qui, d’aprés Fart. 6 de la ioi
sur les pensions du 21 juillet 1344, sont susceptibles de conférer des droits
a la pension.

» Lart. 22 de ladite loi »’indiquant pas la nature des services, ne disant
pas quels sont les services (ui comptent peur la pension des ministres du
culle catholique, il est évident qu'il faut s'en rapporter, a cet ¢gard , au prin-
cipe général élabli par I'art. 6, et dapres lequel les services civils, judiciaires
et militaires. conférent des droits a la pension.

» Le chap. I, section 2 de la loi, concernant les membres du clergé, n'éta-
blit d’ailleurs pas d’exception a la régle générale pour ce qui regarde les
services. De 13 résulle que I'on doit avoir égard. dans la liquidation des pen-
sions ecclésiasliques, a tous les services qui conférent des droits a la pen-
sion.

» Pour les motifs qui précédent, il y a donc lieu, Messieurs , de reviser I'ar-
rélé du 16 janvier dernier (MHoniteur ne 21), qui accorde la pension au
sieur N...., ex-desservant a.... »

Un arrété de révision a, en effet. paru dans le Alondterr du 4 aotit 1849
bl % 3

ne 216, admettant les services militaires de cet ex-desservant dans la liquida-
tion de sa pension.

Le Déparlement des Travaux publics ayant, en 1846, prescrit de procéder

a des expériences du systéme des barrages a fermettes, Von fit fournir par le
sieur D .... les matériaux nécessaires, et on le chargea de payer le salaire des
ouvriers employés aux opérations.

Les expériences terminées , M. Pingénieur en chef, chargé du service de la

canalisation de la Campine, transmit au Département des Travaux publics le
comple des fournitures faites par le sieur D ... ., sélevant & 2,212 francs, et
lui proposa de rétrocéder au fournisseur les bois livrés, dont le cout se mon-
tait & 1,770 franes, en compensation du prix des journées d’ouvriers avancés
par lui.

L’ordonnance de payement destinée a solder la créance de 2,212 francs,

transmise & la Cour seulement le 11 novembre 1848, était accompagnée de
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deux rapports; de Pun, fait par M. Pingénieur en chef, il résulte que sa pro-
position prémentionnde est restée longlewps sans suite, qu'il avail envisagé

?

le silence de Padministralion supérieure comme vn acquiescement, el aulorisé
Penlévement des boi> cédés ; de lautre, émané de M. linspecteur général des
ponts ct chaussées, il appert que, dans Popinion de ce fonctionnaive, Popéra-
tion de rétroeession est onéreuse au trésor, mais que, aprés la disparition des
matériaux , une utile et juste apprécialion devenait impossible.

Dans cet état de choses, la Cour crul ne pouvoir liquider Pordonnance de

payement ; clle écrivit a M. le Ministre des Travaux publics, pour lui ex-
primer le regret que son Uépartement cut tardé si longtemps & examiner les
propositions de Uingénieur en chef et lui demander que ce dernier fournit au
moins les appréciations qu’il avait dtv posséder au moment de conclure 'ar-
rangement intervenu.

Cette demande de la Cour n'a amené que la transmission d’'un nouveau rap-

port du chef de service , ou celui-ci se borne & expliquer que les bois cédés
n‘avaient pius de valeur et que Fingénieur sous ses ordres, pariiculiérement
chargé des expériences, avail, dans cetle circonslance, recu une mission de
confiance , de laquelle il s’était, dans son opinion , pleinement acquitlé.

Devant limpossibilité de pouvoir s’éclairer davantage sur un fail qui datait

déja de plusieurs années , la Cour prit la résolution de passer outre & la ligqui-
dation de la créance du sieur D ... ., en adressant a M. le Ministre des T'ravaux
publics , sous la date du 13 avril dernier , la lettre suivante :

»

D

2

-D

»

»

)]

»

D

¢« Monsievr e Ministre,

« Les nouveaux éclaircissements développés dans le rapport de M. lingé-
nieur en chef K ...., au sujet de la créance du sieur D...., qui, en der-
nier lieu, a fait Pobjet de votre lettre du 28 mars dernier, n° 3,887 , onl
porié ia Cour a admettire en liquidaiion , ielies qu'elles ont éié établics , les
dépenses effectuées pour les expériences du systéme de barrage a fermettes
opérées sur la deuxieme scction du canal de la Caropine; mais elle sesl ré-
servé de vous prier de vouloir bien faire prescrire des mesures propres a
éviter a aveniv la rétrocession de matériaux, si ce n'est dans les cas ou
elle est mnévitable el réellement utile au résor; il semble qualors méme, les
ingénieurs devraient y étre aulorisés par fe Ministre responsable, qui seul doit

» juger si e fait est de nature a tolérer une infraction a la loi de comptabilité.

» La Cour pense, Monsieur le Ministre , qu'il serail peul-éire ulile de rap-

peler & MM. les ingénieurs, par forme de circulaire, la disposition de
Part. 16 de la loi du 15 mai 1846 précitée. »

Aprés Pétablissement de la stalion du chemin de fer aux abords de la ville

de Gand, il a é1é décidé, de commun accord entre la régence de cette ville et
le Département des Travaux publics, représenté par M. I'inspecteur N. . .., que
Pon y ouvrirait deux rues nouvelles et qu'un pont serait construit sur 'Escaut.
L'une el lautre des parties contraclanles s'élanl engagées & supporter cer-
taines dépenses d’exécution , il est intervenu, sous la date du 26 juin 1841,
une convention ot, parmi les charges auxquelles le Gouvernement s'obligeait
se trouve une clause ainsi congue :

Subside pour ouverlure
dc rues nouvelles.



Le trésor ne doit payer
que des travaux [aits
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« Exécuter & ses frais et par ses soins le pavage des deux rues et de la place
» & onvrir.

» Toulefois, si le montant de ces travaux s'élevait a plus de cent dix mille
» francs, la ville contribuerait dans la dépense pour la somme excédant ce
» chiffre; dans le cas contraire, le Gouvernement bonifierait a la ville celle
» nécessaire pour le compléler. »

Cetle réserve a donné lieu a I'émission, au profit de la ville de Gand , d’une
ordonnance de payement de fr. 43,589 83 ¢, car le pavage exéeuté aux frais
de 'Etat n’avait cotité que fr. 64,440 15 ¢, attendu que Pon n’a point pavé
les trottoirs dont le développement était cependant entré en ligne de compte
pour établir Pestimation de la dépense.

Le payement de ces fr. 45,559 85 ¢ a été effectué ensuite d’'une délibéra-
tion du conseil communal, dont voict le texte :

« Vu la lettre de M. le gouverneur de la Flandre orientale, en date de ce
» jour, par laquelle ce fonctionnaire informe le conseil que M. le Ministre des
» Travaux publics consent a faire liquider au profit de la ville la somme de
» fr. 45,559 85 cs, qui lui est due aux lermes de la convention du 21 avril
» 1841, a la condition que le conseil s'engage & prendre a sa charge, avec le
concours des riverains et dans la limite da réglement adopté les 1er février
» et 22 aoht 1846, et approuvé par arrété royal du 31 octobre 1847, la con-
» struction des Lrottoirs qui doivent border les rues et la place publique aux~
» quelles se rapporle la convention susdite du 21 avril 1841. Déclare accepter
» la condition posée par M. le Ministre des Travaux publics. »

o

La Cour tout en liquidant I'ordonnance de payement émise, a voulu éclaiver
sa veligion sur lacte de complabilité en lui-méme el a conséquemment prié
M. le Ministre des Travaux pubiics de vouloir bien lui faire connailre quel
en avait €16 le résultal financier pour la ville de Gand ou, en d’autres termes,
pour combien elle était intervenue dans la construction des trottoirs. Elle re-
gretie de devoir dire qu'elle n’est point parvenue a son but, car, aprés avoir
rappelé sa demande les 22 septembre 1848 et 4 mai 1849, le Département des
Travaux publics lui a répondu : que les piéces juslificatives des dépenses faites
pour la construction des trottoirs ne pouvaient étre produites, attendu qu’elles
avaient €té supportées par la ville de Gand. A cette réponse étail joint un
état estimatif dressé le 8 mars 1848 par M. V'ingénieur en chef en service dans
la Flandre orientale, d'ou il conste que le pavage des trottoirs par I'Etat nau-
rait cotité que 22,784 francs; ce qui prouve que lestimation primitive de
110,000 francs, qui a servi de base a la convention , présentait en faveur de la
ville de Gand une différence de plus de 20 p. %.

La Cour n’ayant point a juger lacte administratif qui a éLé posé dans cette
circonstance , se borne a le livrer a Pappréciation des Chambres.

Le rapport sur le Budget du Département de I'Intérieur, pour 'exercice 1850,
fait a la Chambre des Représentants, contient un tableau indiquant 'emploi de
Taliocation qui figurait au Budget de 1848, a lart. 1er du chap. XX, intitulé :
Becua-arts. — Encouragements, souscriptions, achats, efc.; comme il com-
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prend une somme de 3,000 francs, au nom dn peintre **, alors que la Cour
wa pas visé cetle dépense , elle croit deveir faire connaltre les motifs qui Pont
engagée & en suspendre la liquidation.

L'arrété royal du 28 féyrier 1847, autorisant le sieur ** 4 exéeuter un ta-
bleau religieux, a son choix, stipulait qu’il devail éwe achevé pour I'époque
de Iexposition de 1848, et que le prix n'en serait fixé quaprés livraison ; bien
gu'ane somme de 4,000 francs pht étre payée immédiatement 4 titre d’avance.

Le 28 septembre 1848, clest-d-dire, aprés Pouverture de Pexposition des
beaux-arts , le Département de Ulntérienr soumit au visa de la Cour une nou~
velle ordonnance de payement de 3,000 francs @ titre de scconde avance, mais
elle ne crut pouvoir la liquider en l'absence d’un document constatant la récep-
tion du tableau et la valeur qui avait dii lui étre atiribuée.

Le Département de Vintérieur, au lieu de transmelire cette piéce, informa
la Cour, le 6 janvier 1849. que P'ordonnance de payement de 3.000 francs avait
été annulée pour étre remplacée par une autre d’égal import, et libellée a titre
de subside, conformément & une disposition royale, intervenue le 17 novembre
précédent. Comme cetle disposition n’étail point motivée, la Cour se trouvait
dans Uimpossibilité de juger de imputation de la dépense, el ce, d’autant plus
qu'elle ne pouvait la considérer comme un de ces encouragements ¢ui s'ac-
cordent parfois & des artistes au début de leur carriére. Llle informa M. le Mi-
nistre de l'latérieur de cetie circonstance, le 19 janvier, en le priant de vouloir
bien lui faive connaitre pourquoi les conditions de l'arvété royal du 28 Février
1847 wavaient pas recu leur exécution, et quelle était la décision qui avait éLé
prise 4 I'égard de Pavance de 4,000 francs, primilivement payée.

La Cour n'a point regu connaissance de la solution de Faffaire, mais le fait
démontre combien sera favorable au trésor Iarticle de la loi de comptabilité ,
qui porte uaucun marché ou convention pour lravaux et fournitures ne peut
stipuler d’a-compte que pour un service fait et acceplé.

Depuis un assez grand nombre d’anndes, la Cour a di insister auprés de
MM. les gouverneurs qui se sont succédé daps la province de Liége, pour
oblenir la reddition des comptes des fonds considérables mis a leur disposition
par le Département des Travaux publics ., pour solder les acquisitions des ter-
rains nécessaires a la construction de routes; vécemment encore des ordon-
nances pour payement de terrains incorpords , depuis 1841 et 1842, dans celle
de Jupille a Visé, ont éé soumises & son visa; la Cour a cru devoir faive
remarquer au Département des Travaux publics combien les retards apportés
dans la liquidation des indemnités pour expropriations forcées sont onéreux
au trésor , puisqu’il est tenu au payement des intéréts depuis fe jour de la prise
en possession. Elle ajoutait que le fait révélé par Pémission de ces derniéres
ordonnances acquérait beaucoup de gravité. attendu que les intéréts se mon-
taicnt & 40 p. % du capital et qu’il semblait provesir de la négligence des
agents de Padministration , Pindemnité de cession ayant élé réglée dés le mo-
ment de occupation et en dehors de toute contestation judiciaire.

Les observations de la Cour ont provoqué une réponse oti, tout en faisant
connaitre que I'ancienne marche suivic dans Ja province de Liége a été aban-
donnée , on en explique le méecanisme et les résultats facheux.

La Cour croyani celte réponse propre a metire la Législature & méme dap-
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précier cc qu'ont en donérevx pour FEtat quelques faits du passé, que tous ses

avertissemenis ne sont pas parvenus & prévenir, elle a jugé convenable de la
transerire ici; voici son texte :

»

»

»

o
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« Braxelles, le 3 juillet 1849.

» Messievss |

» Jai recu votre letlre du 19 juin dernier, par laquelie vous demandez des
explications au sujet des intéréts considérables qui ont été liquidés au profit
des propridtaires de divers terrains empris pour la construction de la route
de Jupille & Visé

» Yous semblez croire , Messicurs, que le retard apporté dans la liquidation
des prix des cessions de tervains dont il s'agit , provient de la négligence des
agenls de l'administration.

» Si les wsages administratifs me permettaient de mettre sous vos yeux le
volumineux dossier de celle affaire, il ne vous resterait aucun doute sur les
efforts incessants qui ont éLé faits par mon Département pour arriver & lapu-
rement des crédils mis a la disposition du gouverneur de la province de Liége,
pour Ic payement des terrains incorporés dans la route de Jupille a Visé.

» Qu'il me suffise de vous faire connaitre, Messieurs, que depuis votre arrét
du 29 décembre 1846, n° 1103, jusqu’au 10 avril dernier, dix dépéches, con-
tenant les instructions les plus détaillées et les invitations les plus pressantes ,
ont é1¢ adressées au gouverncur de la province de Liége et au notaire délé-
gué L*, dans le but d’arriver a Fapurement du reliquat de fr. 1622 92 ¢ que
constalait cel arrél et a la liquidation des indemnités qui restaient & payer.
» Les réclamalions incidentes de plusieurs propriétaires, leur négligence ou
les difficultés quals éprouvaicnt & produire des certificats de liberté ou de
libération hypothécaire ont éLé pour beaucoup dans les retards que vous me
signalez.

» 11 est possible que le mode d’acquisition de terrains précédemment adopté
pour les lravaux des routes dans la province de Liége, mode qui consistait
a mellre des sommes trés-considérables a la disposition du gouverneur, pour
étre remises ensuile 4 un nolaire chargé des acquisilions et de toutes les
opérations contenticuses qui s’y rapportaient, ail eu aussi guelque influence
sur les retards apportés dans la conclusion des transactions.

» Je m’abstiendrai. Messieurs, de relever ici toul ce que ce mode avait de
défectueux en pralique. Je me bornerai & vous faire conpaitre qu'il a é16 to-
talement abandonné depuis quelgues années , et que les acquisitions de ter-
rains sont confiées maintenant aux agents de l'administration de Tenregistre-
ment ¢l des domaines. Mon Déparlement ne peul que se féliciter d’avoir fait
appel au concours de ces agents. 1l y trouve le double avantage de la célérité
dans lexpédition des affaires et de I'économie dans les frais de gestion. »

La loi sur la comptabilité de IEtat prescrit la mise en adjudication publique

de tous les travaux dont Fimportanee dépasse 10,000 francs.

Le Département des Travaux publics a cru pouvoir se soustraire a cette

obligation pour Pesécution du redressement de la Meuse en face de Coron-
meuse ; voici en guelles circonstances :
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Lorsque les travaux de construction du canal latéral 4 la Meuse ctaient avan-
eés A plus de 910, Padministration des ponts et chaussées les fit stater par le
motif.qu’elle avait congu le projel de ne pas prolonger la construction du canal
au deld de Coronmeuse et de faire effectuer a cet endroit le redressement de la
riviére, de maniére & la mettre en rapport avec le plan de dérivation.

L’entreprencur qui, par suite de cette décision, élait dispensé d’exécuter des
travaux pour fr. 77,307 39 es, soit Y35 du montant total de I'entreprise, protesta
du chef de la perte du bénéfice qu'il était empéché de réaliser el parce que le
chémage avait mis obstacle a ce que I'entreprise fiit menée & bonne fin en temps
voulu. Le Département des Travaux publics, pour éviter les suites de celte
protestation, conclul un acte conventionnel ot il fut stipulé : 1° quau lieu des
travaux prévus supprimés, Penlrepreneur exéculerait des travaux suppléen-
taires pour une somme de fr. 57,467 39 ¢t et que, pour la différence, soit
19,840 francs, elle reprendrait les fascines, clayons, elc., qui se trouvaient &
pied-d’ceuvre ; 20 que le dixiéme de la valeur des Lravaux effectués. se montant
a 159,750 francs, retenu en garantic de leur bonne construetion. serail im-
meédiatement soldé et les %3 du cautionnement de 100,000 francs remboursés ;
3o que Pépoque primitivement fixée pour Pachévement des travaux, tant
prévus quimprévus, serail reculée au ler novembre 1849 5 enfin, 40 que I'en-
trepreneur serait chargé du redressement de la Meuse , projelé en face de
Coronmeuse , au prix de 326,800 francs, mwantant du devis estimatif, sans ap-
plication du rabais de 7,737, obtenu par Fadjudication publique du creuse-
ment du canal latéral. 1 est, de plus, a remarquer ici que, daos le devis de
326,800 francs, le transport des déblais & 200 métres est caleulé a raison de
70 centimes par métre cube, alors que, dans Festimation du creusement du
canal , il ne T'avait été qu'a 66 centimes; celte différence donne sur la quotité
de déblais & transporter une augmentation de fr. 9,156 60 cs.

Comme la Cour n’a poinl mission de juger les actes que posent MM. les
Ministres sous leur responsabilité, elle s'est bornée a soumettre au chef du
Département des Travaux publics quelques réflexions sur ce que l'acle conven-
tionnel intervenu lui paraissait présenter d’onéreux pour le trésor. M. le Mi-
pistre, sans enlrer dans la moindre explication a Pégard de la hauteur et du
fondement des prétenlions de I'entrepreneur ; a fait connaitre a la Cour qu'il
n'avail slipulé que conformément & Pavis du conseil des ponts et chaussées.

Sans autre régle de conduite que le réglement de 1824, éerit pour un sys-
téme de complabilité qui n'était plus en harmonie avec les institutions que le
pays s’est données, la Cour, avant la mise en vigueur de la loi du 15 mai 1846,
a eu souvent a viser des dépenses faites anticipativement, a charge de Budgets
non encore volés par la Législature. Cetle warche vicieuse , a laquelle la Cour
mavail poinl le pouvoir de s'opposer, a nécessilé ces nombreuses demandes de
crédits supplémentaires, que le Gouvernement devail méme pétitionner avani
Pouverture des Budgets , les allocations ordinaires étant déja engagées pendant
les années antéricures.

La Cour ne se livrera pas & une revue rétrospective de faits qui, plus d’'une
fois, ont été porlés & la connaissance des Chambres; si elle s'occupe ici de
celte question, c’esl pour exprimer son opinion touchant certains articles de
la nouvelle loi sur la comptabilité, lesquels ont eu pour but de mettre un
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lerne & un état de choses anormal, oo assurant & chaque chef de Département

Ministériel qui arrive aux affaires, la libre et entiére disposition des fonds
allonés pour le service de son administration; en d’autres termes, d'interdive
aux Ministres la faculté de grever les Budgets futurs.

Cette prévoyance de la nouvelle loi ayant é1é contestée par divers Départe~

ments Ministériels, qui croyaient que son art. 19 leur permettail encore de
suivre les anciens errements el d’engager indéfiniment avenir, la Cour croit
devoir reproduire quelques fragments de la eorrespondance ou elle lewr a exposé

’
>

A M 2 . n‘ M e Y e -+ an o
le sens, (’d sen avis, le Kpislatenr 2 attach¢ aux restrictions contenuss dans

les articles 1, 2, 15, 16 et 19 de la loi du 15 mai 1846,

Voici ce qu'elle a éerit & cet égard, le 16 janvier 1840, au Département des

Travaux publics :

-

o o~

« Monsievr L Mmistre

» Laloi du 15 mai 1846 a établi en principe, par son art. 2, qu'ou ne
doit envisager comme appartenant a un exercice que les dépenses créées
pendant Fannée ui y donne sa dénomination ; et la marche a suivre pour les
travaux de construction qui, en raison de leur importance, ne peuvent se
terminer dans le délai d’ouverture du Budget auquel ils se rattachent par la
date de leur adjudication, a 616 tracée par les articles 19 et 30.

» Limputation, sur le Budget de 1849 du svlde du prix de constructlion
de la route de H.... 4 E..., ensuite d’'un contrat de 1847, est donc irrégu-
liére au point de vue de la loi du 135 mai 1846; aussi la Cour n’a-t-elle revétu
de son visa 'ordonnance de payement ne 405, qui accompagnait votre let-
tre du 3 de ce mois, que parec que votre Département, par exposé des
motifs joint'é la demande du crédit supplémentaive de 1,300,000 francs,
qui fait l'objet de la loi du 2 mars dernier, a fait connaitre a la Lé-
gislature qu’une partie des allocations a porter aux Budgets de 1849 et 1350
se lrouvait engagée , el que, par le vote de cette loi, elle a. en quelque sorte,
sanctionné imputation qui donne lieu a la présente.

» La Cour, d’'un aulre c6té . a compris que la transition du systéme d'impu-
tation suivi jusqu’ici en fait de construction de routes, 4 celui que la loi vient
de prescrire, ne pouvail sopérer d’une maniére trop brusque sans nuire aux
services. Elle espére toutefois, Monsieur le Ministre, que vous prendrez des
mesures pour que les Budgets futurs ne soient plus engagés anlicipativensent,
et pour qu'a parlir de celui de 1851, les> allocations soient exclusivement
affectées aux dépenses a créer pendant cette année, car le devoir de la Cour
Pobligerait & s’en tenir, a P'avenir, a I'exécution ponctuclle des prescrip-
tions de la loi du 15 mai 1846. »

Le Département de la Justice ayant fait connaitre, par lettre du 10 février

1849, qu’il pensait pouvoir imputer sur le Budget suivant les dépenses de
construction, etc., des prisons, lovsque le manque de fonds meltait obstacle a
ce quelles le fussent sur celui auquel elles se rattachaient parla date d'adju-
cation des travaux, la Cour lui adressa, le § juin dernier, une lettre qui con-
tenail entre aulres les passages suivanls :

« La Cour ne saurait, Monsieur le Ministre, admettre celte maniére d’inter-
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préter la loi de comptabilité, car elle est opposée aux explications données
lors de sa discussion par M. le Ministre des Yinances , et aurait pour effet de

» rendre impossible une régle certaine d'iwputation.

¥ ¥ ¥ ¥

» Yoici, selon la Cour, la marche d suivre powr Fimputation d’exercice &
donner aux dépenses des travaux de construction qui ne font point I'objet
d’une loi spéceiale, et don! le montant doit tomber & charge des allocations
des Budgets.

» La dépense d'une construction, qu’elle soit mise en adjudication publique
ou qu'elle fasse 'objet d'un marché & main-ferme, doit se rattacher & Pexer-
cice qui porte le nom de l'année pendant laquelle elle a été contractée, et
incoruber ainsi en entier au Budget de cetie année. En effet. comme ily a
engagement de la part du Gouvernement, il y a aussi droit acquis en faveur
de Pentreprencur, et lart, 2 de laloi de comptabilité devient applicable. Iei
Part. 2 se combine avec le § 1er de Part. 19, portant que les Ministres ne
font aucun contrat, marché ou adjudication, pour un terme dépassant la
durée du Budget.

» Le but de cette disposition est facile & saisir : c’est qu'instruit par 'expé-
rience, le législateur n’a plus voulu laisser au Gouvernement la faculté d’en-
gager I'avenir d'une maniére indéfinie; ce n'est qu’exceptionnellement qu'il
est pernais de s’¢earter de cette régle, et seulement pour les baux de location
ou d'entretien.

» Hors de Ja, la dépense totale d'une entreprise doit porter sor un scul et
wéme Budgel , quel que soit le délai néeessaire pour la compléter, délai qui
ne peut, du reste, dépasser $ ans, aux termes du § 3 de I'art. 19 précité,

» Celte régle doit étre observée méme pour les travaux qui ne peuvent, en
raison de leur importance, s'achever avant la cléture de Pexercice auquel ils
se raltachent par la date de leur adjudication; cest pour Pappliquer qu'on a
inséré dans Ialoi les articles 30 ¢t 32, qui preserivent de reporter 3 un Bud-
get ultérieur la somme restée disponible sur le Budgel compélent, encore
nécessaire pour solder les travaux.

» Lorsque la dépense est répartie sur plusieurs Budgets, comme c'est le cas
pour la construction de la prison de L...., il faut que chaque portion de
cetle dépense fasse Pobjet d'uen vote spéciul, cela résulte clairement des expli-
cations données a la Chambre des Représentants par M. le Ministre des
Finances, lors de la discussion de I'art. 19 de la loi, ct toutl doute sur le sens
de ces explications a é1é levé par le rapport de la commission du Sénat , fail
en séance du 8 mai 1846. »

Le Département de PIntérieur voyait, éerivait-il a la Cour, le 26 juillet der-

pier, dans le § 3 de l'art. 19, la faculté d’engager un Budget futur, lorsque
I'importance d'une fourniture quelconque 2 faire dépasse celle di montant
disponible de V'allocation & charge de laquelle eile devait inconiber.

Pour répondre & celte assertion, la Cour Iui a soumis les réflexions suivantes,

sous la date du 24 aolit :

»

« Monsiryz 22 Mimisrrs,

» Les explications contenues dans votre letire du 26 juillet dernier ont per-
mis a la Cour de liquider, ete.
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» 1l wen est pas ainsi de celle au nom du sieur S. ., pour travaux exéeutés
au méme établissement, ensuite d’'un contrat de 1848 ; car la Cour ne savrait
admettre que le § 3 de Part. 19 de la loi de comptabilité permette d'engager
les Budgets fulurs, lorsque les travaux projetds sont plus importants que ce
qut reste disponible de Uallocation qui figure aw Budget de Uannde pendant
taquelle on contracte.

» Elle ne doute pas, Monsieur le Ministre , qu'un nouvel examen de la dispo-
sition ne vous fasse comprendre qu’une telle interprétation annihilerait les
prescriptions des articles 1, 2, 15 et 16 de la loi, et rendrait iMlusoires celles
des articles 30 et suivants qui traitent des reports.

» L'on ne saurait contester que les articles 1, 2, 15 et 16 veulent que ja-
mais les chefs des Départements Ministériels ne puissent engager lavenir; il
est facile dés lors dexpliquer Fart. 19 en son ensemble, et de faire voir que
fe § 3 rest relatif qu'aux travaux imputables sur les fonds volés, soit aux
Budgets, soil par des lois spéciales, mais qui sont trop émportants pour pow-
voir étre achevés endéans le terine de 22 mois , assigné A la durée d’un exer~
cice; car, cest uniquement pour pouvoir achever el solder les travaux de
ceite nature , que les articles 30 el suivants ont ¢réé le mode des reports, in-
connu antéricurement a la loi du 15 mai 1846.

» Ainsi, le § 1er de Part. 19 dit que MM. les Ministres ne peuvent coniracter
pour un lerme dépassant le temps fixé pour la durée de Pexercice, clest-a-
dire, celui laissé pour apurer les faits de complabilité posés pendant Pan-
née dont il porte le nom.

» Le § 2 autorise une premiére exceplion a cette régle pour les baux de lo-
calion ou d’entretien de routes, canaux, ete., mais en stipulanl que chague
Budget doit supporter la dépeunse de Fannée qui lui donne sa dénomination.
» Le § 3 concede une deuxiéme exception pour les prandes constructions
qu'il est matériellement impossible d’achever dans le laps de temps pendant
lequel un Budget est en cours d’exécution, mais pour lesquelles les fonds ont
¢té préalablement volés; sans cela, e chef de département enfreindrait , en
conlractant, lart. 16 de la loi, qui lui défend formellement d’engager un
Budget non encore ouverl.

» La Cour aime a croire, Monsieur le Minisire, que ces développements
vous convaincront de la juslesse de sa maniére de voir, et que vous n’hési-
lerez pas a altribuer aux exercices respectifs les travaux pour lesquels il a été
contracté avec le sieur H..., en 1848 et 1849. »

La Cour pense que les Départements Ministériels avec lesquels elle a.dé-

ballu cetie thése, modifieront leur maniére d’interpréter lart. 19 de la loi du
15 mai 1846; déja le Département des Finances, dans le projet d’arrété régle-
mentaire quil vient de faire paraitre , se range coroplélement a 'opinion de la
Cour.

»

Une loi du 28 juillet 1849 porte : « Le Gouvernement est aulorisé a ré-
gler, par arrétés royaux, les droits de chancellerie a percevoir, soit au
Département des Affaires Etrangéres, soit dans les légations belges, pour
visa de passe-ports et légalisalions de piéces accordées a des étrangers. 11 dé-
terminera le chiffre ainsi que les conditions de l'indemnité qui pourra éire
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» allouée sur le produit de ces laxes aux employés chargés spécialement de la
» perception. »

En exécution de cette loi, un arvété voyal du 7 aotit 1849 (Moniterr no 221)
a réglé lesdits droits, en stipulant que le produit en serait versé dans les caisses
du trésor , aprés déduction des frads de perception.

En donnant cetle facullé au Gouvernement, il n'a point échappé a la Légis~
lature quon dérogeait par 1a au principe fondamental, qui veut que toutes les
receties et dépenses de Etat soient porlées au Budgel et dans les comptes.
Aussi a-t-il é1é entendu, lors de la discussion de la loi du 28 juillet 1849, que
la faculté susdite n’élail accordée que sauf a faire figurer ultéricurement au
Budget ., les recettes et les dépenses qui nous occupent.

La Cour espére donc que la disposition de Farrété royal du 7 aotit 1849,
qui prescrit de verser dans les caisses du trésor le produit des droits de chan-
cellerie , aprés deduction des frais de perception , waura qu'un effel transitoire,
et qu'il sera bientot pris de nouvelles mesures pour rentrer i cet dgard dans
les voies de la légalité.

Frais de Justice.

Dans un tableau statistique joint & un de ses précédents cahicrs dobserva-
tions , la Cour avait constaté qu'en 1841 déja, les frais de justice en matiére
eriminelle, correctionnelle et de simple police , s'étaient élevés a fr. 161,429
32 cs de plus qu'en 1832, et & fr. 100,624 85 ¢ de plus qu'en 1836, el ce,
non compris les dépenses faites pour solder les frais de justice arriérés , con-
cerpan! les exercices clos ; tandis que, pendant ladite année 1841, le produit
des recouvrements opérés sur les condamnés et les parties civiles, wavail é1é
supérieur a celui de 1832 que de fr. 71,328 90 cs, et a celui de 1836, que
de fr. 23,245 76 ¢

Or, depuis 1841 les frais de justice n'avaient cessé d’augmenter encore.
sans proporlion avec les recouvrements opérés.

En cffet, en 1847, daprés le cluffre mentionné dans le rapport de la see-
lion centrale chargée de Fexamen du Budget dela Justice, pour Pexercice 1849 |
chiffre indiqué par M. le Ministre lui-méine, ces frais avaient excédé, savoir -

Ceux de 1832, de 340,:.00 francs.
Ceux de 1836, de 280,00 —
Et ceux de 1841, de 179,000 —

Tandis que le produil des recouvrements opérés, pendant la méme annde
1847 , ne présentait qu'une différence en plus, savoir
Sur 1832, de 73,959 francs.
Sur 1836, de 25,830 —
Etsur 1841, de 2,630 —

Ce n'étail done point sans raison que Pélévation de la dépense pour frais de
justice et sa disproportion avece les recouvrements opérés, fixaient depuis long-
terups lattention des Chambres Législatives et du pays.

Aussi, est-ce parficuliérement dans le but de wettre un lerme a cel état de
choses, qu’une loi du 1¢ juin 1849 a autorisé le Gouvernement a apporter i
celles des dispositions des déerets des 18 juin 1811 et 7 avril 1813, qui ne

Des frais de justice en
maliere  eriminelle
correctionnelle ot de
simple police.
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font pas partie de ladite loi, les modifications qu'il jugera néeessaives, et i re-
fondre dans un seul arrété les articles de ces déerets maintenus ou modifids,
ainsi que les arlicles nouveanx.

En exéeution de cette Joi, il est intervenu, sous la date du 18 juin dernier,
un arvété royal contenant réglement pour ladministration de la justice en
maliére criminelle, de police correctionnelle et de simple police, et tarif gé-
néral des frais.

La Cour va faire connailre les principales modifications apportées i l'an-
cienne législation sur la matiére, par cet arrété :

« Ast. 4. Pour le réglement des frais de justice, les communes sont di-
» visées en irois clsses :

» Dans la premiére classe sont comprises les villes d’'Anvers, Bruxelles,
» Gand et Liége;

» Dans la deuxiéme classe, sont comprises les autres villes ot siége un tri-
» bunal de premicré insiance ;

» La troisiéme classe comprend toutes lesautres villes ou communes rurales. »

Par le déeret de 1211 les communes étaient . en Belgique, divisées en deux
catégories seulement, pour le réglement de ces frais.

Dans la premitre catégorie élaienl comprises les villes el communes de
40,000 habitants et au-dessus ;

Dans la deuxiéme catégorie, toules les autres villes et communes.

1l résulte de ces changements gue Ia ville de Bruges , qui était rangée dans la
premiére catégorie, passe dans la seconde classe, ct que toutes les villes ou
communes autres que celles ou siége un tribunal de premiére instance, pas-

seni de ia seconde catdgorie dans la treisidme ohsse,

Arr. 8. Cet article détermine le mazimum de la somme allouée pour les
transports par voie extraordinaire , des prévenus, accusés ou condamnds.

Le décret de 1811 ne réglait pas ces frais. Il stipulait simplement que les
transporls seraient faits aux prix les plus modérés.

« Art. 13. Lorsque, pour la translation des prévenus, accusés ou condam-
» nés, les gendarmes seront forcés de découcher, ils recevront, sur les fonds
» des frais de justice criminelle, une indemnilé par nuit, savoir :

» Les maréchaux des logis, les brigadiers, fr. 1 75 ¢
» Les gendarmes_ fr. 1 30 ¢ »

Auparavanl il n'était rien alloué de ce chef aux gendarmes, 2 charge du
Budget de la Juslice.

Arr. 15. Cet article régle les indemnités allouées , pour chague vacation de
trois heurcs. aux dépositaives publics ou particuliers, tenus de se transporter
au greffe ou devant le juge pour remetire des piéces arguées de faux, ou des
pieces de comparaison.

Ces indemnités sont généralement réduites, comparativement a celles qui
étaient allouées par lart. 166 du décret du 16 féyrier 1807.

Elles ne sont plus alloudes aux dépositaires ui sont en méme temps fonc-
tionnaires publics et jouissent d’un traitement & charge de 'Etat, de la province
ou de la commune.
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TITRE I-.
CHAPITRE 1L

Par ce chapitre sont réglés les honoraives el vacations des médecins, chi-
rurgiens, officiers de saulé, sages-feinmes, médecins vétérinaires, interprétes
et experts, & raison des opérations qu'ils feront, sur la réquisition des officiers
de justice ou de police judiciaire compétents , dans les différenis cas prévus par
le code d'instruction criminelle.

Comparés 4 cenx qui dtaient allouds par le déeret de 1811, ces honoraires
et vacalions sont nolablement augmentés. On en jugera aa surplus par les
¢tals comparalifs ci-aprés :

INDEMAITES ALLDUELS AUX MEDECINS, CIIRUNGIENS, OFFICIERS DE SANTE,
WEPLCING VETERINAIRES ET SAGES-FENHES POUR
Tre simplia vidte,| v compris e Les onvertures de cadavees ef antees opéra-|i
premier pansement tions plus difficiles que Tasimple visite,
P AR, SR NS e S IR e TP SR e
PAN 1 ANGINX PAIL LE SOLVEL ARREYL, PAR L ANCLEN PAR LE NOUVES AKKETE,
DECRET 3 DAXS PAXS LY3 YILLES PE DECNET 5 PANS PANS LES VILLES BE
e e g™« « e gl e, ——— —— —— e g
Leisllies fLegautses i fes vitles [Los autrer
de | . fre awe | Partout e , . tre owme Partoul
oo | VILLES : wope | VILLES
ot erasse, [crasse. ailleurs JUETET L 6 Lo vsse |crasse. [nilleurs.
nea de3slas | coxsrses | A drssid, [ nurans.
Médecins, chirurgiens, offi-
ciersdesanté. . . . . .. 3 3 6 5 4 7 5 14 12 10
Médecins vétérinaires . . . . 5 3 4 3 2 7 5 8 6 5
i
Sages-femmes. . . . . . .. 2 3 4 3 2 " » » » .
:

NDB. Sous teregime de Pancien déeret, Vindemniis ponries ouseriures do v :
que la simple visite, était allouée en sus de indemnilé pour da simple visite, D'aprés le nouvel arrélé, ces deux
indemnnités ne peuvent plus dtre cumulées.

Indemnités allouces aux experts el inlerpretes
pour chaque vacation de trois heares, par
e — L —

LANCIEN DECRET, LE NOLYEL ARRETR,
dens laps ey vitles sl .
RSP P Obseroaticns.
Lesyilles
de Les qutres §re ame Partomt
$0,000 VILLES

BAREANTS |z cousesne, |CLASSEF CLASSE. [aillenrs
) au-essus,

Médecins , chirurgiens .
. , .. Sous la législation anci i -
officiers de santé, chimis- S la législation ancienne, il pou
N g vait étre alloné , pour chaque journée,
tes, ingénieurs et profes- deux vacations de jour et une de noit.
seurs des universités ou de Cetle derniére se payait mioitié en sus.
s e . — 4 Eu outre, lovsqu'une vacztion dé-
I'école militame . . - . . . 4 3 6 5 | pavsait trois heures , ne fit-ce que de
quelques minutes . 1l éait alloué une
i vacation en plus it Texpert on i Uin-
Interprétes . sages-fem- , ”‘"Il)’,'""”: i {aprite. il
A i . Dapres le nouvel arrété, il ne pourra
nres med'CClnS vétérinat , fire n!,iouc, pour chaque journée, que §
res ,  architectes, experis trois varations; fa premiere sera aliouée |
en vérification d'écritures en cntier, qn_cllc uc soit sa jurée;
. - pour le teaps employe au dei de Ia
oude comptes. . . . . .. 4 3 5 4 15 o} premitre vacation, Vindemnité sera
payeée par demi-vacation : les fractions
d'une heure et demie ef an-dessous
. . seront complies pour tune demi-vaca-
(_Iulnvateurs, ouvriers et ; . | tion, celles au-dessus pour nne vaca- |
artisens. . ... ., .. . 4 3 3 2 | 1 30 | tion entiese. i
1 l
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Art. 23. Les traductions par éevit, qui étaient fixées par réle, a un franc

dans les villes de 40,000 habitants et au-dessus, et & 75 centiines dans les
aulres villes et communes , ont ét¢ portées par cet article, savoir :

Dans les villes de 1*e elassea, . . . . . . . . . . .fr. 150
» Ze classe a. . . . . . . . . . . . . 192
Partout ailleurs O 1 »

« Arr. 26. Le Gouvernement pourra allouer aux interprétes une indemnité
aunuelle, payable sur les fords généraus des fiais de justice oriminelie, ot
pour tenir lieu de celle allouée pour vacalions et traduclions par éerit. »

Cet article consacre une disposition nouvelle,

« Axr 28. Dans tous les cas ou les médecins, chirurgiens, officiers de
santé, sages-femmes, médecins vélérinaires et experts seront appelés. soit
devant le juge d’instruction, soit aux débats, a raison de leurs déclaralions ,
visiles ou rapporis fails auiérieurement. ou A raison de leur ari ou profes-
sion, les indemnités dues pour chaque jour de comparution leur seront res-
pectivement payées, s’ils requiérent taxe, sur le pied d’'une simple visite. »

Daprés Part. 25 du déeret de 1811, il ne leur était d, lorsqu'ils étaient

appelés a raison de leurs déclarations, visiles ou rapports, cue Pindemmnité de
comparution allouée aux témoins ordinaires.

« Arr. 29. 1l nest rien alloué aux médecins, chirurgiens, interprétes et
experls, ni pour prestalion de serment ni pour remise ou affirmation du
rapport. »

Cette disposition comble une lacune ue présentait le déeret de 1811.

« Artr. 30. Les médecins, chirurgiens, officiers de santé, médecins vétéri-
naires et experts qui, le pouvant, dans les cas prévus par la loi et le présent
arrélé, auront refusé ou néglipé de faire les visites, le service ou les travaux
pour lesquels ils auraient ¢été légalement requis. seront punis d’une amende
de 50 a 500 francs En cas de récidive, le maaimum de la peine sera tou-
jours prononcé. »

En présence d'un arrét de la Cour de Cassalion du 14 juillet 1840, qui permet-

tait aux médecins , chirurgicos et eaperts de refuser impunément leurs services
aux autorités judiciaires , lorsqi’zd w'y avadt point flugrant deélit, le Gouver-
nement se voyail obligé de traiter avec ménagement , sous le rapport des hono-
raires réclamés , les hommes de Part, afin qu’ils n’entravassent point Paction de
la justice par leur refus de concours. Cest du mwoins ce que M. le Ministre de
la Justice répondait a la Cour, lorsqu’elle appelait son allention sur Pexagéra-
tion des mémoires.

La disposition qui précéde porte reméde a cel élat de choses.

CHAPITRE [H1.

Des indemnitds des témoins.

Arr. 32, Les indemnités allouées aux témoins pour chacque jour de com-

parution sont restées fixées comwe elles I'étaient précédemment, sauf qu'a
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Bruges, par le fait de la nouvelle classification des communes, il ne sera plus
accordé aux témoins du sexe masculin qu'un franc au lien de fr. 1 50 ¢, el
aux témoins du sexe féminin, que 75 centimes au lieu d’un frane.

Arr. 33. L'exceplion faite par le déeret du 7 avril 1813, en faveur des
gendarmes, gardes champétres et forestiers, el daprés laguelle ces agents
avaient droit, comme les témoins ordinaires, aux indemnités de comparu-
tion, m'a pas é1¢ reproduite dans le nouvel arvétéd. 1l sera done maintenant
fait application & leur égard de la disposition portant que les témoins qui
recoivent un iraileweni ou one réhabution fixe & charge de I'Hiar, de la pro-
vince ou de la commune, naurontl droil qu'au remboursement des frais de
voyage et de séjour, s'il y a lieu, sur le pied réplé par le chap. VHI du
nouvel arrété.

« Ant. 34. Les parties pourront comparaitre devant le tribunal correc-
» tionnel volontairement et sur un simple avertissement, sans qu’il soit besoin
» de citation.

» Elles pourront comparaiire de la méme maniére devant le tribunal de
» simple police.

» Les témoins qui comparaitront sans citation, soit devant le jnge d’instruc-
» lion, soit devani le tribunal de simple police ou de police covrectionnelle,
» pourront élre taxés sur Pavertissement qui leur aura été remis. »

Cet article consacre une disposition nouvelle.

CHAPITRE 1V.

Des frais de garde de scellés et de ceua de mise en fourriere.

Les frais de garde de scellés sont fixés comme ils Pétaient par le déeret
de 1811, sauf quil est alloué par jour fr. 1 50 ¢t au lieu d’un frane, dans les
villes de 2e classe.

CHAPITRE V.

Des droits d’expédition et antres allouds anz greffiers.

Les droits d'expéditions dus aux grefliers des cours et tribunaux . qui étaient
fixés & 40 centimes par role de 28 lignes 2 la page et de 144 16 syllables & la
ligne, ont é1é portés & 30 cenlimes, mais les roles doivent contenir 30 lignes
4 la page et 16 & 18 syllables a la ligne.

Les droits fixes pour les extrails élaient réglés a 60 centimes, quel que fit le
nombre de roles de chaque extrait. En matiére forestiére, ces droits n'élaient
(ue de 25 centimes.

Aujourd’hui les droits fixes pour les extrails que les grefliers seront requis‘de
délivrer, sont réglés & 50 centimes , sauf qu'il ne sera payé que 25 centimes :

a;, Pour les extraits des jugements rendus par les tribunaux de simple police;;
by Pour ceux qqui sont délivrés en maliére forestiére el rurale;

¢) Pour ceux qui sont délivrés aux fins de recouvrement des condamnations
pécuniaires.

13
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D’apeés Paneien déeret, il était alloué aux grethers, pour tous droits d’assis-

tance & Pexécution de chaque arrét criminel, rédaction du procés-verbal et
déclaration & Pofficier de I'diat civil | savoir :

1o Pour les exécutions a morl :
Dans les villes de 40,000 habitants et av-dessus . . . . fr. 15 »
Dans les autres villesetcommunes . . . . . . . . . 10 »
20 Pour les exéeutions par effigie et les expositions :
Dans les villes de 40,000 habitants et au-dessus . . . . . 5 »
Dans les antres villes et communes . . . . . . . . . 3 v

Le nouvel arrdté alloue. savoir ;

1e Pour les exéeutionsamort . . . . . . . . . . . 15 »
20 Pour les exécutions par effigie et expositions . . . . . . 5§ »

CHAPITRE VI

Des saluires des huissiers, des gardes champétres el forestiers, des agents de la

police locale et de la force publique, powr les actes de lewr ministére dans les
cas determings par la lo:.

Sauf quelques changements fort peu importants, les salaives des huis-

siers, elc., sonl restés fixés comme ils Pavaient é1é par les déerets de 1811 et

1813.

« Art. 68. Le Ministre de la Justice pourra accorder aux officiers du minis-
tere public Faolorisation de faire imprimer les actes mentionnés anx arti-
ticles 241 el 242 du code dlinstruction criminelle. L'huissier chargé de la
notificalion ne touchera, en ce cas, que 3 centimes par role. »

Cetlte dispositipn est nouvelle.

a Awr. 71. Il ne sera allou¢ aucune taxe aux gardes champétres et fores-
tiers, aux agents de la force publique et de la police locale, pour raison des
actes de la Justice répressive donl ils seront chargés par les officiers de police
judiciaire et par le ministére publie.

» Toulefois, pour capture ou saisie de la personne en exéeution ’un juge-
ment rendu par un tribunal de simple police, et pour l'exéeution de la con-
trainle par corps aux fins de recouvrement des amendes, confiscations
demimages-intéréls el frais, il sera alloué a Pagent exécuteur 3 franes ;

» EL pour capture, en exceution d’'un mandat darrét., ou d’un arrét ou Juge-
ment rendu par les Cours ou tribunaux correctionnels, el d’une ordonnance
de prise de corps ou d’un arrétde la Cour d'assises, 6 francs ;

» Les direcleurs et gardicns en chef des prisons feront également sans frais
les citalions, nolificalions et significations aux détenus. »

1

Cette disposition a ¢é1é prise en cxéeution de lart. 16 de la loi du

1er juin 1849.

»

»

« Art. 73. Lorsque des arréts ou jugements doivent éire signifiés a des per-
sonnes domiciliées ou délenues dans le eanton on siége la Cour ou le tribu-
nal qui les a rendus, il ne sera point délivié d’expédition.
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» Les significations seronl alors failes par les huissiers, sur les minutes
» qu'ils copieront au greffe, a moins cue les greffiers ne préférent confier les
» minules aux buissiers, lesquels, en ce cas, sont tenus de les rétablir au greffe
» dans les 24 heures qui suivront la signification, sous peine d’y étre con-
» trainls par corps, en cas de retard.

» Il en sera de méme dans tous les cas oii le ministére public jugera conve-
» nable de ne pas requérir d'expédition. »

Cet article consacre une disposition nouvelle.

« Awr. 76 § 2. Les gardes champétres et foresliers , les agents de la pdlice
» locale et de la force publique , les directeurs et gardiens en chef des prisons,
» ui refuseront d'instrumenter, pourront étre, suivant les circonstances. sus-
» pendus ou destitués de leurs fonctions. »

Celte disposition était devenue néeessaive par suite de celle qui permet de
charger lesdits agents de faire , concurremment avec les huissiers, mais sans
frais . tous les actes de la justice répressive.

CHAPITRE VI1.
D transport des magistrats.

« Asr, 78. Les conseillers qui présideront les assises, ailleurs que dans le
» siége de la Cour d’Appel, recevront 235 francs par jour de voyage et de sé-
» jour, sauns que indemnité intégrale puisse excéder 300 francs.

» Lorsque le procureur général ou I'un de ses substituls pres la Cour
» d’Appel portera la parole devanl les assises, il recevra la méme indewnité. »

La loi du 4 aotit 1832 allouail une indemnité de 500 francs aux conseillers
qui présidaient les assises , ailleurs que dans le siége de la Cour d’Appel.

« Anr. 79. Lorsque, dans les cas prévus par la loi, les juges , les officiers du
» ministéere public, le greffier ou commis assermenté | se transportent a % kilo-
» métres ou plus, 1l leur sera alloué , pour tous frais de voyage et de séjour,
» une indemnité de 12 francs par jour.

» Pour le calcul de ces distances, les magistrats el greffiers prendront pour
» point de départ le chef-lieu de leur ressort respeetif. »

Le décret de 1811 allouait par jour, savoir :

Aux juges et aux officiers du ministére public, lorsqu’ils se trans-
portaient a plus de 5 kilométres de leur résidence, sans dépasser 2

myriamétres . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 9 >
Au dela de 2 myriamétres . . . . . . . . . . . . . 12 »

L’indemnité du greflier ou commis assermenlé qui accompagnait le juge ou
l'officier du ministére public, étail :

Dans lelercasde. . . . . . . A T R
Dans lesecondecasde . . . . . . . . . . . . . . 8 »

Ces indemnités sont donc augmentées, pour les juges et officiers du minis~
tére public, qui ne se transportent pas a plus de 2 myriamélres du chef-lieu de
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lewr ressort respectif, et dans tous les cas, pour les grefliers ou commis asser-
menltés,

TITRE I,
CHAPITRE VI.

Des indemmités de voyage et de sejowr.
{f]

Les indemnités de voyage et de séjour sont réglées sur le méme pied qu'elles
Pétaient précédemment, sauf quil est accordé, par myriamélre parcourn en
allant et en revenant, une indemnité de voyage aux témoins qui se lransportent
hors de leur résidence :

A un myriamétre et au dela jusqu'a 3 myriamétres
A plus de 3 myriameétres. . . .

N | R
R -1

D’aprés le déeret du 7 avril 1813, les témoins qui n’élaient pas domiciliés a
plus d’'un myriamétre du lieu ou ils avaient é1¢ enlendus , n’avaient droit & au-
cune indernité de voyage.

Ceux domiciliés & plus d’un myriamélre recevaient, pouwr indemnité de
voyage , sils ne sortaient poinl de leur arrondissement, 1 frane par myria-
métre parcouru en allant et en revenant.

S'ils élazent appelés hors de leur arrondissement, celte indemnité dtait
de fr. 1 50 cs.

[

« Arr. 82. 1l ne sera alloné qu'un seul droit de transport pour la tolalité
» des acles que I'huissier aura faits dans une méme course.

» Art. 89. Le témoin ou le juré qui a pu toucher le montant de sa laxe et re-
» lourner dans sa résidence le méme jour, w’a pas droit 4 l'indemnité de séjour.

» Art. 90. Les frais de route fixés au chap. VI sont réduits de moitié
» pour les voyages par le chemin de fer,

» Si le parcours sur la voie ferrée devait occasionuer , a raison des circuits,
» une dépense excédant celle faite par roule ordinaire, 'fitat ne remboursera
» que cetle derniére. »

Les trois articles qui précédent consacrent des dispositions nouvelles.

CHAPITRE IX.
D port des leitres et paguets.

« Art. 91. Dans les affaires criminelles et correctionnelles qui ont donné
» lied a des frais de port de lettres el paquets, il sera alloué par le juge a 'fitat,
» & litre de frais de correspondance, une somme ¢ui ne pourra dépasser 3 p. %o

» de la Lotalité des frais en matiére correctionnelle, et 10 p. % en matiére cri-
» minelle. »

Cet article supprime le systéme des états de erédit tenus. aux termes des
articles 98 et 102 du déerel de 1811, par les magistrats y désignés, a raison
du port des lettres et paquets.
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CHAPITRE XI.

Des frais d’exdcution des arréits eriminels.

« Arr. 93. Il y aura pour touil le royaume un exécuteur des arvéts crimi-
» nels el deux aides.

» lls sont A la nomination du Ministre de la Justice.

» s résideront & Bruxelles.

» Les pages de Pexdeuteur sont fixés 4 3.000 francs et ceux des aides a 1,000
» francs.

» Le nombre actuel des exécuteurs et des aides sera réduit au fur et 4 me-
» sure des extinctions.

» Les exécuteurs actuels, qui jouissent dun traitement plus élevé, le conser-
» veront aussi longlemps qu’ils resteronl en fonctions. »

il yaaciuellement 6 exécuteurs des arvéts criminels el 14 aides, douni fes
traitements réunis s élévent a fr. 28.293 72 c=.

La disposition qui précéde aura donc pour effet de réduire successivement
cette dépense jusqu'a concurrence de fr. 23,293 72 cs.

Les frais d’exéeution des arréts criminels sont restés fixés a peu prés comme
ils Pétaient précédemment.

TITRE II.

DES DEPENSES ASSIMILEES AUX FRAIS DE JUSTIGE CRININELLE.
CHAPITRE let.
De Usnterdiction d'office

« Arr. 104 § 2. Si Pinterdit el ses pére, mére, époux ou épouse , sont dans
» un élal d'indigence diument constaté, il ne sera passé en taxe que le salaire
» des huissiers et 'indemnité due aux témoins. non parents ni alliés de in-
» terdil, ainsi qu'aux personnes dénormnmées aux articles 79 ct 80 » (indemnités
de woyage et de s¢jour des juges, médecins, chirurgiens . experts et inter-
pretes).

Sous I'empire du décret de 1811, il n’était passé en laxe, dans ce cas, que
le salaire des huissiers el Pindemnilé due aux témoins non paveats ni alliés de
Finterdit.

CHAPITRE 1V,

Du recovvrement des amendes, frais, restitutions, donwnageg-z'nte’m‘ls
et caulionnements,

« Awt. 108. Les frais de recouvrement des amendes, frais de justice , resti-
» tutions, dommages-intéréts, seront laxés conformément au présent arrété
» (arrété du 18 juin 1849).
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Auparavan! ees frais ¢étaient taxcs conformément au tavif rég!(‘ par le déeret
du 16 féveiey 1807, pour la procédure civile.

TITRE 1L

DU PAYEMENT DES FRAIS ET DU RECOUVREMENT DES AMENDES. RLSTITUTIONS
DOMMAGES~INTERETS ET TRAIS.

DVaprés ce titre, sont réputds frais non urgents :

1o Les salaires et indemnités des huissiers, des agents de la police locale et
de la foree publique, des gardes champétres et forestiers;

20 Les droits et indemnités des greffiers ;

30 Les honoraires, vacations et indemnités des mddecins, officiers de santé,
chirurgiens, sages-femmes, médecins vétérinaires, experts el interprétes, y
compris les frais accessoires néeessités par les opérations, travaux el fournitures
dont ces personnes auraient avancé le payement;

4 Les frais de translation et d’extradition des prévenus, accusds et con-
damnés, dans les cas autres que ceux prévus par les articles 12 et 13 du pré-
sent arrdté ‘arrété du 18 juin 1849);

50 Les frais de voyage et de séjour des magistrats ;

6o Les frais dlimpression et de publication;

7° Les frais d'exécution des arréts eriminels;

80 Les frais de transport des greffes et de triage des archives judiciaires.

Sont réputés frais urgents :

Les indemnités des témoins el des jurés, les honoraires dans les cas prévus
par Part. 28 . dont il a é1é parlé plus haut , et lous les frais aulres que ceux ré-
pulés non urgents.

Les frais non urgents sont soumis au visa du Ministre de la Justice, avant
payement.

Et cenx urgenls sont payés sur simple taxe des magistrats.

La premiére conséquence de ce nouveau mode, est cue le visa préalable de
la Cour des Comptes qui, auparavant, était obligatoire pour une trés-grande
partie de ces frais, se lrouve tolalement supprimé de fait.

Néanmoins , la Cour, qui avait été consultée sur ce changement par M. le
Ministre de Ia Justice , avant que le projet d’arrété ne fit soumis a I'approba-
tion de Sa Majesté, y a adhéré pour les motifs ci-aprés :

D’une part, si le visa préalable de la Cour est supprimé, il est remplacé par
celui du Département de fa Justice, non-seuletnent pour les dépeuses qui dtaient
assujetties a cette formalité, mais encore pour une foule d’autres, ct pavticu-
liérement pour celles qui concernent les honoraires el vacations des médecins
chirurgiens , officiers de santé, experls ct interprétes ; frais que la Cour elle-
meéme avail si souvent demand¢ & voir soumis & une investigation sévére avant
leur acquittement, a cause de leur tendance a Pexagération.

D'unautre cdté , I'efficacité du contréle de la Cour n’en reste pas moins ga-



(533 [Ne 4.]

rantie, puisqu’elle conserve la faculté de rejeter, lors de 'examen des mandals
acquiltés, ceus d’entre eux gui seraicut reconnus ivvéguliers on surlaxés.

Ensuite. le nouveau mode simplific de beaucoup les éevitures, en supprimant
de fail une quantité trés-considérable de mandats, et toutes les formalités qui
en sont fa suite, lant au Dépastement de la Justice, o les demandes de paye-
ment élaient formulées, qu la Cour des Comples, od elles étaient visées, enre-
gistrées, numérotées el imputées en détail, et au Département des Finances,
ou clles étaient ordonnancées

Mais ce qui a surtout déeidé Ja Cour 4 adhérer au nouveau mode proposé,
cest qu’il a pour objet uvu service absolument obligaioire; que les faits quiy
donnent licu sont indépendants de la volenté ministériclle, dont Tinitiative
n'est point ici en jeu, et qu’enfin ce service constitue des dépenses d'ordre pu-
blic, liées a Pexéeution des lois. ct exigibles a mesure que les événements les
font naitre.

« Anrr. 122 Le juge laxateur est autoris¢ & réduire, par ordonnance mo-
» livée, les indemnités allouées par Part. 22 aux chimistes el autres experts ,
» lorsque les prestatious faites hors de la présence du magistrat instrueteur ou
» en dehors des termes des réquisitions ne sout pas suffisamment justifies. »

Cet article a pour but de laisser au magistrat taxateur la faculté de réduire
les indemnités, souvent excessives, demandées par les experts pour les vacations.

CHAPITRE 1.

De lu liquidation des frads et dn recorvrement des anendes, restitutions,
dommages-intérets et frass.

« Art. 132 Tout jugement ou arrét de condamnalion rendu contre le pré-
» venu ou accusé el contre les personnes civilernenl responsables du délit, ou
» contre la partiecivile, les condamuera aux frais envers PEtat et envers Vautre
» parlie. Les frais seront liquidés parle jugement. »

Cet article renferme une disposition nouvelle.

« Art. 134, 8i, sur Pappel du ministére public seul, le jugement est con-
» Hrmé, les frais de Fappel ne scront point & la charge du condamné.

» Loreque la peine sera véduite par lnjngom(-nt ®’appel . celui-ci pourra ne
» metlre i charge du condammné qu'une partie de ces frais, ou méme en dé-
» charger enliérement. »

La jurisprudence incertaine, rclativement aux frais résultant de Pappel , a
rendu nécessaires les dispositions de Farticle préeédent.

« Axr. 136 § 2. En cas de condamnation des prévenus, les sommes con-
» signées par la partie civile lui seront remboursées , aprés déduction des frais
» faits dans son intérét, et qui seront laxés par le jugement. »

Daprés Vart. 157 du déeret de 1811, que celle disposition remplace, la
partic civile devail payer les frais en cas de condamnation ou d’acquiltement
du prévenu, sauf, dans Ic premicr cas, son recours contre ce dernier ou les
parties civilement responsables.

14
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La nouvelle disposition qui précdde consacre done un principe nouveaun el
plus conforme , du reste, a I'équité et aux dispositions du code d’instruction
criminelle

« Art. 136 § 3. Les provinces, les communes, les administrations et éta-
» blissemenls publics, sont dispensés de la consignation. »

Cette nouvelle disposition a été introduite dans Parrété du 18 juin 1849,

parce que les provinces, les communes ct les élablissements publics sont
consds fnujnur: snlvahles,

a Aar. 138. Dans les affaires ol les provinees, les comnunes, les adminis-
» trations et élablissements publics sont assimilés aux parties civiles , les frais
» de poursuite seront avancés par ladministration de Penregistrement, porlés
» en dépense dans les comples a charge du Budget de la Justice, et recouyrés
» sur la partie qui aura succombé. »

Ce nouvel article aura pour vésullat d’augmenter. dans les mémes propor-
tions , les frais de justice et les recouvrements.

Art. 142 § 2. Daprés ce paragraphe, le recouvrement des roles de restilu-
tion dressés pour surlaxes dans les frais de juslice, peut élre poursuivi par
toutes voics de droil, d lexception toutefois de Uemploi de la contrainte par
corps.

Sous l'ancienne législation, la contrainte par corps pouvait élre employée
pour le recouvrement de ces roles.

« Axr. 145 § 2. Les agents de la force publique et de la police locale, les
gardes champétres et forestiers, préposés pour les acles relatifs au recou-
vrement, pourront recevoir les sommmes donl les parties offriront de se libérer
» dans leurs mains. a charge par cux de faire mention de la somme regue au
» bas du mandat de capture, el de la verser immédiatement entre les mains
» du receveur; ce derunieren donnera décharge sur la méme piéce, que l'agent
» exéculeur remellra ensuite au parquet. »

-]

©

Celte disposition est la conséquence de celle qui permet de substituer lesdits
agenlts aux huissiers, pour tous les actes de la justice répressive.

Dispositions genérales.

« Art. 146. Les salaires des huissiers, des agents de la foree publique et
» de police locale, des gardes champétres ct forestiers ; les honoraires et vaca-
» tions des médecins, chirurgiens, officiers de santé, suges-femmes , médecins
» vétérinaires, inlerprétes, déposilaires el experts, ainsi que les indemnités de
» comparution des témoins , seront réglés d'apres la résidence effective de ces
» personnes »

Cette disposition léve tous les doutes qui s'élaient élevés sur le point de
savoir si ¢ était le licu de la résidence ou bien celui oti la taxe était décernée,,
qui devail servir de base & la laxe.

Résumé des obsersa-  Ici se termive Pexposé des modifications apportées aux déerets des 18 juin
tions failes au sujet

dos frais de justiceon 1311 et 7 avril 1813. Suffiront-clles pour atteindre le but si vivement désiré,
maliére criminelle.
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c’est-a-dire pour réaliser une forle économie dans les dépenses concernant les
frais de justice en matiére criminelle? La Cour en doute, car si, d’un cété,
comme on la vu plus haut, les frais des voyages faits par les chemins de fer
sont réduits de moiti¢, si Pindemnité de comparution est refusée aux gen-
darmes, gardes champétres ct forestiers, si, par le fait de la nouvelle classifi-
cation des communes el la division des experts en lrois catégories, quelques
salaires sont diminués, si les parties peuvent comparaitre devant les tribunaux
correctionnels et de simple police volontairement et sur simple avertissement ,
sans quil soit besotn de citalion, enfin si des mesures sont prises pour pré-
venir, aulant qque possible , les abus ou exagérations dans les taxes, par contre
on ne doit point perdre de vue que les honoraires et vacalions des médecins,
chirurgiens, officiers de santé, médecins vétérinaires , sages-femmes , experts,
interprétes el traducteurs, sont généralement augmentés , de méme que les
frais de voyage el de séjour des juges, officiers du ministére publics et grefliers;
enfin , que quelques nouvelles dépenses sont niises & charge de 'Etal.

Quant a la diminution de dépense de 435.000 a 50.000 francs qui résultera
du nouveau mode adopté pour les frais de port des lettres el paquets, il ne
doit en &tre tenu aucun compte, car il sensuivra une diminution de pareille
somme dans les recettes de 'administration des postes.

Fn définitive, la Cour ne prévoil la possibilité de réaliser une véritable et
nolable économie dans les dépenses concernant les frais de justice en matiére
criminelle, correctionnelle el de simple police. que dans Papplication large et
étendue de Part. 16 de la loi du Tev juin 1849, d’aprés lequel les gardes cham-
pétres el foresticrs, les agents de la police locale et de la force publique, les
divecteurs et gardiens en chef des prisons, peuvent étre chargés par le minis-
Lere public de faire, concurremment avec les huissiers , mais sans frais, tous les
actes de la justice répressive.

En effet, la moyenne du salaire seul des huissiers, pendani les cing derniéres
années connues { 1843 & 1847 ). s'cst élevée a la somme de fr. 218,789 55 cs.
C'est done vers ce point quil est désirable de voir se porter particuliérement
Fattention du Gouvernement el des Chambres.

La Cour fera remarquer enfin, en ce ¢ui concerne les recouvrements & opérer
sur les condamnés et les parties civiles, que le Gouvernement lui-méme attend
si peu un accroissement de recetle de ce chef, que la somme portée au projet
de Budget des Voies et Moyens de Pexercice 1850 . pour ces recouvrements, est

réduite de 10,000 francs, comparativement a celle votée au Budget de Iexer-
cice 1849,

Par deux arrétés royaux du 18 juin 1849, Parrété du méme jour, gui rem-
place les décrets impériaux des 18 juin 1811 et 7 avril 1813 sur les frais de
justice criminelle , est rendu applicable en matiére pénale militaire el en ma-
tiére disciplinaire de la garde civique, sauf quelques légeéres exceplions en ma-
liere pénale militaire.

Dans son dernier rapport, la Cour a fait remarquer qu'une somme de
fr. 162,208 42 cs, montant des récépissés des versements effectués direcle-
ment chez le caissier général de PElal par Péconome de l'école vétérinaire, &
titre de produits de cet établissement , avait élé comprise par le receveur des
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domaines au bureau de...., dans son dlat de solde de 'exercice 1847, comme
passible de remise & son profit, bien que cette somme n'eiit point été recouvrée
parlui. et quil n’elit eu qu'i en consigner le montant dans sonsommier de recetle.

La Cour, a ajouté que, priée par M. le Ministre des Finances, d’émeltre son
avis sur la légalité de celte remise, elle n’avait pas hésité & se prononcer contre
son admission en dépense.

ille terminait son chapitre comme suit :

« Jusqu'ici la Cour n’a pas eu connaissance de la décision prise par M. le
» Ministre des Finances; mais par cela méme qu'il a jugé & propoes de la con-
» sulter, elle aime & penser, connaissant la sollicitude de ce haut fonctionnaire
» pour les véritables intéréts du trésor, que les arguments qu'elle a fait valoir

» & ce point de vue, auront porté & incliner vers l'opinion qu'elle a émise. »

Les prévisions de la Cour se sont réalisées. M. le Ministre des Finances, par
dépéche du 4 mai 1849, lui a fail savoir, en répouse & une demande de ren-
seignements faite par elle. que la somme de fr. 162,208 42 cs n’avail point 616
maintenue dans la complabilité du receveur des domaines au bureau de....,
pour Pexercice 1847, e2 qu’aucune remise ne lui avait été accordée de ce chef.

Afin de mettre les Chambres législatives & méme dapprécier, dans leur
ensemble, les dispositions intervenues depuis quelque temps, dans le but de
réaliser des économies dans les dépenses de PEtat, la Cour va les analyser ici,
en les comparant, autant que possible. avec les disposilions modifiées ou
abrogces.

Toutefois, les économies (ui en résultent ne sont pas les seules ui aient é1é
introduites dans les dépenses publiques. Celles réalisées de fait, sans disposi-
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ne sont point encore connues de la Cour.

DEPARTEMENT DE LA GUERRE.

1o Réduction de Uallocation pour la premaére mise d'habillement et
d’équzpemnent.

Un arrété royal du 7 novembre 1848 a simplifié I'habillement et 'équipe-
ment des troupes de larmée.

Une wrés-forte réduction sur laliocation pour la premnére mise ui esl ac-
cordde aun miliciens el aua volontaires adus du seivice, en a €1¢ la consé-
quence. En effet, cette allocation, qui, par arrété royal du 20 janvier 1848,
avait ¢té fixée & 30 francs pour les troupes & pied et & 40 franes pour les troupes
a cheval, a été réduite uniformément a 10 francs pour toutes les armes, par
Farrété du 29 mars 1849, lequel a stipulé. en outre, que I'allocation susdite
ne serait plus payée a ceux qui contracteraient un engagement de moins de
6 ans, et qu'elle serait méme totalement supprimée pour les rengagements.

20 Suppression des vivres de campagne aus troupes cumpies.

L’é1ablissement d’une boulangerie militaire au camp de Beverloo ayant pro-
curé au Gouvernement les moyens de faive vivre a aussi bon compte les sous-
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officicrs et soldats en résidence & ce camp, qu’en garnison, un arréié royal du
27 décembre 1848 a supprimé les vivres de campagne qui élaient allouds ausx
troupes eampées.

3o Suppression d'une ration de fourrayes a un grand nombre d'officiers.

Comme conséquence de la suppression d’'un cheval aux lieutenants-colonels
des régiments de cavalerie et dartilleric, aux sous-lieutenants et lieutenants
de cavalerie et des batteries montées, aux lieutenants-colonels et majors de
linfanterie. etc., un arrété voyal du 26 aoht 1848 a supprimé une ration de
fourrages a ces officiers.

4o Suppression d’emplois a {'admindsiration centrale.

Le crédit ovdinaire alloué au Budgel de la guerre de lexercice 1849, pour
traitement des employés civils, ayant subi, sur la proposition du Gouver-
nement, une réduction de 20,000 francs, comparalivement a celui volé an
Budget de 1848, plusieurs emplois ont ¢1é supprimés, et les ancicns tlitulaires
ont éL¢, les uns placés dans la position d'inactivilé avec jouissance de Ja moitié
de leur traitement 3 partiv du 1er janvier 1849 el les autres adimis & faire
valoir leurs dioils & nne pension de retraite.

DEPARTEMENT DES FINANCES.
1o Suppression de lo commission des monnares.

Une loi du 28 décembre 1848 (Monidterr no 365) supprime la commission
des monnaies, & compter du ler janvier 1849, el statue que les fonctions exer-
cées collectivement ou individuellement par le président de cetlte commission
et fes deux commmissaires généraux, seront remplies par un commissaire,, qui
jouira d’un traitement de 6,000 francs.

20 Modifications a la loi sur les pensions civiles et ecolésiastiues.

Une loi du 17 février 1849 {Moniterr ne 50) modifie de la maniére suivante
la loi sur les pensions civiles et ecelésiastiques :

L’art. 1er réduit les bases des pensions et en abaisse le maaxinmum.

Une garantie est offerte par l'arl. 3 contre les mises & la retraile abusives et
prématurées.

L’art. 4 décréte une relenue de 1 p. % au profit du trésor sur tout traite-
wment i charge de 'Etat donnant licu & une pension de retraite.

30 Organisution des adnunistrations ressoriissant du Departement des
Fances.

Trois arrélés royaux , Pun daté du 30 mars 1849 (Mondteur oo 118) et les
deux autres du 24 avril 1849 ( Monitewr ne 120}, onl respectivement organisé :
10 les administrations centrales du Département des Finances; 20 Uadministra-
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tion des contributions directes, douanes et accises duus les provinees; et
3¢ Padministration de Penrvegistrement el des domaines dégalement davs les
provinces; mais comme les résultats que présentent ces nouvelles organisations
comparativement aux organisations antérieures, ont déja é1¢ mentionnés dans
les développements du Budget du Minis'ére des Finances de Pexercice 1849, et
dans le rapport fait au now de la section centrale sur ce Budget, par M. T’Kint-
de-Naeyer, la Cour croit inutile de les reproduire ici en détail.

Elle constatera donc seulement que la nouvelle organisation des administra-
tions centrales a pevis de réduive de 26,950 francs Vallocation pour e iraie-
ment des fonctionnaires, employés et gens de service du Ministére des Finances;

Que la nouvelle organisation de 'administration des contributions directes ,
douanes el accises dans les provinces, réduit le nombre d'agents de 566, et la
dépense de 758,720 francs, comparativement & Porganisation consacrée par
Yarrété royal du 31 décembre 1846 ;

Enfin, que la nouvelle organisation de Padministration de Penregistrement
et des domaines dans les provinces, aura pour résullal, savoir :

Une diminution de dépense de 30,500 francs sur le traitement des fonc-
tionnaires el employés de Yenregistrement, lorsque le nombre des fonction-
naires supérieurs avra 61é réduit a celui fixé;

Ine idem de 12,800 francs sur le traitement des employés du timbre,
lorsque les vacances auvont permis de réduire a un seul, les 9 emplois acluels
de contréleur du timbre;

Et une idem de 74,000 francs environ sur les remises des comptables.

Toutefois, il est a remarquer que celle derniére organisation présente une
lacune regrettable : en effet, ni le nombre ni le traitement des inspecteurs,
sous-inspecteurs, gavdes généraux | hrigadiers et gardes forestiers, conserva-
teurs du timbre, controleurs el sous-controlears des droits de navigation, re-
ceveurs délégués, messagers garde-canal , controleur garde-pont, ponlonniers,
surveiliants aux ventes publiques de meubles et timbreurs. 0’y sont déterminds
de sorte que ces deux points continueront & étre réglés par des dispositions
spéciales.

La Cour a déja fait vessortir les inconvénients d’un semblable état de choses ,
dans ses précédents cahiers. Elle ne peut done que s’y référer aujourd’hui.

40 Suppression de Uemploi de sous-contrileur des droits de navigation de la
Sambre canalisce.

Un arrété royal du 6 avril 1849 (Honiteur ue 107) supprime Pemploi de
sous-controleur des droits de navigalion de la Sambre canalisée, emploi auquel
éfait altaché un traitement de 2,000 fraacs.

9° Reduction des frais de route et de séjour des fonctionnaires et employés
ressordissant aw Département des Finances.

Une disposition royale du 1er juin 1849 ( Monitenr nes 162-163) arréte un
nouveau tarif de frais de route et de séjour pour les fonctionnaires et employés
ressorlissant au Département des Finances.
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Comparant le nouveau tarif avee Pancien, on voit que si les frais de séjour
sont géndéralement quelque peu augmentés, les frais de voyage, au contraire,
sont notablement réduits. H ne peut done en résulter qu’une diminution de

dépense pour I'Etat.

60 Reduction dae traitement duw conservatenr du timbre ct du controlewr
du timbre extraordinaire ¢ Bruzelles.

Le comservaieur du umbre <t o Sleur du limbre extraordinaire d
Bruxelles jouissaient d’un traitement, le premicr de 5,000 francs ct le second
de 4,400 francs.

Dans la note préliminaire du projet de Budget du Ministére des Finances
pour P'exercice 1849, il a éié dit que les traitements qui seraient allouds aux
nouveaux litulaires seraient réduits a 4,500 franes et 4 2,400 franes.

Eo effet, les traitements des nonvedux titolaires gui ant €16 nommds par
arrété royal du § juin 1849, ont &é respectivement fixés & 4,500 et a
2,400 francs.

DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES
1o Réchection du tractement des agents politiquces.

A la suite de la réduction de 194,500 francs qu'a subic Pallocation volée
au Budget des Affaives étrangéres de Pexercice 1849, comparativement a celle
volée au Budget de lexercice 1848. pour le traitement des agents politi-
ques, des arrétés royaux ont successivemenl réduit les traitlements des agents
diplomaliques et supprimé plusieurs postes.

20 Démission et position de réserve et d'inactivite de plusicurs officiers et
aspiranits de marine.

Par divers arrétés royaux, bon nombre dofficiers et aspirants de marine
ont été, soit démissionnés sur leur demande, soit placés dans la position de
réserve a %35 de solde, soit eufin placés dans la position d'ivactivité a demi-solde.

32 Conseils de quervre maiddie.

Larrété roval du 23 janvier 1849 a déerété que les officiers de marine
placés dans la position de réserve aux 25 de solde, peuvent étre appelés a
vemplir, sans cugmentation de solde, les fonctions de président; de commis-
saires el de membres des conseils de guerre waritime.

4o L’embarquement en canot cesse d’avolr licw auz frais de UEtat.

Un arréé royal du 9 novembre 1848 (Monitewr n® 3193 a déerété qua
partir du 11 novembre 1848, les voyageurs par les bateaux a vapeur de la ma-
rine cesseront d'étre cmba:queb en canot aux frais de I'flat, et que cette dé-
pense sera supportée par eux a Vavenir,
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39 Redwciion de Fallocaiion dw comete pour les affiires des socédtes
commerciales.

Un arvété de M. le Ministre des Affaires Etrangéres, du 8 janvier 1849, vé-
duit de 400 francs Pallocation annuelle du comité consultatif pour fes affaires

des sociéiés commerciales.

DEPARTEMENT DES TRAVAUX PUBLICS.

[o Prais de bureaw et de deplacement du personnel des ponts et chassées.

Un arrété royal du 18 juillet 1848 régle, & partir du 1ler dudit mois , les in-
demnités pour frais de bureau et de déplacement du personnel des ponts el

chaussées, de la maniére suivante

§ lev. Frads de bureaw.

B ]
ATAXIMUM

FONCTIONS. s Obsrrpalions. i

4

L IXDEMUTE ARNUELLS. '

L

i

fr. , . 3 I

1o Tospecteurgénéral . . . . .. . .. . 800 » Ces indemnités, qui comprennent tons frais ode i
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2¢ Inspecteur divisiopnaire . .. . . . . 400 » soient, ne sevont accordées que dons bx position
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§ 2. Frais de déplacement.

|

TAUX PAR JOUR

]

por AAXTNEG T MAXIUGY
PO
Tles déptacuments & des jours des indunninés de .
GRADES. | " une distance DIPLACEWENT, Obscrvations.
1 de .-dlulllti?‘l'l:‘ln's pE DEFLACEMEXT qm:l qu'(:n $0°1
(AR par année. l¢ nombre.
Ces maxina ne s"appliguent
«qu'au service des ponts et chaus-
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Auparavanl, le Département des Travaux publics, par application d'un ar-
rété royal du 29 aotit 1831, organique des ponts el chaussées , arrétait tous les
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ans un tableau des indemnités A accorder, a titre de frais de bureau et de
déplacement, aux ingénieurs et sohs—ingénieurs placés en service ordinaire ou
en service général, et ces indemnilés étaient réglées d’apres I'étenduc et les
attributions de chacun d’eux.

Les inspecteurs divisionnaires des premiére, deuxiéme et troisiéme divisions,
Jouissaient, en conformité d'un arrété de M. le Ministre des Travaux publics,
du 31 décembre 1846 . a titre de frais ordinaires et extraordinaires de bureau
et de déplacement, d’une indemnité annuelle de 5,000 francs, imputable par
moitié sur Pallocation pour le personnel des ponts et chanssées, et sur celle
affectée 4 la surveillance des travaux des chemins de fer concédés.

Enfin, Pinspecteur général jouissait, au méme titre, d’une indemnité
nuclle de 6,000 francs , conformément & un arrété royal du 14 aotit 1846.

an-

20 Frais de burcan et de deplacement dw personnel des mines.

Sous la date du 18 juillet 1848, esi également intervenu un arrété royal
réglant , & partir du ler dudit mois, les indemnités pour frais de bureau et de
déplacement du personnel des mines, de la maniére snivante :

§ ler. Frais de bureaw.

MAXIMUM
FONCTIONS, ae Obserpations.
L' INDENNITE ANNVELLE.
fr.
I° Inspecteur général. . . .., . ... 500 » Ménes observations que pour les frais de bureau
. o . du personnel des ponts et chanssees.

2 Ingénicur en chef dirigeant une divi-

SI0N - . . e e e 00 »
5° logénicur en chef, ingénieur ou sous-

ingénieur , dirigeant up district. . . 300 »

§ 2. Frais de déplacement.
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Tes déplecements & desjours des indemuitds de .
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i
Ces maxima ne concernent que
1o Inspecteur général . . . . . 20 » 45 a0 te service des mines, hien que le
taux des indemnités par jour de
2 Ingénieur en clief dirigeant déplacement s'applique aux dé-
une division. . .. .. . . 12~ 90 1,080 » placemnents de toute nature.
. Sont supprimees toules les in-
5° Ingénieur en chef, ingénicur denimités du personnel des mines,
ou sous-ingénjeur dirigeant - de quelque nature qu'elles soient
undistriet. . ., ... .. 8 » 95 760 - et i quelque titre qu'clles aient
: : 16 allouces,
4* Llingénieur ¥**. ... . ., . 8 » 30 240 »
5 Sous-ingénienr . . . .. . . 8§ » 75 609 »
G Aspirant . ., . ... ... 3 0 120 3560 »
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Antérieurement & larrété du 18 juillet 1848, les frais de bureau et de dé-
placcment du personnel des mines élaient réglds sur le méme pied que ceux du
personnel des ponts ct chaussées, par larrété royal du 29 aofit 1831, sauf les
exceptions ei-aprés :

Un arrété voyal du 4 juin 1839 accordait aux conducteurs des mines, savoir :

Pour frais de route : par liene, 1 franc;

»  deséjour: par jour, 3 francs.
Une autre arrété royal du 21 avril 1841 réglait les frais de séjour des ingé-

nieurs en chef des mines, en ee qui concernait leurs déplacements extraordi~
naires, a raison de 10 franes par jour,

Enfin, un arrété royal du 13 septembre 1844 allouait a linspecteur général
du corps des mines , savoir :
Pour frais de bureau : 1,200 francs par an;
»  de voyage : 3 » par lieue;
» de séjour : 12 »  par jour.

3o Linspecteur géndral et les inspecteurs divisionnaires des ponts et chawssdes
cessent de voyayer par chemin de fer aw moyen de coupons de service.

Un arrété de M. le Ministre des Travaux publies, du 18 juillet 1848, rapporte,
en cc qui concerne linspecteur géncéral el les inspecteurs divisionnaires des
ponts et chaussées, celui du 29 juillet 1844, qui désignait les fonctionnaires

et employés autorisés & voyager par chemin de fer au moyen de coupons de
service.

40 Percepteurs des postes chargés de rempliv les fonctions de chef
de station.

Par arrélé royal du 11 avril 1849 ( Monztewr oo 114), M. le Ministre des
Travaux publics est autorisé a charger les perceptenrs ou distribuleurs des
postes, de remplir les fonctions de chef de station, dans les localités ott la réu-
nion des services des postes et du chemin de fer pourra avorr lieu.

S0 Suppression de devz ponts ¢ bascule.

Un arrété de M. le Ministre des Travaus publics, du 12 décembre 1848, sup-
prime deux ponts & bascule.

DEPARTEMENT DE LINTERIEUR.
1o 07'_qmzz'satz'on des commissarials d arrondissement.

Le Moniteur du 27 avril 1849, no 117, renferme un arrété royal du 26 du
méme mois, applicable & partir du 1er mai suivant, portant classification des
commissariats d’arrondissement, et fixation des traitements et des émoluments
de MM. les commissaires.

L’allocation pour cette dépense , au Budget de T'exercice 1849, présente une
diminution de 55,872 francs, comparée a celle de Pexercice 1848.
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20 Nowvelle fization des frais de burcaw dw commandant supcrienr de
la qarde civique de Bruzelles.

Un arrété royal du 28 octobre 1848 alloue, & titre de frais de bureau, une
indemnité annuelle de 1,500 francs au commandant supéricur de la garde
civique de Bruxelles.

Cette indemnilé était précédemment de 3,600 francs.

Partant diminution de 2,100 francs.

3» Suppression de la prime en faveur des planteurs de garance.

Un arrété royal du 19 avril 1849 (Monitewr n° 117) rvapporte les arrétés
royaux des 3 juin 1839 et 26 février 1841, qui instituent une prime de 100
francs par hectare , en faveur des planteurs de garance.

4o Indemnités du jury d’ezamen pour les grades académiques.

En exécution de larl. 2 de la loi du 18 avril 1848, portant que les frais
d’examen (powr les grades académiques) ne dépasseront pas le produit des
inscriptions, des arrélés royaux réglent, dans cette limite, la distribution des
indemnités a délivrer aux membres dn jury d’examen.

30 Suppression de deux places de professeur a Uécole de medecine
velerinaire.

Deux arrétés royaux, datés du 18 juillet 1848, suppriment deux places de
professeur & I'école de médecine vétérinaire, places auxquelles élaient respec~
livement attachés des traitements de 4,000 et de 1,500 francs.

DEPARTEMENT DE LA JUSTICE.
1o Suppression d'un emploi de sous-divecteur dans les prisons centrales.

Par dérogation a Part. 3 de Parrété royal du 13 décembre 1841, qui ad-
joignait aux direcleurs des maisons centrales deux sous-chefs, sous lelitre. Fun
de sous-directeur, chargé du service intérieur, et lautre de sous-directeur
agent des travaux, un arrété royal du 7 février 1849 ( Monitewr vo 53) a
autorisé M. le Ministre de la Justice a assigner ces deux fonclions & un seul
employé, dont le traitement serait de 2,000 a 2,550 francs.

20 Réduction des frais de route et de sejour des mayistrals, fonctionnaires et
Ployés ressortissant aw Département de la Justice.

Un arrété royal du 15 mai 1849 (Mondtenr nos 148-149) véduit les frais de
route et de séjour des magistrats, fonclionnaires et employés ressortissant au
Département de la Justice. Le nouveau tarif qui régie ces frais est en lous
points semblable a celui adopté pour le Département des Finances. Toulefois,
il est & remarcjuer que ce tarif ne s’applique point aux voyages et transporis faits
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par les membres des Cours et tribunaux pour l'instruction et les poursuites des
affaires en matiére criminelle. Les frais de ces veyages sont réglés par laritié
royal du 18 juin 1849.

3o Suppression de la Haute Cowr militaire.

Une loi do 29 janvier 1849 supprime la Haute Cour militaire, et institue une
cour militaire composée d'un conseiller de la Cour d’Appel de Bruxelles, de 4
officiers généraux ou supérieurs désignés par le sort, d’un auditeur général
au traitement de 7,000 francs. d’un substitul au tiaitement de 7,600 francs,
et d'un greffier donl les fonctions seront remplies par un commis-greffier de la
Cour d’Appel de Bruxelles.

Cette méme loi réduit en outre & 7, le nombre des auditeurs militaires et
des prévits.

Les changements qui précédent ont permis de réduire le crédit ordinaire et
permanent pour la justice militaire, au Budget de Pexercice 1850, de 60,624
francs par comparaison au méme crédit alloué au Budget de I'exercice 1848.

4o Réduction du personnel des Cours et de certains tribunaus.

Une loi du 135 juin 1849 {Moniteur n° 172) réduit le personnel des Cours
el de certains tribunaux, et fixe uniformément & 2.200 francs le traileinent des
greffiers des tribunaux de 1ve instance, et a 960 francs celui des greffiers des
tribunaux de commerce.

Par suite de ces changements et de ceux projetés a I'égard des commis-gref-
fiers a la Cour de Cassation et aux Cours d’Appel, dont le nombre sera réduit
d’un & chaque Cour, a wesure des vacances, le erédit ordinaive ¢t permanent
pour l'ordre judiciaire,, au Budget de U'exercice 1850, a é1é réduit de 216,320
francs , comparativement au méme erédit volé au Budget de 'exercice 1848.

8o Le tantiéme qui dlait accordé o linspectenr général du service de santé de
Uarmeée, sur le montant de la valewsr des médicaments fournis aux prisons,
est supprimé et remplace par une indemnilé fize.

Un arrété royal du 17 juilict 1849 (Mondteur n° 214) a déerété ce qui suit :

« Arr. ler. Les arrélés des 10 Février 1834 el 19 mars 1835, accordant i
» linspecteur général du service de santé de Farmée, chargé auxiliairement du
» service sanitaire des prisons, un tantiéme sur le montant de la valeur des
» médicaments fournis aux prisons, soit par les pharmaciens militaires, soit
» par les pharmaciens particuliers , sont rapportés.

» Arr. 2. Il est alloué paran, & ce fonctionnaire, sur le Budget du Dépar-
» tement de la Justice,, une indemnité de 500 franes pour les frais de bureau
» résultant des éeritures et de la correspondance auxquelles il est tenu par
» suite du service auxiliaire dont il est chargé. »

60 Suppression du supplément de traitement qui élait accordd auz officiers
4

de santé militaires, chargds du service sandtaire des prisons.

Lart. 22 du réglement sur le service sanitaive des prisons, d’aprés lequel
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les officiers de santé des garnisons et des hépitaux maritimes ou militaires, qui
élaient chargés du service sanitaive des inaisons de stireté eivile et militaire,
jouissaient d’un supplément de traitement, a é1é rapporté par arrété royal du

3 avril 1848.

Le tantiéme de 15 p. %, qui dlait accordé anx pharmaciens militaires des
maisons de sireté civile et militaire et d’arrét, sur le covit des médicaments
qu’dls préparent pour le service de ces établissements, est supprimé.

Un arrété royal du 17 juillet 1849 (Mondtenr no 214) déeréte que larrété
du 10 janvier 1833 est rapporté, en ce qui concerne le tantiéme de 135 p. %o ac-
cordé aux pharmaciens militaires des maisons de sfiweté civile et militaire et
d’arrét, sur le coiit des médicaments quiils préparent pour le service de ces
¢lablissements.

COUR DES COMPTES.

Réduction du traitement des membres.

Une loi du 27 décembre 1848 {Monateur n° 3635; a réduit de 1,000 francs
le traitement de chacun des membres de la Cour des Comptes, a partir du ler
janvier 1849.

La Cour va citer maintenant les arrélés royaux intervenus depuis la distri-
bution de son dernier cahier, et qui ont pour objet de réglementer, d'inter-

préter ou de fixer certains poinls se raltachant a la comptabilité ou aux finances
de TLtat.

Administration de la cazsse d’ amortissement et de celle des dépots et con-
sz}gnnte’ons.

Ie Un arrété du 2 novembre 1848 { Wonitewr ne 309; pourvoit définitivement
a Pexécution de la loi du 15 novembre 1847 , qui crée une administration spé-
ciale de la caisse d’'amortissement et de celle des dépéts et consignations;

20 Un autre arrété royal du 26 décembre 1848 (Mondterr ne 363) approuve
le réglement d'ordre intérieur de cetle administralion.

Pensions.

1 Par arrété royal du25 novembre 1848 {Honitenr ne 336), il a été stipulé
que le traitement , y compris le casuel el les émoluments fixés par le Gouver-
nement, en exécution des articles 10 et 37, n° 3, de la loi du 21 juillet 1844, et
tenant lieu de supplément de traitement, servira scul de base a la liquidation
des pensions , tant des fonclionnaires et employés que des veuves et orphelins.

Ne seront donc pas comprises dans Ia fixalion des traitements , suppléments
de traitements , casuels et émoluments tenant lieu de supplément, les indem-
nités accordées , soil comme rémundration de services ou de travaux extraordi-
naires ou imprévus, soit comme remboursement de frais inhérents a certaines
fonctions, tels que frais de bureau, frais de déplacement, ete.. non plus que

Arrélés royaux régle-
mentant ou interpre-
tant cerlains ponts
se rallachant 4 [a
vomplabilité ou aux
linances de VEtal,
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toutes autres sommes allondes pour des services purement accidentels et dont la
guotile naura pas ¢1é arbitrée & une somme fixe, en exécution du n° 3 de
Fart. 37 de la loi du 21 juillet 1844;

20 Jusqu'en 1848 inclus, les frais de bureau des divecteurs du trésor ont
6é1é confondus avec leur traitement. Un avrété royal du 24 aveil 1849 (Moni~
tenr n°117) a mis fin a cet état de choses. en fixant séparément le traitement
et les frais de bureau de chacun de ces fonctionnaires , de sorte qu'anjourd’hui
le traitement fixe servira seul & former la moyenne dont parle Fart. 8 de Ia loi
du 21 juillet 1844, pour la liquidation de Ia pension de retraite;

30 Un arrété royal du 8 mai 1849 ( Monzleur ne 131) nomme les membres
des commissions appelées & constater, conformément & l'art. 3 de la loi du
17 féyrier 1849, la réalité des blessures, accidents ou infirmités des fonction~
naires el employds qui sollicitent une pension cn dehiors des condilions d’ge et
d’années de service déterminées par la lot;

4o Les doutes qui s'étaient produits sur la question de savoir si le traite-
ment affecté & des fonctions remplies ad ntersm pouvait servir de base a la
liquidation des pensions, ont é1é levés par un arrété royal du 28 mai 1849
(Monitewr no 131). En effet. cet arrété a déerété que les pensions de retraite
ne seraicat liguidées que daprés la moyenne du traitement attach¢ aux fone-
tions dont les magistrats , fonctionnaires on employés étaient titulazres;

50 Un arrété du 7 oclobre 1849 (Monateur ne 288) a déterminé, confor-
mément & Part. 37 § 3 de la loi générale sur les pensions, du 21 juillet 1844, le
taux moyen pour lequel les émoluments pergus par les préposés aux pouts a
bascule , et le salaire des chefs d'atelier, machinistes et chauffeurs au service
de Pexploitation des chemios de fer, entreront respectivement dans la liquida-
tion des pensions ;

6o A partir du 1o janvier 1850, porte un antre arrété du 8 octobre 1849 ,
le taux moyen pour lequel le casuel et les émoluments des conservateurs des
hypothéques entreront dans la liquidation de leurs pensions, et seront assu-
jettis & la retenue pour la caisse de pension des veuves et orphelins, sera établi
d’aprés les propositions suivantes :

Pour les premiers 4,000 francs, sur la totalité;
Pour les 4,000 francs suivants , sur #10;
Pour les 4,000 francs suivants, sur 303
Pour la partie excédant 12,000 francs, sur 0.

Caisse spéciale de pensions en faveur des wulileives rengages par U'entremise
du Département de la Guerre.

1e Un arvété royal du 3 septembre 1848, pris en exécution de la loi du
8 mai 1847 , institue une caisse spéeiale de pensions en faveur des mililaires
qui, s'étant rengagés par I'entremise du Département de la Guerre, aurent fait
deux termes de milice libérant des miliciens;

20 Un autre arrété du 31 mars 1849 régle ladministration de celte caisse.
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Masse des recetles et dépenses extraordinaires et imprévues dans les régiments
de l'armée.

Afin de faire droit au veeu exprimé dans le sein de la Législature , et d’em-
pécher qua Pavenir il puisse étre fait sur la masse des receltes et dépenses
extraordinaires el tmprévues, dans les régiments de armée, des dépenses
éirangéres & sa destination légale, un arrété royal du 8 mars 1849 ( Mon:-
Zeur n° 173} a disposé que, lorsque aprés la cléture générale et annuelle des
comples, au I# janvier de chaque annde, il y aura & Ia massc des recelfes el
dépenses extraordinaires el imprévues d’un corps de 'armée, un excédant de
recelte, cel excédant pe pourra étre appliqué qu'aux dépenses autorisées par
art. 156 du réglement d’administration du Iev février 1819, ni autrement que
par un arrété royal publié¢ conformément a la loi du 28 février 18435.

Administration des monnaies.

Le Moniteur du 9 janvier 1849 n° 5, renferme un arrété royal du 30 dé-
cembre 1848, introduisant quelques modifications au réglement du 29 dé-
cembre 1831, concernant adwministration des monnaies. modifications qui
étaient devenues nécessaires par suile de la suppression , a compter du ler jan-
vier 1849, de la commission des monnaices.

LPords et mesures.

Un arrété voyal du 13 mars 1849 (Honitewur ne 75) stalue qu'a partir du
ler avril suivant, le service des poids ct mesures rentrera dans les altributions
du Département de Plntérieur. Cet arrété transfere donc au Budget de ce
Déparlement les sommes qui étaient portées pour cc service a celui du Dépar-
tement des Finances pour Pexercice 1849.

Bons du treésor.

Un arrété royal du 5 octobre 1848 (Moniteur no 282 rapporte les arlicles 3
et 7 de celui du 20 juin 1847, relatif au made d’émission des bons du trésor
et les remplace par les dispositions suivantes :

Le Ministre des Finanees déterminera les catégories de bons & émettre. Il
fixera également le terme de I'échéance , qui ne pourra excéder une année.

Les bons de 300 et de 1,000 francs porteront au dos le décompte des iniéréts
par jour.

L'intérét courra; pour les bons émis & Bruxelles, a partir du jour dn dépét a
Padministration du trésor public de la quitlance de versemeni; pour ceux
¢mis en province, & partir du jour du versement,

L'art. 10 de l'arrélé du 20 juin 1847, portant que les bons du trésor seront
admis en payement des impdts dans tout le royaume, n'est pas applicable aux
¢missions qui auront lieu en exécution des dispositions qui précédent.

Emprunts de 1848. — Création d’obliyations.

Un arrété du 20 novembre 1848 (Monitewr v 328; porte quiil scra créé
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immédiatement des obligations du wwésor de 20, de 50, de 100, de 200 et de
1.000 francs, pour étre échangées contre les récépissés des deux emprunts
autorisés par les lois du 26 février et du 6 mai 1848.

Cet arrété ajoute que ces obligations, dont il détermine la leneur, devront
étre soumises au visa de la Cour des Comptes préalablement & leur émission.

Tar:if des droits de pilotage. — { Port &’ Ostende).

Sous la date du 7 juillet 1849, est intervern un arrdté royal réglant | A partir

du 1er juillet suivant, le droit de pilotage des navires sortant du port d’Ostende
pour se rendre & la mer.

Création d'une divection centrale de comptabilité a Uadministration centrale
du Dépurtement des Finances.

Un arrété du 20 juin 1849 (Monztenr no 179) institue, a Padministration du
irésor public, une direction centrale de comptabilité.

Par la réunion, dans cette direction, des opérations de complabilité qui se
font aujourd’hui dans plusicurs administrations distincles, on obliendra , porte
I'un des considérants de cet arrété, plus de célérité dans les travaux, plus
d'uniformité dans cette branche de service, plus de régularité et de simplifica-
tion dans les écritures, en méme temps qu’il sera possible de réaliser plus tard
une économie dans les dépenses.

Chaque année la Cour des Comptes consacre un chapitre spécial pour les
faits concernant la comptabilité du chemin de fer. Si, parmi ces fails, il en
exisie qui sont analogues a d'autres observations applicables au Département
des Travaux publics, c’est que la Cour a ¢cru néanmoins devoir les consigner ici,
pour laisser a cetle parlic importante du service public, le cachet de spécialité
que la Législature elle-méme lui imprime lors de la discussion de ce Budget,
et aussi a cause de Pexamen particulier dont il est Pobjet, dans les Chambres.

La secousse qu’ont produile les événements qui se sont succédé depuis le
mois de février 1848, a conlinué a exercer son influence sur les dépenses du
chemin de fer. La nécessité de venir au secours de lindustrie du pays, en lui
faisant des commandes qui la missent a méme de tenir ses ateliers en activité,
a motivé des lois exceptionnelles et suspendu en quelque sorte les effets de
Part. 21 de la loi sur la comptabilité de PEtat. Ces exceplions se sont étendues
a un crédit de 9,000,000 de franes, ouvert par la loi du 21 avril 1848 et aux
articles 56 et 38 du Budget des Travaux publics , exercice 1849.

Si, en dchors de ces autorisalions, ce Département ne sest pas toujours
conformé avee rigueur aux prescriptions de la loi, c'est que lantét les fourni-
tures se faisaient a litre d’essai, tanldt pour mainlenir en activité des ateliers
«ui se fussent fermés sans la sollicitude du Gouvernement. Cest ainsi que le
29 avril 1848, le Ministre des Travaux publics approuva une soumission pour
ia fourniiure de voitures compiéies, diies bureaux de posie, qui, par son im-
portance , dépassait les limiles fixées par la loi du 15 mai 1846.

En réponse a la demande d'explications de la Cour, le Ministre fit valoir
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que ce contrat remontait & une époque oit, par suite des événements, un grand
nombre d'industriels eussent été forcés de fermer leurs ateliers, si Fon n'était
venu 4 leur aide. Or, ce qu’il importait surlout au Gouvernement dans ces
moments difficiles, c'élait de tenir en aclivité le plus grand nombre d’ateliers
possible, considérant ce moyen comme le plus propre 4 maintenir l'ordre et
a assurer Ja tranquillité publique.

Les ateliers du sieur X ... renfermaient alors prés de 200 ouvriers. Le Mi-
nistre hésita d’autant moins a lui accorder la fournilure dont sagit, que l
Chambre clle-méme, comprenant la gravité des circonstances et la nécessité de
laisser au Gouvernerent une plus grande liberté d'action, venait de déclarer
non applicables au crédit ouvert par 1a loi du 21 avril 1848, les articles 20 el
21 de la loi sur la comptabilité de I'Etat.

Le Département des Travaux publics s’est appuyé des mémes motifs pour
tolérer cerlaines déviations aux clauses des contrats : la Cour veut parler des
délais imposés aux entrepreneurs pour la livraison dos fournitures. Aujour-
d’hui, ces délais ne sont plus en quelque sorte considérés comme une clausc
obligatoire des contrats. 11 est vrai que depuis longtemps déja la Cour a atliré
l'attention de la Législature sur cette tendance et sur la facilité avec laquelle
le Département des Travaux publics modifiait les clauses des contrats aprés
Yadjudication ; mais ces déviations qui, pour étre nombreuses, n'élaient ce-
pendant pas générales, sont aujourd'hui passées & I'état de principe. Dés que
le retard ne cause point de préjudice a Etat, le terme fixé au contrat pour I
livraison des fournitures est considéré comme non avenu, et « lCadministration
» se dispense d'appliquer lamende, son intention en insérant cette clause dans
» les cahiers des charges n'étant pus d’eppliquer sans nécessite cetle mesure de
3 TIgueur. »

Il en est autrement dés que le service peut étre compromis par la nou-
exécution des contrats; Vadministration fait faire, pour compte des entrepre-
neurs en relard, des achats d’office dont les frais et la retenue pour les retards
sont déduits sur les certificats de payement dressés en leur faveur pour four-
nitures effectuées.

Evidemment, de l'exécution des contrats ainsi entendus, il ne peut que ré-
sulter du préjudice pour le trésor, car les délais fixés pour la livraison des
fournitures étant toujours fort rapprochés, celte clause constitue une charpe
d’autant plus propre a éloigner les concurrents ou & exercer une influence
facheuse sur les prix , qu'on parait s'attacher a lui donner plus d’importance en
I'entourant de garanties et en donnant aux termes qui les stipulent un cachet
de sévérité qui la font considérer comme réellement séricuse, et partant fort
onéreuse pour tout induslriel ou entrepreneur qui n’est point inilié aux tolé-
rances de Padministration.

Pour la fourniture des billes, par exemple, une moitié¢ doit ordinairement
seffectuer dans les deux mois, et 'autre moitié dans les trois mois, a partir du
jour ou entrepreneur a re¢u la notification de Fapprobation de 'adjudication.
Ces termes sont de rigueur : une réduction de 50 centires par piéce doit étre
effectuée sur le prix des billes liveées aprés Uexpiration desdits délais ; 8'il s7¢-
coule plus de quinze jours aprés les époques fixées , la réduction est d'un franc
par bille.
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Si, quinze jours aprés Pexpiration du troisiéme mois, le marché nest pas
compiétement terminé , il est résili¢ de plein droit, et Venirepreneur encourc
par bille manquante une amende de deux franes, dont le montant doit étre
déduit du certificat de payement & délivrer & son profit, ou prélevé sur le can-
tionnement.

En cas d’insuffisance, il doit y étre pourvu au moyen de poursuites dirigées
contre Pentreprencur ou sa caution.

Dans le cas o, & 'expiration du deuxiéme mois, I'entrepreneur n’aurait pas
fourni le quart au moins du montant des livraisons qu'il doit effectuer, le
marché est résilié de plein droit et le cautionnement acquis a 'administration.
pour la dédommager des pertes résultant de la non-livraison des billes dans le
délai prescrit.

Il en est de méme si la moitié au moins de Ja fourniture n’est point achevée
a Pexpiration du troisiéme mois.

Pour donner une idée des effets que peuvent produire de telles conditions,
si elles étaient rigourensement exécutées, nous dirons que la Cour a eu a con~
stater, & charge d’'un méme entrepreneur, des amendes qui s'élevaient de 18
a 20,000 franes, somme énorme relativement a 'importance des marchés.

Les conditions ne sont pas moins sévéres en ce qui concerne les fournitures
des divers objets nécessaires a U'entretien du matériel et & Pexploitation du
vail-way. Les retenues stipulées s’élévent de 20 a 50 franes et quelquefois méme
a 100 franes Elles sont applicables par lot et par jour de retard que wet Pen-
trepreneur pour l'exécution des fournitures aux époques fixées.

Si, & 'époque fixée pour une fourniture, celle-ci n'est pas complétement
achevée , ou si le temps accordé pour le remplacement d'une fourniture rebu-
tée , ce remplacement n’a pas é1é effectué intégralement, ou ne Pa été que
par des objets non conformes aux conditions du cahier des charges, 'adminis-
tralion se réserve le droit de se procurer 4 tout prix et aux frais des entrepre-
neurs, les quantités manquantes. Dans ce cas, il est donné avis des achats dof-
fice, et les fournitures subséquentes peuvent étre refusées jusqu’a concurrence
des quantités pour lesquelles le retard a é1é constalé.

Si a Iéchéance des termes fixés, les entreprencurs étaient en retard de par-
faire leurs obligations, ils se trouveraienl , par lc seul fait de ces échéances, en
demeure légale et passibles, comme tels, des mesures d'office autorisées par le
contrat, et l'administration pourrait employer ces mesures sans devoir recourir
aux tribunaux ni & aucune autre formalité judiciaire.

En cas d'application de Famende, elle prend cours & dater du premier jour
de retard et court jusqu’au jour de lz réception au magasin central des objets
de bonne qualité fournis par les entrepreneurs ou achetés pour leur compte.

Cetle derniére clause peut devenir d’autant plus onéreuse pour les entrepre-
neurs , que la commission de réception, dont la réunion a lieu tous les jeudis
peut faire durer ses essais pendant quinze jours avant de prendre une décision

Comme la Cour I'a fait remarquer plus haut , les délais commencent a courir
a partir de la notification de I'approbation ministérielle. Cette notification,
comme lapprobation, est parfois immédiate, mais quelquefois aussi un espace
de terps plus ou moing long s'écoule entre 'époque de Padjudication et celle
de l'approbalion ou de la notification. De sorte que Pentrepreneur ne peut, sile
marché pour lequel il a soumissionné a quelque importance, s'engager a exé-
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cuter d’autres travaux, n’ayant pas la certitude de pouvoir satisfaire & ses en~
gagements, menacé qu’il est chaque jour de la notification ministérielle. Dun
autre coté, il serait imprudent pour lui de donner & son entreprise un com-
mencement d'exécution, car il arrive que des perfectionnements survenus font
modifier les modéles des objets a fournir, et Pentrepreneur verrait ainsi sa
prévoyance non-seulement inutile , mais se traduire par la perte des bénéfices
sur lesquels il était en droit de compter.

Ce qu'il y a de remarquable , c’est que jusqu’ici, il 0’y ait pas cu d’exemple,
que la Cour sache du moins, que I'amende ait été appliquée sans remise wltc-
reeure. Toutes les fois que I'administration a eu & sévir contre un entrepreneur
en défaut, elle s'est bornée & déduire des certificats de payement la différence
constaiée entre le prix d'achat d'office et le prix soumissionné; cela arrive
rarement. Cependant ce serait une erreur de croire que l'occasion dappliquer
Pamende ne se soil pas présentée trés-souvent, mais les prorogations de délais
se succedent, etil est arrivé qu’une fourniture pour laquelle le cabier des char-
ges ne laissait & 'entrepreneur que quelques mois pour Peffectuer, n'était pas
encore lerminée prés de trois années aprés 'époque fixée au contrat, ce qui
prouve que les délais sont déterminés au hasard et ne reposent pas sur les bé-
soins réels du service.

Dans l'intérét du trésor et des entrepreneurs méme, il conviendrait donc
d’assigner, dans les cahiers des charges , des délais sérieux et suffisants, d'a-
baisser le taux des amendes, mais de tlepir rigoureusement a exécution des
contrats; et, pour le cas ot une circonslance impérieuse s'opposerail a leur
fideéle exécution, d’en expliquer les motifs dans un arrélé a prendre avant
Pexpiration du délai fixé par le contrat, pour la fourniture ou 'exéeution des
travaux. Daprés la maniére dont les contrats sonl exéeutés, les conditions ne
sont pas les mémes pour la mise en adjudication que pour lexécution. La
Cour a cité, dans un de ses précédents cahiers, Popinion de bons jurisconsultes
4 cet égard et les conséquences facheuses qui pouvaient résulter d’un pareil
systéme; elle croit donc pouvoir se dispenser de s'é¢tendre davanlage sur un
sujet d’autant plus digoe de fixer attention de la Législature, que les inté-
réts du trésor se trouvent plus compromis.

Ce ne sont pas seulement les exposés des motifs joints, par les Ministres, a
Pappui des lois de finance que la Cour a a examiner, ce sont surtout les in-
tentions de la Législature qu'elle doit rechercher, et, dans ce cas, les rapports
des seciions cenirales sont pour elle de puissants auxiliaires, parce qu'ils re-
présentent, jusqu’d un certain point, Popinion de la Chambre et servent & la
guider dans ses décisions.

Une transaction conclue entre le Département des Travaux publics et un
entrepreneur nécessite une demande de crédit pour y faire face. — Le crédil
alloué, le Département admet des réserves lors du payement. — De [a surgit
un nouveau procés. — Pour y mettre fin, PEtat doit payer 8,000 francs. —

Voici le fait développé :

Fe

Par arrété du 8 avril 1841, le sieur X .... a éié déelaré adjudicalaire de
Pentreprise du camionage pour la station de X ...
Dés le 1 juin suivant, époque & laquelle celte entreprise a commencé i re-
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cevoir son exécution, une contestation s'éleva entre 'administration et I'entre-
preneur, au sujet de Pinterprétation du cahier des charges et de 'application
des prix soumissionnés.

Conformément aux clauses du contrat, des arbitres furent désxgnés pour
trancher le différend.

Le tribunal arbitral ayant accueilli le principal chef des prétentions de 'en~
trepreneur , l'administration crut devoir se pourvoir en justice réglée contre
ceite décision, et, par jugement du 7 mai 1842, le tribunal de Liége annula la
décision des arbitres.

Le sieur X .... interjeta appel de ce jugement.

L’affaire allait étre introduite devant fa Cour d’Appel de Liége, lorsque l'en-
trepreneur fit des ouvertures d’arrangement dans le but de mettire fin au litige
par voie de transaction.

Une transacuon fut signée le 18 février 1843 , mais eile fut subordonnée, par
PEtat, A Poblention du crédit nécessaire pour y faire face.

Voici les termes de cette transaction :

« Les parties soussignées, voulant metire ¢ néant par voie transactionnelle
» TouTEs les contesiations QUELCONOQUES qui se sont élevées entre elles & I'occasion
» de lentreprise du camionage a la station de X ....,sont convenues des
» clauses et conditions suivantes : »

Suivent les conditions de la transaction, lesquelles portent sur les prix qui
font T'objet de la contestation ; puis un tableau, rédigé d’aprés les bases de la
conveniion, de loutes les sommes dues au sieur X ...., qui sélevaient &
fr. 90,198 70 c.

Une demande de erédit spécial fut done faite a la Législature.

Avant de se prononcer sur la demande de crédit, la section centrale de-
manda & M. le Ministre des Travaux publics communication de toutes les
pitces relalives a cetle affaire, et aprés un examen attentif et minutieux, elle
déclara que la transaction conclue avec Pentrepreneur, sans étre avantageuse &
PEtat, paraissait néanmoins juste et équitable; que dés lors , elle n’avait pas
hiésitd & voter Padoption du chiffre demandé.

Les fonds nécessaires pour payer le sieur X .. .. furent votés.

Comme on Fa vu plus haut, la transaction nadmettait point de réserves.
Toutefois , lors du payement, le sieur X .... ayant stipulé des réserves quant
aux intéréls, c’est-a-dire, modifié les termes de la convention, et Fadministra-
tion les ayant inconsidérément admises, un nouveau procés ful intenté & I'ad-
ministration du cheroin de fer par lesieur X ...., du chef des intéréts qu'’il
prétendait lui étre dus, et réclama i ce titre 15,800 francs.

Un jugement du tribunal de premiére instance de Liége, en date du 9 aotil
1845, reconnut le principe des intéréts. 1l fut loin toutefois daccueillir les
prétentions du sieur X ...., car, d’aprés ce jugement, il n'avait droil gu'a
une somme de 3,700 francs environ pour intéréts..

Ausst se disposait-il a interjeter appel de ce jugement, lorsque, pour éviter
un pouvean proces ; le Département des Travaux publics est entré en négocia-
tion avec cet entrepreneur, et par une deuxiéme transaction, endate du 11 oc-

tobre 1848, il fut convenu que I'Etat lui payerait une nouvelle somme de
8,000 francs.
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Comme on a pu s'en convaincre par I'exposé qui précéde, le payement de la
somme de 8,000 francs est le résultat de la modification apportée 3 la trans-
action, aprés le vote de la Législature. Celte cisconstance est d'autant plus
grave qu’il y avait engagement préalable de la part du sieur X...., et que
la transaction signée par lui faisait partie des piéces déposées a la Chambre, i
Pappui de la demande de erédit de fr. 90,198 70 cs.

Or, les termes de la transaction étaient tellement positifs, qu'il est permis
de croire que la section cenlrale n’a é1é amenée & émeltre un avis favorable
pour [obiention de ce crédit, que dans la pensée que les termes de I
convention ne seraicnt point modifiés, et quau moyen de la somme de
fe. 90,198 70 cs, toules les contestalion élevées entre le sieur X.... et
PEtat seraient mises & néant; car il esl & remarquer que toul en trouvant
juste et équitable les bases de la transaction, elle avail reconnu qu'elles n'é-
taient point avantageuses a I'Elat ; aussi subordonna-t-clle son vote a la réserve
suivante : « Toulefois, pour que la Chambre puisse se prononcer en connais-
» sance de cause, les explications fournies par M. le Ministre seront impri-
» mées & la suite du présent rapport, et les piéces a Pappui resteront déposdes
» sur le bureau pendant la discussion. »

Comme, d’un ¢8!4, le payement de la somme de 8,000 franes éLait la consé-
quence d’'un acle administratif, dont l'origine remonte & 1843, et qu’il w'était
pas au pouvoir du Ministre d’obliger aujourd’hui le sieur X.... & se déelarer
satisfait de la convention de 1843, dont les termes avaient é1¢ modifiés fors du
payement de la somme de fr. 90,198 70 cs; considérant, d'un autre colé.
que Palternative était entre le payement de la somme de 8,000 francs ou un
nouveau procés, dont Pissue favorable dtait, aux yeux de M. le Ministre
des Travaux publics, douteuse pour I'Etat, la Cour des Comptes a liquidé Ia
dépense en se réservant d’appeler Pattention de Ja Législature sur celle affaire.

Lorsqu’a I'appui et en justification d’'une demande de crédit, on dépose un
¢tat indiquant les dépenses qu’il est desting a solder , leur nature, leur chiffre
exact et jusqu’aux noms des créanciers de UEtal, peut-on imputer sur ce erédit
des dépenses non prévues dans les élats qui en ont motivé Fouverture?

La Cour des Comptes ne le pense pas, et croit devoir atlirer I'altention des
Chambres sur un fait relatif 3 l'interprétation donnée 2 une loi de crédit par
le Département des Travanx publics ; interprétation qui ne semble Das con-
forme aux intentions de la Législature.

Voici le fait : Sur une aulorisation , cn date du 21 juillet 1843, émanant du
Ministére des Travaux publics, le directeur de la régie du chemin de fer paya
une somme de 2,027 franes, a litre de remboursement des frais d’'un banquet
donné & Anvers par PAssociation commerciale du chemin de fer belge-rhénan,
au mois d'octobre 1844. Plus tard, le 16 octobre 1848, celle dépense fut ap-
prouvée par arrélé royal, sous la dénomination de subside : elle fut soumise au
visa de la Cour le 4 novembre suivant et mise a charge du crédit voté par Ia
loi du 24 mai 1848.

Dés Forigine, les dépenses d'inauguration des chemins de fer furent imputées
d’une maniére assez peu réguliére. Tantot elles furent mises & charge de Fallo-
cation du Budgel pour dépenses imprévues, tantét a charge des fonds spé-
ciaux de construction. Mais & la fin de 1843, en présence de Fimportance que
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prenaient ces sortes de solennités, on comprit le besoin de donmer aux dé-
penses qu’elles nécessitaient, une imputation réguliére ct uniforme. La juris-
prudence que la Cour des Comples fit prévaloir & cetie époque a é1é traduite ,
en régle générale, dans le libellé des allocations pour dépenses imprévues au
Budget de 1847. En effet, il n’était pas rationnel de recourir aux allocations
du Budget pour dépenscs imprévues, lorsque la Législature avait mis & la dis-
position du Département des Travaux publics des fonds spécialement affectés
aux dépenses géncrales de construction des chemins de fer.

Clest en s'appuyant de ce principe ei des documenis pariementaires gue la
Cour a été amenée & penser que les frais du banquet donné a Anvers , ne pou-
vaient étre régulitrement imputés sur la loi du 24 mai 1848, attendu que ce
erédit n'avait point une destination génerale, mais une destinalion spécinle, que
Pexposé des motifs déposé & 'appui du projet de loi, contenait non-senlement
le chiffre détaillé des créances qu'il était destiné & solder, mais aussi leur na-
ture et jusquaux noms des eréanciers de I'Etat, et que dés lors, il n'avait pu
entrer dans les intentions de la Législature de laisser au Ministre la faculté de
lui donner un autre emploi, alors qu'elle-méme en avait discuté chaque chiffre
séparément.

Pour prouver, du reste, que cest aussi sous ce point de vue que la seclion
centrale a envisagé le crédit demandé, il suffira de citer un passage du rap-

port fait en son nom par honorable baron de Man d’Attenrede, en séance du
2 mai 1848.

« Il ne sagit pas, dit-il, dans cetle circonstance, de donner volre assen-
timent a des prévisions, il s’agit de sanctionner des faits accomplis irrégu-
» liérement , circonstance faite pour angmenter la gravilé de Uexercice de votre
prérogative, circonslance qui exige lexamen détailié de quelques actes del'ad-
» ministration , comme §’il y avait lieu de régler définitivement un compte. »

¥

o

Cest 1a le motif pour lequel le erédit de fr. 8,577,390 97 ¢ a été scindé ct
aussi « afin de s'enquérir, dit le rapporteur de la section centrale, si les dé-
» penses faites 'ont é1¢ pour des services uZdles et d’une manitre avantageuse. »

La Cour n’a pas cu a soccuper de Ja 1égalité de la dépense ni a Senquérir
si le banquet donné & Anvers par la Seciét¢ commerciale avail é1é utile et
avanlageux a PEtat, cette appréciation étant du domaine des Chambres. Seu-
lement elle a critiqué Pimputation de la dépense sur la loi du 24 mai 1848 et
soulevé la question de savoir si, lorsqu’a Fappui et en justification d’'une de-
mande de crédit, un Ministre dépose un élat indiquant ies dépenses qu'il est
destiné a solder, leur pature, leur chiffre exact et jusqu'anx noms des parties
prenanles, ce Ministre peut impuler sur ce crédit des dépenses non prévues
dans les élats qui en ont motivé ouverture?

Chaque année Ia Cour des Comples fait connailre avx Chambres la situation
des crédits ouverts au Département des Travaux publics, au nom du directeur
de la régie des chemins de fer, el jusquici elle n’avait eu que des plaintes
faire, ou des veeux a former, tant au sujet de lemploi de ces crédits que des
retards apportés dans leur justification.

Aujourd’hui elle éprouve la satisfaction de pouvoir dire qu'une amélioration
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trés-sensible s'est fait sentir dans cetle partie de la comptabilité publique, et &
constater les efforts qui ont été faits pour rentrer dans la voie Iégaie. La Cour a
fait un appel & M. le Ministre des T'ravaux publics, et cet appel a éLé entendu.
Depuis cette époque, il a étérégularisé pour plus de deux millionsde dépenses ar-
riérées, de sorte quaujourd’hui la presque totalité des anciens erédits est justifide.
Il est vrai que les arvétés réglementaires de la loi sur la comptabilité de
PEtat n’ont pas toujours re¢u une eséeulion rigoureuse ; plusicurs infractions
ont été relevées par la Cour, et nolamment en ce qut concerne 'application de
Fart. 73 de Parrété du 27 décewbre 1847 ; mais si ces infractions décélent un
oubh ou un examen trop peu attentif des reglements, clles peuvent aussi élre
attribuées aux difficullés toujours inhérentes a la mise & exécution d’'un systéme
nouveau , el cela avec d’antant plus de raison , que ce sysiéme sapplique & des
faits de comptabilité.
Voici le relevé des sommes restant & justifier au 23 oclobre 1849, sur les
crédits ouverts au Département des Travaux publics, au nom du du'ecleur de
la régic du chemin de fer.

SOMMES
FONDS SPECIAUX. BESTANT A JUSTIFIER.

Chemin de fer. — Loi du 20 septemabee 1842 . . . . . . . . . . . . . . 706
1d. LoidulGacht1846. . . . . . . . . . . . . . . . 18,041
Id. Loisdes 15 avril 1845 et5 avril 1847. . . . . . . . . ., . 3%

id. Lois des 21 avril ¢t 24 mai 1843 et londs spécianx pour les canaux de
Zelzaete, Schipdonck et fatéral 3la Meuse . . . o 248,660

Torav. . . . . . . . . . 267,752

FONDS DES BUDGETS.

Travaux publics, 1847, chap IRL . . . . . . . . . . . . . 608 50
1d. 1848, id. e e e e 7,967 17 936,001 4%
. 1840, id. . . . . . . . L . . . . . 047485 97

‘

Totar, . . . . . . L. 1,225,795 48

Les sommes restant a justfier sur les lois des 16 aolit 1846, 21 avril et
24 mai 1848, ainsi que sur les Budgets de 1848 et 1849, paraitront pent-étre
élevées , mais i est & remarquer que ces sommes se répartissent sur dix-neuf
allocations différentes, et que I'époque fixée par les réglements pour leur jus-
lification n’eslL pas encore arrivée. Du reste,, parmi ces sommes sont compris
deux crédits s’élevant ensemble & 325,000 francs, dont Pouverture n'a eu lieu
que les 16 et 17 de ce mois.

Aux termes de Vart. 17 de la loi du 13 novembre 1847, organique de la bes comptesdets caise
caisse d’amortisscment, I'agent comptable doit rendre annuellement & la Cour eeie. dos aeuae. v
des Comiptes , avant le 1er mars, les comptes de sa gestion, séparément pour la ronigmation
caisse d'amortissement et pour celle des dépdts et consignations.

Dans une lettre du 18 mai 1849, la Cour a rappelé ces dispositions & M. le
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Ministre des Finances, en le priant de vouloir bien tui faire connaitre I'époque i
laquelle ces comptes pourraient lui élre transmis.

Ce haut fonctionnaire lui a répondu que s'il n’avait pas encore été satisfait &
cette prescription de la loi, c’est par le motif que le service de Vamortissement
et celui des consignations avaient continué a étre gérés, pendant 'année 1848,
pav Padministration du trésor public, tandis que 'administration de l'enre-
gistrement et des domaines n’avait cessé d’avoir la régic des consignations; que
lorsqu’il avait pris possession du Département des Finances, en juin 1848,
aucune mesure W'élait arréide pour Uexécution de ia loi, et qu'on devait attri-
buer cet état de choses & la gravité des événements de France et aux mesures
relatives a la circulation monélaire qui en ont é1¢ lasuite. Il a ajouté, quaprés
cela, il avait fallu préparer les réglements, tracer la marche a suivre pour e
transfert de ces services, cte.

Ce sont ces circonslances, a-t-il dit en terminant, qui ont empéché le direc-
teur de la caisse d’amortissement de prendre, a I'époque déterminde par la loi,
la direction des services qui lui sont attribués, de maniére qu'il ne se trouve
pas dans le cas de devoir rendre, pour I'année 1848, les comptes réclamés.

Mais, comme cette réponse se taisait sur I'époque & partir de laquelle ces
comptes pourraient étre rendus, la Cour a de nouveau derit a M. le Ministre
pour lui demander des éclaircissements a ce sujet, et en méme lemps elle lui
a fait remarquer que quant aux circonstances qui avaient empéché 'exécution
de fa loi, ¢’était & la Législature seule qu’il appartenait de les apprécier.

Gette fois M. le Ministre a répondu & la Cour ce qui suit :

« Jaurai Phonneur de faire remarquer & la Cour que cet agent (Lagent comyp-
» tuble) rendra les comples de sa gestion, pour 1849, avant le Ier mars 1850 ;
» quil ne peut élre astreint & établir une justification dont la loi a nécessaire-
» menl subordonné Pobligation & une prise de possession réelle des services.
» Or, dans sa séance du 12 janvier 1848, la commission de surveillance,, dac-
» cord & cet égard avec mon prédécesseur , ayant jugé devoir arréter que, vu
» les difficultés , Jajouterai méme limpossibilité matérielle d’'organiser les ser~
» vices, lamortissement el les caulionnements continueraient i étre adminis-
» trés par le directeur général du trésor public; et les circonstances survenues
» depuis, ct dont jai déja eu Thonneur d’entretenir la Cour, n’ayant pas
» permis de faire cesser ce provisoire , il sen suit quaucun retard ne doit élre
» altribué au directeur de la caisse d’amortissement. »

Dans cet état de choses, c’est donc l'administration de I'enregistrement et des
domaines qui a continué a avoir la régic des consignations pendant 'année 1848.

En effet, elle a rendu compte des recettes et dépenses des consignations
pour celle année.

D’aprés ce compte, la recette, pendant Pannée 1848, n’a

atteintque . . . . . . . . . . . . . . .f 643,519 58
Tandis que les remboursements en principal se sont élevés a. 1,373,149 64

Il en résulle que le restant a rembourser, qui était de fr. 3,577,237 12 ¢s au
31 décembre 1847, n'était plusau 31 décembre 1848 quede fr. 2,847,607 06 ¢,
soit en moins fr. 729,630 06 cs.

e > G e
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DEUXIEME PARTIE,

EBomnte Sl S Towseier 1985,

DE LA RECETTE.

Les dispositions de la loi du 15 mai 1846, par suite desquelles les comples
des complables de T'Etat devront étre soumis au contréle de la Cour , n'étant
pas applicables aux comptes individuels de P'exercice 1845, il y a impossibilité
de faire concourir ceux-ci a la vérification et & I'examen contradictoires du
compte général et définitif, rendu pour U'exercice 1845. L’on doit, par con-
séquent admettre, comme précédemment, la recette du compte telle quielle
s’y trouve renseignde.

DE LA DEPENSE.

Rien ne se trouve porié¢ au compte général , pour fonds de dépéls, de con-
signations, de cautionnements, ctc. , les sommes concernant ces dépenses, et
qui ont été visées dans le cours de I'exercice, sont celles relatives au rembour-
serment des cautionoements versés en numéraire : elles s’élévent a fr. 585,624
08 centimes.

La Cour déclare que les dépenses imputées sur les Budgets de la Dette pu-~
blique, des Dotations, des Ministéres de la Justice , des Affaires Etrangeéres, de
la Marine, des Travaux publics, de I'Intérieur, de la Guerre, des Finances, et
sur le Budget des Kemboursements et Non-Valeurs, se trouvent en concordance:
avec ses livres : d’ott il suit que pour ces divers services, les chiffres peuvent
étre fixés par la loi conformément aux indications du compte méme , sauf les
différences signalées ci-aprés.

Par la lot du 9 juillet 1845, un crédit d’un million a été
ouvert au Département de la Marine, pour Pacquisition de
trois paquebots, & Teffet d’établir, entre la Belgique et PAn-
gleterre, un service de paquebots a vapeur pour le transport

des voyageurs et des dépéches, ¢ci . . . . . fr. 1,000,000 »

Les dépenses visées el enregjistrées a la Cour, d accord avec
le compie, sélevent & . . . . . . . . . L L 891,483 66
Excédant des dépenses. . . . . fr. 108,516 34
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Mais indépendamment des dépenses visées, comprises dans la somme de
fr. 891,483 G6, la Cour a encore liquidé & charge du méme crédit: 1° une
ordonnance de payement , visée le 9 février 1848, au profit de la société Cocke-
rill, pour le sixiéme payement des travaux, et s'élevant & 65,000 francs; 2° une
ordonnance de payement, visée le 20 avril 1848, au profit de la méme société
pour fournitures, s’élevant a 20,880 franes, ensemble 85,880 francs.

11 y aura donc licu de rattacher au compte de Vexercice 1848 Pexcédant
prémentionné de fr. 108,516 34 ¢, pour faire face aux liquidations qui pour-
vaient encort ¢ire soumises a Ia Cour, et pour y imputer, d’autre part, les deux
ordonnances de payement dont on vient de parler.

Budget du Ministére des Travaux publics, chap. 1, art. 8:

Canal de Bruwzelles ¢ Charleroy. L'allocation est de . . fr. 97,800 »
Le compte renseigne pour dépenses visées. . . . . . 97,263 93
Excédant. . . . . fr. 036 07

Il w'a é1é visé, dans le cours de Pexercice , c’est-a-dire jusqu’an 31 décembre
1847, que pour une somme de fr. 96,880 06 ¢2; la différence de fr. 383 87 ¢,
pertée en plus au compie, provient d'une demande en régularisation, liquidée
fe 4 févricr 1848, ct par conséquent apres la clolure de Vexercice 1845. Pour
éviler le transfert de cetle somme & celui de 1848, la Cour en propose le main-
tien au compte de 1345, en admettant les chiffres de l'imputation tels qu'ils s’y
trouveat portés.

Méme Budget, chap. 111, art. 1: Chentin de fer ot postes.

Lallocationest de. . . . . . . . . . . . .fr 216,000 »
Le compte porte pour dépenses visées. fr. 210,738 59
La Cour en a visé pour une somme de. . 216,000 »
Diffévence en plus. . . . fr. 9,261 41

qui provient d'une demande en régularisation liquidée le 9
février 1849, sous le n° 2441.
Les dépenses liguidées et enregistrées & la Cour étant de. fr. 216,000 >

Pallocation est cntiérement épuisée. . . . . . . .fr. » »
Méme Budget, méme chapitre, art. 2. L’allocation est de . 146,000 »
Les dépenses visées d’aprés le comple, s'é-

leventa. . . . . . . . . . . . 144,840 66

d’apreés les éeritures de la Cour. . . . . 146,000 »

Différence en plus. . . fr. 1,159 34

qui provien! d’une demande en régularisation , liquidée le 9
février 1849 , sous le no 2440.

Les dépenses visées 2 la Cour étant de. . 146,000 »
Pallocalion est entiérement ¢épuisée . . e fr. » »




(79)

Méme Budget, chap. I, art. 3 : Service dlentretien des

[N 4.

routes et stations. Le créditestde. . . . . . . .fr. 122125 »
Le compte porte pour dépenses visées. . 118,972 14
[a Cour ena visé pour une somme de. . 122125 »
Différence en plus. . . fr. 3,152 86
qui provient d’'une demande en régularisation, liquidée le 9
février 1849, sous le ne 2439.
Les dépenses liquidées & la Cour, élant de. 122,125 >
Pallocation est épuisée . . . . . . . . . . .fr > »
Méme Budget, chap. IIl, art. 6 : Service de locomotion et
d’entvetien du materiel. Le crédit est de . .. 127,000 »
Le compte renseigne pour dépenses visées. 125,451 91
La Cour en a visé pour unc somme de. . 127,000 »
Différence en plus. . . fr. 1,548 09
provenant d’une demande en régularisation , liquidée le 9 fé~
yrier 1849, sous le n° 2438,
Les dépenses visées par la Cour étant de . 127,000
le crédit est épuisé . . . . . . . . . . . _fr » »
Méme chapitre, art. 7. Le crédit est de .o 2,785,000 >
Le compte renseigne pour dépenses visées. 2,682,388 10
La Cour en a visé pour unesomme de. . 2,785,000 »
Différence en plus. . . . fr. 102,611 90
qui provient d’une demande en régularisation, liquidée le 9
février 1849 , sous le n° 2435.
Les dépenses visées a la Cour, s’élevant & . 2,785,000 »
le crédit est épuisé . . . . . . . . . . . .fn » »
Méme chapitre, art. 9 : Service des transports. Lallocation
est de C e e e e e e . 373,000 »
Le compte porte pour dépenses visées. . 966,353 70
Les dépenses visées par la Cour s’élévent a. 573,000 »
Différence en plus. . . fr. 6,646 30
qui provient d’une demande en régularisation, liquidée le 9
février 1849, sous le no 2426,
Les dépenses visées par la Cour s'élevant & 573,000 »
Vallocation est épuisée . . . . . . . . . . _fr » »
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Méme chapitre, art. 10 - Fogds de perceptions, L'allocation

estde . . . . . . . . A | 198,500 »
Le compte porte pour dépenses v1sées . 191,717 29
La Cour en a liquidé pour une somme de. 198,500 »
Différence en plus . . . . fr. 6,782 71

qui provient d’'une demande en régularisation, liquidéele 9 fé-
vrier 1849, sous le ne 2437.
Les dépenses visées par la Cour sélevant a. . . . . 198,500 »

le crédit est épuisé . . . . . . . . . fr. > »

-

Les sept demandes en régularisalion mentionnées ci-dessus, ct s'élevant en-
sembled fr. 4127.162 61 cs, ont, 3 la vérité | 414 soumises & la vérification de ka
Cour des Comptes, aprés la c]olure de lexercice 1845 ; mais les allocations
qu’elles concernent se trouvant, par leurs impulations , entiérement justifides et
apurées, la Cour propose de grever légalement Pexercice du montant de ces
demandes en régularisation.

Les crédits renseignés au compte (page 170) pour dé-
penses relatives au chemin de fer, et dans lesquels se trou-

yent compriscs les sept demandes en régularisation dont il

aagll, sélevent a. . . . Ce e e e 214,523 85
Ils devraicat donc étre dlmmués de Coe e e e 127,162 61
Resterait. . . fr. 87,361 24

qui représentent la partie de la somme allouée par la loi du
2 mars 1848 pour solder les dépenses de I'exercice 1849.
La Cour a liquidé, le 9 février 1849, imputables sur cetle
allocation, huit demandes en régularisalion s'élevant & la
méme somme, ¢i. . . . . . . . . . ... 87,361 24

Reste. . . fr. » »

Elle propose d’en grever également Pexercice, l'allocation élant entiérement
absorbée. 1l est & remarquer que, d’aprés Ja loi du 2 mars 1848, la somme
susdite de fr. 87,361 24 ¢, aurait dii étre ajoutée au Budget de 1846 : le
Département des Finances I'a rattachée au compte de 1845, probablement
parce que les dépenses concernent ce dernier exercice; la somme pourrait y
étre maintenue, mais, dans ce cas, les crédits du Département des Travaux
publics devraient en étre augmentés et fixés a fr. 13,581,418 68 ¢, au lieu
de fr. 13,494,057 44 cs.

En ce qui concerne les dépenses affectées aux fonds spéciaux, des diffé-
rences existent également entre les livees de la Counr ot les chiffres du compte.
Ces différences proviennent, d’'une part, de ce que le comple renseigne comme
dépenses visées, des payements faits sur mandats du directeur de la régie du
chemin de fer, non régularisés dans le cours de Pexercice; et dautre part de
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ce que le Département des Finances n'a pas compris dans les dépenses portées

comme liguidées, celles réellement visées pendant le cours de Pexercice.
Yoici les diffévences dount il vient d’dtre parlé :

Travauz aux chemins de feor.

Lallocation est de. . . . . . . . . . . .fr. 5309800 >
Le compte renseigne pour dépenses vi-

sées. . . . . . . . . .. 5,030,161 20

dontil y a a retrancher, pour credlls ou-

verls non justifiés . . . . . . . . 4,692 48
Reste d'accord avec les écritures . . fr. 9,025,468 72

Six mandats ont é1€ liquidés au mois de dé-
cembre 1847, mais le Département des Fi-
nances a omis d’en comprendre le montant
dans les sommes visées : ils s'é¢lévent a. fr. 14549 98
Torar des dépenses liquidées . . . fr. 5,040,018 70

L'excédant de I'allocation a rattacher i VPexercice 1848 est,
par conséquent, de . . . . . . . . . L L L. 269,781 30

Eatension du materiel d’exploditation du chemin de fer.

L'allocation est de. . . . . . . . . . . . . 2650200 »
Le compte renseigue pour dépenses Vi~
sées. . . <. . 2321816 28

donta déduure, pour credlts ouverts non justifiés. 360,147 5’22

Resre d’accord avec les livres de Ia Cour. 1,961,669 06

Somme qu’il convient daugmenter du mon-
tant d’un mandat, liquidé le 24 décembre
1847, et que le compte ne renseigne pas . 6,551 60
ToraL des dépenses liquidées . . . fr. 1,968,220 66

L’excédant de I'allocation i rattacher a l'exercice 1848 est
de . . . . . . . . . . . . . . . . . . 681979 34

Construction d'un canal de navigation latéral a ln Meuse.

Lecréditestde. . . . . . e e e 500,000 »
Le compte renseigne pour depenses nsées 3,499,973 95
Les livres de la Cour. . . . . . . 3,183,220 83

Différence en moins. . . fr. 316,753 12

qui provient de crédits ouverts non justifiés. e
A serorTer. . . . . fr. 3,500,000 >
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Reeorr. . . . .fr. 3,500,000 »
Les dépenses liquidées étant de. . . . . . . . . 3,183,220 83
Pexcédant du crédit & rattacher & lexercice 1848 est de. . 316,779 17

Suivant le compte d’apurement de Fexercice 1842 (page
394), les crédits alloués par les lois des 26 juin et 29 sep-
tembre 1842, restés cuverts 3 la cldture de cet exercice, ot
transférés & celui de 1845 par la loi du 24 mai 1848, s’¢le-

vent & la somme de. . . . . 7,221,004 83
a laquelle on doit ajouter le crédit alloué par la 101 du 18

juillet 1846 , pour le canal de Zelzaete . . . . . . . 330,000 »

Tora. . . . 7,551,004 83

Les dépenses visées étantde. . . . . . . . . . 7410,087 92

reste & justifier et & rattacher a Pexercice 1848. . . . fr. 140,916 91

On fait observer que les excédants des crédits votés pour les dépenses ordi-
naires d’'un exercice sont, aprés la cloture de celui-ci, définitivement annulés,
et quil n’en peut plus étre disposé ; mais il en est autrement des crédits votés
par des lois spéciales, pour des travaux tels que ceux relatifs & la construction
du chemin de fer, par exemple, qui ne peuvent étre lerminés dans le cours
d’un exercice. Les parlics de ces cerédits non absorbées & la fin de Pexercice
pendant lequel ils ont été accordés, doivent étre reportées en recette an compte
de U'exercice suivant, pour faire face aux nouvelles liquidations et régularisa-
tions ¢ui restent a acnomphr

Budget de lo Deite publigue.

ispusition s infoduice Le crédit du chap. 111, art. 1, ayant rapporl: aux intéréls
ans fa loi reglant le ”
compte définitif de des caulionnements, est de .. . 345,000 »
"exercice 1843, rela-
tementd la reguia-  Les dépenses visées par la Cour, &’ accord avec ie compte
risation  de quatre >0 @b
sommes dont e 0on- g’élévent A, . . oo e s, 315)6,2:)9 o0
tant dépasse les cré-
dits votgs.

Excédant des dépenses. . . fr. 11,259 50

Le crédit de Part. 2 du méme chapitre : Intérets des consi-
gnations, est de. . . . . e e e 70,000 »
Les dépenses visées el mdonnancees montenta. . . . . 76264 01
Excédant des dépenses . . fr. 6,264 01

Budget des remborwersements et non-valeurs,

Le crédit du chap. I, art. 2 : Non-valewurs sur Uimpét per-
sonnel, estde . . . . . e 370,000
Les dépenses visées et ordonnancées selevent a ... 398,317 16

Excédant des dépenses. . . fr. 28,317 16
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Le erédit pour restitutions de droit, chap. II, art. 1, est

de . . . . . . . . .. 30,000 »
Les dépenses visées et ordonnancées montent a. . . . 55,439 74
Exeédant des dépenses. . . fr. 25,439 74

Le crédit pour le remboursement du péage sur PEscaut,
chap. I, est de. . . . . . . . . . . . . . 800,000

D
Les dépenses visées ot ordonnancles séldvent & . . fr. 272,832 36
Excédant des dépenses. . . fr. 172,832 36

Pour régulariser ces sommies, la Cour propose qu'en réglant le compte défi-
nitif de l'exercice 1843, les Chambres allouent des crédits s’élevant, pour la
Dette publique, i fr. 17,523 51 ¢, et pour le service des remboursements et
non-valeurs , & fr. 226,589 26 c.

Cest & partir de 1845 que e Budget des Non-Yaleurs, Remboursements et
Payages , contientcelie mention, & savoir : Que les crédits portés auz chapitres
de ce Budget ne sont point imziatifs.

D'aprés la loi du 24 mai 1848, portant réglement définitif du Budget de Swmuedervama s
Pexercice 1842, les restants & payer pour lesquels les mandats émis n'ont pas  Foerdiee i o
€1¢ présentés an payement au ler janvier 4848, sont annulés, et leur montant  tees
doit étre porlé en recette extraordinaire au compte définitif de Pexercice 1845,

Il n’a pas éié fait recette de ces mandats, s’élevant a fr. 92,787 38 ¢, mais
le Département des Finances a réduit d’'une méme somme le solde passif de
Vexercice, en le fixant & fr. 4,533,397 92 ¢, au licu de fr. 4,626,165 30 cs,

porté au résultat général du Budget de 1845. ( Voir page 592.)
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RESULTAT.

De la dépense de Vewercice, d’aprés les observations qui précédent,

MINISTERES ET SERVICES,

CREDITS
Accorutés
par 3c
BUDGIT PBINITIF

&t par
pes s srfcunrs.

DEPENSES
risées et enregistries
Als
COtA DES ONFILS
i charge
des allocations
du
BUDGETY.

CREDITS
cacidant
LES DEPENSES

annuelles,

DEPEXNSES
dont e
payemta E1é justifid
A LA COER
dans le
coursde V'exarciec
Bar I reindex
des
ZAMPATS acRrerEES.

RESTE
& justifire cneorc
pour
I'apurcment
ac

Lexeacsce.

Dette publique
Dotations .
Ministere de la Justice. . . . . . .

des Affaires Eirangéres

de Ia Marine .

des Travaux Publics . . . .
— de Platérieur . . . .,
de la Guerre .

des Finances.

Remboursements et non-valeurs .

Torar,

Fonds spéciaus.

Ministere de la Marine.

Ministére des Travaux publics.

Chemin de fer de Louvain 3 Tirlemont .
Capal dela Campine. . . .

Travaux aux cheminsde fer . . . .
Extension du matériel .

Canal fatéral A la Meuse

Continuation des travaux du canal de la Campine.

Crédits des lois des 26
juillet 1846. . .

TOTAL GENERAL .

juin, 29 septembre 1842 et 18

. e,

32,325,649 00
5,568,505 85
11,851,007 94
1,042,918 08
1,080,669 »
1581,418 68
8,221,105 77
98,514,990 75
12,052,592 63

2,044,000 »

52,280,215 85
5,560,040 98
11,521,541 75
1,016,853 57
1,027,245 51
15518,051 65
8,068,370 31
27,072,110 20
12,525,125 92

2,038,557 80

49
05
a6
342,880 55
400,306 73

265,387
152,755

212,251 46

52,240,250 15
3,505,820 34
11,408,448 82
1,016,845 57
1,026,005 42
13,017,978 63
8,042,443 89
97,956,151 51
12,514,925 04

2,057,450 42

39,965
211 84
52.892

[

1,152

09

500,053 «
95026 62
15,978 69

8,200 01

114,742,908 62

113,151,603 72

1,855,355 67

112,706,405 74

545,250 08

-

1,§00,000

300,000

-

1,040,000
5,309,800 »
2,650,200 »
3,500,000
050,000

7,551,004 83

801.485 66

500,000 »
1,059,996 66
5,040,018 70
1,068,220 66
3,185,220 83

950,000 »

7,510,087 92

108516 54

3 54
269,781 50
681,979 55
316,779 17

»

150,016 91

823,973 71

300,000 »
1,059,996 66
5,000,056 12
1,904,960 58
5,117,901 51

949,900 »

7,410,087 02

67,509 95

30,962 58
63,260 08
65,229 52

] »

22,501,004 83
114,742,908 62

20,785,098 43
115,151,665 72

1,517,976 40
1,855,355 67

90,556,065 30
112,706,405 74

157,043,015 45

133,054,694 15

5,353,532 07

155,202,471 04

672225 11
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CONCLUSION.
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Le compte général de V'exercice 1845 étant dressé dans Ja forme usitée, il y

a lieu d’en admettre la recette & la somme renseignée.

La dépense, d’apres les obscrvations qui précédent, présente le résultat sui-

vanl :

En crédits pour les besoins généraux de VEtat . . . fr.
auxque]a on d();t ﬁ]gutny Ia somme néesssaire nour convrir

AU LG U

les excédants de dépenses constatés aux Budgets de la Dette
publique et des Remboursements, i .

137,043,913 45

244,112 17

Ewsemsre. . . . fr.

En dépenses réelles, constituant les charges de I'exercice,
liquidées par la Cour des Comptes et ordonnancées sur le
trésor

137,288,026 22

. 133,934,694 15

En excédant d’allocation .
dont & annuler.

3,353,332 07
1,835,355 67

Reste. . . . . fr.

Somme’qui forme l'excédant des fonds spéciaux a rattacher
a lexercice 1848, pour faire face aux liguidations et régula-
risations & accomplir dans son cours.

Les recettes générales s’élévent & Coe
mais on doit y ajouter le montant des mandats non payés et
annulés , lesquels, d’aprés le compte d’apurement de Pexer-
cice 1842, s'élevent 2

1,517,976 40

. 129,763,164 59

92,787 38

Ensensre.

Les dépenses définitives, liquidées par Ia Cour, montent a.

. 129,855,951 97

133,934,694 15

Excédant de dépenses. . . . fr.
Waprés le compte (voir page B92), cet exeédant serait de .

4078742 18
4,533,397 92

Dieverence . . . fr.

454,655 74
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déja expligude aux observations faites relativement aux fonds spéciaux du

Budget des Travaux publics.

Délibéré a Bruxelles, en séance des 18 et 28 septembre, 5, 9, 11, 12, 16
et 23 octobre 1849,

PAR OBDONNANCE :
Le Greffier, Le Président ,
HEYVAERT, Tn. FALLON,



