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Chambre des Représentants.

Seance pu 10 Mars 1847.

Garanties de capacité & exiger des candidats aux fonctions de juges de paix .

Rapport fart, au nom de la commission (*), par M. Hexor.

Messieurs ,

L’art. 48 de la loi organique de Pordre judiciaire, en date du 4 aoGt 1832,
p’impose & Pexercice des fonctions de juge de paix et de suppléant d’autre
condition que celle d’avoir 25 ans accomplis.

Lorsqua la séance du 12 novembre 1844, la Chambre s’occupa de la discus-
sion du projet de loi relatif aux traitements des membres de Vordre judiciaire,
Yhonorable M. Delfosse proposa au § 4 de Part. 1¢, un amendement ainsi
congu :

« Nul ne pourra étre nommé juge de paix s'il n'est au moins candidat en
» droit. »

Feu notre collégue, Yhonorable M. Savart, reconnaissant qu’il ne fallait pas
trop circonscrire le droit de nomination des juges de paix, déposa, a la séance
du 13 du méme mois, le sous-amendement suivant :

(2) Proposition n° 27, session 1844-1848.

(*) La commission est composée de MM. Fauion, président, Vevor, Henor, Joner, Orrs, Vay
Corsex, Corererers, Teizneont, Kervyn, B. Du Bos, Lanee , Fueusso, Lys, Siwons , De Corswanex,
Zouvz, Orsan et Pisson,



(2)

« Pourront &tre nommés juges de paix, quoique non candidats en droil, les
» suppléants des justices de paix, les greffiers et commis~greffiers des cours et
» tribunaux, les notaires et avoués, pourvu que les prénommeés aient rempli,
» pendant cing ans, leurs fonctions respectives. »

Ces amendements furentenvoyés & votre commission d la majorité de 37 voix
contre 32.

Il nous a paru que, pour bien apprécier la question qui nous était soumise,
il était nécessaire de rechercher I'esprit qui a présidé a Uétablissement des jus-
tices de paix, et le but que ses créateurs ont voulu atteindre; d’exaniner
ensuile si les lois postérieures ont maintenu cet esprit, et enfin si Uadoption
de la régle qu’on propose ne serail pas de nature & y porter atteinte.

Quelles ont été les vues de l'assemblée conslituante en établissant les justices
de paix ? Elle a vonlu, comme nous I'apprend M. Henrion de Pansey, « étahlir
» parmi nous cette magistrature des premiers Ages, que la confiance décernait
» & la vertu, qui commandait par 'exemple, et comprimait par la seule auto-
» rité de la raison. » i

« U faut, » disait M. Thouvret, en présentant a l'assemblée constitvante le
décret organique des juges de paix « que tout homme de bien, arai de la jus-
» tice et de I'ordre, ayant Pexpérience des meeurs, des habitudes et du carac-
» tére des habilants, ait, par cela seul, toutes les connaissances suffisanles

» pour devenir juge de paix. »

« Représentez-vous, disait un autre député, un magistrat qui ne pense, yui
» n'existe que pour ses concitoyens; les mineurs, les absents, les interdits, sont
» Pohjet particulier de ses solticitudes ; ¢'est un pére au milieu de ses enfants;
» ik dit um mot, et les injustices se réparent, les divisions véteignent, les
» plaintes cessent; ses soins comslamnls assurent le honbeur de lous, voild le
» juge de paix. »

Ainsi, dans fa pensée premiére des fondateurs de Uinstitution, le juge de
paix devait étre ami, Parbitre, le pére bien plus que le juge de ses conci-
toyens, et tout homme de bien, quelque peu expérimenté, pouvait étre appelé
d desservir ces importantes fonctions.

Si Pesprit qui a présidé a Pétablissement des justices de paix ne résultait pas
des déclarations formelles de deux hommes qui y ont pris une part active, on
le découvrirsit sans peine dans la loi qergamique méme; pour trouxer lami,
Parbitre, le pére du peuple, il fallait lui conférer le droit de le choisir, et ne
pas trop géner ce choix par des eonditians d’éligihililé ; aussi ne recula~t-on
pas devant ces mesures, et le décret du 16-24 aotit 1790 coneéda aux citoyens
réunis en assemblées primaires, le droit d’élire les juges de paix, au scrulin
individuel et & la pluralité des suffrages, et ee déeret se contenta dexiger Uige
de lrente ans accomplis, et d’étre éligible aux administrations de département
et de district.

Le juge de paix ne pouvant, daprés la loi de 1790, exercey seul ses fonc-
lions, et le concours de deux assesseurs lui élant indispensable, ceux-ci devatent
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étre épalement les élus du peuple; il choisissail en conséquence, i chaque juge
de paix, quatre assesseurs parmi les citoyens actifs des municipalités, au
scrutin de liste, et & la pluralité relative. .

Nous n’entendons pas préconiser ce mode de nomination qui ouvrait & l'in-
trigue un champ d’autant plus vaste que I'éleclion ne se faisait que pour deux
ans; nous ne Uavons invoqué que pour mieux faire ressortir le caractére de la
magistrature dont il s'agit, et démontrer que, dés Uorigine, on n’a pas jugé
nécessaire d’exiger des juges de paix une connaissance quelconque de la science
du droit.

Si on voulait une autre preuve que le juge de paix devait étre bien plus
Tarbitre et le pere de ses concitoyens que leur juge, on la trouverait dans la
précaution qu'on a prise d’éloigner de lui tout ce qui pouvait, dans la pensée
du législateur d’alors, entraver sa mission de paix; on la rencontrerait dans
la défense qu'il a faite aux parties de se faire représenter par des personnes
atlachées, & quelque titre que ce soit, & Pordre judiciaire, et conséquemment,
comme le porie en termes exprés Uart. 1¢* du titre 1l de la loi du 26 octobre
1790 « par des ci-devant avocats ou procureurs. » -

Ni la constitution du 5 fruetidor an Hl, ni celle du 22 frimaire an VIII ne
porlerént aucune alleinte au caractére primitif des juges de paix; la premiére
de ces lois se borna a prescrire age de 50 ans, et la seconde prorogea la durée
de leurs fonctions & trois années.

La loi de Ian VI voulut si peu aliérer ou changer la mission-du juge de
paix, qu'elle déclara expressément a son art. 60 : « que la principale fonction
» des juges de paix consistait & concilier les parties. »

Le déeret du 29 ventdse an IX (20 mars 1801), qui supprima les assesseurs
des juges de paix, et qui voulut quen cas de maladie, absence ou autre
empéchement, ils fussent remplacés par un suppléant, fit disparaitre obstacle
que la tentative de concilialion rencontrait quelquefois dans le concours obligé
du juge de paix et des assesseurs; de sorte que, loin de porter atteinte 3 leur
earactére primitif, il se rapprocha davantage du but des eréateurs de cette
wagistrature.

Quoique ce decret porlal un changement nolable & la position des juges
de paix, on n’en reconnut pas moins wils devaient rester les arbitres et les
élus du peuple ; car un autre décret du méme jour investit les citoyens compe-
sant I'arrondissement ou le canton d'un juge de paix, du droit de procéder
seuls a son élection.

Ansi, quoique le décret du 29 ventdse an IX, concédit au juge de paix le
pouvoir de remplir seu/ des fonctions gqu’il n'avait pu exercer Jusqu’alors
gu’avec le concours d’assesseurs, et qu'il étendit considérablement ses pouvoirs
par celte innovation il n’exigea la preuve d’aucune connaissance en droit, et il
continua done & considérer ce magistrat plutot comme Farbitre et le pére, que
comme le juge de ses concitoyens.
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Le sénatus consulte organique du 16 thermidor an X (4 aolit 1802), porta
certaines limites au droit concédé au peuple de choisir le juge de paix, mais
il ne le leur enleva pas; il accorda a 'assemblde du canton le droit de désigner
deux citoyens, parmi lesquels le premier consul élait tenu de choisir le juge
de paix , et deux aulres citoyens pour chaque place vacante de suppléant.

Cette loi étendit & dix années la durée des fonctions des juges de paix et des
suppléants, mais elle n’exigea d'eux aucunc garantie nouvelle, ni aucune
connaissance de la science du droit.

La loi du 20 avril 1810 sur l'erganisation de l'ordre judiciaire, crut devoir
exiger de certains magistrats, des preuves que celle science leur élait familiére;
elle prescrivit, & son art. 64, que tout juge ou suppléant d'un tribunal de
premiére instance, ainsi que tout procureur impéuial, devait élre licencié en
droit , et avoir suivi le barreau pendant deux ans ; elle n’imposa pas toutefois
celle condition aux juges de paix, et il est permis d’en conclure qu’elle s'en
est abstenue pour ne pas porter atteinte au but qu'on s’élait proposé en les
instituant.

La loi du 18 avril 1827, sur 'organisation du pouvoir judiciaire, dont les
événements de 1830 sont venus arréter la mise en vigueur, respecta aussi le
caractére primitif du juge de paix; tout en rcconnaissant I'utilité qu’il pour-
rait y avoir de revélir des docteurs ou des licenciés en droit des fonctions dont
il s’agit, on se garda bien d’en interdire I'accés aux personnes qui wauraient
pas été revétues de ce grade; I'art. 35 se borna a stipuler une préférence en
faveur des docteurs ou licenciés, et il n’en posa pas moins comme régle, que
les juges de paix et leurs assesseurs devaient étre choisis « parmt les citoyens les
plus notables et aisés qui se seraient distingués par leur capacité et leurs
connaissances. »

Cet article était donc encore une fois en harmonie avec le but que s’était
proposé le législateur de 1790.

L'extension que la loi de 1827 donna aux attributions des juges de paix ne
porta pas le [égislateur de cetle époque a exiger des garanties de capacité, et
cependant elle était bien autrement large que celle introduite par la loi de 1841
dont on argumente , et dont il sera bientét question ; cette loi de 1827 accor-
dait, entre autres, aux juges de paix le pouvoir de connaitre des actions
purement personnelles et mobiliéres, a charge d'appel, jusqu'a la valeur de
200 fl., soit fr. 423-28; tandis que celle de 1841 ne leur concéde ce pouvoir que
jusqua concurrence de 200 fr.; la loi de 1827 élend leur compélence aux
matiéres de commerce, et déclare qu’ils peuvent connaitre des actions person-
nelles et mobiliéres de celte nature, sans appel, jusqua la valeur de 50 f1.
(fr. 105-82) et & charge d’appel jusqu’a celle de fr. 425-28, tandis que la los
de 1841 ne soumet & leur juridiction aucune affaire commerciale, quelque
minime gu'elle soit; en vertu de la loi de 1827, le juge de paix peut connaitre,
a charge d’appel , des demandes en expulsion des locataires de maisons, & l'ex~
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piration du bail , quel que soit le montant du loyer; ses jugements sont méme
alors exécutoires nonobstant appel ou opposition, landis que, sous 'empire de
Ia loi de 1841, il ne peut counailre de pareilles actions, que lorsque la valeur
des loyers, pour toute la durée du bail , n’excéde pas les lirnites de sa compé-
tence, c'est-d-dire 200 fr., etc., ete.

Le Gouvernement de Belgique, croyant qu'il était nécessaire d’exiger des
conditions de nature & donner une garantie de la capacité des juges de paix,
avail inséré, dans le projet de loi organique de lordre judiciaire qu’il pré-
senla le 20 septembre 1831, un article qui défendait d’en conférer les fonctions
aux individus qui ne seraient pas docteurs ou licenciés en droit, ou qui
n’auraient pas été suppléants pendant deux ans au moins; il ne tarda pas
toutefois a se convaincre des dangers de cette innovation, et il se garda bien
de la réproduire dans le second projet qui a servi 4 la loi organique du 4 aotit
1852, dont Part. 48 s'est contenté d’exiger 25 ans accomplis, comme nous
avons déja eu 'honneur de le dire.

La loi du 25 mars 1841 qui a fixé la compétence en matiére civile, tout en
étendant considérablement les pouvoirs des juges de paix, n’a voulu, en aucune
maniére, porter atteinte au but de l'institulion ni en dénaturer le caractére ; on
Iit, en effet, dans le rapport fail, a la séance du 23 janvier 1839, par 'honorable
M. Liedts, au nom de la commission qui avait été chargée de I'examen du
projet : « Celte innovation (celle de doubler le taux du dernier ressort fixé par
» la loi de 17930), laisse intacte institution des justices de paix, et se tronve
» en parfaite harmonie avec le but primitif du législateur; en allant au deld on
» dénature I'institution, ou tout au moins on fait un essai qui p’est pas sans
> péril. On ne doit pasoublier, en effet; que cetle justice élémentaire et presque
» domestique, a été instiluée pour prévenir les procés plutét que pour les
» juger; qu’élever outre mesure le dernier ressort, c’est vouloir que la qualité
» de conciliateur ne soit qu'accessoire, et qu'ils deviennent juges avant tout. »

o

-

»

L’examen auquel nous venons de nous livrer, établit i I'évidence que toutes
les lois qui se sont succédées depuis 1790 jusqu’a ce jour, et qui se sont occu-
pées soit directement, soit indirectement des juges de paix, ont évité avec soin
tout ce qui aurait pu porter atleinte aw but que le législateur s’était proposé,
et qu’elles se sont constamment efforcées & le maintenir intact.

Serait-il prudent de modifier, et de dénaturer aujourd’hui un principe que
tous les régimes qui se sont succédés pendant un laps de 57 années ont toujours
respecté ; serait-il sage de s'engager dans une voie nouvelle, en adoptant les
amendements qui nous sont soumis? Voila ce qu'il s'agit d’examiner.

Personne ne conltestera quavant d’admettre Pinnovation qu’on propose, il
faudrait établir que des molifs impérieux Ia réclament ; ue le systéme actuel-
lement en vigueur est défeclueux, el que nos juges de paix ne sont pas a la
hauteur des fonctions qui leur sont confiées aujourd’hui.

Or rien de pareil n’est démontré; nous sommes heureux de proclamer au
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contraire, qu'en général nos juges de paix remplissent le but de leur création,
et quils répondent & tout ce qu'on est en droit d'en altendre; on n'a, pour en
étre convaincu, qu'a jeter les yeux sur le dernier compte rendu de l'adminis-
tration de la justice publi¢ en 1845, et qui embrasse les anndes judiciaives
1839 a 1840, 1849 — 1841, 1841 — 1842 et 1842 & 1843.

Ce compte rendu établit en effet que, pendant le cours de ces anndes,
22,705 affaires, de la compétence des tribunaux de premiére instance, ont été
portées au bureau de conciliation; que 12,206 d’entre elles, soit 54 sur 100,
ont été conciliées, et conséquemment plus de la moitié du nombre total.

11 faut remarquer que si 'on n’est pas parvenu a concilier les 10,499 affaives
restantes, il s'en est trouvé 2,742 parmi elles ou 'épreuve de conciliation avait
été rendue impossible par absence de l'une ouw de autre des parties; de sorte
quon doit admettre que cette tentalive n’a réellement échoué que dans

7,757 affaives, soit 34 sur 100.

Pendant la méme période, il a été rendu 23,537 jugements sur des affaires
qui étaient de leur compétence ; 14,156 (60 sur 100) ont été rendus en dernier
ressort; 9,401 (40 sur 100) élaient sujettes a Vappel; de ces 9,401 causes, il
nen a été déféré au juge dappel que 522 senlement (6 sur 100), et on peut
donc dire qu'on a reconnu le bien jugé de 8,879 jugements susceptibles d'étre
réformés; enfin, des 522 décisions qui ont été déférées au juge supérieur,
plus de la moitié a été confirmée.

Nous venons de voir que les juges de paix ont concilié 12,206 causes qui
étaient portées devant eux en conciliation; mais ils n'ont pas borné leur
mission de paix aux seules causes de cette nature; ils l'ont étendue aussi,
comme ils en étaient tenus, aux affaires qui étaient de leur compétence ; c’est
ainsi qu’ils ont encore termin€é, & Pamiable, 19,556 différends qui étaient
soumis a leur juridiction; de sorte que le total des affaires concilides s'éléve
a 51,742; et comme le nombre de causes de toute nature qui ont été portées
devant eux s'est élevé 2 65,778, celui des litiges terminés i 'amiable est, sans

contredit, fort satisfaisant.

Ces résultats établissent a I'évidence que nos juges de paix sont aussi bons
juges qu’excellents conciliateurs , et que ce n'est pas dans la maniére dont ils
sacquittent de leurs fonctions, quil faut aller chercher la nécessité de la

réforme qui nous est soumise.

Le principal, pour ne pas dire le seul argument gquon a invoqué i I'appui
de cette réforme, est puisé dans le fait que les attributions des juges de paix
ont été considérablement augmentées depuis 1790, et de la conclusion qu’on
en tire que, si tout homme de bien et de quelque expérience offrait des
garanties suffisantes i cette époque, it n'en est plus de méme aujourd’hui.

Nous répondrons quen admettant que lextension de la compétence des
juges de paix exigedt des choix mieux entendus qua Porigine de leur



(7)

établissement, il ne saurait encore en résulter que ces choix devraient
forcément se limiter aux seules personnes cque les honorables MM. Delfosse el
Savart indiquent, et que ces personnes présenteraient & ellesscules les garanties
quon est en droit d’exiger.

Si les comptes rendus de Padministration de la justice ne s’étendent pas au
dela de l'annde 1843, ils n’en prouvent pas moins que, pendant les deux
années qui ont suivi Pextension dont on argumente, on a obtenu des résultats
touk aussi satisfaisants quavant Uintrocluction de cette mesure.

Ces comptes démontrent en effet que pendant les années 1842 et 1843,
10,920 causes ont été portées en conciliation ; que 6,098 d’entre elles ont été
conciliées, et conséquemment beaucoup plus de la moitié du nombre total.

endant ces mémes anndes, 24,772 litiges ont été soumis & leur juridiction

Pendant & des, 24,772 It t ét leur juridict

contentieuse ; ils en ont terminé 10,783 a l'amiable; de sorte que, pendant le

laps de 2 ans, 16,881 affaires ont été arrétées par lintervention des juges de

paix, nombre considérable sur le total de 55,692 causes dont ils ont eu & con-
A

naitre.

Ces résultats prouvent d’abord que les prévisions du législateur de 1841
n'ont pas été trompées, el que c’est & bon droit que, tout en étendant, parla
loi du 25 mars de cetle année , la compétence des juges de paix, il a pensé
gwavec les seules capacités quwon requiert d’eux aujourd’hui, ils étaient en état
. de desservir convenablement leurs fonctions; ils établissent ensuite qu'on ne
peut tirer de cette loi un argument celconque en faveur des amendements
dont il sagit.

Lorsqu’en 1838 on voulut en France investir les juges de paix d’attributions
nouvelles, on y a agité la question ¢l n’était pas nécessaire d’exiger qu'on fitt
licencié en droit pour pouvoir les remplir, et un examen approfondi a démontré
au Gouvernement et aux Chambres Législatives, qu'une réforme pareille
entrainerait plus d’inconvénients qu'elle n’offrirait d'avantages, et le garde
des sceaux reconnut en termes exprés que , malgré U'extension gue la compé-
tence des juges de paix recevait, tout homme de bon sens et d’expérience était
encore apte & remplir ces fonctions.

« On voudrait, disait-il, a la séance de la Chambre des Deputés du
» 6 avril 1838, que les juges de paix fussent licenciés ; on voudrait les garan-
» ties de légiste ; je dois le dire , cette pensée serait entiérement subversive de
» Uinstitution ; je ne dis pas que 'on ne puisse recourir aux jurisconsultes et
» aux légistes pour faire d’excellents juges de paix, mais je dis qu’il ne faut pas
» étre condamné i ne recourir qu’a eux; il faul reconnaitre que tout homme
» de bon sens et expérimenté, tout individu doué des lumiéres que donneront
» e bon sens et U'expérience, peut faire un bon juge de paix. »

Tenons donc pour certain qu’en Hollande, en France et en Belgique, on n’a
pas considéré extension donnée & la compétence des juges de paix, par les lois
du 27 avril 1827, 25 mat 1838 et 25 mars 1841, comme devant entrainer des
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garanties nouvelles de capacité, el que cette derniére loi ne peut donc étre
utilement invoquée & Pappui de la régle absolue quon veut introduire, végle
qui aurait dailleurs des résultats auxquels il faut se garder de donner nais-
sance.

Si les juges de paix n’étaient revélus que des fonctions judiciaires, il faudrait,
sans aucun doute, exiger que les candidats qui se présenteraient établissent
qu'ils sont versés dans la science du droit; mais il n'en est pas ainsi, carces
magistrats, nous avons déja eu occasion de le faire remarquer, sont en premier
lieu et avant tout conciliateurs, et si on leur enlevait ce principal caractére, ils
ne répondraient plus au bul qu'on s'est propesé en les instituant.

Laloi de 1841 dont on argumente leur a maintenu ce caractére, puisqu'elle
a investi le juge de paix, dans son art. 13, du pouvoir d'interdire aux huissiers
de sa résidence, de donner aucune citation en justice, sans ¢u’au préalable il
n’ait appelé, sans frais, les parties devant lui, & moins qu’il 0’y edit péril en la
demeure, ou que le défendeur fit domicilié hors du canton.

Le législateur de 1841 a donc suivi lexemple de ses devanciers ; comme eux
il a voulu conserver intact le principal caractére du juge de paix; tout en
élargissant le cercle des attributions de ce magistrat, en doublant le taux du
dernier ressort, en étendant méme sa compétence a4 des matiéres dont il ne
pouvait connaitre antérieurement, il n'a pas voulu néanmoins substituer le
juge au conciliateur, ni méme rendre le réle de médiateur secondaire de prin-
cipal qu’il avait toujours été; le passage du rapport de la commission qui a
examiné le projet de cette loi, que nous avons produit plus haut, ne laisse
aucun doute A cet égard.

Si le juge de paix doit étre avant tout conciliateur, et homme de paix, ce
n’est pas dans une classe spéciale et privilégiée d'individus gqu'il fant aller le
prendre ; une mission de cette pature exige le concours de trop de qualités
diverses pour limiter le choix & quelques individus et en interdire Pexercice

4 tous les autres.

La tentative de conciliation, on ne saurait assez le rappeler, n’est rien par
elle-méme, et ne produit les résultats en vue desquels elle a été introduite,
que lorsqu’elle est exercée par des hommes capables d'étre ses interprétes;
confiée & d’autres wains, elle n’est plus quune vaine formalité onéreuse pour
les parties, et embarrassante pour la prompte expédition des affaires; pour étre
bon médiateur, il faut étre doué d'un caractére conciliant, et connaitre de
prés les justiciables, leurs relations, leurs meeurs, leurs habitudes, et méme
leurs passions ; il faut étre au fait du sujet de leurs disputes, et des animosités
qui les poussent aux procés, et étre & méme de les prévenir ou de les faire
cesser ; il fanut pouvoir ramener les uns par la douceur, les autres par la crainte,
tous par le crédit et la considération dont on jouit.

Si Pon n’est pas towjours certain de trouver des hommes doués de qualités
pareilles, on ne peut donner assez de latitude & ceux qui doivent en faire la
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recherche; ils n’en auront pas déja trop en les autorisant a les prendre
partout ou ils pourront les rencontrer.

Si un dipléme de docteur en droit établissail que celut auquel il a été
délivré posséde les qualités qui viennent d’étre énumérées, on pourrait, sans
crainte, interdire la magistrature dont il s’agit & tous ceux qui n'en seraient
pas munis ; mais il n'en est rien, car ce dipléme ne prouve qu’une seule chose,
c'est que l'individu qui en est porteur peut étre apte a remplir les fonctions

judiciaires proprement dites du juge de paix.

Un homme peut posséder toutes les connaissances que l'exercice des
fonctions judiciaires dévolues aux juges de paix réclame, sans avoir obtenu un
grade universitaive; il peut les avoir acquises par les études privées auxquelles
il s’est livré, non moins que par une longue pratique, et dans des conditions
pareilles, il pourra rivaliser, sous ce rapport, avec un docteur en droit; il peut
en outre joindre A ces connaissances les qualités spéciales que VYinstitution
réclame; il peut étre doué d’un esprit conciliant, étre connu et estimé dans la
localité, et y exercer cette influence morale qui est le plus grand de tous les
moyens qu’un homme puisse posséder pour éteindre et prévenir les procés,
et il devrait étre défendu de linvestir des fonctions de juge de paix, non pas
parce quil serait reconnu qu’il n’est pas apte d les remplir, mais simplement
parce quil n’aurait pas un dipléme a exhiber !

On congoit dés lors que si un grade en droit devenait, dans tous les cas,
une condition indispensable pour devenir juge de paix, le Gouvernement
serait sans cesse forcé de faire des choix peu coanvenables et de se priver
d’hommes qui auraient pu rendre les services en vue desquels les justices de
paix ont été établies; un résultat pareil ne serait pas sans danger pour
Pinstitution méme, et il serait, en outre, diamétralement opposé au but quon

veut atteindre.

Et puis dailleurs, ou trouvera-t-on toujours des docteurs en droit qui
solliciteront les fonctions de juge de paix? Sil peut étre possible de les
rencontrer dans les villes, il n’en sera pas de méme pour les campagnes. Le
Gouvernement, auquel on aura lié les mains, ne pourra pourvoir aux vacatures,
et les cantons seront exposés A étre dépourvus, pendant un temps dont on ne
peut prévoir la durée, des bienfaits de FPinstitution.

D’un autre c6té, et dans hypothése ot Pon trouverait toujours des docteurs
en droit préts & sétablir dans les campagnes, on aura bientét peuplé les
justices de paix de jeunes avocats sans expérience aucune; car on ne peut pas
espérer que des jurisconsultes expérimentés soffriront a les desservir; on
aura partout des jeunes gens sortant a peine des universités, éirangers encore
a Pétat auquel ils se destinent ; ’homme au fait des relations de ses concitoyens,
de leur caractére, du sujet de leurs disputes, des animosités qui les poussent
au proces, capable de faire cesser les causes qui les font naitre, ete., le véri-
table juge de paix enfin, aura disparu, et on ne trouvera plus i sa place que
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des individus qui, & raison de leur dge, de leur inexpérience, et de leur peu

de connaissance des hommes, n'auront aucun pouvoir sur les justiciables dont
ils doivent étre le pére.

Les suites d'un pareil élat de choses seraient d’autant plus graves qu’il
pourrait devenir permanent; car il ne faut pas croire que ces jeunes légistes se
contenleront de la position qu’on leur aura faite, et gu'un jour au moins ils
rendront les services qu’ils sont incapables de rendre an début de leur
carriére; les docteurs en droit, pouvant prétendre a un rang plus élevé dans
la magistrature, ne regarderont les justices de paix que comme un marche-
pied pour arriver & une position meilleure; a peine installés, ils solliciteront
un siége dans les tribunaux; leurs successeurs n’auront rien de plus empressé
que de suivre cet exemple, ¢t Pon ne verra plus & la téte des justices de paix
que des personnes constamment prétes & abandonner la localité et dépourvues
de la considération qu'une longue résidence et des rapports soutenus procurent,
et sans laquelle 'institution manque son but.

Comment ces docteurs en droit rempliront-ils d’ailleurs leurs fonctions? ne
devront-elles pas se ressentir de la préoccupation sous 'empire de laguelle ils

seronl sans cesse? y apporteront-ils ce zéle et cette activiié que leur prodigue~
rait Vindividu qui ne songe pas i les quitter?

En adoptant le principe absolu qu'on propose, il faudrait , pour étre consé-
quent, Pétendre aux suppléants, et ne pas se contenter de Uappliguer aux juges
de paix seuls; les suppléants sonl de véritables magistrats ; ils sont chargés de
remplacer les titulaires lorsque ceux-ci sont empéchés; ils jugent seuls comme
eux; ils remplissent exactement les mémes fonctions, et ils devratent donc
aussi présenter les mémes garanties de capacité; tous les motifs quon pour-
rait invoquer en faveur de la mesure, sappliquent avec une égale force aux
juges suppléants, et la régle posée par M. Delfosse ne serait conséquemment
encore qu'une demi-mesure; or, nous le demandons , ue serait-il pas de toute
impossibilité de rencontrer, pour chaque canton, trois docteurs en droit pour
en faire un juge de paix et denx suppléants, et cette impossibilité ne sera-t-elle
pas plus évidente encore lorsqu'on ne perdra pas de vue que les fonctions des
suppléants sonl gratuites?

11 y a plus; en nexigeant pas que les suppléants aient le grade de docteur en
droit , et en se bornant a Fexiger des juges de paix seulement, on rencontrera
encore une difficulié tout aussi sérieuse; on ne peut méconnaitre qu'on ne
consent 3 accepter les fonctions gratuwites de suppléant que dans la vue de
succéder un jour au titulaire, et dés que celte perspective sera détruite, les
candidats feront défaut ; il n’est pas probable, en effet, qu’unindividu consentira
a préter gratuilement, et pendant un temps qui peut étre fort long, ses services
a PEtat avec la certitude qu’ils ne penvent aveir d’autre résultat pour kui que
de se voir 16t ou tard supplanté par une personne chez laquelle un grade
universilaire aurait la force d'effacer Lous les servives rendus et tous les titres
quelconques,
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Ce scrait une errcur de croive qu'en admettant aussi les candidals en droit
aux fonctions de juge de paix, comme le propose 'honorable M. Delfosse, on
obvicrait aux inconvénients qui viennent d’étre signalés; on aurait, it est vrai,
plus de latitude dans le choix, mais cette lalitude méme serait un mal; puis-
qu'elle mettrait le Gouvernement dans la nécessité d’appeler aux fonctions de
juge de paix des individus qui n'offrent aucune garantic quelcoaque qu’ils les
rempliront convenablement.

En voyant la prérogative qu’on veut attacher au grade de candidat en droit,
on pourrait croire gue celui ¢ui en serait revétu, posséde toutes les connais-
sances requises pour faire un bon juge de paix, et qu'elles sont toujours de
nature & effacer celles gu'une longue expérience et une pratique soulenue
auraient fuil acquérir; mais il n'en est exactement rien.

Qu'est~ce qu’un candidat en droit ? Cest, aux termes de lart. 51 de la lot du
27 septembre 1835, celui qui a passé un examen sur le droit naturel, ou philo-
sophie du droit, Uencyclopédic da droit, Vhistoire du droit romain, les insti-
tuts du droit romain, les élements du dreit civil moderne, la statistique, I'éco-
nomie politique, el ’histoire politique.

Cette nomenclature établit i Uévidence que le candidat doit posséder diffé-
rentes notions qui ne sont pas absolument requises pour constituer un bon
juge de paix, et que, d'un autre c61¢, il sera dépourvu de plusieurs de celles que
'exercice de celte magistrature réclame.

1l posséderait en vain toutes les connaissances qui lui ont valu le grade de
candidat, qu’il devrait apprendre encore le premier mot de ce qui concerne la
pratique, et néanmoins on veut le faire préférer, dans tousles cas, aux hommes
rompus aux affaires.

De quel secours seraient & un candidat en droit, devenu juge de paix, ses
études concernant la philosophie du droit, histoire du droit romain, la sta-
tistique, 'économie politique, elc., lorsquil devrait faire les actes de procédure
qui incombent & son ministére, ou prononcer sur la validité de quelquacte
quelconque de cette espéce? Toules ses conpaissances nauraient-elles pas
été utilement remplacées alors par quelques notions du Code de procédure
civile sur lequel n’a pas porté, ni di porter Fexamen qu'il a subi?

Quel feuit un candidat en dreit pourrait-il retirer de ses études, lorsqu’il
serait appelé & desservir les fonctions d'officier de police judiciaire? Son igho-
rance d’'une partie au moins du Code d’instruction criminelle, ne se fera-t-elle
pas vivement sentir dans cette occurrence?

De quelle utilité seront les connaissances requises pout la candidature en
droit, au fonctionnaire chargé de présider le tribunal de simple police, et qui
doit étre familier, & ce lilre, avec le quatriéme Yivre du Code pénal, qui traite
des contraventions de police, et des peines *comminées pour en obtenir la
répression.
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A (uoi serviront méme les ¢tudes en droit auxquelles le candidat se sera
livré? Le juge de paix doil se déeider, la plupart du temps, par les régles de
Uéquité plutdt que par les principes rigoureux du droit, et si, & ce point de
vue, la science du jurisconsulte sera souvent inutile 4 ce magistrat, les cou-
naissances imparfailes qu'en possédera le candidat, ne seront jamais pour lui
qu'un guide mensonger, et ne pourront quwembarrasser son esprit au lieu de
I'éclairer.

Ces différentes considérations démontrent clairement quon peut avoir
passé un brillant examen de candidat en droit, et n'étre encore qu'un fort
mauvais juge de paix, sous le rapport méme des fonctions judiciaires propre-
ment dites, et quil serait dés lors fort imprudent d’appeler & celte magistra_
ture des personnes qui n'offriraient d’autre garantie de leur capacité ¢ue celle
qui résulterait de leur diplome de candidat en droit.

Il ne faut pas se dissimuler, d’ailleurs, que 'individu qui ne pousse pas ses
études plus loin, et qui se contente du grade de candidat en droit, n’en agit
ainsi, le plus souvent, que par découragement ou par le peu daptitude
qu’il se reconnsit pour cette science, et des dispositions pareilles ne présentent
certes aucune garantie quelconque.

Il nous reste un mot i dire du sous-amendement de feu notre collégue
I'honorable M. Savart; ce sous-amendement a pour but d'étendre le choix du
Gouverpement en lui concédant la faculté de prendre les juges de paix parmi
les suppléants des justices de paix, les grefliers et commis-grefhiers des tribu-
naux , les notaires et les avoués, sans exiger qwils fussent candidats en droit,
mais & charge d'avoir exercé pendant cinq ans leurs fonctions respectives.
Notre honorable collégue, tout en reconnaissant la nécessité de laisser an Gou-
vernement plus de latitude que Ubhonorable M. Delfosse w'entendait Ini en con-
céder, n’en voulait pas moins limiter aussi son choix & une certaine classe
d’individus, et exclure tous ceux qui n'en auraient point fait partie; et, sous
ce point de vue, Vadoption de son amendement ne serait pas sans danger : on
peut avoir élé juge suppléant, sans posséder nécessairement toutes les qualités
requises pour étre.promu aux fonctions de juge de paix; on peut, entre
autres, ne pas étre doué¢ d’un esprit conciliant qui en est la principale; on
peut avoir é1é greflier, notaire ou avoué, sans étre doué de cette qualité indis-
pensable, et si quelques-unes des considérations qui mililent pour guon
repousse la régle trop absolue de Phonorable M. Delfosse, peuvent ne pas
sappliquer & celle proposée par 'honorable M. Savart, il en reste encore assex
debout pour engager la législature & les confondre dans un méme rejet.

Nous terminerons par une derniére remarque; lorsqu’il s’est agi, en 1841
'augmenter la compétence des juges de paix, on a ét¢ constamment pénétré
de I'idée qu’il ne fallait pas 'étendre outre mesure, afin d’éviter que, dans cette
magistrature de famille, 'homme de loi ne remplace le conpiliateur. « Elever
» oulre mesure le dernier ressort, disait la commission ; cest exiger que le
» Gouvernement, dont le choix est fort restreint pour beaucoup de cantons
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» ruraux, s'attache a placer partout des hommes de loi plutét que des hommes
» de paix, des jurisconsultes plutét que des médiateurs. » Et lorsque tout
récemment encore on n’a pas voulu arriver, méme indirectement, i ce résultat,
el qu'on sest constamment efforcé de l'édviter, ne serait-il pas illogique de
'amener anjourd’hui par une disposition expresse de la loi?

En résumé, toute entrave portée au libre choix du Gouvernement en ce qui
concerne la nomination des juges de paix, aurait pour effet, si non de faire
manquer le but de Pinstitution, au moins de lui porler une grave alteinte;
I'adoption de la mesure qui est proposée, engagerait le pays dans une voie
qui n’est pas sans péril, et devant laquelle la France n'a cessé de reculer; dans
une voie que le Gouvernement de Belgique a voulu suivre en 1831, mais qqu'un
examen ultérieur de la question lui a fait bientdt abandonuer.

En conséquence votre commission est d'avis que le Gouvernement doit
rester libre de porter son choix sur toutes les personnes ¢u’il jugera propres a
remplir le but qu'on s’est proposé en établissant les justices de paix, et a
desservir les différentes fonctions qui en dépendent; que, toutes choses égales,
Ia préférence doit étre donnée & ceux qui offrent des garanties de véritables
connaissances en droit, mais qu'on ne peut forcer le Gouvernement a ne
recourir u'a eux seuls.

Et par une eonséquence ullérieure, elle a décidé, a Punanimité des membres
présents moins un, et une abstention, qu’il n’y a pas lieu d’apporter des modi-
fications 2 la législation actuelle pour ce qui regarde la nomination des juges
de paix, ni d'accueillir les amendements dont il sagit.

Le Rapportewr, Le Président,
HENOT. Isipore FALLON.



