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Chambre des Représentants.

bl e

Stance vo 10 Mars 1847.

Crédit supplémentaire de fr. 115,482 26 ¢ au Budget de Pintérieur
de 1846 (V).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA CONMISSION (%, PAR M. DE BROUCKERE.

Messreurs ,

Dans la séance du 27 janvier, M. le Ministre des Finances a présenté i la
Chambre une demande de crédit supplémentaire s'élevant & fr. 115,482 36 ¢,
et se rapportant au Budget du Département de U'lntérieur de Uexeicice 1846.
L'exposé des motifs qui précéde le projet de loi el le texte du projel méme ex-
pliquent comment s¢ décompose cette somme; chacun des articles qui la for-
ment a été Pobjet d’un examen particulier de la part de la section centrale, i
layuelle vous avez renvoyé la demande du Ministre , chargé du rapport, je ta~
cherai d’exposer succtnctement les motifs de ses résolutions.

1o Somunes dues pour fourniture d’cvemplaires des Exposés des
- situations adminisiratives des provinces et des Recuedls des procés-
verbanz des séances des conseils provinciauy, annce 1845 . . fr.  5.924 41

Ce chiffre remplace celui de 6,792 francs , qui figurait dans la demande d'an
crédit supplémentaive présentée le 9 juin 1846, et dont le vote avait été ajourné,

{*) Projet de loi et appendice, n* 107.
(?) La commission 6lait composée de MM. Vieawn XHII, président, Derrosse, Orzax, Dz Saer,
Dr Broucksre , Duxorrisr et Brseorex,
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parce qu'il dtaitl regardé comme trop élevé; il résulte des explications fournies
par M. le Ministre de Ulntérieur qu'il n’a pu obtenir sur ce chiffre qu'une ré-
duction de fr. 867 59 c*; cette réduction, bien que moins forte quon ne
Pavait peut-étre espéré, justifie cependant l'ajournement prononcé par la
Chambre. La commission propose Vadoplion du chiffre de fr. 5,924 41 cs.

2o Frais de tourndes administratives faites en 1845, en exdou-
tion de la loi du 30 avrdl 1836, par des commissaires d’arron-
dissement. . . . . .. . . o . . . . . . . 248250

La commission avait remarqué avecsurprise que cetiesomme étaitdestinde &
étre répartie entre cing commissaires d’'arrondissement, dont le ressort ne sem-~
blait pas, par son étendue, exiger des frais de tournée sortant des limites ordi-
naires. Elle a demandé des explications, et de celles qu’elle a regues, il résulte
que ces cing commissaires ne figurent dans la demande de crédit que parce que
leurs déclarations sont arrivées les derniéres, et que celles de leurs collégues
avaient absorbé presque en entier les 18,500 francs portés au Budget pour
couvrir les dépenses de cette nature. La commission, qui a du resle éLé frappde
du mangque de proportion que présente le tableau de répartition, estime que
le Minustre devrait ne faire la répartition du crédit porté an Budget qu’aprés la
rentrée de toutes les déclarations , et, dans le cas ot leur ensemble dépasserait le
crédit, opérer des réductions sur celles des déclarations qui lui en sembleraient
le plus susceptibles.

3o Frais des jurys d'ewamen pour les grades acadeémiques. . 12,500 00

Les renseignements annexés au projet de loi démontrent que les jurys d’exa-
men ont entrainé une dépense de 106,600 francs. La commission a posé au
Département de I'Intérieur la double question suivante :

« Les 106,600 francs (jury d’examen) seront-ils le chiffre normal, ou bien
» la somme de fr. 12,500 est-elle le résultat de frais extraordinaires ?

» Au Budget de 1847 pe figure que le chiffre de 94,100, moins le montant
» d’un teansfert; faudra-t-il accorder pour celte année un nouveau crédit? »

Il y a été répondn dans les termes suivants :

« La somme de 12,500 francs n’esl pas le résultat de frais extraordinaires.
» Elle est la conséquence de la Jongue durée des deux sessions du jury, néces-
» sitée par les nombreux récipiendaires qui se sont fait inscrire pour les
» examens.

» Néanmoins , Fadministration ne peut pas dirve si les 106,600 francs (réduits
» & 104,500 francs par suite d’un transfert) seront désormais le chiffre nor-
» mal. La presque totalité du crédit est absorbée par les indemnilés payées
» aux membres du jury. Tout dépend, dés-lors , du mombre des récipiendaires
» qui se présentent chaque année.

» Si le nombre des aspirants qui se feronl inscrire pour les deax sessions de
» 1847 est aussi considérable que celui des éléves examinés aux deux sessions
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» de 1846, le crédit ordinaire de 92,000 francs, voté dans le Budget de 1847,
» ne suflica pas, ctun erédit supplémentaire deviendra nécessaire. Toutefois,
» les récipiendaires ne seront probablement pas aussi nombreux en 1847 quen
» 1846 ; dans toute hypothése, la durée des deux sessions sera plus courle , et
» il y aura moins d'indemnités & payer aux meknbres du jury. »

[.a commission adopte le chiffre, lout en regretlant gue les jurys d’examen
p ) (4
entrainent une dépense aussi élevée.

4o A. Encourayements a la vaccine . . fr. 12,000 »
B. Secours et dépenses relatives aua dpi-
démies. . . . . . . . . . 13,989 50
C. Frais de la commission de révision do la
Pharmacopde . . . . . . . 3,432 »
. ' 29,421 50
Adopté.
80 Frass dela commission de Liguidation des indemnités porr
pertes occastonndes par les dvénements de guerre de la révolu-
Hom. ... . . . . e e e e e e e 4,986 46

8

La commission a demandé a connaitre les imputations faites jusqu’aujour-
d’hui sur les 45,000 francs, et pourquoi 'hétel a été loué jusqu’an meis davril
1848, tandis que les opéralions de la commission devaient étie achevées bien
avant ce terme; elle a demandé en outre pourquoi on veut faire supporter par
Pexercice 1846 le loyer de 1847 et de 1848.

M. le Ministre a répondu par P'envoi du tableau annexé au présent rapport

Ce tableau i'a nullement justifié la demande du Ministére aux yeux de
la comrmission, qui en propose le rejet. Yoici les principaux motifs de sa réso-
lntron.

Elle maintient son objection quant aux loyers de 1847 et 1848.

L’hétel était en parlie occupé et Pest encore par dautres bureaux que ceux
de la coremission de Tiquidation.

Dans ce tableau figurent quatie sommes qui ont servi & payer ce u'on
appelle le travail extraordinaire des employés, savoir :

1o Travasl eatraordinaire des employes, 1o trimestre . _ fr. 1,186 50
20 Idem , 2= frémestre . . . . . . . . . . . . . 260 00
3o Idem, 3e tremestre 0. . . . . . . . 423 50
4o Travail extraordinaire dis greffier, ef des mplo yes pen—

dant 3846, . . . .- . . . . . . . . . . 1,400 00
8o Travail extraordinaire des employés , 49 frémestre. . . . 592 B0

L
Et cependant une somme de fr. 9,199 80 cs est portée au méme tableau pour
salaire du greflier et des employés pendant les douze moiés de 1846 | et le der-
nier chiffre, celui de fr. 552 50 cs, figure une seconde fois dans la demande du
crédit supplémentaire. Un autre chiffre (74 50) est également porté en double.
Ces explicalions seront, sans doute, trouvées plus que-sufisantes pour mo-
tiver le rejet de la commission.
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6o Frajsde milice . . . . . . . . .« . . . . . 1,631 47
Adopté.

70 Matériel du Ministére de U Intériour; dipenses restant d payer
sur Uewercice 1845 of anndes antérdieures . . . . . . . . 35,847 76

La commission a réclamé un état, année par année, de loutes les dépenses
failes , soit payées, soit & liquider, et concernant les exercices auxquels se rap-
porte la demande de crédit. M. le Ministre de Plntérieur lui a transmis un dos-
sier qui sera déposé sur le bureau pendaat la discussion, et aprés I'examen
duquel deux membres se sont prononcés pour la démande du Gouvernement et
deux coutre.

80 Fradis, dépens et indemnitd vésultant du procés avec le siour

Pawigada. . . . . . . . . . . . . . . . . . 691258
Adopté.
9o Fonds dagricelture . . . . .. . . .. . . 158775 58
Adopté.

Dans la séance du 6 mars, M. le Ministre de PIntérieur a communiqué a la
Chambre, et celle-ci a venvoyé & la commission, deux nouvelles demandes de
crédits supplémentaires.

La premiére a pour objet une somme de fr. 62,952 14 ¢s, qui, avec celle de
fr. 47,271 76 cs, prélevée sur le crédit spécial de deux millions, aujour-
dhui épuisé, doit couvrir les primes accordées pour l'importation et la vente
des pommes de terre destinées i la plantation , lesquelles primes se sont élevées
a un total de fr. 110,223 90 cs.

La seconde tend a obtenir lallocation d’'une somme de fr. 64,093 38 c2, pour
couvrir les dépenses restant & payer, relativement a Vinstruction primaire, et
dont la nature est indiquée dans la lettre de M. le Ministre de Platérieur du
Ter mars.

La commission propose 'adoption de ces deux crédits supplémentaires. Elle
croit seulement devoirrappeler que, lors dela discussion da Budget de Plotérieur
de cette année, la Chambre a résolu d’examiner, a ocepsion du second de ces
crédits, la question si importante que soulévent les art. 20, 21, 22 et 23 de la loi
du 23 septembre 1842, sur Pétendue des obligations du Gouvernement vis-a-vis
des communes, en ce qui concerne les frais qu'entraine linstruction primaire.
Cette question a été traitée dans le rapport fait 2 la Chambre sur le Budget de
1847 ; on trouvera ci-annexé le passage du rapport qui concerne ceite question,

Le Rapporteur, Le Président

H. DE BROUCKERE, Vo VILAIN XXKEX,



IMPUTATIONS

Sur les 45,000 francs, allowds en 1846, pour lo commission de liquidation des
indemnitds pour pertes careséos par les dvénements de querre de la rdvolution .

e

—

T at
o
A ]
K] NATURE DES DEPENSES. MONTANT. Observations.
a
*
1 | Indemnités aux président et membres de la commission, pendant
les 13 mois de 'année 1846 . . . . . . . . L] 24780 = Travail extraordinaire.
2 | Traitements du greffier et des employés , pendant les 12 mois de Nes 3, 10, 13, 15, 21.
lamémeannée . . . ., . . , . . . . 9,199 80
C'est au moyen de I'orgagisa-
3 { Travail extraordivaire des employés, 1° trimestee . . . . 1,186 50 | tion de ce travail extraordinaire
. gu’on ast parvennt & activer les
4 | Gontributions de Phdtel occupé par la commission . . . 284 58 |iravanx dela commission, et
R . .. . les terminsr lbeaucoup plus tét
5 | Fournitures faites & fa commission par le sieur Masuy . . . 114 3% quon ne 1'2’1‘ Erait. ve
6 Id. id. par le sieur Rassart . . . 7% »
7 . id. ar le sieur Decq. . 75 50
P g Lorsque Iz maiton rue desSa-
8 . id. par le sieur Strauss . . 88 50 [ bles a été Youée, elledevait servir
anx jurys univensitaires et 3 In
9 1R id. par le sieur Vandooren et ion de liquidation. Elle
consorts. . . . . 1,856 38 | o 6 loute pour 8, 6 cu O ans,
. _— . 1 seetmde période tait commen-
10 | Travail extraordinaice des employés , 2™ trimestre . . 260 » cée Torsque la commission s cessé
11 | Loyer del'hétel delacommission . . . . . 3,500 » | sestravaux: c'est pour ce motif
+ | que force a été de contivuer le
12 | Travail extraordinaire des employés , 8™ trimestre . . . 425 50 { loyer pour la secondepériode, et
qu'on a demandd que le crédit
15 | Fournitures faites 3 la commission par Leva, tapissier . . . 60 13 | alloné en 1845 £t majoré d'une
. somme suffisante pour peyer
14 Id. id. par Janssens . . . . . 17 80} ed gpeme.
15 | Travail extraordinaire du groffier et desemployés, pendant 1848, 1,400 o
18 | Indemnité au concierge temporaire de I*hétet de la commission. 125 -
17 | Fournitures faites 3 1a commission par le sicur Rassart . 7 s
18 { Debours faits par le sieur Maby pour la commission . . . . 395 40
19 | Fournitures faites par le sieur Strauss . . . . . . 51 87
20 | Fournitures et travaux par le sieur Wallaert, ébéniste . . . 74 50
21 | Travail extraordinaire des employés , 4° trimestre . . 552 50O
22 | Fournitures faites & la commission . . . . . . 2 78
Reste disponible, fr. 39F 232 ¢r.
44,608 78 dispouible,, fi
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Ne 2.

Eztrait du Repport (') sur le Budget du Département de Ulntérieur
pour Lexercice 1847.

ENSEIGNEMENT PRIMAIRE.

Axr. 7. — Frats d’inspgction. — Service annuel or-
dinazre de Uinstruction primasre com-
munale, et subsides aur communes.—
Maldriel, constructions, réparations et
ameubloments d’dcoles. — Encourage-
ments. — Subsides a des dtablissements
spéotaur. — Enseignement normal ;
dooles primaires superdeures . . fr. 903,830 40

Cet article est e plus important du Budget, puisqu’it présente a lui seul une
augmentation de fr. 152,830 40 cs, qui est destinée i se reproduire chaque an-
née, et qui pourrait bien étre dans peu insuffisante pour satisfaire aux besoins
du service. Il demande done des explications détaillées.

Ce sont les articles 20 et suivants de la loi du 23 septembre 1842 qui éta-
blissent comment doivent é&tre couverts les frais de Venseignement primaire ;
nous croyans devoir en rappeler le texte :

« Art. 20. Les frais de linstruction primaire sont 4 la charge des ecommu-
» pes. La somme nécessaire a cet objet sera portée annuellement au budget
» communal parmi les dépenses obligatoires dont il est parlé a lart. 131 de la
» loi communale.

» Art. 21, Le traitement de I'instituteur est fixé par le conseil communal,
» sous approbation de la députation permanente, et sauf recours au Roi; ce
» traitement ne peut étre moindre de 200 franes. L'instituteur a droit, en
» outre, a une habitation ou a une indemnité de logement a fixer de commun
» accord, sauf recours a la députation , en cas de dissentiment.

» Art. 22. Le fonds dont il est parié a Part. 20 est desliné :

» Io A la construction ou & entretien du batiment d’école ;

» 20 ATachat des meubles et des livres nécessaires ;

» 3o A fournir a instituteur communal son traitement, et, le cas échéant ,
» lindemnité de logement; :

» 4° A payer, a défaut du bureau de bienfaisance, la rétribution ou la sub-
» vention due pour les enfants indigents..

(*) Voir n° 47, page 26, des pidces imprimées pendant la session de 1846-1847.
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» Art. 23. A défaut de fondations, donations ou legs, qui assurent un local
» et un traitemeat 4 Vinstituteur, le conseil communal y pourvoira au moyen
» d’une allocation sur son budget.

» L'intervention dela province, & laide de subsides, n’est obligatoire que
» lorsqu'il est constaté que P'allocation de la commune, en faveur de linstruc-
» tion primaire, égale le produit de deux centimes additionnels au principal
» des contributions direcles , sans toutefois que cette allocation puisse étre infé-
» rieure au crédit volé pour cel objet au budgel communal de 1842.

» Lintervention de UKtat, 4 laide de subsides, n'est obligatoire que lorsqu’il
» est constalé que la commune a satisfait a la disposition précédente, et que
» lallocation provinciale en faveur de I'enseignement primaire égale le produit
» de deux centimes additionnels au principal des contributions dirvectes , sans
» loutefois que ladite allocation puisse étre inférieure au crédit voté pour cet
v objet au budget provincial de 1842,

» Chaque année, il sera annexé & la proposition du budget , un Stat détaillé
» de I'emploi des fonds alloués pour instruction primaire , pendant lannée pré-
», cédente, tant par UEtat que par les provinces et les communes. »

De ces dispositions déeoulent les principes généraux suivants :

Les frais de Pinstruction primaire sont a la charge des communes.

La somme nécessaire i cet effet doit étre portée au budget communal.

Le minémum du traitement de linstituteur, lequel traiterment est fixé parle
conseil communal, est de 200 francs; la loi n'établit point de mazimemn.

Lorsque l'allocation de la commune en faveur de Ulinstruction primaire égale
le produit de deux ceuntimes additionnels au principal de la contribution fon-
citre, Iintervention de la province est obligatoire.

Lorsque l'allocation provinciale égale a son tour le produit de deux centimes
additionnels, l'intervention de I'Elat est obligatoire. )

Ces dispositions, an premier abord , paraissent avoir lout prévu, tout réglé,
et pourtant, dans leur application, elles présentent beaucoup de vague etde
graves difficultés.

La section centrale avait commencé par poser au Département de Intérieur
la question : « Sur quelles bases’a-t-on calculé 'augmentation pertée a Fart. 7?»
Et ce Département avait répondu :

«.L’on a pris pour base du calcul du chiffre de la lettre B de Varticle 7, les
» évaluations faites en 1846 par les gouverneurs et les députations permanentes.

» Pendant les premiéres années de la mise & exécution de la loi, ees évalua-
» tions présentent de grandes difficultés et donnent lieu & des lenteurs. Il n'est
» pas encore arrivé qu'elles fussent toules arrélées dans les provinces an moment
» de la formation du Budget du Département de Ulntérieur.

» Les administrations provinciales sont prévenues que le Gouvernement fera
» usage des documents les plus récents, mais que le chiffre du crédit, une fois
» fixé, les nouvelles évaluations qut lui parviennent des gouvernements provin-
» ciaux ne seront plus admises pour cel exercice. »

Cette réponse étant lout a fait insuffisante , la section centrale a posé les quatre
questions suivanles :
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1. Linterprétation donnée a l'art. 23 de la loi organique de l'instruction pri-
maire élant divergente , quelle est celle adoptée par le Gouvernement ?

2. Comment le Gouvernement applique-t-il cet art. 23?

3. Quels principes ont guidé le Gouvernement pour fixer l'augmentation de-
mandée?

4. A quelle somme devrait s'élever le subside i fournir par I'Etat pour lin-
struction primaire, dans le cas ou Papplication des principes qui ont guidé le
Gouvernement pour fixer le chiffre de art. 7, tel quiil est présenté, s'étendrait
& toules les communes et hameauz ou il faudrait organiser une instruction
primaire? Donner le tableau par provingce.

Yoici les réponses du Gouvernement :

REPONSE A LA PREMIERE QUESTION,

« Toulesles questions qui ont trait aux dépenses de l'instruction primaire sont
» traitées avec développements dans le rapport triennal, dont elles forment un
» chapitre, le Ve: ce travail est a 'impression, Pon peut espérer qu'il sera dis-
» tribué vers le 25 décembre.

» Pour répondre convenablement & la question que pose la section centrale ,
» il faudrait produire le chapitre V tout entier du rapport triennal, ce qui en-
» traverait I'impression siurgenle; en voici, du reste, le résumé :

» Les dispositions financiéres relatives aux frais de l'instruction primaire sont
» renfermées dans le § 1er du titre IIf de la loi du 23 septembre 1842.

» Lesarticles 20, 21 et 22 déterminent quelles sont les eharges de la com-
» mune; l'art. 24 régle 'emploi des subsides provinciaux.

» L’art. 23 assigne la limite ou doit commencer Uintervention de la province
» etde UEtat, ¢ I’aide de subsides, dans les frais de l'emseignement primaire
» communal.

» Enfin, Fart. 25 désigne quelques objets spéciaux a la sollicitude du Gou-
» vernement, en Pinvitant as’assurer le concours des provinces et des communes
» pour obtenir les résullats que ces subsides ont pour objet.

» Iy adonc des dépenses abligatoires et des dépenses facultatives.

» Dans application de Fart. 23, la province et le Gouvernement n’ont & con-
» sidérer que les dépenses obligatoires.

» Les besoins de linstruction primaire doivent étre évalués, dans chaque
» commune, el appréciés par les autorités provinciales. Le chiffre des besoins
» constatés, en conformité de la loi, est porté au budget de la commune, au
» chapitre des dépenses, aprés que Ton en a défalqué tout ce qui peut étre
» couvert an moyen des ressources ezfra budyétaires, donations, fondations et
» legs, etc. Ainsi le veut le premier alinéa de Part. 23, lequel dit : « A défaut
» de fondations , donations et legs qui assurent un local et un trailement a
» Uinstituteur, le conseil communal y pourvoire aw moyen d'une allocation
» sur son budget. »

» Dans les deux alinéas suivants, Fon s'oceupe des voies et moyons , pour ba-
» lancer le chapilre des dépenses.

» 1l peutarriver que la somme portée au budget communal, de la maniére
» susindiquée, excede les ressources de ce budget, et que 'on ne puisse y faire
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» face sans augmenter les voles ef moyens ordinnires, sans imposer les habi-
», tants.

» Dans ce cas, la commune n'a pas nécessairement, mais il se peut gqu’elle
» ait le droit de réclamer un secours de la province ou de V'Etat : co n’est que
» lorsque la somme portée & son budget atteint la proportion de 2 p. %o des
» contributions divectes.

» La pratique souléve quelques questions sur lesquelles l'opinion a différé de

province & province, mais auxquelles le Gouvernement a donné les solutions
» qul vont étre rapportées.
~ » Premiére question. — Une commune possédant des revenus considérables
» et ayant a son budget un excédant de recelles sur les dépenses, peul-elle
» étre autorisée a n'affecter au service de Vinstruction primaire qu'une somme
n slrictement égale au produit de deux cenlimes additionnels, et, en cas
» dinsuffisance de cetle allocation pour couvriv la dépense portée au budget,
» sera-t-elle en droit d’exiger que la province et aprés celle-ci 'Etat couvrent le
» déficit?

Le Gouvernement décide daus ce sens, que lintervention de la province et

n -de [Etat & Paide de subsides, est toujours subordonnée a une condition
» préalable (sous-entendue dans Uart. 23, el qui explique la négation employée
» dans le lexte par le Iégislateur) , & savoir, Iinsuffisance coustatée des receltes
» communales.

» Deuwaiéme question. — Lorsqu'il est reconnu qu'une commune est en
» droit de rvéclamer lintervention de la province et de PEtat, jusqu'ou doit
» aller 'obligation de ces derniers ? Sonl-ils obligés de couvrir toutes les dé-
» penses auxquelles la commune n’aura pu faire face?

» La réponse & cette question sera alfirmative si, dans I'évaluation des besoins
» locaux, ne figurent que des objets déclarés obhga(ones par la loi, el évalués
» d'aprés les proportions établies dans la méme loi.
< » Troisibme question. — Si la commune ou la provmce appliguent une par-
» tie de leurs fonds 3 des objels dutres que ceux repris aux art. 22 et 24,
» ' TEtat est-il obligé de combler le déficit produit de cetle maniére dans leurs
» budgels?

» S'il étail permis & une commune (ui réclame lintervention pécuniaire de

la province ou de T'Elat, d'appliquer 3 des objels aulres gue ceux repris i
» Part. 22 une partie du crédit porté & son budget en faveur de linstruclion
» primaire, il en résulterait que les communes pourraient a volonté augmenter
» les charges de la province et de ' Etat ; car tout ce qu'elles appliqueraient ainsi
» serait délourné de sa véritable deaunallou, el augmenlterait d’autant le déficit

» a combler.
Le méme raisonnement s'applique aux provinces. »

REPONSE A LA DEUXIEME QUESTION.

". « Voici la marche que le Gouvernement sut et prescrit pour Papplication de
» Tart. 23 de la loi.

» 1o Les autorités provinciales, assistées des inspecteurs, doivent examiner,
» dans chaque commune, quelie est la sofnme nécessaire pour subvenir aux
» besoins résultant des objets obligatoires repris a I'art. 22 de la loi du 23 sep-
» tembre 1842.
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» 20 Elles doivent ensuite véeifier la balance du budget communal, afin de
connailre si les recettes suflisent & couvriv toutes les dépenses commuuales, ¥
cumpriq celles de linstruction primaire, ou si, pour obtenir la balance, ilest
néeessaire daugmenter le chilfve des recetles.

» V. B. 1l va sans dire que si, dans le chapitre des dépenses communales,
figurent des objets non ObllbﬂlOIIeS., c'est-d-dive qui ne sonl point compris
dans les 19 numéros de Uart 131 de la loi communale, Vautorité supérieure
n'auloriserait ces ddpenses facultalives que pour avtant que celles de l'in-
struction primaire soient couvertes.

3¢ Quand les ressources communales sont reconnues réellement insuffisan~
tes, il convient seulement d’examiner si le chiffre porté au budget pour étre
appliqué aux objets repris & Vart. 22. alteint la limite 1égale de 2 p. % des
contributions. sans étre inférieur & célui voté pour le méme objet en 1842.
» 4o Sile budget communal est en régle, il faut examiner quel est Pexcédant.
des besoins sur les ressources , et combler le déficit er accordant & la com-
muae, sur les fonds de la province ou de U'Etat, ce qui lui manque peur
couvrir les dépenses annwelles obligatoires.

Les résultats de ce travail, pour toutes les communes du royaume, sont
consignés dans des tableaux dressés avec le plus grand soin dans les gouver-
nements provinciaux, et que le Département de lnlérieur a contréléds avec le
concours de 'inspection. »

REPONSE A LA TROISIEME QUESTION.

« It a été rvépondu & cette question par la derniére note remise & la section
centrale, accompagnée du tableau dont les chiffres ont servide base pour fixer

ll’augmenlalion a demander. Le Département de Vlntérieur ne peut donper

rien de plus complet, A moins que Yon ne remette A la section centrale les.
tableaux mémes , lels quiils ont été dressés dans les provinces et rectifiés par
le Département de Ulntérienr. Mais il faudrait attendre quelques jours, afin
de faire revenir ces documents des gouvernements provineiaux ou ils onk été
renvoyés pour exéculion. »

REPONSE A LA QUATRIEME QUESTION.

« Tl est’ impossible de répondre a cetie question, & moins d’'un travail con-
sidérable. Le rdpport triennal fournira les éléments nécessaires pour apprécier
les besoins ; il indiquera ce qu’il reste a faire pour que linstruction primaire
soit partout organisée dans le royaume. »

Nous commencerons par faire remarquer que celte derniére réponse démon-

tre Pexactitude de T'observalion qui a éié faite au commencement de ce rap-
port, savoir: que les fr, 152,830 40 s dont I'art. 7 est augmenté, ne suffiront
probablement pas pour satisfaire & tous les besoins de linstruction primaire, et
que la Chambre n'a pas é1¢ mise en posilion jusqu’ici d’appréeier, méme approxx—

malivement, le chiffre auquel pourront s'élever les sacrifices qui lai seront

imposés pour celle partie de Fenseignement.

Mais si cela est vrai, en admetlant Vinterprétation que le Gouvernement

donhe aux articles de Ta loi sur FPiastruction primaire que nous avans cilés, 3
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quelle conséquence warriverions-nous point, §'il était démontré que cetle inter
prétation restreint , amoindrit considérablement les obligations que ces arlicles
imposent & I'Ktlat?

Le Gouvernement culend ces articles en ce sens , que l'obligation pour la pro-
vince et pour I'Etat de fournir des subsides, commence, non pas quand l'alloca-
tion de la commune cn faveur de Pinstruction primaire égale le produit de deux
centimes additionnels au principal des contributions directes, mais seulement
quand il est reconnu en outre, cette condilion élant remplie, que les receites
de la commune ne suffisent,pas.a cauvrir loutes les dépenses communales , y com-
pris celles de linstruclion primaire, et que 'on ne peutl angmenter ses receltes.

.Or., cette interprétation est comballue par des considérations qui semblent
d'autant plus puissantes, qu'elles sappuient sur un texte de la loi qui parait
formel. La loi, en cffet, nimpose & la commune , pour linstruction primaire,
un sacrifice dépassant le montant de deux centimes additionnels , que dans un
cas, celui prévu par le 2¢ paragraphe de l'art. 23, celui ou allocation portée
au budget communal de 1842 aurait ¢é1é plus élevée que le montant de ces
deux centimes; dans ce cas, mais duns ceo cas seulement, Pallocation ne peut
pas élre réduite.

Mais de balance de budgel communal, d'examen si les recetles suffisent a
couvrir toutes les dépenses communales, y compris celles de Pinstruction pri-
maire , daugmentation des receltes pour parvenir & payer ces derniéres dé-
penses, il n'en est pas dit un mot dans la loi.

Un exemple rendra la chose plus sensible.

Dans une commune, le principal des contributions directes monte a 50,000
francs. Elle porte & son budget 2 p. % de cette somme, soit 1,000 franes, en
faveur de linstruclion primaire, el le crédit voté en 1842 élait inférieur a
1,060 francs. Cependant les frats de Finstruction primaire, dans cetle commune,
sont évalués & 1,500 franes.

Cetle commune remplil-elle ses obligations? lintervention pour la _provinee
et PEtat, quant aux 300 francs manquants, est-elle obligatoire?

Non, 1‘epond M. le Ministre de Pntérieur, si, de la vérification du budget
communal , il résulte que les recelles permetient & la commune d’allover pour
FYinstruction primaire upe somme supérieure 4 1,000 francs, ou s’il y a moyen
d'avgmenter les recettes , car lobligation d'inlervenir n’existe pour la province
et le Gouvernement, que lorsque les ressources de la commune sont reconnues
insuffisantes.

Out, répondent ceux qui sappuient sur le texte de la loi, car la loi n'exige
des communes, sans tenir aucun compte de leur position financiére, qu'une
allocation égale aux 2 p. %o des contributions directes.

Mais , objectera-t-on, si €est par la province et par UEtat que doivent étre
fournis les 500 francs manquants, ce ne serait pas a la commune qu’il faudrait
laisser le soin de fixer les besoins de Vinstruction primaire , puisque ce serail lui
abandonner la faculté de disposer & son gré des deniers de la provinece et de
VEtat.. ‘ \

Celte objection tombe en présence de Tart. 21 de la loi du 23 septembre 1842,
staluant que le traitement de l'inslituteur n’est fixé par le conseil communal
que sous Uapprobation de la députation permanente, et saufrecours au Roz, dis-
position qui ne fait que confirmer celle de Part. 77 de la loi communale , por-
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tant que les budgets des dépenses communales et les moyens d'y pourvoir sont
soumis & I'approbation de la députation permanente, et celle de l'art. 125 de la
loi provinciale, réglant le recours auprés du Gouveraement contre les résolu-
tions de la députation qui blessent Vintérst général.

1 obligation pour la province et pour I'tat d’intervenir élant admise, on de~
mande jusqu'on va celle de la province, quand commence celle de I'fitat?

Voici la réponse i cetle question : La province doit 3 la commune un subside
tel, qu’en suivant vis-a-vis des autres localités la méme régle d'équité qui la
divigée a Pégard de celle commune, elle épuise a la fin de l'exercice, le montant
des 2 centimes additionnels qu'elle doit avoir porlés a son budget. Restant dans
I'hypothése que nous avons posée, nous supposerons que ce subside soit de 100
francs, I'Etat serait tenu & parfaire les 1,500 francs, c’est-d~dire a allouer 400
francs a la commune.

On le voit done, si Uon ven tient au texte de la loi, VLtat pourra étre en-
trainé & voter chaque aanée une allocalion fort coansidérable pour Uinstruction
primaire, infiniment plus considérable assurément qu'on ne le prévoyait quand
laloi du 23 septembre 1842 a été votde.

Que si Yon admel Pinterprétation donnée a la loi par le Gouvernement, Pal-
location, quoique trés-élevée encore , pourra étre moins forle; mais elle variera
selon que les ressources des communes seront diversemenl appréciées par le
Gouvernement, qui dailleurs disposera de cetie allocation & son gré. sans
priacipe fixe, sans régle arrélée, au grand avanlage des communes quil voudra
favoriser , au grand préjudice de celles qui seront tombées dans sa disgrace.

Dans tous les cas , il semble indispensable a la section centrale que la Chambre
se prononce sur la maniére dont if faut appliquer la loi sur linstruction pri~
maire , et mettre un terme 3 des embarras, a des difficultés, & des conflits ¢jui
n'ont duré que trop longtemps.

Les détails qui précédent répondent aux renseignements qu'avaient deman-~
dés les premiére , deuxiéme , quatridme el cinquiéme sections, et quant au veu
émis par la guatriéme, de savoir si les provinces et les communes s’exécutent
conformément & la loi, il y a été répondu en ces termes :

« Les provinces remplissent toutes leurs obligations a dater de 1847. Quant
» aux communes , loules porlent a leur budget, pour le service de Pinstruction
» primaire, une somme égale, au moins, 2 2 p. % de leurs contributions; mais
» il en est beaucoup qui pourraient el qui devraient faire davantage , eu égard
» aux ressources particulieres donl elles jouissent. Les efforts du Gouvernement
» tendent & obtenir U'etnploi des ressources locales avant d'allouer des subsides
» AuX COmUNEs.

» Le chapitre ¥ du rapport tricnnal, déposé le 13 novembre sur le burean
» dela Chambre, traite avec beaucoup de détails la guestion des dépenses de
» Fiustruction primaire, et donne un exposé complet de la situalion.

» L'é¢tat détaillé de Pemploi des subsides de Pexercice 1845 se trouve
» aussi joint au rapport triennal. »

La section centrale adopte, du reste, Ie chiffre proposé par M. le Ministre de
PIntérienr.




