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el

Chambre des Représentants.

Stance pu 28 Janvizr 1847.

Administration de la caisse d’amorlissement et de celle des dépdts et
consignations ',

Rapport fait, av nom de la section contrale (*), par M. D Max p’Arrengoe.

Messieuns,

Aprés avoir adeplé les prineipes destinés & assurer la gestion réguliére du
trésor public, il vous restait 3 soumettre & un contréle Padministration des
fonds destinés & Pamortissement de la dette publique, et de ceux dont se com-
pose la caisse des dépdts et consignations; car, bien que les fonds de dépot
wWapparliennent pas a I'Etat, leur gestion engage cependant sa responsabilité.

Tel est Ie but de la proposition de loi qui a été présentée par le Ministre des
Finances, le 9 mai 1845, et amendée par son successeur le 20 avril 1846.

En effet, la trésorerie a réglé jusqu’a présent, sans surveillance, emploi de
ces capitaux; elle ne rend aucun compte de ses opérations et se borne

(*) Projet de loi, n® 431, session 1844-1845.
{Amendements du Gowvernement, n° 197, session 1845-1846.

() La section centrale, présidée par M. Doxosr, se compose de MM. Dz Sxer, Onsax, Veyor,
Kxrven, De Max v’Arrenrone et Dz Bosme,
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renseigner en recette au compte général le produit des intéréts, sans justifier
ni des placements de fonds. ni de leur nature, ni de leur date, et sans faive
connaitre le taux auquel ils se sont opérés. Enfin aucun agent n’a & compter
de cette gestion importante avec la Cour des Comptes et n’est son justiciable.

Cest ainsi que Vadministration des fonds de dépét, eouverte d’un voile
impénétrable, a é1é soustraite & tout controle.

Discussior générale.

Le procés-verbal de la 5¢ section offre seul une observation a consiguer &
propos de cette discussion.

Il a paru & cette section que I'ensemble des dispositions du projet de loi
entrainerait une modification dans le service actuel de l'entrée et de la sortie des
fonds de dépot et consignations, qu’en cas d’adoption ce service devrait s’'opérer,
4 T'avenir, an moyen d’agents spéciaux du Département des Finances dans les
provinees, comme lindiquent d’ailleurs d’'une maniére assez claive les explica-
tions annexées & lart. 3 du projet primilif, et que ces valeurs devraient se
concentrer dans une caisse spéciale, autre que celle du trésor public.

Modifier le service de caisse, tel quil existe, ne serait pas sans inconvénient
Q’aprés la 5e section; elle charge son rapporteur de demander des éclaircis-
sements sur les intentions du Gouvernement & cet égard.

Il est vrai qu'en France l'administration centrale et spéciale de la caisse
d'amortissement, des dépots et consignations a, dans les départements, des
agents qui, commissionnés & un titre particulier, recouvrent et payent pour
son cemptle direct.

Ce mode de comptabilité se pratiquait aussi en Belgique, lorsque le Dépar-
tement des Finances avait, en province, des comptables qui, au titre d’agents de
la trésorerie, étaient chargés de encaissement des deniers publics et des fonds
speciauz.

Mais il n’a plus é1é possible, depuis que ce systéme de reeouvrement a fait
place & un caissier général unique pour le royaume, dout les agents en pro=
vince ne relévent que de lui, n’ont aucune relation avec la trésorerie, et ne
sont pas comptables.

Aussi, a Pépoque de la suppression des recetles générales et particuliéres, qus
faisaient, comme en France, le service de la caisse d'amortissement, le Gouver-
nement des Pays-Bas désigna-t-il les conservateurs des hypothéques dans
chaque arrondissement judiciaire, pour remplir les fonctions d’agents de la
caisse des comsignations.

Et c’est ainsi que ce service leura été confié, en vertu d’'un ordre de la com-~
mission permanente du syndicat d’amortissement du 19 mars 1824, ne 7, et
quil leur a €té maintenu jusqu’a présent.

Cependant, comme il ne sagissait, pour les cautionnements, que d’'un verse~
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ment matériel d'espéces, dégagé de la vérification d’actes multipliés, tels
(quenregisirement, acte notarié, significations, loutes formalités exigées pour
les consignations, les versements des cautionnements ont été susceplibles de
s'opérer directement chez le caissier général. Les récépissés en sont produits
par les intéressés & la trésorerie, qui, au vu de ces piéces, passe les ¢eritures
nécessaires de comptabilité, et leur délivre les litres d'inscription, aprés les
avoir fait enregistrer & la Cour des Comptes.

M. le Ministre des Finances, interpellé par votre section centrale au sujet de
I’observation faite par une seclion, a fait connaitre que le projet de loi navait
pas la portée qu’on lut supposait; que ses dispositions ne font pas une obligation
au Gouvernement de modifier le service de caisse, que son intention n’est
point d’'y porter alleinte; que le mot caisse ne doit pas étre ‘interprété a la
lettre, qu’il ne tend qud coustituer un &tre moral, une administration
distincte.

Ainsi, la section centrale, d’accord avec les explications du Gouvernement,
entend que le projet de loi n’a d'autre but,en créant une administration des
fonds de dépit, que de fonder un contréle, une surveillance sous la garautie
du pouvoir légisiatif, afin de centraliser toules les opérations de recette et
de dépense, de placement, de rachat et d’amortissement, et d’en rendre les
comptes généraux sous la direction d’'un agent comptable, en se conformant
au principe consacré par L'art. 5 de la loi sur la comptabilité de IEtat, qui
exige que toute entrée de fonds dans les caisses publiques, quel que soit le
service auquel ils appartiennent, soit centralisée dans les livres de la compta-
bilité de Ia trésorerie générale.

Yoici maintenant, Messieurs, dans quel but e Gouvernement a été chargé
de 'administration du dépét, qui se compose des fonds consignés el des cau~
tionnements.

La loi du 18-28 janvier 1805 a ouvert une caisse publique au dépét et  la
consignation des deniers des familles, retirés de la circulation par un litige, ou
arrétés lemporairement par lautorilé administrative ou judiciaire dans les
mains d’'un graad nombre de débiteurs.

Cette tutclie obligée du Gouvernement, sur une partie de la fortune privée,
met & Uabri des détournements des fonds trés considérables, qu’il est sage de
farre fructifier au profit des parties, en dehors des atteintes de la cupidité et de
la mauvaise foi.

La section cenlrale appelle attention du Gouvernement sur la question de
savoir s'il ne serait pas possible de simplifier les formes nombreuses exigées
pour le dépéi et pour le relrait des consignalions; réaliser ce voeu serait le
moyen d’¢tendre les services que cetle institulion est appelée a rendre.

Quant aux cautionnements demandés par le Gouvernement, ils sont destinés
a servir de garantie a Pexécution de certaines entreprises auxquelles le public
esl intéressé, et a l'exercice de fonctions sujetles a une responsabilité pécu-
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niairve; ils constituent le trésor débiteur en capital et en intéréls, du fonds (u’il
a recu a titre de dépat.

Les cautionnements sont versés en numéraive depuis I'arrété du Gouverne-
ment provisoire du 23 novembre 1830.

L’administration tire parti de ces capitaux en opérant des placements, dont
les béndfices sont annuellement portés an budget des recetles; sa préférence
doit ¢étre pour les placements dans lesquels, avec une plus grande stireté, elle
peut trouver un intérét un peu supéricur a celui qu'elle doit payer.

Un intérét de 4 p. °/, est accordé aux dépositaires.

En France, le cautionnement en numéraire a exislé jusqu'a présent, parce
qu'il avait pour objet, outre le gage, une ressource destinée & subvenir aux
dépenses publiques.

Cest ainst que, dans ce pays, le fonds des cautionnements a le caractére
J'une dette flottante, d'va emprunt.

L'intérét payé par UEtat a 616 réduit, il y a quelque temps, 3 3 p. %,.

Mais un projet de loi, présenté par le Gouvernement frangais, tend a réaliser,
dans cette partie du service, une amélioration qui consiste & convertir ces
titres spéciaux en renles constituées sur le grand livre, et A supprimer ainsi
tous ces virements matériels de caisse, et les deritures multipliées auxquelles
donnent lien les versements et restitutions en numéraire de ces capitaux
mobiles, pour les faire rentrer dans le mouvement simple et rapide des muta-
tions et transferts de la dette définitivement inscrite.

L’art. 8 de la loi sur la complabilité de I’Etal, et les motifs de la section cen-
trale , exposés a Pappui de cette disposion, font un devoir au Gouvernement
de déposer un projet de loi tendant a fixer la base de affectation des caution-
nements abandonnée jusqu’a présent a Padministration., et i les rendre propor-
tionnels et susceptibles de varier avec les produits, de maniére a ce que le gage
soit en rapport avee les intéréts auxquels il sert de garantie.

Peut-étre serait-il convenable de saisir celte circonstance pour déterminer
qua Favenir les cautionnements des comptables seront constitués en inscrip-
tions au grand livre de la dette publique, au lieu d’étre versés en numéraire,
afin de décharger le trésor 'une responsabilité fort grave, et de supprimer de
nombreuses formalttés.

Discussion des articles,

Adopté par toutes les sections,

Les vérifications de caisse, que cet arlicle mentionne, ne peuvent concerner
que les capitaux mis a la disposilion momentanée de Pagent comptable pour
opérer des placements, et les intéréts produits par les mémes fonds.
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Larticle est adopté par la section centrale,
Adopté par les 1w, 2¢, 40, 5¢ et G¢ sections.

La 5¢ désire cependant que Pon examine sil ne serait pas convenable
d’adopter une disposition relative & la révocation des membres de la com-
mission,

La 3¢ estime que la commission devrait étre de sept membres et ecomposée :

1o Du président on de 'un des vice-présidents du Sénat & nommer par cette
assemblée;

20 Du président ou de I'un des vice-présidents de la Chambre des Représen-
tants & nommer par cette assemblée;

5° Du président de la Cour des Comptes;

4° Du président ou de l'un des présidents de Chambre & nommer par la
Cour de Cassation;

50 Du président ou de l'un des membres de la Chambre de commerce de
Bruxelles;

6° et 7° De deux membres & nommer par le Rot.

Les membres du Sénat et de la Chambre des Représentants continueraient &
faire partie de la commission dans l'iptervalle des sessions jusqu’au moment
de leur remplacement.

Le renouvellement aurait lieu par séries de 3 ans en 3 ans. La premiére série
sortante serait composée de trois membres, et la deuxiéme de deux.

Les§ 3, 4, b et 6 sont adoptés par la 3¢ section.

La section centrale a adopté unanimement la proposition du Gouvernement,
qui consiste 3 ne composer la commission que de cing membres.

Mais elle a adopté, avec la méme unanimité, 'amendement qui tend a ce
quun membre soit nommé par le Sénat, un par la Chambre des Représentants,
et trois par le Roi.

La section centrale a reconnu toute la convenance d’introduire dansla com-
mission le président ou un membre de la Cour des Comptes ; mais ayant renoncé
au systéme de la composer de droit de fonctionnaires que rien noblige &
s'occuper de questions de finances, et qui par suite peuvent y étre étrangers,
elle n’a pu en faire une obligation au Gouvernement, et elle a eru pouvoir se
borner & exprimer le désir gu’il en soit ainsi.

En prenant celte résolution, elle a été guidée par les molifs suivants :

Il a paru convenable de conserver aux Chambres législatives une part
d’intervention dans le choix des membres de la commission, comme cela existe
en France.
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Le systéme de composer la commission de certains fonctionnaires inamovi-
bles a été écarté, parce qu'il convient que ce soient des connaissances spéciales
en fait de finances, qui constituent avant tout les titres nécessaires & admission

dans cette commission.

La section centrale a proposé de la composer de cing membres senlement,
parce que ses travaux exigeront de lassiduité, et que les commissions nom-
breuses sont moins bien constituées & cet effet.

Le §2 delart. 2a été adopté parlasection centrale. 1l lui a paru suftire d'in-
diquer dans le rapport, que la 1'° série sortante serait de trois membres, &
désigner par le sort, de maniére d ce quc la 1'¢ série comprenne 'un des mem-
bres élus par la Législature. “

Les {§ suivants ont été ensuite adoptés sans observation par Ia section cen-
trale. '

Les explications de M. le Ministre des Finances, annexées a 'art. 2 du projet
primitif portent que celle commission sera en outre chargée de vérifier et
d’arréter les registres de la trésoreriean 31 déeembre de chaque année, lorsque
la loi sur la comptabilité de Etat aura élé mise a exécution.

Tel est en effet le voeu exprimé par la section centrale dans son rapport
concerpant cette loi.

La commission de surveillance pourra étre chargée de ce soin par le régle-
ment d’exécution préva a lart. 19 de la loi en discussion.

Adopté par toutes les sections, la 4¢ s'étant bornée a demander si la nomi-
nation d’un directeur n’imposera pas une charge nouvelle au irésor,

La section centrale espére que le Gouvernement atténuera celte dépense en
supprimant d’antres rouages devenus inutiles, ou en rattachant ces fonctions a
une direction dont les attributions ont quelque analogie avec ce service.

Le 1¢r § est adopté par la section centrale.

Quant au 2°, un membre propose la suppression des mots : envers luz; il
molive sa proposition sur ce quiil lui semble que ces mots tendent & restreindre
la responsabilité du directeur, en ce sens, qu’il ne serait responsable qu’envers
le Ministre; le but de sa rédaction est extensif de la responsabilité de ce

fonctionnatire.

Un autre membre observe que , d'aprés les régles administratives , eet agent
ne peut avoir a répondre’de ses actes que devant le Ministre, qui est son
chef, et qui représente I'Etat : cette rédaction a dailleurs été consaerée par
Yadoplion de Vart. 7 de la loi sur la comptabilité de DEtat.

La section centrale n'a pu, en conséquence, se rallier & 'amendement proposé
par Uun de ses membres.

Le § 3 est ensuite adopté, ainsi que Pensemble de Varticle.
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Arr. 4. Adopté par toutes les sections. La 4° demande s'il ne conviendrait pas de
meltre a la disposition de la commission des sommes plus considérables cue

des douziémes, afin de lui permettre de saisiv les occasions favorables qui pour-
raient se présenter pour 'extinction de la detle?

La méme seclion ne comprend pas Uulilité des mots : ont liew avec concur-
rence et publicitd.

Le Gouvernement consulté sur les observalions dela 4* section, a dmis
Popinion suivante :

« Il est préférable, dans l'intérét du crédit, que les rachats pour Vamortisse-
ment de la dette publique se fassent, non pas jour par jour, car le fonds
d’amortissement n’est pas assez important, mais par semaine, ou bien par
mois, et que ces rachats soient connus du public.

¥
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» Les détenteurs de nos fonds trouveraient ainsi constamment un acheteur;
» cetle publicité donnée a ces rachats aménerait la concurrence et augmente-
» rait le nombre des vendeurs, de maniére & ne pas devoir acheter i un taux
» trop élévé. Les rachats par semestre offrent bien en effet le moyen de saisiv
» un moment favorable pour amortir & un taux peu élévé, mais ces rachats
» sont nuisibles au crédit du pays.

b

» D& qu'on commence a racheter, le cours du fonds s’éléve sensiblement;
mais dés qgue Vopération est terminée , il retombe de nouvean au taux ou il
était avant le rachat, et il reste alors stationnaire jusqu’au rachat du semestre

P

-

)

-

» suivant. »

P

La section centrale, premant en cousidération que U'un des paragraphes
des contrats d’emprunt est congu en ces termes : « Le Gouvernement belge
» assure en outre la formation d'un fonds d’amortissement annuel de 1 p. </,
» du ecapital nominal du présent emprunt, qui sera employé, semestre par
» semestre, au rachat successif des obligations partielles, comme il sera stipulé
» ci-aprés, » vous propose de remplacer, au § 1°r de I"article, les mots : par
douziéme, par ceux : par semestre.

Quant & lobservation relative & la concurrence et a la publicité, dont fait
mention le dernier paragraphe, il lui a_semblé que cette disposition ne pou-
vait offrir aucun danger, puisqu’elle n’est que facultalive et non obligatoire;
en France, la publicité dont il est question, consiste dans des affiches, qui
annoncent i la Bourse quiil sera procédé a des rachats pour l'amortissement
de la dette publigue.

Art. b et 6. Adoptés.

Arr. 7. Adopté par les 1, 2¢, 4e, 52 et 6° sections.

La 3¢ demande que les personnes qui obliennent des concessions de chemzns
de fer soient lenues , comme celles qui obliennenl des concessions de routes ou
de canaux, a verser leurs caulionnements a la caisse des dépots.
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La méme section demande ¢ue le n° 4 du projet primitif concernant les
relenues pour former des caisses de pensions, supprimé dans le projet amendd
par le Gouvernement, soit réintégré par la section centrale.

La proposition de la 3¢ section a été adoptée pour le ne 1.

Quant au n° 4 du projet primilif, votre section centrale n'a pu l'admettre en
wésence des slatuts organiques qui régissent les caisses des pensions , arrétés
1 1 i) 1
en verlu de la loi générale du 21 juillet 1844,

En effet ces statuts ont réglé Uorganisation du service des caisses, et leur
contréle aumoyen d’un conseil de cing membres, qui, établi pour chaque Minis~
tére, intervient dans les placements de fonds disponibles , et dans Pexamen de
leur gestion.

Daprés ces statuts le compte et le bilan de chaque caisse sont arrétés
chaque année provisoirement par le Ministre que la chose concerne, aprés
I'examen du conseil, et transmis & la Cour des Comptes pour &tre arrétés
définitivement.

Faire verser les retenues destinées & former les caisses des pensions dans
celle des dépdts et consignations, ce serait renverser sans motifs une organi-
sation exislante en vertu d’une loi, et d’aprés laquelle ces fonds spéciaux sont
régis plus ou moins avec la participation des intéressés.

La section centrale a adoplé Varticle légérement modifié quant au n° 1.
Adopté.

Adopté par toutes les sections, sauf la 3° qui demande, comme conséquence
de son observation relative au n® 4 de I'art. 7, que le paragraphe de l'article
primitif du Gouvernement qui concerne les pensions, soit maintenu.

La section centrale, par les motifs développés a lart. 7, admet Varticle
amendé par M. le Ministre des Finances.

Le § 2 de cet article exige que les dépots faits ailleurs que dans la caisse des
dépéts et consignations, soient remis & cette caisse, et que les consignations
existantes dans les caisses du trésor public passent ficlivement dans les comptes
du nouvel agent créé par la loi.

Adopté par toutes les sections. La 53¢ maintient le n° 3 de Particle primitif ,
d’aprés ses observations qui précédent.

La section centrale adopte l'article amendé par le Gouvernement.

Adopté par toutes les sections.

La 8 désire qu’il soit ajouté , que le Ministre rendra compte i la commission
du résultat de ses opérations.

La 4¢ demande que les placements ne s’opérent que d'aprés 'avis conforme
de la commission.

La section centrale, considérant que I'art. 2 permet i la commission de se
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faire produire tous les renseignements utiles & I'exercice de sa surveillance , n'a
pas accueilli Ja proposition de la 3¢ section.

Quant i la demande de la 4°, elle a paru inadmissible, car ce serait décharger
le Ministre de sa responsabilité devant les Chambres; il ne sagit que d’orga-
niser un controle propre i guider le Ministre et & éclairer le pouvoir législatif.

La section centrale a, en conséquence, admis article amendé par le Gouver-
nement,

Arr. 12, Adoplé.

Arr, 13, Adopté parles 1%, 2°, 5° et 6° seclions.

La 3¢ donne la préférence a l'article correspondant du projet primitif, en se
bornant & supprimer les mots : of les caprtaua versés dans un but d’accumu~
lation. Cette proposition est la conséquence de ses votes antérieurs, qui tendent
a réunir les caisses de pensions a celle des fonds de dépét.

La préférence de la 8° section est encore motivée sur ce que, d’aprés le projet
primitif, les inscriptions ne peuvent étre transférées qu'an vu de la proposition
de la commission , tandis que d’aprés le projet amendé, elles peuvent s'opérer
sur le yu de lavis de la commission.

La 4¢ section adopte Particle amendé, en ajoutant le mot : conforme, aprés les
mots suivants : sur le vu de lavis.

La seclion centrale n'a pas a revenir sur les motifs qui Uont engagé i ne
pas accueillir la proposition qui tend a réunir les caisses des pensions i celle
des dépéts.

Le but des observations des 8° et 4° seclions, quant i lavis que la com-
mission aura & émettre relativement aux transferts d’inseriptions, est le méme.
H a pour objet de mettre pour condition de ces transferts Pavis conforme de la
commission.

Votre section centrale, considérant que le but du projet de loi nest que
d'organiser un contrdle, une surveillance, et non pas d'entraver la liberté d'ac-
tion de Padministration, et de porter atteinte i sa responsabilité; qu'il sufht
dés lors, que la commission soit informée, afin d’émettire son opinion, et de
faire (pules les propositions qu’elle croira utiles au service confié a sa surveil-
lance , a adopié Varticle amendé par le Gouvernement.

4 1 ne [~ YEY . .
Ane. 14, Adoptépar toutes les sections, saufla5e, qui renouvelle sa proposition relative

aux caisses e pensions.

La section centrale admet l'articleavec un amendement motivé de la maniére
suivante :

Le 1¢r paragraphe est ainsi congu :

« Les arrérages résultant de placement, etc., elc.,sont attribuésau trésor, a
la charge par celui-ci d’acquitter les intéréts, etc. »

1 est juste que le trésor, en recueillant les bénéfices, acquitie en compensa-

tion les intéréls.

4]
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D'apres lart. 9, c'est la caisse des dépdls, qui est chargée du payement des
intéréts échus; c’est donc pourle compteet i la décharge de la caisse des dépots,
quele trésor doit acquitter les intéréts. Mais il a paru convenable de exprimer
dans le texte de la loi pour éviter loute ambiguité.

Le 1= paragraphe doit done étre concu en ces termes :

« Les arrérages résullant du placement, etc., etc., sont attribués au trésor,
a la charge par celui-ci d’acquilter les intéréis courus au profit des tiers pour
le compte et & la décharge de la caisse des dépSts et consignations, daprés
le taux fixé par les lois et réglements, et d’en régler le compte avec la dite
caisse, »

Le reste comme & Parlicle primitif, en supprimant le dernier paragraphe
relatif aux pensions.

Adopté.
Adopté par les sections.

L'article primitif exprimait que le Ministre des Finances serait tepu de faire
un rapport sur 'administration et la situation matérielle des deux caisses.

L'article amendé par le Ministre ne fait plus mention que d’un rapport sur
la situatlion des caisses.

Le caractére.du rapport a présenter & la Législature doit étre surtout admi-
nistratif, il doit présenter des développements sur Padministration; car,
d’aprés Particle suivant, ¢’est 'agent comptable qui aura & présenter & la Cour
des Comptes le compte de sa gestion, cest-d-dire la justification de la situation
matérielle des deux caisses.

La section centrale a, en conséquence de ce qui précéde, adopté Particle
amendé par le Gouvernement, en y ajoutant les mots : sur fadministration.

Awr. 17, 18 Adoptés.

et 19.

L’ensemble du projet de loi a éié adopté i 'unanimité des membres prisents
de la section centrale.

Le rapporter, Le président,
Ber DE MAN D’ATTENRODE. G. DUMONT.
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PROJET DE LOI DU GOUVERNEMENT

présenté le 9 mai 1845.

ARTICLE PREMIER.

La caisse d’amortisscment
et celle des dépbts ct consi-
gnations sont régies par une
administration distincte.

Il est tenu pour chaque
caisse des comptes et registres
séparés. Les fonds appartenant
& chacune d'elles ne peuvent
Jamais étre confondus.

La wérification des deux
caisses est toujours faite simul-
tanément.

Art. 2.

Une commission de neuf
membres surveille toutes les
opérations gui ont lien tant
potr la eaisse d’amortissement
gue pour celle des dépdts et

consignations.

Cetle commission est com-
posée :

Pu président du Sénat,
président ;

Des deux vice-présidents de
la Chambre des Représen-
tants ;

Pu président de la Cour
des Comptes;

Du président de chambre
le plus amcien de la Cour de
Cassation 5

Du président dela chambre
de commerce de Bruxelles;

Et de trois membres a
nomuwer par le Roi.

Le président du Sénat et les
vice-présidents dela Chambre
des Représentants continuent
a faire partie de la commission
dans T'intervalle des sessions,
jusqu'au moment deleur rem-
placement.

Tous les documents et ren:
seignements que la commis-
sion juge utiles pour Fexercice
de sa surveillance, lui sont

amendé le 20 avril 1846.

ARTICLE PRENIER.

11 est institué une adminis-
tration de la caisse d’amortis-
sement et de celle des dépdts
et consignations,

Les comptes et registresde
chague caisse sont tenus sépa-
rément. Leurs fonds ne peu-
vent jamais &tre confondns,

La vérification des deux
caisses est toujours faite stimul-
tanément.

Art. 2.

Une commission de cing
membres nommés par Ie Roi
surveille toutes les opérations
de la caisse d’amortissement
et de celle des dépdts et con-
signations.

La commission est renou-
velée par séries de trois en
trois ans.

Les membres sortants peu-
vent étre maintenus.

Les fonctions de membres
de la commission sont gra-
tuites.

Le réglement d'ordre inté-
riewr de la commission sera
soumis a 'approbation du Roi.

Tous les documents ¢t ren-
seignements que la commis-
sion juge utiles pourl'exercice
de sa survetllance, lut sont
communiqués par le Gouver-
nement.,

PROJET DE LOI

de la section gentrale,

ARTICLE PREMIER,

(Comme larticle amendé
par le Gouvernement.)

Art. 2.

Une commission de cing
membres surveille les opéra-
tions de la caisse d’amortis-
sement et de celle des dépots
et consignations,

Cette commission est com-
posée :

Dun
Sénat ;

D'un Représentant élu par
la Chambre, et de trois mem
bres nommés par le Roi.

La commission est renouve-
ée par séries, ete.

(Le reste comme larticle
amendé. )

Sénateur élu par le




Projet primitif.

communiquds par le Gouver-
nement,

Ant. 8.

Un agent comptable est
chargd du manioment des
deniers et valeurs.

Cet agent est responsable
de sa gestion envers lo Minis-
tre des Finances, et justiciable
dela Cour des Comptes.

{1 fournit un cantionnement
dont le montant est fixé sur la
proposition de la commission,

Drispositions paréiculiéres 6 la
catsse d’amortissement,

Art, 4.

Les dotattons et les intéréts
des capitaux amertis qui sont
affeetés aun remboursement
des cmprants, sont mis, par
douziéme, & la disposition de
Ia caisse d’amortissement
pour servir au rachat des
rentes dans les limites déter-
minées par les lois spéeiales
ou par les contrats passés avec
les bailleurs.

A cet effet, il est émis des
ordonnances de payement gai
sont soumises au visa préala-
ble de Ia Cour des Comptes et
imputables sur les alloeations
ouvertes, chaque année, au
budget de Ia dette publique.

Les rachats se font avec la
coopération de la commission
de surveillance ; ils ont lieu
avee concirrenceet publicité,
lorsqu’il peut en résulter un
avantage quelconque pour le
{résor.

(12)

Amendements.

Axgr. 3.

La caisse d’amortissement
et cello des dépdts et consi-
gnations sont dirigées ot ad-
ministrées par un directeur
chargé du maniement des
deniers et valeurs,

Cet agent comptable est
placé sous les ordres du Mi-
nistre des Finances, responsa-
ble envers lui de sa gestion et
justiciable de la Cour des
Comptes.

11 fournit wn cautionne-
ment dont le moutant est fxé
par arrété royal, sur ka propo-
sition de la commission.

Ast. 4.

(Sans amendement.)

Brojet de la section centrale.

Ant. 8.

(Comme l'article amendé,)

Dispositions particuliéres a la
caisse d’amortissement,

ART. 4.

Les dotations et les intéréts
des capitaux amortis, qui sont
affectés auremmboursement des
emprunis, sent mis, par se-
mesive, & la disposition, ete.

(Le reste comme larticle
primitif.)



Projet primitif.

Arr., B.

Les dotations et les intéréts
destinéds au rachat des rentes
peavent itre acquiltds, & ex-
piration de chagque mois, & la
caisse d’amortissement en un
bon du trésor, dans Ia forme
4 prescrire par le Ministre des
Finances, et portant intérét
de 2 p. °/, par an jusqu'a
Tépoque du remboursement.

Les bons délivrés par le
trésor deviennent exigibles et
sont remboursés & la caisse
d'amortissement avec les inté-
réts courus jusqu’an rembour-
sement, dés qu'ils doivent
étre employés an rachat des
rentes ou & Yameortissement
des obligations sorties par
le tirage au sort.

Lorsqu'il n’existe pas de
dette flottante, les bons du
irésor, remis & Ia caisse d’a-
mortissement, cessent de por-
ter intérét.

Agrr, 6.

Sont exceptées des disposi-
tions prescrites par les arct. 4
et B, les dotations dont I'em-
ploi, pour I'amortissement, a
été ajourné temporairement
par Ia loi.

Néanmoins, i est ouvert
dans le grand livre de la
trésorerie un compte spéeial
A la caisse d'amortisement ,
ot celle-ci est créditée men-
suellement de la portion des
dotations gui ne sont pas ap-
plicables an rachat des rentes.

Cette opération se fait au
moyen d’'une ordonnance de
payement visée par Ia Cour
des Comptes et imputable sur
Vallocation compétente du
Budget.

L’ordonnance depayement,
diunent quittancée parlagent
comptable, ne donne lieu a

(13)

Awmendements.

——————————

{Supprumé.)

Art. 8.

Sont exceptées des disposi-
tions de Particle précédent, les
dotations , ele. (comme au
projet).

Projet de la saction centrale.

Arr, B.

{(Comme 'article mendé.



Projet primitif.

aucune sortie matérielle deo
fonds du trésor public; olle
est tranforée au crédit de la
dotation de P'emprunt et au
débit da compte de la tréso-
rerie.

Le Minisire des Finances
délivre, en échange des or-
donnances ainsi quittancées,
un réedpissé qui est produit
au soutien des comptes de
Yagent comptable.

Amt. 7.

Letiragean sort des obliga-
tions d'emprunts qui doivent
€tre amorties et Iannulation
de celles rachetées se font
publiguement par un fone-
tionnaire du Département
des Finances que le Ministre
désigne a cotte fin, et en pré-
sence du délégué de la com-
mission de surveillance, d'un
membre de la Cour des
Comptes et des préteurs, lovs-
que Tintervention de ces der-
niers est requise par les con-
trats passés avec eux.

Il est dressé procés-verbal
de ces opératious.

Les numéros des obligations
sorties ou annulées sent im-
médiatement insérées au Mo-
niteur.

Dispositions particuliéres & la
caisse des dipits et consi-
gnations,

Ant. 8.

Indépendamment des con-
signations de toute nature,
autorisées par les dispositions
actuellement en vigueur, la
caisse des dépdts et consigna-
ttons regoit :

1° Les cautionnements en
numéraire ou en valeurs exi-
gésdespersonngs quiprennent
part aux adjudications publi-

(14)

Amendements,

os—

ART, 6w

(Comme au projet primitif.)

Art. 7.

(Supprimer les n** 4° et
§0.)

Projet de la section ventrale.

Art. 6.

(Comme au projet primitil.)

Ant. 7.

Indépendamment des comn-
signations de toute nature,
autorisées par les dispositions
actuellement en vigueur, la
caisse des dépots et consigna-
tions regoit :

I° Les cautionnements en
numeraireonen valeursexigés
des personnes qui prennent
part aux adjudications publi-



Projet primitif,

ques, ou qui obhiennent des
concossions de routes ou ca-
naux ;

2° Les cantionnements dos
comptables et d'auties agents
des diverses administrations
publiques sounus a cette obli-
gation ;

8° Les cautionnements en
numéraire fournis par les cou-
tribuables dans le cas préva
par Yart, 271 de la loi du
26 aoht 1822 (Journal officiel,
n® §8);

4e Les rstenues, sans dis-
tinction, exercées en verin des
lois et réglements sur les trai-
tements, vemses, solde, sa-
lanes et autres 1étributions
pour former des cases géné-
rales de pensions ;

B Les capitaux versés par
des pavticuliers dans un but
d’accumulation, et qui, rem-
boursables & une époque de-
terminée d’avanveserontrégs
d’aprés les régles a établir par
arrété royal.

Les cautionnements en nu-
mérawre fournis par les per-
sonnes qui prennent part aux
adjucheations publiques ou qui
obtiennent des eoncessions de
routes ou eanaux, sont assi-
milés, en tous peints, aux
dépdts et consignations.

Amr. 9.

il est nterdit aux cours,
trtbunaux et admimstrations
quelconques, d’autoriser ow
d’ordonner des consignations
atlleurs que dans la causse des
dépdits et consignations, au
quel cas elles sont nulles et
non hibératoiies.

Arr, 10,

La caiss€ des dépots et con-
signations demeure exclusive-
ment chargée de rembourser
Ies consignations et les cau-

(18)

Amendements,

e |

Arr, 8.

(Sanis amendement.)

Arr. 9.

La caisse des dépdis et con
signations demeure exclusive
ment chargée de rembourser
les consignations et les cau

Projet de la seotion centrale.

ques, ou qu: obtiennent des
concessions ds chemns de far,
de routes ou canaux j

2° Les cautionnements des
comptables et d’autres agents
des diveises admmstrations
publiques soumus a cette oblr
gation 3

8° Les cautionnements en
numéraire fournis par les con
tribuables dans le cas prévu
par lart. 271 de la lor du
26 aotit 1822 (Journal officeel,
ne 38);

Les cautipnoements en nu
mérarre fournis par les per-
sonnes qui prennent part aux
adjudications publiques, ou
qu obtiennent des conaes-
sions de chemans de for, de
routes ou canaux, sont assi-
mlés, en tous points, aux
dépdts et consignations.

Arr, 8.

(Comme l'art. 9 primitif).

Arr. 9.

(Comme Particle amendé).



Projet primitif.

tionnoments, et de payer les
intéréts courus au profit des
tiers ; ella acquitto également
fes pensions et secours accor-
dés sur les produits des rete-
nnes d’aprés les états nomina-
tifs quilui sont envoyés par
es Ministres, et rembourse,
aux épogques convenues, les
capitaux versés dans un but
d’accumulation et acerus aun
profit des ayants droit.
Touteslessommes et valeurs
provenant des consignations
et des cautionnements non
remboursés, ainsi que celles
disponibles sur les retenues
quiancont été cxercées jusqu’a
I'époque on la présente loi
deviendra obligatoire, seront
reniises a la caisse des dépots
¢t consignations. .

N

Art. 11,

11 est ouvert A la caisse des
dépdts et consignations un
compte courant :

1° Pour les dépots et consi-
gnations;

2° Pour les cantionnements
de toute nature autres que
ceux exkgés des personnes qui
prennent part aux adjudica-
tions publiques, ou qui ob-
tiennent des concessions de
routes ou canaux;

3° Pour les retenues desti-
nées i slimenter les caisses
de pensions ;

4° Pour les capitaux versés
dans un but #accumulation ;

B° Pour les autres fonds
atiribués ala caissedes dépdts
et consignations.

Les comptes pour les rete-
nues sont tenus avec chague
caisse.

Arr. 12,

Les sommes portées au cré-
dit de chaque compte, qui ne
sont point nécessaires pour

(16)

Amendoments.

tionnements et d'en payer les
intéréts échus,

Toutes les sommes et va-
leurs provenant des consigna-
tions et des cautionnements
non remboursés a Pépoque onr
Ia présente loi deviendra obli-
gatoire, seront remises & la
caisse des dépots et consigna-
tions.

Anrx. 10.

(Supprimer les n® 3° et 4°,
ainsi que le dernier pacagra-
phe de l'article.)

Arr. 11.

Les sommes portées an eré-,
dit de chaque compte, qui ne
sont pas nécessaires pour le

Projet de la section ventrale.

e ————————

Art, 10,

( Comme Farticle amendé.)

Ant. 11,

{Comme Yarticle amendé.)



Projot primitif.

effectuer les remboursements
ou payer les pensions et se-
cours, sont placées, par les
soins du Ministredes Finances,
en rentes sur I'ftat ou en obli-
gations du trésor.

11 fait aussi convertir en
rentes sur I'Etat , tousles capi-
taux versés par des particu-
liers dans un but d'accumula-
tion.

ART, 131

Lesrentessur le grand-livre
de la dette publique sont
inscrites. an nom de la caisse
des dépdts et consignations.

Un compte spécial est ou-
vert pour chaque fonds dont
ladmipistration lui est con-
fide.

L'indication du fonds au-
guel les rentes appartiennent
est également reproduite sur
les extraits des inscriptions.

Arr. 14.

Les inscriptions an grand-
tivre et les extraits qui en sont
déliveés portent Yannotation
suivante :

En ee qui concerne les
dépits et comsignations, les
cantionnements et les capi-
taux versés dans un but d’ac-
cumulation :

« La présente inscription
» nepent étre transférée qu'an
» vu de Ia proposition de la

» commiysion de surveillance
» et sur Pantorisation du Mi-
» nistre des Finances. »
En ¢e qui concerne les cais-
ses de pensions :
« La présente ibscription
_» ne peutétreiransférée quan
» vu de la proposition dela
» commission desurveillance,
» appuyée d'un avis conforme
» du conseil de la caisse, et
» surlautorisationdu Ministre
» des Finances. »

(17)

Amendements.

service courant, sont plactes,
par les soins du Ministre des
Finances, en rentes sur 'ftat
ou en obligations du trésor,
fa commission préalablement
entendue.

Art. 12.

(Comme au projet primitif.)

Art. 13.

Les inscriptions au grand-
livre et les extraits qui en sont
délivrés portent Iannotation
suivante :

« La présente imscription
» nepeut étre transféréequ’en
» vertu de Pautorisation du
» Ministre des Finances, don-
» née sur le va de Tlavis de
» la commission de surveil-
» lance. »

Projet de la scotion centrale.

Arr. 192.

{Comme au projetprimitif.)

Anr. 13.

{CommeVFarticle amendé.)



Projet primitif.

Anr. 18,

Siles fonds disponiblesd’un
service sont insuflisants pour
fairo face aux rembourse-
wments ou payements obliga-
toires, il y est pourvu, sous
forme d'avance, par les fonds
demeurdslibres sur les autres
services de la caisse des dé-
pits et consignations, sauf &
établir un décompte pour les
intéréts.

Auw besoin, une portion de
la rente Inscrite au profit de
ce service représentant Ta-
vance faite pour son compte,
est transférée au comptle des
services sur les fonds desquels
ectte avance a été prélevée.

Anr. 16.

Les arrérages résultant du
placement en rentes sur Etat
ou en obligations du trésor,
des dépbts et consignations, et
des cautionnements versés en
numéraire, sont attrtbués au
trésor, & Ia charge par celui-ei
d'acquitter les intéréts courus
aw profit des tiers, d’aprés le
taux fixé par les lois et régle-
ments.

Sont portés annuellement :

a. Au budget des voies et
moyens et dans les compies,
les arrérages a percevoir au
profit du trésor;

b. Au budget des dépenses
et besoins et dansles comptes,
les intéréts A payer aux tiers.

Quant aux arrérages per-
¢us par la eaisse des dépdts
et consignations, soit pour le
compte des caisses de pensions
ou autres, soit du chef des ca-
pitaux versés dans un but
d’accumulation, ils accrois-
sent d'autant les fonds res-
pectifs d'on ils dérivent.

(18)

Amendements,

(Supprimé.)

Art. 14,

{Supprimer le dernier pa-
ragraphe.)

Projet de la section gentrale,

Aur. 14,

Les arvérages résultant du
placement en rentes sur PEtat
ou en obligations du trésor,
des dépotset consignations, et
des cautionnements versés en
numéraire, sont attribués au
trésor & la charge par celui-ci
d'acquitter les intéréts courus
aw profit des tiers powr le
comptle et a la décharge de la
carsse, des dipdls et consigna-
tions d’aprés le tanx fixé par
les lois et réglements, et d'en
végler les comptes avec ladie
caisso.

(Le reste comme & larticle
primitif, en supprimant leder-
nier paragraphe.)
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Dispositions communes aux
deua catsses.

Art. 17

Toutes les fois quelle le
juge utile, et une fois au
moins par trimestre, la com-
mission instituée par Iart. 2
constate les deniers et valeurs
existant dansla caisse d’amor-
tissement ot dans celle des
dépdts et eonsignations, con-
trole Temploi qui a été fait
dessommes porlées en recette,
vérifie les éevitures et ap-
prouve provisoirement les
comptes annuels.

A Pexpiration de chague
semestre, il est inséré dans le
Moniterr un résumé présen-
tant a eette époque la situation
de chacune des deux caisses.

Art. 18.

Pendant la session annuelle
des deux Chambres, le Miais-
tre des Finances, aprés avoir
entendn la commission, fait
un rapport sur Padministra-
tion et la situation matérielle
des deux caisses au 31 décem-
bre de 'année précédente.

Ce rapport et les tableaux
qui peuvent y éire annexés
sont également insérés dans
le Moniteur.

Comples annuels.

Agr. 19,

L’agent comptable rend an-
nuellement & la Cour des
Comptes, avant le 1°" mars,
les comptes de sa gestion, sé-
parément pour la caisse d'a-
mortissement et pour celle des
dépdts et consignations.

(19)

Amendements.

Aur, 18,

(Comme au projet primitif.)

Arr. 16.

Avapt la fin du premier tri-
mestre de chaque année, le
Ministre des Finances fait aux
Chambres, aprés avoir en-
tendu la commission de sur-
veillance, son rapport sur la
situation des deux caisses au
81 décembre de U'annde pré-
cedente.

Ce rapport est inséré au
Moniteur.

Arr, 17.

(Comme au projet primitif.)

Projet de la section gentrale.

Disposuions COnuRi Hes il
deuz caisses.

Anr. 15.

{Comme larticle primitif.)

AT, 16.

Avant la fin da premier
trimestre de chagque année, le
Ministre des Finances fait aux
Chambres, aprés aveir en-
tendu la commussion de sur-
veillance, un rapport ser
Uadministration et la situation
matérietle des deux caisses
ae 31 décembre de Pannée
précédente.

Ce rapport est inséré au
Monitewr.

Art. 17.

(Comme 'art. primitif.)



Projet primitif.

Aur. 20,

Les denx comptes, appuyés
des pidces justificatives, pré-
sentent, avec les distinctions
ndeessaires

1° Le tablean des valeurs
de toute natare, existant en
caisse et en portefeuille au
commencement de la gestion;

2° Les recettes et les dé-
penses faites pendant le cours
de cette gestion ;

3° Le montant des valeurs
qui se trouvent dans la caisse
et en portefeuille dla fin de la
gestion.

A ces comptes sont annexés
des tableaux de développe-
ment indiquant les capitaux
placés en rentes sur Etat ou
en obligations du trésor, ap-
partenant a chacun des ser-
vices au 31 décembre de
chaque année.

Arr. 31,

La présente loi sera obliga-
toirean . . . .

. « + « Un arrété royal,
basé sur les dispositions

quelle contient, réglera les
mesures relatives & son exé-
cution.

(20)

Amendements.

Awr. 18,

(Comnme au projet primitif.)

Arr. 19,

La présente Iot sera obliga-
toire le 1°* janvier 1847.

Un arrété royal réglera les
mesures relatives a son exé-
cution.

Projet de la seotion centrale.

Arr. 18.

(Comme larticle primitif.)

Anr. 19,

La présente loi sera obliga-
toire le 1°* janvier 1848.

{Ensuite comme Particle
arnendé.)



