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Chambre des Représentants.

Siance pu 20 AveiL 1846.

Administration de la caisse damortissement et de celle des dépots
et consignations®.

AMENDEMENTS PRESENTES PAR M. LE MINISTRE DES FINANCES.

e G €L T e

(‘) Projet de loi, n® 431, session de 1844-1845,
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Projct primidif,

ARTICLE 1REMIER.

La caise d'amortissement st celle des
depdts et consignations, sont 1egres par une
administiation distinete.

11 est tenu powr chaque cansse des comptes
et registies sepatey Les fonds appartenant
a chacune delles ne peuvent jamaws etre
confondus.

La veufication des denx caisses est ton
Jours farte sumultanement.

Art. 2.

Une comnussion de neutmemnes smvedle
toutes les operations qui ont hieu tant pow la
casse d'amortissement que powr celle des
depots et consygnations.

Cetic commission est composee

Du president du Senat, president;

Des deux vice presidents de la Chambie
des Bepresentants,

Du president de la Cour des Comptes,

Du president de chambie le plus ancien
de la Cour de Cassation,

Du prestdent de la chambie de commerce
de Bruxelles,

Et de trois membees a nommer par le Roa

Le prestdent du Senatet Les vice presidents
de la Chambie des Representants continuent
a fane partie de la commssion dans I'inter
valle des sessions, jusqu'au moment de leur
remplacement.

Tous les documents et renseignements
que la commssion jnge utiles pour exer
e de sa surverllanee, lur sont ecommum-
(ques par le Gousernement.

ART. O.

Un agent comptable est charge du manie
ment des denters et valeuns.

Cet agent est responsable de sa gestion
cavers Ie Yiumstre des Finanees, et justicrable
de la Cour des Comptes

H fowrmit un cautiounement dont le mon
tant est five sut la propusitron de la compus-
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Amendemcents.

ARTICLE PREMIEN.

Il est institue nue admmstiation de la
causse d'amor issement ot de colle des depots
¢t consignations,

Les comptes et registios de chaque caisse
sont tenus separcment. Lews londs ne peu
vent ) unan ehre confondus.

La venfication des deux casses est tou
Jouts {ate stmultanement,

Ar1. 2.

Une commussion de cung membres nommes
par le Rot smavealle toutes los operations de
la casse d’amortissement et de celle des de -
pots et consignations

La commssion est 1enouvelee par senes
de tios en tioss ans.

Les membres sortants peuvent chie mari-
tenus.

Les fonctions de membres de la Lommis-
swon sont gratuites.

Le reglement d o1dre inteniem de la com-
mission sera sounus a approbation du Row.

Tous les documents et renseignements
que la commssion juge utiles pour I exerciee
de sa swverllance, lur sont commumques
pa le Gouvelnement,

Arr. 3.

La caisse d’'amortssement et celle des de
pots et consignations sont dingees et admi-
mstrees par un directeur charge du ma-
nicment des deners et valeurs

Cet agent comptable est place sous les v1-
dres du Mimstie des Finances, responsable
envers lut de sa gestion et justicrable de la
Cour des Comptes.

I fourmit un cautronuement dont le mon
tant est five par arrete royal, sur la propo-
sitwn de la commrsston.
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Explications.

Arr. 1,

L'amoudement ne change rien aux principes de Particle proposc. Clest un siniple change-
ment de rédaction.

Art. 2,

En France, la comuission de surveillance de la caisse d’amortissement est composde d'un
pair de France, de deux membres de la Chambre des Députés, d’un des trois présidents de Ia
Cour des Comptes, du gouverneur de la banque de France ct du président de la chambre de
commerce de Paris.

Les nominations du pair de France et des deux députés sont faites pour trois ans, par le Roi,
sur une liste triple de candidats présentés par ces assemblées.

Le projet primitif porte institution d’une commission de neuf membres, dontsix sont appelés
a raison d’autres fonctions et trois sont nommés par le Roi.

Ce nombre a paru trop élevé, I serait d’ailleurs difficile et souvent impossible, dans Pinter-
valle des sessions , de réunir a bref délai la commission. Sa surveillance aurait un caractére
plus général, son intervention serait nécessairement plus rare, et par conséquent moins utile
yue si elle pouvait étre exercée pour ainsi dive journellement sur toutes les opérations.

La surveillance en Belgique, d’aprés les conditions de 'amortissement de la dette, s'applique
a des intéréts moins importants qu'en France.

Une commission de cing membres nommés par le Roi donne toutes les garanties nécessaires ;
son action se manifestera dailleurs spécialement dans des rapports qui seront soumis an
contrdle des Chambres et rendus publics.

Dans P'esprit de I'institution , il faut chercher moins & créer un corps nombreux composé
d’hommes qui occupent de hautes positions électives ou inamovibles , qu'a réanir, pour aider
et pour éclairer le Gouvernement auquel 'action et la responsabilité sont conservées, des
hommes qui possédent des connaissances spéciales en matiére de finances.

Ces hommes seront naturellement choisis en partie dans les Chambres et dans la Cour des
Lomptes.

Les autres dispositions de Pamendement sont, en quelque sorte, réglementaires.

Art. 8.

Le but de l'nmendement est de mieux définir le caractére, le rang, les attributions et les
obligations de 'agent comptable qui réunira les fonctions confides en France & deux agents
spéciaux, dont F'un porte le titre de directeur général, Pautre le titre de caissier.
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Projei primidif.

Dispositions particuliéres a la caesse

d’amortissement.

Axr. 4.

Les dotations et les intéréls des eapitaux
amortis qui sont affectds au rewboursement
des ciuprunts, sont mis, par douzicme, a la
disposition de la caisse d’amortisscment,
pour servir au rachat des rentes dans les Ii-
mites déterminées par les lois spéeiales oun
par les contrats passés avec les bailleurs.

A cet effut, il est émis des ordonnances de
payement qui sont soumises au visa préala-
ble de la Cour des Comptes ot imputables
sur les allocations ouvertes, chaque annde,
au Budget de la Dette publique.

Les rachats se fout avec la coopération de
fa commission de surveillance; ils ont lieu
avee concurrence et publicité, lorsqu'il peut
en résulter un avantage quelconque pour fe
trésor.

Art. B,

Les dotations et les intéréts destinés au
rachat des rentes peuvent étre acquittés, i
Pexpiration de chaque wois, a4 la caisse
d’amortissement en un bon du trésor, dans
la forme a prescrive par le Ministre des
Finances, et portant intérét de 2 p. o/, par an
Jjusqw’a Pépogue du remboursement.

Les bous délivrés par le trésor deviennent
exigibles et sont rembourses & la caisse d’a-
wortissement avec les intéréts courus jus-
quau remboursement, dés quils doivent
étre employds au rachat des veates ou a F'a-
mortissement des obligations sorties par le
tirage au sort.

Lorsqu’il n'existe pas de dette flottante,
les bons du trésor, remis & la caisse d’amor-
tissement, cessent de porter intérét.

Art. 6.

Sont exceptées des disposilivns prescrites
par les art. 4 et B, les dotations dont U'em-
ploi, pour Pamortissement, a été ajourng
ternporairement par Ia loi.

=

Amendements.

A, 4.

(Sans awendenient.)

(Supprimé.)

Art. 8.

Sont exceptées des dispositions de Uarticle
précédent, les dotations, eie. {comme au

projet}
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Explications.
Agt. 3.

L'effet de cette disposition serait de faire payer par le trésor, méme lorsquil na pas
besoin d'augmenter les émissions de la dette flottante, un intérét destinég a augmenter e fonds
d’amortissement.

Les avantages de cette disposition empruntée au systéme francais sont problématiques.

I w'est pas besoin d’écrire dans la loi le principe de lacquittement en bons da trésor : la
caisse, lorsque ses intéréts le conseilleront, et lorsque VEtat en aura besoin, pourra prendre des

bons.

Agr. 5.

Cet amendement est la conséquence de la suppression delart. 5,
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Projet primitir.

Néaumoing, il est ouvert dans le grand
livee de la trésoreric un compte spécial A la
caisse d'amortisement, ot celle-ei est eré-
ditée mensucllement de la portion des dota-
tions qui ne sont pas applicables au rachat
des rentes.

Cette opération se fait au moyen dune
ordonnance de payement visée par la Cour
des Comptes et imputable sur Tallocation
compétente du Budget.

L’ordonnanee de payement, diument quit-
tancée pav I'agent comptadble, ne donne lieu
a aucune sortie matériclle de fonds du tré-
sor public; elle est transférée an crédit de la
dotation de¢ lemprunt et au débit du compte
de la trésorerie.

LeMinistre desFinancesdélivre cnéchange
des ordonnances ainsi quittancées, un récé-
pissé qui est produit au soutien des comptes
de I'agent comptable.

Art. 7.

Le tirage au sort des obligations d'em-
prunts qui doivent étre aumorties et 'annu-
lation de celles rachetdes se font publique-
ment par un fonctionnaire du Département
des Finances que le Ministre désigne a cette
fin, et en présence du délégué de la com-
mission de surveillance, d’'un membre de 1a
Cour des Comptes et des prétewrs, lorsque
l'intervention de ces derniers est requise par
les contrats passés avee eux.

H est dressé proces-verbal de ces opéra-
tions.

Les nuwméros des obligations sorties ou
annulées sont immédédiatement insérées au
Monitewr.

LD isposttions particuliéres i la caisse des dépéts
et constgnations.

Arr. 8.

Indépendamment des consignations de
toute nature, autorisées par les dispositions
actuellementen vigueur. la caisse des dépdts
et consignations regoit :

1° Les cautionnements en numéraire ou en

Amendements.

Art. B,

(Comme au projet promitif.)

Anr. 7.

(Supprimer les n°* 4o et 3o.)



(7)

Explications.

Ant. 7.

Les calsses de pensions, €tablics en vortu de la foi générale du 21 juillet 1844, ont été orga-
nisées par arrétés rovaux. Conformeément a Uesprit de la loi et a la nature des choses, ces fonds
particuliers appartemant i des associations de fonctionnaires sont gérés, dans chaque départe-
ment ministériel, sous lasurveillance du Gouverncment, mais a l'intervention d’une comunission
choisie parmui les intéressés ewx-mémes. Le Ministre des Finances intervient povr les placements

de capitaux.
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Projct primitif,

saleurs exigés des personnes qui prennent
part aux adjudications publiques, ou qui
vhtiennent des concessions de routes ou
canaux;

2° Les cautionnements des comptables et
'autres agents des diverses administrations
publiques soumis 4 cetie obligation s

8° Les cautionnements en numéraire four-
nis par les contribuables daus Ie cas prévu
par Tart. 271 de la Toi du 26 aolt 1822
(Journal officiel, n° 88) ;

4° Les retenues, sans distinction, exercées
cn vertu des lois et réglements sur les traite-
ments, remises, solde, salaires et autres rétri-
butions pour former des caisses générales de
pensions ;

Be Les capitaux versés par des particuliers
dans un but d’accumulation , et qui, rem-
boursablesd uneépoquedéterminée d'avance,
seront régis daprés les régles a €tablir par
arrétéroyal.

Les cautionnements en numéraire fournis
par les personnesqui prennent part aux adju-
dications publiques ou qui obtiennent des
concessions de routes ou canaux, sont assi-
milés, en tous points, aux dépots et consigna-
tions.

Art. 9.

11 est interdit aux cours, tribunaux et ad-
ministrations quelconques d’antoriser ou
d’ordonner des consignations ailleurs que
dans la caisse des dépots et consignations,
auquel cas elles sont nulles et non libéra
toires.

Arr. 10,

La caisse des dépots et consignations de-
meure exclusivement chargée derembourser
les consignations et les cautionnements, et
de payer les intéréts courus au profit des
tiers ; elle acquitte également les pensions et
secours accordés sur les produits des rete-
nues d’aprés les états nominatifs qui lui sont
envoyds par les Ministres, et rembourse, aux
€poques convenues, les capitaux versés dans
un but d’accumulation et accrus au profit des
ayants-droit,

Toutes les sommes et valeurs provenant

Amendements.

Ant. 8.

(Sans amendement.)

Art. 9.

La caisse des dépdts et eonsignations de-
meure exclusivement chargée de rembour-
ser les consignations et les cautionnements
et d’en payer les mtéréts €chus,

Toutes les sommes et valeurs provenant
des consignations et des cautionnements non
remboursés a 'épogue ok la présente loi
deviendra obligatoire, seront remises a la
caisse des dépots et consignations.
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Explications,

Il 0’y a point de motifs pour centraliser toutes ces retenuos dans la caisse dont Pinstitution
est proposée et de la charger de payer les pensions. — L'organisation récemment ¢tablic en
vertu de la loi, est utile et bonne.

Le n° §° contient un principe nouveau d’aprés lequel tous les capitaux versés par des
particuliers dans un but d'accumulation, seraient régis ot remboursés par la caisse des dépdts
ot consignations. Les formes de ces tontinos peuvent varier a linfini et offrir a I'ftat ou aux
intéressés des chances trés diverses. Sans prétondre que Pftat doive s'abstenir de toute inter-
vention direete dans la gestion des capitaux ainsi accumulés, ou sans aflirmer que les conditions
dinsérer aux statnts des sociétés anonymes qui se formeraient, suffiront pour garantiv tous les
intéréts, 'on pense que ce prineipe nouveau doit, s'il est reconnu nécessaire ou du moius utile,
faire Pobjet d’'une loi spéciale. Cette loi, mirement élaborée, ne poserait pas seulement un
principe, mais elle devrait en régler I'application.

Tels sont les motifs principanx de la suppression des n°® 4° ot B°.

Art, 9.

La suppression d'une partie de l'article, en ce qui concerne fe service des pensions et les
fonds des tontines, est la conséquence des amendements proposés & 'axt. 8 du projet primitif,
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Projet primitif. Amendements.,

des consignalions ¢t des cautionncinents non
rewboursds , ainsi que celles disponibles sur
les retonues qui anront été excrcées jusqu'a
Pépoque ot la présente lot deviendra obliga-
toire, sorontremises 4 li caisse dos dépots et

consignalions.
Art. 11, Art, 10,
Il est ouvert & la caisse des depots de con- (Supprimer les n** 8° ot 4°, ainsi que le
signations un compte courant : dernier paragraphe de Uarticle.)

I» Pourles dépots ot cousignations ;

2° Pour les cautionnements de toute na-
turc autres que ceux exigés des personnes
qui prenncnt part aux adjudications publi-
ques, ou (ui obtiennent des concessions de
routes ou canaux;

3° Pour les retenucs destinées a alimenter
les caisses de pensions

4° Pour les capitaux versés dans un but
d’accumulation ;

5o Pour les autres fonds atiribués & la
caisse des dépits et consignations.

Les comples pour les retenues sont tenus
avec chague caisse.

Agrt. 12, Arr. 11
Les sommes portées au crédit de chaque Les sonmnes porlées au crédit de chaque
compte, qui ne sont point nécessaires pour cotipte, (ui ne sont pas néeessaires pour le
effectuer les remboursenments ou payer les service courant, sont placées, par les soins
pensions et secours, sont placées, par les du Ministre des Finances, en rentes sur
soins du Ministre des Finances, en rentes sur I'Etat ou en ebligations du trésor, la com-
Etat ou en obligations du trésor. mission préalablenient entendue.

Il fait ausst convertir en rentes sur UEtat.
tous les capitaux versés par des particuliers
dans un but d’accwmulation.

Arr. 13. Art. 12.
Les rentes ser le grand-livre de la dette {Comme au projet primitif,)

publique sont inscrites an nom de la caisse
des dépots et consignations.
Un comypte spécial est ouvert pour chague
fonds dont Vadministration lui est confide.
L’indication du foads auquel les rentes
appartiennent est également reproduite sur
Ies extraits des inseriptions.,
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Explications.

Anr, 10,

Méme observation qu'a Pavt. 10 da projet primitif,

Art. 11,

Sanf quelques légers changements qui s'expliguent d'enx-mémes, larédaction proposée est
ia conséquence de 'amendement introduit dans U'art, 8 du projet primitit.
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Projet primitif.

Awr. 14,

Les inscriptions au grand-livee et les ex-
traits qui en sont déliveés portent Fannota-
tion suivante :

En ce qui concerne les dépots et consigna-
tions. les cautionneents et les capitaux
versés dans un but d'accumulation :

« La présente inscription ne peut étre
» transférée qu'an ve de la proposition de
» la commission de surveillance ct sur 'au-
» torisation du Ministye des Finances. »

En ce qui concernc les caisses de pen-
sions :

« La présente inseription ne peut étre
» transférée qu'an vu de la proposition de la
» commission de surveillance, appuyée d’un
» avis conforme du conseil de Ia caisse, et
» sur Pautorisation da Ministre des Finan-
nCces, n

Agrr. 15.

51 les fonds disponibles d'un service sont
insuffisants pour faire face aux rembourse-
ments ou paycments obligatoires, il y est
pourvu, sous forme d'avance, par les fonds
demeurés libres sur les autres services de Ia
caisse des dépdts et consignations, sauf a
établir un décompte pour les intéréts.

Au besoin, une portion de la rente inscrite
au profit de ce service représentant I'avance
faitc pour son compte. est transférde aun
compte des services sur les fonds desquels
cette avance a ¢té prélevde.

Art. 16,

Les arrérages résuliant du placement en
rentes sur NEtat ou en obligations du trésor,
des dépots et consignations. et des caution-
nements versés en numéraire, sont attribués
au trésor a la charge par celui-ci d’acquitter
les intéréts courus au profit des tiers, d'aprés
le taux fixé par les lois et véglements.

Sont portés annuellement :

a. Au budget des voies et moyens et dans
les comptes, les arrérages & percevorr au
profit du trésor;

b. Au budget des dépenses et besoins et

9

Amendements.

18,

ARL,

Les inscriptions au grand-livre et les -
traits qui en sont déliveés portent Pannota-
tion suivante :

« La présente inscription ne peut &tro
» transférée qu'en vertu de lautorisation din
» Ministre des Finances, donnée sur le vu
» delavis de la commission desnrveillanee,»

(Suppruue.)

Art. 14,

(Supprimer le dernier §.)
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Explications.

Arit. 18.

Cette rédgetion vst aussy, en grande partie, la consequence du meme amendement,
Le projet d'annotation a porter au grand-hvie est modifié pour nueux evproner quelle est
la part d’actron du Ministie et de la comnnssion de survedlance.

Ari. 18.

51 le service de la eaisse est vestrennt aux cantionnements, depots et consignations, cette
thsposition devient sans objet : on peut, en maintenant une comptabihté et des foruds
speciaux pour chaque partie du service, transférer, avec les formalités voulnes . des caprtaun
appartenant & Puun au profit de 'autre ou les aliéner an besow.

\rt. 14.

Suppression resultant des modifications mtrodurtes a tart. 8 du projet primitit,
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Frojet primitif.

dans les comptes, les intéréts & payer aus
ters.

Quant awx arrérages percus par la caisse
des dépots et consigmations, soit pour le
compte des ecaisses de pensions ou autres,
soit du chef des eapitaux versés duns un but
d’accumulation, ils aceroissent dautant les
fonds respectifs d'ou ils dérivent.

Dispositions communes aur deuwy caisses,

Art. 17,

Toutes les fois quelle le juge utile, et une
fois auw moins par trimestre, la commission
instituée par Vart, 2 constate les denicrs et
valeurs existant dans la caisse d’amortisse-
went et dans celle des dépodts et consigna-
tions, controle Vemploi qui a été fait des
somunes portées cn recette, vérifie les écri-
tures et approuve provisoirement les comptes
annuels.

A Pexpiration de chague semestre, il est
inséré dans le Monitewr un résumé présen-~
tant & cette époque la situation de chacane

des deux caisses.

Axt. 18.

Pendant la session annuelle des deux
Chambres, le Ministre des Finances, aprés
avoir entendu la ecommission , fait un rap-
port sur I'administration et la situation ma-
térielle des deux eaisses au 31 décembre de
I'année précédente.

Ce rapport et les tableanx qui peuvent y
étre annexés sont également insérés dans le

Monitewr.

Comptes annuels.

Art. 19,

L’agent comptable rend annuellement, 4 Ia
Cour des Comptes , avant le 1°F mars , les
comptes de sa gestion , séparément pour la
caisse d'amortissement et pour celle des
dépits et consignations.

Amcendements.

Ak, L.

(Comme au projet pramitif.)

Ant. 16.

Avant la fin du premier trimestre de
chaque année, le Ministre des Finances fait
aux Choambres, aprés avoir entendu la com-
mission de surveillance , son rapport sur la
situation des deux caisses au 31 décembre
de 'année précédente.

Ce rapport est inséré au Monitenr,

Art. 17.

(Comme au projet primitif.)
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Explications.

Arr 16.

H a paru utile de fixer un délai pour la présentation du rapport annuel.
La publication au Moniteur de tous les tableanx qui peuvent étre annexés a ce rapport ne
semble pas devoir étre imposée par la loi.
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Projet primiiir.

Arr. 20,

Les denx comptes, appuyés des pigcees jus-
tificatives, présentent, avee les distinctions
néeessaires ¢

1° Le tableau des valeurs de toute nature,
existant en caisso et en portefeuille au com-
mencement de la gostion ;

2° Les recettes et les dépenses faites pon-
dant le cours de cette gestion ;

3° Le montant des valeurs qui se trouvent
dans la caisse et en portefeunille i la fin dela
gestion.

A ces comptes sont annexés des tableaux
de développement indiguant les capitaux
placés en ventes sur IEtat ou en obligations
du trésor, appartenant & chacun des services
aa 31 décernbre de chague annde.

Art. 21,

La présente loisera obligatoire au . . . .
e e . Un arrété royal, basé sur
les dlsposmons qu'elle contient , réglera les
mesures relatives & son exécation.

Amendentents.

Arv. 18.

(Comme au projet primitif.)

Ari. 19,

La présente loi sera obligatoire le 1¢F jan-
vier 1847.

Un arrété royal réglera les mesures rela-
tives & son exécution.
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Explications,

Art. 18,

Comme il est probable ¢ue laloi pourra étre votée dans le cours de la session actuelle, on
peut fixer au 1°7 janvier prochain la date od elle deviendra obligatoire.
Avant cette époque, le Gouvernement aura i préparer les mesures d'exéeution,



