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( No 191.)

Chambre des Représentants.

Stance pu 24 Mars 1846.

Pétition des habitants de Watermael-Boitsfort. — Elections communales ()-

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. DU BUS, aixi.

Messieurs,

Dans votre séance du 3 février dernier, il vous a été présenté une pétition de
plusieurs électeurs de la commune de Watermael-Boitsfort, qui exposent a la
Représentation nationale les griefs quils éprouvent par suite d’'un arrété royal
du 29 janvier précédent, qui a annulé les élections auxquelles ils avaient pris
part pour le renouvellement partiel du conseil communal.

Yous avez renvoyé cette pétition a la section centrale chargée de Fexamen du
projet de loi sur la conservation des listes des électeurs communaux; elle m’a
chargé de vous présenter son rapport.

Voici le fait :

Le mardi 28 octobre 1845 eurent lieu daos cette commune, conformément
a Part. 20 de la loi communale , les élections pour le renouvellement partiel du
conseil.

Sur la réclamation des sieurs Verhaegen et consorts, elles furent annulées
par arrété de la députation permanente du conseil provincial du Brabant.

Le motif d’annulation fut tiré de ce que l'opération n’avait pas eu pour base

(1) Voir la pétition, page 6 du n® 124.
(?) La section centrale, présidée par M. Lienrs, était composée de MM. Dv Bus, ainé, Van
nex Steew , Van pey Evooe, D Tueox ; De Corswanen et De Curvav.
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la liste officielle des électeurs, et de ce qu'a défaut de la liste revisée en 1843,
qui élait égarde, Padministration avait opéré sur une nouvelle liste, qui ne
portait aucun caractére d’authenticité el qui semblait ne pas présenter d’identité
avee celle qui avait été arrélée 1également en avril 1843,

Aux termes de Part. 46 de la loi communale, celte annulation entrainait pour
le conseil Lobligation de convoquer les électeurs endéans les quinze jours , i
Veffet de procéder a de nouvelles ¢lections. '

Mais la liste officielle revisée en 1843, qui devait leur servir de base, élait,
comme on vient de le dire, égarée, et la difliculté, soumise & la députation,
consistait précisément a savoir comment il pouvait étre suppléé & eette liste.

Il ne suflisait donc pas a la députation d'annuler les élections du chef de Ver-
reur commise par Padministration communale, dans le choix du moyen de
suppléer a la liste perdue ; une pareille solution el été incompléte et et ex-
posé l'administration communale & voir annuler successivement les aulres opé-
rations électorales auxquelles elle edit fait procéder.

Pour résoudre complétement les questions dont elle était saisie , 1l fallait que
la députation décidil formellement sur quelle base, a défaut de la liste égarée .
devait &tre faite I'élection.

On n’a pas failli & ce devoir, et les articles 2 et 3 de son arrété d'annulation
sont alnsi concus :

« Art. 2. Le conseil communal convoquera les électeurs, endéans les quinze
» jours, a leffel de procéder a de nouvelles élections , en prenant powr base lu
» liste arrétée aw mois d’avril 1844, & moins que celle officielle de 1845 ne soit
» retrouvée avant 'époque fixée pour les élections. Néanmoins le sieur Antoine
» De Coster, qui est reconnu avoir été porté, en 1845, sur une liste supplé-
» mentaire, par une décision du conseil communal prise en temps opportun .
» sera admis a prendre part au vote.

» Art. 3. Expédition de la présente ordonnance sera adressée a M, le com-
» missaire de l'arrondissement de Bruxelles, chargé d’en assurer la prompte
» exécution. »

Cette ordonnance est du 27 novembre 18495 ; elle n’a été Pobjet d'aucun re-
cours de la part du Gouverneur; elle est donc devenue exécutoire (1).

B est impossible de méconnaitre qu’elle faisait la loi de 'administration com-
munale de Watermael-Boitsfort, qui n’a pas pu se dispenser de s’y conformer.

Elle sy conforma en effet, et le 24 décembre 1843 eurent lieu de nouvelles
¢lections sur pied de la liste officielle de 1844, modifiée, comme l'avait preserit
la députation, par l'adjonctien du sieur De Coster, la seule qui elit prouvé, par
une décision du conseil, quen avril 1845 il avait éié adjoint i la liste de 1844.

Nouvelle réclamation des sieurs Verhaegen et consorts. '

Mais, par décision de la députation permanente du 8 janvier 1846, cette ré-
clamation fut rejetée , et les opérations électorales furent déclarées valides.

Et en effet, quant a Uemploi de la liste permanente, revisée en 1844, avec
Fadjonction susdite, la députation ne pouvait que persister dans sa résolution

(1 Yoir les articles 46 de 1a loi communale, 89, 118 ct 125 de la loi provinciale.
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précédente. a laquelle il avait été du devoir de Padmiuistration communale
d'obéir.

Lit si, d’'une autre part, les réclamants indiquatent d'auntres personnes comme
possédant les qualités voulues pour étre électeur, cela nimpliquait pas la con-
séquence (u’elles eussent été, lors de la derniére révision, portées sur la liste
officicllement arrétée, aucune preuve légale n'en étant rapportée.

Hy a plus : on ne prouvait méme pas que ces personnes eussent réclamé en
temps utile , preuve qui doit se faire par éerit, an moyen de la représentation
du récépissé que chacune d'elles a dii se faive délivrer, conformément a Fart, 15
de la lo1.

1l y eut recours du gouverneur contre cette nouvelle déeision de la députa-
tion; et un arrété royal du 29 janvier 1846 prononga I'annulation et de cette
décision et des élections auxquelles elle se rapporte.

Cet arrété ne tient avcun compte de Pordonnance de la députation du 27
novembre , quil ne rappelle méme pas; il est fondé uniquement sur cette con-
sidération. que « la liste des électeurs communaux devant étre revisée chagque
» année, aux termes de Part. 11 de la loi du 30 mars 1836, il s'ensuit évidem-
» ment qu'une élection ne peut étre faite que par le collége électoral coustitué
» d’apres les lisles qui sont en vigueur au moment de Vélection. »

Les pétitionnaires soutiennent que, par cet arrété, il a été porté alleinte &
une décision souveraine , passée en force de chose jugée par exécution volon-
laire qui y a été donnée par bl le gouverneur du Brabant et par le seul ¢lecteur
opposant.

Ils se plaignent de la posilion anormale qui est faite par 1a & l'administration;
de la mystification qui en résulte pour eux~-mémes quant & lexercice de leurs
droits électoraux.

Ils supplient la Chambre de vouloir déclaver que le bénéfice de la chose jugde
en matiére administrative est applicable aux déeisions de la députation perma-
nente , comme elle Uest en matidre civile lorsque les délais du recours sont ex-
pirés. Ils la supplient de vouloir déclarer que M. le Ministre de lutévieur a éié
sans droit pour provoquer Parrété royal du 29 janvier dernier, qui a pour effet
de maintenir dans un état d’'anarchie et pour une époque dont il est impossible
de prévoir le terme, une commune des plus importantes de la province et située
aux portes de la capitale.

Une premiére question se présente, en ce qui concerne larrété royal du 29
janvier 1846 : Ccest celle de savoir s’il peut étre Uobjet d’'un recours devant les
Chambres.

I a annulé une décision de la députation provinciale du Brabant , contre la-
quelle le Gouverneur s'étail pourva dans le délai fixé par I'art. 46 de la loi com-

munale ; — il a été rendu dans la quinzaine du pourvoi, comme le preserit le
méme article ; — il émane du pouvoir déclaré, par la loi méme, compétent
pour prononcer, dans ce délai, sur le mérite du pourvoi : — et quelque opi-

nion que lon se forme sur la validilé des motifs de l'annulation qu’il prononce,
il n’en doit pas moios sortir ses effets comme ayant été porté dans les limites de
la prérogative royale.
Les élections communales de Watermael-Boitsfort, du 24 décembre dernier,
sont donc irrévocablement annulées.
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L’arrété n’échappe cependant point au controle de la Chambre , en tant quiil
engage la responsabilité du Ministre qui Pa conseillé et qui I'a contre-signé : —
et c’est duns ce sens ue la section centrale comprend la conclusion des péti-
tionnaires, tendante a ce qu’il soit déelaré que M. le Ministre de Ulntéricur a été
sans droit pour le provocuer.

Euvisagce a ce point de vue, la pétition des électears de Walermacl-Boitsfort
mérite toute lattention du Parlement.

En Pabsence de la liste officielle de 1845, la députation avait ordonné, le 27
novembre. que Uon se servirait de la liste officielle de 1844, modifice toutefois
selon Ies décisions prises lors de la révision de 18435.

Cette résoluticn de la députation nwavait, comme nous avons dit, é1é frappée
daucun recours du Gouverneur dans le délai légal; elle était exéculoire et liait
Padministration communale de Watermael-Boitsfort.

Or cest parce que cette administration communale a pris pour base de lopé-
ration ¢lectorale la liste de 1844 modifide, cest parce quelle sest conformée
a la déeision de la députation du 27 novembre 1845. que M. le Ministre de
Flntéricur a fait prononcer. par arrété royal, lannulation de Uélection.

Cette décision de la députation, & défaut de recours en temps utile, ne pou-
vait plus étre annulée par le Roi; elle ne pouvait Tétre, sl y avait leu, que
par le Pouvoir 1égislatif : cela résulte des articles 89 et 116 de la loi provinciale.
Or le Gouvernement n'a saisi le Pouvoir législatif d'aucun projet de loi sur
ce point.

Cependant larrété royal annule, en quelque sorte. cette décision dans ses
effets, en ce qui touche les élections du 24 déeembre, puisquil annule l'opé-
ration a cause qu'elle a été faite conformément a la résolution exécutoire de la
députation.

Celte opposition , qui parait se rencontrer entre Parrété royal et une résolu-~
tion provinciale que le Gouvernement était tenu de respecter, parait a la section
ceptrale rendre nécessaires des explications de M. le Ministre de Ulntérieur.

Llles le sont sous vin autre rapport encore.

Aux termes de Particle 46 de la loi communale. en cas d’annulation les
électeurs deivent étre convoqués endéans les quinze jours, & Peffet de proecéder
a de nouvelles ¢lections.

Or cette disposilion de la loi demeure sans exéeution & Watermael-Boitsfort :
et ce parail étre une conséquence de larrété royal.

En effet, pour les nouvelles élections, Padministralion communale serait
toujours tenue d'obéir a Varvété de la députation du 27 novembre 1845, quin’a
¢té frappé daucun recours , que, par conséquent, Uarrété royal du 29 janvier
n"aurait pu annuler . M. le Ministre Uedit-il voulu, qui est donc loujours subsis-
tant et wa pas cessé d'étre exéeulolre. '

Mais . d'une autre part, Parrété royal du 29 janvier est la, comme une menace
d"annulation , pour le cas ot Vadmiuistralion communale ferait ce quelle est
obligée de faire, pour le cas ou elle obéirait 3 une décision exécutoire de la dé-
putation.

Cette situation que Pon a faite & Padministration communpale ne parait pas
tolérable. Toutefois elle se prolonge sans que le Gouvernement paraisse s'en
préoccuper, sans quil ait pris ou proposé aucun moyen 'y mettre un lerme.
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ily a la, cependant, violation continue de Particle 46 de la loi, et des expli-
‘alions sont dues aussi sur ce point.

Eu conséquence, la section centrale , a unanimité de six voix (un membre
» ¢lant abstenu), a 'honneur de proposer le renvoi de la pétition a M. le Ministre
de I'lntérieur avec demande d’explications.

Elle pense, en outre , qu'une copie de la pétition devrait étre déposée sur le
burean pendant la discussion du projet de loi sur la conservation des listes des
dlecteurs communaux.

Le Rapporteusr, Le President,

DY BUS, sivk. LIEDTS,



