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Chambre des Représentants.

Stance oy 2 Mans 1846.

MODIFICATIONS PROVISOIRES AU TARIF DES DOUANES ©.

Rapport fait, ave nom de la section centrale, par M. D’Ernouncne ().

Messigues ,

L’adhésion unanime que les sections ont donnée au projet de loi apportant
des modifications provisoires au tarif des douanes, a allégé la responsabilité de
volre section centrale sans la dispenser d’examiner avec maturité et avec soin
les graves questions que ce projet souléve.

Les relations commerciales qui se sont rétablies depuis 1830, entre la Bel-
gique et le royaume des Pays-Bas, ne présentent point, pour les deux pays, le
méme degré d'importance. Le royaume des Pays-Bas a trouvé sans interruption,
et & travers tous les changements de législation, un large débouché en Bel-
gique, pour les produits de ses colonies, de son agriculture, de ses pécheries.
L’industrie belge, au contraire, déchue du rang quelle occupait sur le marché
néerlandais, a vu ses exportations se réduire dans une proportion que I'inexac-
titude et 'exagération de nos statistiques ont trop longtemps, peut-étre, laissée
inapercue (*).

(1) Projet de loi, n° 89.

() La section centrale, présidée par M. Ligpts, était composée de MM. Deszarsiturs, Rosies,
D'Ersounese, Brasaxt, Loos et De Trrux.

(%) Voici un tableau comparatif des évaluations faites par les agents diplomatiques et
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Quel que fit le désavaniage de cette situation, la Belgique a pu, sans doute,
se montrer attentive a la respecter. Dans le désir de voir ses rapports avec les
Pays-Bas se multiplier et s'étendre sous U'influence d'un traité réciprogquement
favorable, elle a pu user de ménagements et prendre, plus d'une fois, Uinitiative
des concessions. Mais la Belgique pourvait-elle ailer plus loin, sans que sa
modération ne dégénérat en faiblesse? En présence du tarif exceptionnel et
hostile dont le gouvernement néerlandais a frappé brusquement fes produits
belges, sans tenir compte ni des bons procédés, ni des avances de la Belgique,
celle-ci devait-elle rester impassible? Telle est la question que le Gouvernement
belge s’est posée, et qu'il w’a point hésité & résoudre négativement. Dés lors il
a dit recourir, lui aussi, aux représailles. Il I'a fait avec fermeté, quoique avec
mesure encore; il I'a fait, non pour engager une lutte ficheuse, mais dans le
but hautement avoué de ramener le gouvernement néerlandais & des disposi-
tions plus conciliantes et plus justes, de le rappeler au sentiment des grands et
vrais intéréts des deux pays.

Cest la Porigine, Messicurs, et c'est i le sens de I'arrété royal du 12 jan-
vier 1846, dont le Gouvernement est venu demander 'approbation a la Légis-
lature par le projet de loi qui fait I'objet de ce rapport.

L’appréciation de ce projet exige que nous jetions un coup d'ecil rétrospectif

consulaires anglais pour les exportations belges aunx Pays-Bas en 1840, et les estimations des
statistiques belges. Ce tableau comprend les *f, des exportations belges en produits manu-
facturés.
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sur ce qui s'est passé dans les deux pays, depuis 1850, au point de vue de leurs
rapports commerciaux.

Le tarif du 26 aoiit 1822, qui répissait la Belgique et la Hollande avant leur
séparation , ne doit point étre considéré isolément. 1l se reliait 'une maniére
inlime & un systéme colonial éminemment protecteur qui lui servait de com-
plément et de correctif. La marine nationale, le haut commerce et plusicurs
des industries les plus considérables trouvaient, dans le systéme colonial, une
compensation & la concurrence trop vive, que la libéralité du tarif général leur
créait dans les ports et sur les marchés de la mére-patrie.

Les événements de 1830, en laissant les deux pays nominalement sowmis a
la méme législation, leur firent cependant une position bien différente. La
Hollande conservait son régime commercial dans toute sa force, dans loute son
mtégrité; la Belgique, au contraire, se trouvait soumise d un systéme incom-~
plet, dépavreillé, auquel la perte des colonies avait donné, aprés coup, un carac-
tére de libéralité qu’il n’avait jamais eu.

Certes, la Belgique elit usé d’un droit incontestable en restituant immédia-
tement & sa législation ce qu'elle avait eu jusqu'alors de protecteur pour la
marine, le commerce et I'industrie. La Belgique aurait été d’autant plus fonddée
a le faire que le gouvernement néerlandais, non content de lui appliquer et le
tarif de 1822 et le tarif colonial, avait pris des mesures tout exceptionnelles
contre les produits belges qu’il frappa, pour la plupart, de prohibition.

La Belgique aima mieux procéder d’aprés un principe tout contraire. Un
arrété du Gouvernement provisoire, du 7 novembre 1850, commenca par
dégrever tous les produits hollandais de quelque importance que application
du tarif de 1842 allait atteindre.

Plus tard, il est vrai, on revint sur ces dispositions, mais sans poser aucuu
acte hostile & ia Hollande, sans prendre contre elle aucune mesure de repré-
sailles. Dans les modifications apportées successivement au tavif belge, on
resta, en somme, bien au-dessous de la protection que la loi du 26 aoiit 1822
accordait directement & l'agriculture et 3 la péche, et qu'elle ménageait, com-
binée avec le systéme colonial, & la marine, au haut commerce, et a I'industrie
manufacturiére.

Cette observation générale, qui suffirait a elle seule pour écarter les griefs
dont le Gouvernement néerlandais a cru pouvoir se plaindre, nous conduit a
préciser le caractére et la portée, au point de vue international, des lois sur
les céréales, sur Uentrée du bétail, sur la péche maritime, sur les droits diffé-
rentiels, ainsi que des dispositions qui ont accordé a plusieurs branches de
I'industrie nationale des droits protecteurs plus élevés.

Dans la pensée de ses auteurs, la loi du 31 juillet 1834 swr les céréales, était
destinée a protéger Vagriculteur belge également contre toutes les concurrences
du dehors. Bien que cette loi ait été tempérée par les lois spéciales qui décre-
tent la libre entrée de 'orge, et qui autorisent lintroduction & des droits de
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faveur de certaines quantités de céréales du Limbourg et du Luxembourg
néerlandais, on ne contestera point son caractére essentiellement protecteur;
mais il est impossible de soutenir qu'elle ait éié préjudiciable, soit & Pagricul-
ture, soit au commerce des Pays-Bas. En effet, comme elle consacre I'exemp-
tion de tout droit, quand le froment et le seigle atteignent le prix de 20 fr. et
de 15 fr. 'hectolitre, il s’ensuil que les quantités de céréales que la consomma-
tion belge réclame, quand elles ne sont pas introduites & un droit modéré, le
sont en exemption de tout droit D’un autre ¢6té, la mobilité des droits faisant
obstacle i ce que le port d’Anvers devicnne le centre d'un grand commerce de
grains, elle supprime ainsi, au profit des ports heollandais, une concurrence
donl on ne saurait méconnaitre 'importance ; el elle assure jusqu’a un certain
point au commerce hollandais, le monopole de l'approvisionnement du marché
belge, puisqu’il est, par sa position, a méme de profiter le premier des oscilla-
tions que le prix des céréales imprime A U'échelle des droits. Le chiffre des
importations de céréales qui ont lieu chaque année ¢n Belgique du royaume
des Pays-Bas, et la faible proportion de quantités soumises az payement du
droit, donnent i ces réflexions la consécration de 'expérience (*).

La loi du 51 décembre 1835, sur lentrée du bétazl, est issue d’un ordre de
faits que le gouvernement des Pays-Bas a créé lui-méme. L’arrété du Gouver-
nement pravisoire, que nous avons déja eu l'occasion de rappeler, avait sub-~
stitué un droit de 10 et de 5 francs par téte, au droit de 20 et de 10 florins
fixé par la loi du 26 aoQit 1822. A cette mesure libérale, qui avait pour but
de conserver aux éleveurs hollandais le débouché belge, le Gouvernement des
Pays-Bas répondit par la prohibition du bétail & la sortie. Cette prohibition ,
maintenue pendant plusieurs années, équivalait pour Péleveur belge a une
protection énergique. Elle devait le stimuler puissamment. Elle devait, par
conséquent, pousser I'éléve du bétail en Belgique & un prompt développement.
Aussi, quand la prohibition i la sortie fut levée aux frontiéres des Pays-Bas,
il fallut bien aceueillir les réclamations de plusieurs districts agricoles et
rendre, au moins en partie, a I'éleveur belge, celte protection dont il avait
joui par le fait du gouvernement néerlandais. Cest dans ces circonstances que
la loi du 31 décembre 1835 fut portée. Ceite loi ne renchérit pas sensiblement

(*) Importations des Pays-Bas en Belgique :

1838 kil, 14,599,808 céréales de toute espéce.
1836 » 13,314,853 »
1837 » 16,515,566 »
1838 » 25,849,036 »
1839 n 28,021,287 »
1840 »  B1,409,547 »
1841 » 36,150,535 »
1842 » 31,268,346 »

1843 » 45,869,613 n
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sur le tavif de 1822; et sous son empire les exportations de bétail de Hollande
en Belgique ont suivi une progression croissante ().

La législation belge sur la péehe maritime n'a point davantage €té dictée
par une pensée d’hostililé contre le royaume des Pays-Bas, ni par un systéme
de protection que celui-ci puisse taxer d’exagération. La loi du 26 aotit 1822
frappait de prohibition le poisson de mer provenant de la péche étrangére, a
l'exception du hareng saur et du stockvisch. Le Gouvernemenl provisoire ne
laissa pas subsister ces dispositions exorbitantes. Il établit sur toule espéce de
poisson, produit de la péche étrangére, un droit uniforme de 10 p. °/, ad
valorem, droit que le Congrés national remplaga bientdt par celui de fr, 15-90
les 100 kilog. sur le poisson frais fir, et de fr. 7-95 les 100 kilog. sur le pois-
son commun (Décret du 13 avril 1851). Cette tarification n'a jamais soulevé de
réclamation. Si elle a été modifiée, ce fut uniquement pour simplifier la per-
ception du droit désormais ramené au taux moyen de 12 francs, et pour pré-
venir et réprimer la fraude. Sous 'empire de cette loi, les importations de
poisson de mer provenant de la péche holiandaise ont plutél augmenté que
diminué. Si donc elle froisse aussi profondément qu'on 'a dit les pécheries
néerlandaises. ce ne peut éire que par suite des entraves qu'elle 2 mises a la
fraude. Or, ce serait la justification la plus éclatante de la loi.

La section centrale n’ignore pas, et elle n’entend point contester par les
réflexions qu’elle vient de faire, l'intérét vital qui se rattache pour la Hollande
& limportation du poisson et surtout & l'importation du poisson frais en
Belgique. A I'égard de cet article, qui forme Punique ressource de la nom-
breuse population du littoral hollandais, la Belgique est le seul marché
possible. En effet, d'une part la consommation de la Hollande méme est insi-
gnifiante a coté de la consommation si considérable de la Belgique, et d'autre
part, le marché anglais, le seul qui ne soit pas fermé a 'entrée du poisson, est
si abondamment pourvu par ses propres pécheurs, que le poisson, a excep-
tion des turbots et des soles, s’y vend a vil prix.

Mais si le Gouvernernent néerlandais doit reporter une si vive sollicitude
sur ces pécheurs parmi lesquels la marine, qui fait la grandeur et la force de
la Hollande, recrute ses meilleurs matelots, le Gouvernement belge n'a-t-il
point, de son c6té, a protéger les pécheurs de son littoral? N'a-t-il pas a se

(*) Importations des Pays-Bas en Belgique :

1836 90,731 tétes de hétail.
1837 18,371 »
1838 20,647 n
1839 92,526 "
1840 30,088 n
1841 32,612 »
1842 43,798 .
1843 43,560 »

o
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préoccuper de la prospérité et de la décadence de leur périllcuse industrie?
N'a-t-il pas & tenir en vue Vintérét commercial et maritime qui, sans étre pour
la Belgique une question d’existence comme pour la Hollande, reste néanmoins
assez important pour dominer les considérations d’un autre ordre, et mettire

une barriére aux concessions?

Nous ne nous arréterons pas aux diverses mesures qui ont renforeé le tarif
beige dans un but de protection en faveur de l'industric manufacturiére, A la
seule exception des tapis en poil de vache et de certains tissus de laine compris
dans Varrété du 14 juillet 1842, la Hollande est entiérement désintéressée dans

J 1
la question. Il nous suffira donc de consigner & ce sujet deux remarques : la
premiére, c’est que le Gouvernement belge s'est toujours montré disposé a
excepter de Varrété du 14 juillet, au moins partiellement, les produits
hollandais; la seconde, c’est que la protection obtenue par l'industrie belge
sur le marché intérieur, Pindustrie hollandaise fa posséde plus exclusive sur

son marché colonial.

Lt cette observation n’est pas sans quelque importance pour Pappréciation
de la loi du 21 juillet 1844, sur les droits differenticls, dont il nous reste a
parler. En effet, ce qui a porté la Belgique & favoriser, par un systéme de
droits différentiels, les relations directes avec les contrées transatlantiques,
n'est-ce pas l'exclusion que ses navires et les produits de son industrie ren-
contraient dans les colonies des puissances européennes, et parliculiérement
dans les colonies néerlandaises?—Nous n’avons pas & examiner ici, si la loi des
droits différentiels a réalisé les prévisions de ses partisans, et si, telle qulelle
est, elle pouvait les réaliser. Nous wavons a envisager qu’au seul point de vue
des relations commerciales avec les Pays-Bas et nous n"hésitons pas i le dire, sous
ce rapport, elle est exempte de tout reproche. La protection qu'elle accorde
au pavillon belge et au commerce national est trés modérée, quand on les
compare au systéme colonial qui protége le pavillon et le commerce néerlan-
dais. Rien ne serait plus facile & établir par le paralléle des deux [égislations,
si I'exception introduite dans la loi méme du 21 juillet 1844, pour le café Java
et pour le tabac venant des Pays-Bas par la Meuse, ne donnait I’éclat de Pévi-
dence au désir qu'a toujours eu la Belgique de faire aux importations néer-
landaises une positionfavorisée. « Cette mesure, a dit avec raison M. le Ministre
des Affaires Etrangéres, en 'envisageant non-seulement comme une stipulation
d'attente, comme une concession faite en vue d’une réciprocité incertaine, et
dans tous les cas encore i venir, constitue pour la Belgique un sacrifice notable,
pour les Pays-Bas un avantage‘trés signalé. En effet, d'une part, elle altére par
sa base tout le systéme commercial que 'on vient d’établir en Belgique, et
neutralise, par conséquent, non moins par son influence immédiate que par
les entraves qu’elle apporte a la liberté d’action du Gouvernement belge, une
partie des effets que I'on attend de ce systéme; d’autre part, elle occasionne
annuellement au trésor belge une perte de 4 a 560,000 francs. » Nous ajou-
terons (ue, par cette exception, la Hollande recevait sur le marché belge une
position privilégiée qui faisait tourner  son profit, plus efficacement peut-étre
que pour le commerce belge, le systéme entier des droits différentiels.
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Vainemen! divait-on quela possession de ce privilége avait uncaractére ran-
sitoire et précaire; car, pour sy maintenir, il suffisait A la Hollande de
reconnaitre en principe qu'une faveur de cetle portée devait donner lieu A une
compensation. C’est dans ce sens éminemment libéral que les Chambres avaient
voté la disposition de ia loi du 21 juillet. Ko cela, clles se montraient consé-
quentes avec leurs précédents: n'avaient-elles pas, en cffet, A une époque anté-
ricure, étendu spontandment aux navives hollandais le remboursement du
péage de Escaut? n'avaient-elles pas accordé, par la loi du 6 juin 1839, des
avantages signalds au Luxembourg néerlandais ? Quoi qu'on cu ait dit, la loidu
21 juillet 1844 n’a donc pas été un acte d'hostilités commerciales contre le
royaume des Pays-Bas ; et on semble I'avoir senti lorsqu'aprés plusieurs années
de silence, on a groupé autour de cette loi toute une série de griefs non moins
dénués de fondement.

Toutefois, Messieurs, si les considérations qui précédent ont établi que, sous
le rapport de Pagriculture, de la péche maritime, du commerce et de la navi-
gation, le Gouvernement néerlandais ne peut élever des plaintes légitimes
contre la législation belge, est-ce & dire qu'il 0’y ait rien A faire? Est—ce & dire
qu’il ’y ait point la un champ fécond ouvert aux négociations? Volre section
centrale s’empresse de le déclarer, telle n’a pas été sa pensée. En examinant le
passé, elle n’a point voulu préjuger I'avenir. Cest au Gouvernement, qui seul
sera en position de peser les compensations offertes, & restreindre ou i étendre
les concessions que la Belgique pourra étre appelée i faire.

Nous venons, Messieurs, de vous rappeler la conduite et les actes de la Del-
gique. Nous avons maintenant a mettre sous les yeux de la Chambre les actes
du Gouvernement néerlandais lni-méme. Il suffira, pensons-nous, de les indi-
quer pour faire toucher du doigt 'inconséquence des griefs quil reproche a
la Belgique, et Vinjustice de la guerre de tarif qu’il lui a déclarée.

Comme nous I'avons déja dit, de 1850 a 1839, le Gouvernement des Pays-
Bas frappa de prohibition la plupart des produits belges. En remaniant pendant
cet intervalle son tarif, il abaissa pour les autres provenances les droits d’entrée
sur plusieurs articles, et parliculiérement sur les objets manufacturés ; pour
d’autres articles, pour la houille par exemple, il remplaga le droit de douane
par un dreit de consommation. Quant au marché si important des colonies, il
resta soumis a toutes les restrictions d’'un systéme qui poussait Ia protection
Jusqu’au monopole.

Ce fut aux faveurs facilement appréciables de cette législation commerciale,
que la Belgique se trouva enfin admise en 1839, aprés la conclusion du traité
de Londres. Elle en jouit jusqu’au mois de juin 1845, époque a laquelle le tarif
des Pays-Bas subit un nouveau remaniement. Cette fois les modifications
avaient un autre caractére. Elles accusaient une tendance trés marquée vers
le systéme protecteur en matiére d’industrie., Un grand nembre darticles,
choisis précisément parmi ceux que la Belgique importe en Hollande , étaient
taxés & un taux plus élevé que précédemment; ainsi sur les'verres d vitres il y
avait augmentation de 12°),, p. °/o; sur la cristallerie, de 7 p. °/o €t 10 p. °/y;
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sur la elouterie, de 6 p. °/y; les chapeaua de soie étaient frappds méme d’un
droit prohibitif. Quant aux articles sur lesquels les dioits élaient abaissés,
quelques-uns, comme le bétail et la péche, n’étaient dégrevés peut-étre quen
vue des négociations avec la Belgique, ct lous les autres étaient loin d’avoir,
pour celle-ci, I'importance des articles soumis & une surtaxe : les tableaux
annexés & ce rapport en fournissent la preuve irrécusable.

I1 se présente ici, on doit le reconnaitre, un étrange conlraste eatre les prin-
cipes que le Gouvernement néerlandais proclame et les actes qu'il pose. Multi-
plier et aggraver les droits protecteurs, maintenir rigoureusement un véritable
monopole colonial, se montrer aussi persévérant & menacer de représailles que
prompt a en user, ce sont {i des faits qu’il est diflicile de concilier avee le grand
principe de la liberté commerciale que la Néerlande, d’aprés 'expression d’un
de ses diplomates, a toujours écrit sur sa banniére.

Dans ses Lraités de commerce avec d’autres puissances, {a Hollande n’a point
hésité & acheter, par des concessions faites & Uindustrie étrangére, le débouché
ouvert soit aux produits de son agriculture, soit aux produits de ses colonies.
Le traité signé & Paris, le 25 juillet 1840, accorde & beaucoup d’articles de
Pindustrie francaise, un traitement privilégié en Hollande (). Le traité avec
le Zollverein, du 21 janvier 1833, qui est expiré, consacrait le méme principe.

On le voit donc clairement : pendant que la Hollande se maintenait et se
développait sur le marché belge, pendant qu’elle y trouvait et des concessions
gratluites, et des avances, et des priviléges, elle refusait non-seulement i la
Belgique le retour méme partiel au statu quo de 1830, quant aux colonies,
mais elle frappait de préférence par son tarif les produits belges, et ne placait
pas méme la Belgique dans la position de la nation la plus favorisée.

Voild quelle était la position prise par les deux pays, quand des négo-
ciations infructueuses ont déterminé le Gouvernement belge A restreindre, par
un arrété du 29 décembre dernier, a4 un avantage de fr. 3-50 par 100 kilog.,
la faveur de 5 fr. par 100 kilog. que la loi des droits différentiels permettait
d’accorder au café de Java, Clest a cet arrété que le Gouvernement des Pays-
Bas répondit, le 5 janvier, par des mesures de représailles; et le Gouvernement
belge décréta des mesures analogues contre les provenances néerlandaises, par
ses arrélés du 8 et du 12 janvier.

(*) Le tableau suivant indigue Iimportance des importations en café, des Pays-Bas en France :

Ezportations des Pays-Bas en France, commerce spécial.

Café. 2844, 1843. 18 4%. A841.
Des entrepdts néerlandais en Europe, kil 760,394 983,023 1,028,997 1,503,663
Directement des colonies néerlandaises »  2,326,18F 1,086,977 1,219,157 899,476

Totaux. . . v . <. ... 3,086,578 2,070,00{; 2,248,154 2,203,189




(9)

Ces derniers actes, Messieurs, rentrent évidemment dans la longue négocia-
tion dont M. le Ministre des Affaires Etrangeresvousa fait Uexposé. Votre sec-
tion centrale a cru devoir s'abstenir de se prononcer sur cetle négociation. En
¢mettani une opinion sur la marche qu'on y a suivie, sur le langage qu'on y a
tenu an nom de la Belgique, sur les proprositions qu'on y a faites, votre section
centrale craindrait de créer des difficultés a la marche du Gouvernement,
auquel il importe de laisser toute sa liberté d’action et toute sa responsabilité.
Plus tard le contréle des Chambres s'exercera avec plus d'opportunité sur ce
point qui reste entiérement réservé,

Nous allons donc nous boraer, pour compléter notre liche, & 'examen de
larrété da 12 janvier 1846, que le projet de loi présenté par le Gouvernement
tend & faire approuver par les Chambres.

Les considérations qui précédent ont établi la nécessité dans laquelle le Gou-
vernement belge s'est trouvé de répondre, par de promptes représailles, a
Parrété néerlandais du 5 janvier. Cette nécessité, toutes les sections lont pro-
clamée et votre section centrale n’a point hésité a la reconnaitre.

Par la se trouve sanctionné en principe larrété royal du 12 janvier. Mais,
son opportunité admise, la question de légalilé se présente aussitot.

Cette question a été résolue avec la méme unanimité par les sections et dans
le sein de la section centrale, Il a paru constant qu’aucune loi n’investit le
Gouvernement da droit de modifier le tarif des douanes par arrété royal,
pendant la réunion des Chambres. Il a méme été rappelé, dans la 3¢ section,
qu'une disposilion ayant pour objet d’investir le Gouvernement d’un pareil
pouvoir, avait été proposée et rejetée dans la discussion de Ia loi des droits
différentiels (*). A cette occasion, la 5° section a exprimé le regret que le
Gouvernement ait cru devoir prendre un arrété illégal, alors quil lui était si
facile de soumettre immédiatement les mesures de représailles 2 la Législature ;

(*) Voici I'incident auquel la troisiéme section & fait allusion :

« Comits général du 6 juin 1854, M. le Ministre de Yintérieur propose de rédiger I'art. 10
» comme suit : Si a lasuite ou A 'occasion de la présente loi (sur les droits différentiels), il
» était pris & Vétranger des mesures pour aggraver la position de Vindustrie ou du commerce
» belge, le Gouvernement pourrait toujours augmenter les encouragements de provenance et
» de pavillon.

» M. Malou annonce qu'il soulévera, non pas une question de confiance, mais une question
» de constitutionnalité; il ne pense pas qu’on puisse accorder au Gouvernement ces pouveirs
extraordinaires pendent la réunion des Chambres; il propuse de ne les accorder que pendant
Pintervalle des sessions.
» L'opinion de M. Malou est combattue par M. D’Elhoungne et soutenue par M. Rogier. On
n procéde a appel nominal sur Ja rédaction proposée par M. Malou qui exclut les pouvoirs
» extraordinaires pendant la session Ilégislative,

» Cette rédaction est adoptée par 46 voix contre 24. »

b

{ Discussion de la loi des droits différentiels, page §99, )
3
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dans le sein d’une autre section (la 2¢), l'on a émis l'opinion que le Gouver-
nement eit dit se borner a demander d’'urgence aux Chambres les pouvoirs
nécessaires pour agir sclon les circonstances.

Il n’a point paru & votre section cenlrale qu’il y eat utilité a sappesantir
sur ce point, en présence du bill d'indemnité que les sections se sont empressées
d'accorder au Gouvernement.

Toutefois, en reconnaissant que le Gouvernement avait pris larrélé du 12 jan-
vier en dehors des pouvoirs que nos lois lui attribuent, on devait se trouver
devant des diflicultés sérieuses d’exécution. Un membre de la section centrale
a proposé 'y obvier, en donnant a la loi qui sanctionneva Parrété du 12 jan-
vier, un effet rétroactif au 13 janvier, date a laquelle cet arrété est devenu
exécutoire. Celte proposition, accueillie par la section centrale, se trouve
formulée par larticle suivant, qu'elle propose d’ajouter au projet du Gouver-
nement : .

Art. 4. « Les dispesitions du tarif ci-dessus sont applicables aux marchan-
» dises déclarées pour la consommation, aprés le 13 janvier 1846. »

Abordant 'examen des arlicles, I'attention de la seclion centrale s'est portée
sur les vues émises et les propositions faites par plusieurs sections. Ainsi, la
6 section, aprés avoir décidé que les aggravations de tarif frapperaient sur
le transit comme sur I'importation, avait adopté pour tous les articles une tari-
fication plus élevée que celle du projet. La 5¢ section, au contraire, demandait
que Uon exceptit du tarif proposé par le projet de loi, le beurre et le fromage
qui sout des objets de consommation a I'usage du peuple La 5¢ seclion, por-
lant ses regards sur le péage de PEscaut, recommandait & la section centrale fa
question de savoir, s'il ne convient pas de suspendre le remboursement de ce
péage aux navires hollandais. Au sein méme de la section centrale, on a
signalé dans les dispositions du projet de loi l'omission de plusieurs articles
importants du commerce hollandais, par exemple, du tabac deJava et du bleu
d’azur.

Votre section centrale, aprés avoir entendu MM. les Ministres des Finances
et des Affaires Etrangéres, a généralisé toutes les propositions qu’on vient d'in-
diguer dans la question suivante : Y a-t~il lieu d’aggraver les dispositions du
projet présenté par le Gouvernement ?

Cette question, votre section centrale I'a résolue négativement 3 I'upani-
mité. Il lui a paru qu’au moment ou les négociations ont été reprises et se
poursuivent entre le Gouvernement belge et le Gouvernement des Pays-Bas,
la Chambre devait user avec réserve de son iniliative. Une rédaction plus
compléte de l'art. 3 du projet, en parant aux éventualités de Pavenir, assurera
dailleurs au Gouvernement toute la latitude que des circonstances, qu'on
aime A croire peu probables, sinon impossibles, rendraient nécessaire. Voici
cette rédaction nouvelle que votre section centrale vous propose pour Uart. 5
du projet :
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« Awr. 3. Le Gouvernement pourra, selon les circonstances, véduire ou aug-
menter, par arrété royal, les dvoits sur les marchandises dénommées ci-dessus
ou suv toutes autres importées des pays désignés i Uart. 1er,

» Les arrétés pris en vertu de la disposition qui précéde seront soumis a

Fapprobation des Chambres lovs de leur premiére réunion. »

C’est dans ces termes, Messicurs, et avec les changements, peu importants
d’ailleurs, qui viennent d’étre indiqués, que votre section centrale vous propose,
a Punanimité, Padoption du projet de {oi.

Le rapportewr, Le président,
D’ ELHOUNGNE. LIEDTS.
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PROJETS DE LOL

Projet de lol du Gonverncment.

LEOPOLD, Ra! pes Bewges, etc,

ARTICLE PREMIER.

Par modification au tarif des douanes,
sont provisoirement soumis aux droits ci-
aprés désignés, les marchandises importées
des Pays-Bas ou des possessions néerlan-
daises dans les Indes orientales, savoir :

Beurre frais, les 100 kil. . . fr. 10

Bois.
Bois non scié :
Toute espéce de bois en grume ou
non scié, propre & la construe-
tion eivile ou navale, le tonneau
demer. . . . ... ... .. 10
Bois de chéne courbe, en grume ou
non sci¢, propre & la construc-
tion navale, le tonneau de mer, 2
Bois scié :
Planches, solives, poutres, madriers
et toute autre espéce de bois scié,
entiérement coup¢ ou non, y

compris les douves :
De plus de 0=,03 dépaisscur, le

tonnean dewmer. . . . . . fr. 2%
De 0™,05 d'épaisseur ou moins, le
tonneau demer. . . ... .. 36

Dldts et espars, les100fr. . . . .

Café.

Caté originaire des colonies hollan-
daises des Indes orientales, les
100 kilog. . . ... .. ... 20

¥rojet de loi propoesé par Ia
section centrale.

ARTICLE PREMIER.

(Gomme ci-contre.)



Projet de 1ol du Goavernement,

Cannclle.

Cannelle de Chine et cassia lignea,
les 100 kilog.

Canncllg de Ceylan ¢t d’autres licux,
le kilog. . . . .

..... . v

.......

Chevaux.

Poulains, par téte. . . . . . ..
Autres,  id.

........

Etain brut, les 100 kilog. . .

Epiceries.

Macis, noix muscades, clous de
girofle, antofles de girofle et au-
ires, non spécialement tarifées,
les100fr. . . . . .. ...

Foin :

Par mer, canaux ou riviéres, les
1,000 kil. . . .
Par terre, les 1,000 kil. . . . .

Fromages de toute espeéce, les 100 k.

Indigo, le kil

Piment, les 100 kil.

Poissons.

Tout poissori de mer frais, les
100 kil . . ... ..... .
Morue en saumure ou en sel sec,
la tonne de 132 kil. net. . . .

Harengs (*) :

En saumure ou en sel sec :

Par mer, la tonne de 132 kil. net.
Autrement, la tonne de 132 k. net.

(13)

24

15

23

18

22
2

(") Disposition particuliére. Du 1*r juin au 31 juil-
let, Tes droits d'entrée sur les harengs en saumure
et en sel sec seront quadruplés; pendant le mois

d’acitt, ils seront triplés.

Projet de lol proposé par la
section centrale.
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Projct de lei da Gouvernemaont,

Sees, fumdés ou saurés :

Par mer, les 1,000 picees . . . . 15
Autrement, les 1,000 pitees . . 16
Frais ct braillés, et plics séchées :

Par mer, les 1,000 picces . . . . 15
Autrement, les 1,000 piéces . . . 16
Stockvisch, les 100 kil. . . . . . &

Saumons et autres poissons d'eau

douce; anchois frais, salés, fumés

ou séchés, les 100 kil. . . . . 12
Eglefins salés ; bollingskens et au-

tres poissons non tarifés, les

100 fr. ... 3

Poivre, les 100 kil. . . . . . .. 25

Sucre brut de canne, originaire des
colonies hollandaises des Indes
orienteles : par mer, les 100 kil 7

‘Tabacs.
Tabacs en fewilles et en rouleaux :

D'Europe, sans distinction, les
100kil. . .. ..o Dr. act.

Varinas, les 100 kil. . . .. .. 52

De Porto-Rico, de Havane, de
Colombie et d'Urénoque, les

100 kil . ..o Lo 0L y.23
De St-Domingue et des Grandes-

Indes, les 100 kil. . . . . .. 22
Autres tabacs de pays hors d'Eu-

rope, les 100 kil. . . . .. .. 18
Cotes de tabac, les 400 kil. . . . 21
Thés,les 100kil. . . . ... .. 130

Tissuas,

Tissus de laine et de poils :

Draps, casimirs et autres tissus si-
milaires ot la laine domine, les
100kl . ... L0, 378

Projet de loi proposé par la
section centreale.
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Projet de lol da Gouvernemcent.

Coatings, calmoucks, duffels, tire-
taines, frises, kerseys, baies et
autres tissus lourds et épais de
la méme natave, les 100 kil. . 240

Agr. 2.

Les navires de mer des Pays-Bas, quant
au droit de tonnage, sont rangés dans la
3° classe, et soumis aux dispositions de

T'art. 293 dela loi générale du 26 aot 1822
(Journal officiel, n° 38).

ArT. 3.

Le Gouvernement pourra faire cesser
ou modifier les surtaxes résultant de la
présente loi, si les causes qui les ont pro-
voqueées viennent & cesser en tout ou en
partie.

Projct de loi proposé par In
scction centrale.

Arnt. 2,

Comme ci-contre.)

Art. 3.

Le Gouvernement pourra, selon les cir-
constances, reduire ou augmenter. par
arrété royal, les droits sur les marchandises
dénommeées ci-dessus ou sur toutes autres
importées des pays désignés a I'art. 1°.

Les arrétés pris en vertu de la disposi-
tion qui précéde seront soumis a l'approba-
tion des Chambres lors de leur premiére
réunion.

Art. 4.

Les dispositions du tarif ci-dessus sont
applicables aux marchandises déclarées
pour la consommation, aprés le 13 jan-
vier 1846,
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Articles dont la tarification est augmentée par le nowveaw tarif di
Gowvernement hollandass, en date dw 19 juin 1845.

= =
DESIGNATION mises | proms | EEcE | SUDTOW
DES MARCHANDISES. || By (et b
DROITS. | anciens. [souvesux| 8 $8s 1845, 1844,
Tissus de coton, blancs, imprimés ou
L O Valeur. | 4 p.¢c. {6 p.e. 12 p. ¢} 15,120,000 } 6,019,000
— de lin, de chanvre et d'étoupes :
Eeras ou blanchis. ........ b 1 lip.ce|Spel2pc
lmprimésou teints....c.... 1d. Spe.|6p.ce|5p e
Nappes et serviettes : 3,151,000 2,598,000
ECrues ..ovnvecriennnnen . M. |2p.cl6p c|4p e
Blanchies ou damassées. . ... Id. Spoc.|6p.c|3poe
— de soie : saiin, toffetas, etc..... | Le kil 84 16p.c.|2pe 125,000 90,600
Chapeaux de soie.covvissvsenavane | 100 fr. 10 00 h‘lpgg. 6 p. c. » »
Fils de |in, de chanvre et d’étoupes :
— & coudee et toutes autres espéces
non spécialement tarifées... ... § Valeur.| 6 p. c. 10(5111.3)? 6 p.c.
— 4 ol oy ol ey o om0 | 17,00
pour la péche da ixu'eng.;.. oo | 00 kil 425 6 95 2 42
MeublES e s ce et et i s + | Valeur. | 6 p.e. [ 10p.c. | 4 p. e 214,800 198,000
Huile de faine, ’willette, de pavots, ete. | Le baril. 1 69 212 » 43 1,800 13,600
Fer en barres, verges et carillons,«.. | Valeur.| I p.c.l 1 p.c. | i p. e 16,000 12,000
Clous de fer, fil d'archal............ 1d. 2 p. c. 105“?3& 6 p. ¢ 1,630,000 | 1,499,000
Ouyrages de fer hatiu ou laminé.. .. .. d. 2p.e{6p.c|dp.oc 343,000 565,000
—  deterre: porcelaingblonche. | 100kil.| 21 16 | 25 40 £ 24
_ — i dorée.. | 1a. | 2116 5175 1059 § %000 '
Glaces, non étameées. .. .ouevnnia.n. Valeur.| 6 p.c.| 8 p.c. {2 p. ¢
— étamées. oo anes criennans Id. 6pcl10p.c.|4dp.c
Cristallerie unie ou moulée.......... . {6pec 100%&52 TP o\ 4 ez 000 | 1,418,000
— taillée, gravée, dorée, pein-
L Id. 6p.oc| 1693 [10p. e
Verre & vitres.« ...« hiessrsenenes Id. 6 p. c 3 18 27,9/
Bitre en barils.ceieieiaiaianiinnn, L'hectol.{ 12 70 13 87 317 9,000 10,000
Stéarine... ... Cerriereeraaieanes £09 kil 1691 1693 ] 1324 400,000 100,000
Chaux Don é1einle.seeesrcranerannsn d'l;olfi;e}:; » 7% 2 116  § 568 477,000 424,000
Pain d'épices...... crreiersireeas . 1100kil. | 4232 B291| 1039 ® »
TotalSe v vans § sonnn N I O B .| 13,062,300 } 12,731,200
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Annexe B.

Articles de production belge dont la taréfication est diminue par le nowveaw
tarif hollandars, en date dw 19 juin 1845.

e

22, IXPORT A’ S
DESIGNATION BASES DROITS Ej " (;;‘EZ.;'E};%EI"Z‘ZL )
DES MARCHANDISES, bEs pROITS.| E2E2 |
ANCIERS, {NOUVBAUX ZJ' es 1843. 1844.
‘Terres & faience, & porcelaine, A potier, A
PIPES; ClCocrvnensenrnrarnas ans «evo § Voleur. } & p.c.| Libre. | §p.c. 50,000 36,000
Alun..c.iciviiiiieiinniains «vevaes | 100 kilog. 2121 1p.c. » 17,000 12,000
Vinaigre en bouteilles............ v {100 bouteil.} 22 22 | 17 46 4 76 3 »
Id. encruches............... voo [100 cruches] 31 75 | 20 11 11 64 » »
Fer blanc en feuilles.......c.oooo.... 100 kilog. | 13 33 212 112l 208 08
Livres brochés on en feuilles.. ... rrens Id. 31 75)] 216 10 59 l 221,00 | 435000
M. reli6s e e iaaneanmenanan 1d. 425 | wie| 2017 ) ’
Arbres et plantes. .. ...l caiian Voleur. | 2p.c. | 1p. ¢ fp.c. 51,000 34.000
Poudre & tiver.e .. voeaimaann veveear. | 10O kilog. | 353 861 21 16 12 70 »

e

Produits chimiques. o accinii e Yaleur. | 3p.c. | 4p.c. | 2p.c. 54,000 75,000
Caractéres dimprimerie.«. ..o vo oo ... | 100 kilog. | 28 40 | 19 O3 6 35 5,000 5,000

Machines & vapeur.«.c.o.oiciaiaii o 1d. 16 93 | 6p.c. » 147,000 41,300
Fil dtisser.. e nvervecicnains severees | Veleur. | 4p.c | 4p.e. | fp e 19,000 12,000
Or et argent en feuilles hattues. ....... . Bp.c. | Fp.e. | 2p-c. 6,000 300
Chapvre en masse......vesu. eieeenvnes | 100 kilog. 1 57 106 » 51 4,000 5,000
Cuirs et peaux tannés.....ocivieneuas Id. SL7s ) 2046 | 1050 25,000 | 29,000
Biére en bouteilles. . ... ...... feeeeans 100bouteil.] 22 22 | 17 46 476 27 560
¥d. eneruches...cc..aa.. .. memneens J100 cruches] 31 73 | 20 41 11 64 9,400 »
Cardes : Champétres.....ooumee.n... | Valeur. | gp.c. | libre. | ip-c 500 40

1d. defild'archal ..ciminnnvnne. Id. 10p.c. [ 6p. c. | 4p.c. 9,000 9,700
Chendelles de cire, de spermanti, de

StEArINE. car ceasveana haimrmennnaes 100 kilog. | 84 66 | 52 91 HTS 350 760
Cartes & jouer. ......... sirarann R Lilz rosse 42 70 1552119018! » 50,000 49,000
Fromage (unporté per terre).......... { 100kilog. { 40 38 1 06 9 52 20,600 13,000
Colamine....ccconnne resarane R Id. 106 1p.c. ° » »
Sarreaux de toile de lin..aviviaen oo Valeur. {10p.e.| 6p.c. | £p.c. 1,000 500
Habillements....... et reerareieeen, id. id. id. id. 143,000 | 170,000

Cuivre : jaune brut fondu en plaques et
et planches coulées. | 100 kilog. 8 46 ¢ 42 8 04

Id. id. en plaques fondu ou 117,000 96,000
laminé. .....,.. 1d. 1270 415 423

Id. battu en barreaux, ronds ou cae-
FES, ehCcevnsuisnareroraras id. 12 70 8 46 £ 24 28,000 97,000
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ey e ————— P e y——————
DESIGNATION BASES DROITS | £5+ TN
DES MARCHANDISES. oms wnows.| [ | £t Mw)
ANCIERS. [POUYEAUA ,:: § Eg 1843, 1844,
Bas, bonnets, mitaines, gonts, ete..oooo ' Valeur. | 40 p.c.| Gp.c. | 4p.c 656,000 738,000
Draps : deluvaleurde 4 & 8fl.I'aune. | 100kilog. | 148 18 | 03 2¢ 52 91
td. id. 8412 id..... Id. 211 64| 9324 | 116 40
. id. 12416 id..... Id. WI 7| 935U | 138 73
1d. id. deplusde 16 id..... 1d. SI7 461 952 | 292 2
Casumirs ~ id. 2a4 id..... . [usws| osm| sg [ OO00[ 9,00
d. id. £36 id...... Id. 21164 ] 9524 | 116 40
id. id. 648 id...... 1. 255 97 | 9524 | 158 73
Id. id. deplusde 8 id...... 1d. 517 46 | 9324 | 222 2
T1ssUS A€ 5018« conn e acvacanss e Le kilog. 846 | 6p.c. » 123,000 90,600
Dentelles et tulles.c..ooooenens cerens Yaleur. {10p.c.| Gp.c. | 4£p.c. | 264,000 264,C00
Modes {ouvrages de)...cuvaee ceraeas . Id. 10p.e. | 6p.c. | 4p.c. » »
D i it e 1o vogistoes G o
pier blane rayé...ovoiiaiiii, . Id. 15 p.c. lesi}((i)o ?‘:a; » 131,000 158,500
Bestiaux : taureaux beeufs ef vaches. ... | Par téte. | 4255 | 16 95 25 40
Génisses. «vecann. Cenees RPN . 2116 ) 16 93 423
Veaux d’un afee.ceseenaa.. 1d. 10 48 318 7 40 2,500 1,200
Veaux -« e.n e, . 5901 318{ 211
EPInGIES. - e e eecmeeeeemanenieienns 100kilog. | 6349 [ 6poe. | o 7,50 | 13,000
Zine : tOUtENAZUE. e cavvaenrsrerncnnss Id. 4 25 » 63 3 60 | 101,000 427 .0C0
laminé, en filset clous de zinc... Id, 5 29 318 24 386,000 599,400
Acier en feuilles. ....... Nebereseasaes 1d. » 83 » 42 v 43 199 19
Picrres dures non cuites, telles que pier-
Sevils masbres an bog, pecres
T g L Yaleur. 6p.c. | 1p.c. 5p.c. 326,000 261,000
Id. amarncou bchaux........... Id. {p.c. | Libre. p.c. » »
Eau-forteee e vovonteavnnnrrransnsnsse 100 kilog. § 11 85 520 6 36 33,000 3,000
Vitriol (huile de}.ooinvnuviniinnann.. Id. 2 54 159 > 05 57,000 34,800
Graine de lin a semer .. veveiveeen.. | Lelast. 10 13 423 50 » »
TotauX.eo vavrarvrnse [ covnenre f onuess verses | oeenene FB971377 | 4,594,027
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Anvexe C.

RN Vi e

Rolevé des principous articles compris dans Uarrétd du Gowvernement des
Pays-Bas, du S janvier 1846.

&

L3

<X

. BASES DROITS E

DESIGNATION DES MARCHANDISES, e —— ettt =

DES BROLTS. s

ANCIENS, |NOUYVEAUX E

-«

Fl. ¢, Fl. c.

Munitions de guerre (fusils et pistolets). .. ..oveeiiiiannes 100 1. 600| 1200 100 p.c.
Livees couveniiiinniinene.. Ceeeeias Ceerareieieenas .. | 100kileg. { 1000 ] 2000 | 100 p.c.
Machines pour fabriquer et & vapeur.........oviiiint . 100 1. 600 1200 100 p.ec.
Verre d vitres, tuiles de verre (vitres dépolies y compris).. ... | 100 kilog. 150 300 | 100 p.c.
»  colorié avee arabesques ou figures.. ............ N Id. 300 500 | 665 p.c.
»  Cristallerie unie, non coloride et non taillde.... ... ... Id. 4 00 800! 160 p.c.
» » dorée, coloriée, carmelié, taillée ou figurde.. 1d. 800, 1600 100 p.c.
»  Bouteilles,.......cve. Careaann eveneeaaias cevees 1100 bouteil.] 200 400 | 100 p.c.
Chapeaux de feutre...... P B Z T » 50 » 75 50 p. c.

Feutres pour chapeaux ct toute autre espéce de chapeaux, les
chapeaux de paille et les chapeaux montés pour fem- -
IES EXCRPLES. ¢ o nve it ee et ara et iaeaaaaans Id. » 2% » 58 52 p. c.

Fer, fonte de fer en gueuses ou en masses, y compris les pidees
ou masses de fer destinées & servic de lest (svhuiljes),
minerai de fer, fer en barres, verges et cavillous, fer

fevillard, téle et rails pour les chemnins de fer... ... ... 100 f. 100 600{ %00 p.c.

» Quvrages et ustensiles de fer coulé, forgé, battu ou laming,
¥ compris les ancres et la quineaillerie defer....... .. Id. 600 | 1200} 100 p. c.
Clous.enveiinianan. e e e eeeaeas 100 kilog. 18| 500} 100 p.c.

Habillements, soit neufs, soit portds, en tant que ce ne soient
pas des ehiffons.. . .oovereiiiaianienann.s 100 . 600 1200} 100 p.ec.

Houille, sans distinction de pavillon :

Menue. o eiesenaiaiaeeveeernaiasasasnneneas | 10 cusitres 150 130
Libre.
GEOSSC e ivnnnneiennns ceseeresisninienenays (100 kilog. 200 2 00

Tissus, toiles et étoffes de coton et de toute autre espéce, non
spécinlement tarifés (les étoffes de soie exceptées),

€crus, blancs, blanchis, gommés, cirés, teints ou im-

rimés, passementerie, rubans, dentelles et tulles,

as, bonets, gants, chaussons, culottes, caleeons et

antalons, et toute autre espéce de vétement de coton,

ge laine, de poil, de crin ou de fil, tricotés soit & la

main seit au métier......... Ceeesrereraes Ceeaas 100 fl. 600} 1200 100 p.c.

»  Tissus, loiles et étoffes de chanvre, de lin et d'étoupes,
éerus ou blanchis. . .oevvviioinn, Cerrenieaes Id. 300 600 100 p.c.

»  Toiles teintes ou imprimées, toiles & carreaux dites
bonten, toiles pour nappes et serviettes, éerues ou

blanchies; coutils, toilcs damasséus, batistes et toiles
de Cambrai.....v.ouee.. e Ceeaas ceenines 1d. 600 1200 400 p.c.

»  Etoffes de luine, draps et casimirs et autres étoffes ) .
remplacant les draps et les casimirs....ovovuyoeess | 100 kilog, | 4500 | 9000 | 400 p.ec.
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T PGty e S o et——
. BASES DROITS &
DESIGNATION DES MARCHANDISES. —e— e, E
DE$ DROITS. i
ANCIENS. | NOUVEAUX 2
<
Tissus, Toute nutre espice d'étoffes de laine, dont 6 auncs des
Pays-Bas posent une livee au plus.o.voeevaeeaeas. | 100kilog. { 34 00 | 68 00 100 p. .
»  Tissus delaine sans apprét et importés pour éire teints. Id. 3000 } 6000 Id.
»  Toute autre espéce d'étofles de laine dont 6 aunes des
Pays-Bas pésent plus dune livre..ooo.v ot Cereas 100 0. G0 | 1200 Id.

» Id, saus apprét et importés pour dtre teints.......,. Id. 500 | 1000 Id.
Meubles. o cnciaaen e isasesimasaretaintmbanaarnn ot Id. 1000 | 2000 Id.
Papier de toute espéee, blane, gris et de couleur, Enpier demu-

sique, ainsi que les registres en papier blanc et rayé. | 100 kilog. [ 8 00 | 16 00 1d.
»  Papier & meubler, i gargousses, papier gris d’embalage
et papier bleu a I'usage des raffineries de sucre. .. ... 1008, | 1000 | 20 0O id.
Pierres. Pierres dures, non cuites, marbre ct albitre, bruts ou
dégrossis, tels qu'ils sortent des carriéres.......... 1d. 100 6 00 500 p. .

»  Marbre et albitre, soit ouvré, seit poli ou sculpté. ... Id. 600 {1200 100 p. c.
Cuirs tannés et préparés, non spécialement tarifés. ... ... 100kileg. | 10 00 | 15 00 50 p. c.
Ouvrages de CuiP. cavuieicneecnnnss rveraneen reeeraea 100 f1. 600 | 1200 100 p. e.
Savon dur. - siciniiiiiiiiie e e aeas seseneseanene | 100kilog. | 6 00 8 00 3B p. e

»  parfumé.e.oiaiiiiiiaie.., sererssnatrarianias Id. 1000 | 12 00 20 p. e




