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DOCUMENTS

RELATIFS A

LA QUESTION MONETAIRE.

B

TROISIEME SERIE. — TROISIEME FASCICULE.

PAYS-BAS.

NOTE PRELIMINAIRE.

Voici Iindication sommaire des documents déja publiés qui concernent la
législation monétaire des Pays-Bas :

1 SERIE. — 1°° Fascicule. Rapport de la Commission d'Etat et projet de loi (26 juin
1873).
Projet présenté le 31 octobre 1873. — Exposé des motifs et texte.
6° Fascicule. Annexe n° XI. Monnayage de 1840 & 1872,
Supplément : apnexes n° XLIV et XLV. Taux d’escompte de la Banque
néerlandaise.
2° seriE. — 1°7 Fascicufe. Rapport sur le projet de loi monétaire du 31 octobre 1873.
(Janvier 1874.)
5¢ Fascicule. Projet du 9 octobre 1874, présenté aprés le rejet du projet
de 1873, Limitation de la fabrication de Pargent. Exposé et rapport.
8¢ Fascicule. Projet du 17 avril 1875. Frappe de monnaie d'or. Exposé,
rapport et réponse du Ministre des Finances.
11¢ Fascicule. Division IV. Projet de réglement général du systéme mong-
taire, du 9 mai 1876, — Exposé. :
12¢ Fascicule. Division 11, Rapport sur ce projet.
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3¢ skrie. — Le présent fascicule comprend :

I. — L'exposé des motifs ct le rapport relatif & la loi du 30 décembre
18176, présentée aprés Ie rejet du projet du 9 mai 1876. (21 décembre
1876.)

1. — Nouvelles dispositions relatives au systéme monétaire des Indes néer-
landaises. (31 janvier 4877.)

1. — L'exposé, le texte et le rapport concernant la loi poriant créalion
d’une nouvelle monnaie de bronze. (2 février 1877.)

IV. — Prorogation de la suspension du monnayage d'argenl. (8 oclobre
18717))

J. M

i

NOUVELLES MESURES TEMPORAIRES CONCERNANT LE SYSTEME
MONETAIRE,

(2t décembre £876.)

EXPOSE DES MOTIFS.

Ce projet de loi est la conséquence du rejet par la premiére Chambre de la
loi relalive au réglement du systéme monétaire néerlandais.
L’article 7 dela loi du 6 juin 1875 porte :

« Cette loi entre en vigueur le 4 juillet 1875.

» Elle sera revisée avant le {e janvier 1877.

» Jusqu’a cetle époque, la facullé de frapper des monnaies de payement
» d’argent, si ce n’est pour le compte de I'Iitat, continue d’étre suspendue. »

Ainsi la suspension de cette facullé cesserait le {e janvier 1877.

Le Gouvernement estime que cela n’est pas désirable.

Le but du projet de loi cst de prévenir ce résultat, en prorogeant d’une
année le terme fixé pour la révision de cetle loi et en angmentant aussi d’'une
année le terme de la suspension du droil de monnayer de 'argent.

Le Minisire des Finances,

H. J. van per Hem,
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PROJET DE LOI.

Nous, GUILLAUME 11, erc.

Considérant qu'il est désirable d'adopter quelques nouvelles mesures tem-
poraires concernant le régime monélaire ;
Si est-il, ete.

ArricLe 1e. — Le paragraphe 2 de Particle 7 de la loi da 6 juin 1873 est
remplacé ainsi qu’il suit:

« Elle sera revisée avant le 1er janvier 1878, »
Axr. 2. — Cette loi entre en vigueur le Ler janvier 1877.

ManpoNs £7 ORDONNONS, LTC.

RAPPORT.

Lors de 'examen, par les sections, du projet de loi comprenant quelques
mesures temporaires concernant le régime monélaire, présenlé par message
royal du 21 décembre 1876, la plupart des membres ent exprimé des regrels
de ce que le Gouvernement ne sélajt pas décidé 4 y comprendre les disposi-
tions relatives a la monnaie d’appoint de bronze, adoptées dans le cours des
discussions du projetl antéricur par la deuxiéme Chambre, el qui avaieni
obtenu aussi approbation de la premiére Chambre.

Quelques membres voulaient méme que la Commission des Rapportears
proposit un amendement tendant a régler par le projet actuel la question de
la monnaie de bronze.

Daulre part, en a fait remarquer que les dispositions a proposer ne sont pas
aussi simples qu’on semble le croive; ainsi, des divergences d’opinions se sont
produites au sujet des clauses pénales concernant la dation ou Facceplation
en payement de monnaies élrangeres de bronze et de cuivre, et altendu I'ex-
piration trés-prochaine du terme fixé par la loi du 6 juin 4873, 0n doil ajour-
ner tout ce qui pourrait élre une cause de retard de Padoption de ce projet.
On pensait aussi que ce serait aller trop loin de vouloir ratlacher un tel
amendement a un projet dont le but unique est une prorogation de délai.

Se ralliant & cetle opinion, la majorité de la Commission doute également
si une proposition de ce genre pourrait élre considérée comme un amende-
ment.

En résumé, on élail presque unanime pour désirer que le Gouvernement
présentit le plus (6t possible, Pannée prochaine, un projet lendant & metire en
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vigueur les dispositions du projet antérieur velatif 2 la monnaie d'appoint
de bronze. Une réponse en ce sens était instamment réclamée.

Quelques membres auraient désiré voir reproduire par le Gouvernement
le projet de loi rejeté par la premiére Chambre, & 'exception de Particle 27,
le seul qui et soulevé des objections.

On a posé cetle question : Quelles sont les intentions du Ministre quant
au réglement du systéme monélaire des Indes? De divers cotés, on a vive-
ment insisté sur la nécessité d’une prompte solution de cette question.

Arrice 1er. — Les opinions ont été divergentes en ce qui concerne le ierme
fixé par cet article.

Quelques membres le considéraient comme trop court : ils auraient pré-
féré quil fat prolongé. par exemple, jusqu'en 4880, afin que le réglement
définitif pit étre préparé sans précipilation. Selon eux, un terme trop court
aménera la nécessité d’une prorogation nouvelle, parce qu’il est douteux qu’un
réglement définitif puisse étre adopté dés lannée prochaine. D’aprés 'opinion
d’autres membres, il vaul mieux ne fixer ancun terme.En voyant la situation
du marché et les variations du prix de I'argent, il n’est guére possible d’in-
diquer d’avance I'époque a laquelle un changement de la législation deviendra
nécessaire. Il suffit de disposer en vue des besoins actuels, mais si un
terme est établi, on risque de voir la question mise en discnssion sans que
cela soit nécessaire.

Par ces motifs, ces membres soumettaient & I'examen I'idée de modifier
Particle ainsi qu’il suit:

« ArricLe 1¢r. — Lies paragraphes 2 et 3 de l'article 7 de la loi du 6 juin 1875
sont remplacés ainsi qu’il suit:

» La faculté de frapper des monnaies de payement d’argent, si ce n’est pour
le compte de I'Etat, demeure suspendue jusqu’a ce qu’il en soit autrement
disposé par la loi.»

Dans la plupart des sections, on estimait qu’a cause de I'urgence il était
désirable de passer outre a ces objections et de se rallier au terme proposé
par le Gouvernement, d’autant plus que, pour ce projet comme pour d’autres,
une provogation de terme peut étre votée sans difficulté.

Arrété le 22 décembre 41876.

De Brurn Kors,
Hevpenayck.
Corver Hoorr.
Cremer.
ScHIMMELPENNINCGK.
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IE,

NOUVELLES DISPOSITIONS RELATIVES AU SYSTEME MONETAIRE
DES INDES NEERLANDAISES.

Projet présenlé le 31 janvier 1877.

EXPOSE DES MOTIFS.

Le projet de loi contenant de nouvelles dispositions relalives au systéme
monétaire des Indes néerlandaiscs, adopté par la deuxiéme Chambre dans sa
séance du 24 novembre dernicer, ¢lait {ellement en élroite connexité avee les
propositions de réglement du systéme néerlandais, quaprés le wejet de ce
dernier par la premiére Chambre, il w'élait pas possible de 'ériger en loi
sans l'avoir modifié.

Le Gouvernement a donc pensé qu’il ne devait plus défendre ce projet, sur
lequel la premiére Chambre n'avait pas encore statué. Celle-ci Payant rejeté
dans sa séance du 29 décembre dernicr, le soussigné a 'honncur, conformé-
ment & sa promesse, de vous soumetire un nouvean projet de loi concernant
le systéme monétaire des Indes ct ayant le méme but-que le précédent.

De courles explications suflironl pour faire counaitre en quels points les
articles de ce projet différent du premier; le soussigné croit done pouvoir se
borner & une observalion générale sur le caraclére essentiel du projet actuel,
dont Pobjet est de déclarer que les piéces d’or néerlandaises de dix florins
sonft aussi reconnues comme élalon monétaire dans les Indes, & c6té des mon-
naies de payement dargent. L'unilé de régime monétaire entre la mére-
patric cb les Indes, en ce qui concerne les monnaies de payement, sera ainsi
Iégalement consacrée, et de plus, la fabrication de monnaies de payement
existera de nouvean pour les Indes.

Considérant. — 1l vaut mieux, parail-il, supprimer dans le considérant fes
mots : « Afin de prévenir les dommages qui résulteraient du maintien du
principe de Pétalon nnique d’argent dans les Indes néerlandaises. » Ces
expressions ne sont plas tout & fait exacles, lorsque la loi du 6 juin 1875 est
provisoirement maintenue en Néerlande.

L'article 4¢r reproduit Farticle 1er du projet antérieur,
L’article 2 est sculement modifié par la suppression du renvoi & la loi
rejetée et qui aurail réglé le systéme monétaire néerlandais.
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Art. 3. — Le renvoi au projet de loi rejeté est remplacé par le renvoi a la
loi de 41847, dont les articles 3, 43 et 16 réglent ce qui concerne le ducat et le
double ducat.

Art. 4. — Identique avec l'arlicle 4 du projet antérieur, tel qu’il avait été
voté par la deuxiéme Chambre.

Quant 4 la demande faite dans e rapport de la commission de la premiére
Chambre sur le projet antérieur, demande tendante a la tarification du dollar
mexicain, on peul faire connailre ici que cette pi¢ce, pour autant qu'on le
sache, a été tarifée par ordonnance du 19 juillet dernier. Le cours a été fixé
alors a fl. 2.15. Le gouverneur général a élé informé par télégramme de la
hausse récente du prix de Pargent.

La Haye, le 30 décembre 1876.

Le Ministre des Colonies,
E. Avrine-Mees.

PROJET DE LOI.

Nous, GUILLAUME 111, grc.

Considérant qu'il est nécessaire d’introduire de nouvelles modifications
dans la loi du 4e* mai 41834 concernant le réglement du systéme monélaire
des Indes néerlandaises, déja modifiée par les lois des 20 avril 1835,
24 décembre 1837, 22 juin 1862, 26 décembre 1863, 15 septembre 1866 et
27 novembre 1873.

Si est-il, elc.

Art. {er. — Liarticle 1er dé la loi du 1 mai 1854 est modifi¢ ainsi qu'il
suil :

« L'unité de compte de la législalion monélaire des Indes néerlandaises
est le florin, divisé en cent cents.

» Les monnaies du royaume dans les Indes néerlandaises sont les mon-

naies de payement dor et d’argent, les monnaies d’appoint d’argent et de
cuivre et les monnaies d’or de commerce. »

Art. 2. — Liarticle 2 de celte loi est modifié ainsi qu’il suit :

« La monnaie de payement d'or est la pitce de dix florins, comme elle
est eréée par la loi du 6 juin 1875 »
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Les monnaies de payement d’argent sont les suivanles :

Le florin;
Le 7ijksdaaler ou pitce de 2 Y}, florins;
Le demi-florin,
tels qu’ils sont créés par la loi du 26 novembre 1847.

Arr. 3. — Llarticle 3 de la foi du 1er mai 1834 est modifié ainsi quil-
suib :

« Les monnaies de commerce sont :

Le ducat d’or et le double ducal,
tels qu'ils sont créés par laloi du 26 novembre 1847. »

Art. 4. — Larlicle 12 de la loi da 1 mai 41834, modifié par la loi du
97 novembre 1873, est de nouveau modifi¢ comme il suil :
A
« Les monnaics étrangéres d'or et d'argent, dont le cours est fixé par
ordonnance du gouverneur général, sont acceplées dans les caisses publi-
ques désignées par ordonnance du gouverneur géncral. »

MaxpoNs ET ORDONNONS, ETC.

RAPPORT PROVISOIRE.

Le projet de loi tendant a modifier le régime monétaire des Indes néer-
landaises, présenté par message royal du 34 juin 1877, a donné lieu aux
observations suivantes lors de 'examen par les sections.

Dans la plupart des sections, ce projet a été favorablement accueilli. On
était en général d’avis qu’a bon droit le Gouvernement avait cru la Chambre
disposée a se rallier & un projet fondé sur les principes de celui qu’elle avait
volé le 24 novembre 4876. On attachait aussi un grand prix a P'unification
du systéme monétaire indien avec celui de la Néerlande, unification dont on
se rapproche par ce projet. — Quelques membres rappelatent que, par suite
du rejet, & la premiére Chambre, de la loi réglant le systéme monétaire, la
Néerlande se tronvait sous ce rapport dans une situation provisoire, a cause
du maintien de la suspension du monnayage de I'argent pour les parlicu-
culiers. Le réglement proposé pour les Indes parait avoir maintenant un
caractére plus durable avec le double étalon.

On a répondu a cet égard que les monnaies de payement d’argent,, comme
elles sont définies pour les lndes, continuent a dépendre des dispositions de

la loi néerlandaise relative au monnayage, et que par conséquent elles ont
aussi un caractére lemporaire.
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Dans une section, le projel a donné licu & un long échange d’opinions. On
s’y est oceupé de la singuliére marche de la question monélaire.

Lorsque le projet du ministre Van Delden a été présenté, il n'était
rien innové quant zux Indes. Ceux qui faisaient remarquer que cela ne
pouvait se faire impunément élaient vivement combattus. On se moquait des
avantages de unité monéltaire entre la Néerlande et les Indes. On a pourtant
reconnu plus tard que — I'Inde étant une province monétaire de la Néer-
lande — les conséquences de changements monétaires ici devaient aussi se
faire sentir la,

La situation du moment pour la Néerlande est celle-ci - 'étalon d’or sans
monnayage d’argent. Hst-il introduit maintenant anx Indes parce gue le
Gouvernement pense que chaque changement fait ici doit aller de pair
avec un changement identique aux lndes el dés lors la mesure proposée
décide-t-elle lmphcncment cue si, t6t ou tard, I'étalon unique d'or est adopté
en Néerlande, il sera aussi dccrctc pour Plade néerlandaise ?

Selon le dire du Ministre des Colonies, la Chambre a préservé Plnde d’un
malheur en veillant & ce que Pargent edl dans ce pays la méme valeur que
For. Par suile de la présente loi, la garantie pour lnde sera encore beau-
coup plus forte. En effel, par celle loi, le rapport entre le florin el la picce
de dix florins est réglé pour Flnde sur le méme pied que pour la Néerlande,
La conséquence de cette loi est donc que I'Eiat néerlandais s'engagce envers
les délenteurs d’argent aux Indes a les vembourser sur ce pied en cas de
démonétisalion.

Si la démonétisation atrive, la loi ne sera pas si inoffensive. L'or est sujet &
fairc agioaux Indes ; lorsqu’on pent monnayer del'argent, cela n’est pas dange-
reux: mais quel moyenyaura-t-it alors, s'il est évident que l'agio s’y produit?

Dans celte section, on exprimait donc le désir de poser au Gouvernement
les questions suivantes :

I — A quelle somme évalue-t-on For qui sera nécessaire pour les Indes?
(On entend par la principalement la réserve pour le commerce : la circulation
intérieure sera principalement limitée a argent.)

II. — N'y a-1-il aucun danger de diminution de valeur de Pargent
néerlandais, ou du moins d’un retour d’argent indien cn Néerlande, par suite
duquel le principe de Pélalon d’or sans monnayage d’argent causerail ici plus
vile les dommages g par la suite doivent en résulier ?

IH. — Le Gouvernement a-l-il encore loujours Vidée qu'on peut modifier
tout le cours des afluires en tirant artificiellement des lettees de change?

1V. — Pour écarter les difficultcs, ne serait-il pas préférable de séparer
enliérement la législation monétaire des Indes de celle de la Néerlande et, par
exemple, de frapper une piéce dor équivalente au demi-souverain anglais,
divisée en dix schellings, le schelling valant 100 cents?

(L’avantage de celte combinaison consisterait en ce que les Indes n'auraient
pas besoin de tirer leur or de la Néerlande, mais pourraient lobtenir, par
exemple, de Australie, lorsque la réserve diminuerait nolablement par
Uexportation vers Pinde anglaise. Cela estarrivé pour largent, et la proposition
du Gouvernement ne présente sous ce rapport aucune garantie. Il n’y aurait
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au surplus aucune objection, en ce cas, & permettre aux Indes d'avoir leur
Hotel des Monnaies.)

Selon Pavis d’autres membres de la section, le projet actuel n’est pas
opporiun : 104 cause de ce qui est arrivé dans le pays; 204 cause des travaux
d’utilité publique trés-considérables entrepris aux Indes, pour lesquels le
Gouvernement doit y envoyer de l'argent, seul métal qui puisse étre utilisé &
cet effet.

Les défenseurs du projet ont rappelé que son but unique est de déclarer
légal létat de fait existant'aux Indes. En fait, il n’existe pas de séparation de
FPargent indigéne et de l'argent indien; il serait donc trés-injuste, en cas de
démonétisation, de ne pas traiter les détenteurs de P'argent aux Indes comme
ceux de la mére-patrie, sans examiner méme si une démonétisation pourrait
s'accomplir avec une promptitude felle que certains détenteurs d’argent
indien, an préjudice d’autres, fussent dans l'impossibilité d’en profiter par
envoi de cet argent a la Néerlande. Ces membres soutenaient encore que la
privation de la faculté de monnayer ne peut empécher de donner aux Indes
la législation a laquelle elles ont droit, et qui précédemment a rencontré dans
la Chambre un assentiment évident. Les dommages qui résulteraient
peut-élre de l'absence de toute restriction du monnayage pourraient, au
contraire. obliger plus tard & revenir sur la mesure adoptée, et en outre, —
quoique sous une autre forme —, 4 faire la démonétisation. Les adversaires
de la loi rejetée n’ont pas méconnu, dans les discussions a Pautre Chambre,
ils ont méme prévu la possibilité de ce fait. En supposant méme que Fimpor-
tation de 'or aux Indes soit un essai, il ne peut en aucun cas se faire d’une
maniére moins cotleuse que par Padoption de la méme piéce avec la méme
relation de valeur qu’en Néerlande.

La commission des rapportears, tout en reproduisant les observations
développées dans cette section, croit devoir faire remarquer qu'il s'agit ici
d’un projet de loi trés-court ef qui,sous cette forme, mérite d’obtenir appro-
bation d’une grande majorité de la Chambre.

Art. 4. — Quelques membres considérent cette disposition comme super-
flue : d’autres, au contraire, partagent Popinion du Gouvernement qu'elle
pourrait élre quelquefois utile.

Arrété le 7 mars 1877.
Gryvers Deynoor.
SCHINMELPENNINCK.
Mackay.
Verniers van DER Lioerr,
De Bruyx Kors.
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REPONSE DU MINISTRE DES COLONIES.

{45 mars §877.)

Le soussigné a appris avec plaisir par le rapport provisoire, que les
propositions relalives au régime monétaire des Indes avaient été généralement
aceucillies avec faveur, Comme la commission le fait remarquer, un projet a
pen prés identique a été adopté a la deuxiéme Chambre, en novembredernier,
par 39%voix contre 1.

Le soussigné entre volontiers dans quelques observations nouvelles par
suite de ce qui est dit au sujet de I'échange didées qui a lieu dans une
section.

Il croilf pouvoir garder le silence sur Thistoire et sur ia marche de la
question monétaire. Toutefois, celte histoire rappelle que jamais le Gouver-
nement n’a soutenu quancunes dispositions ne devraient étre prises quant an
régime monétaire des Indes. Déjh au § 9 de Uexposé des motifs de la loi
présentée par le ministre Yan Delden,on fait connaitre que les ministres des
Finances et des Colonies se sont concertés aun sujet des modifications & intro-
duire dans la législation monétaire des colonies, comme conséguences des
changements apportés a la législation de la mére-patrie.

On demande si aujourd’hui Pétalon d’or sera introduit aux Indes sans
monnayage de P'argent, parce que le Gouvernement pense que tout chan-
gement fait ic¢ doit aller de pair avec un changement semblable pour les
Indes. La réponse doil étre négalive : pour le soussigné, le doute subsiste
encore sur le point de savoir §'il serait possible d’établic aux Indes I'étalon
unique d’or, lors méme que la Néerlande Padopterait

Comme les défenseurs du projet Pontdit dans les sections, le but en est de
décréter ce qui existe déja de fait, de faire en sorte que le florin d'or néer-
landais, déja admis aux Indes comme mesure de la valeur, puisse étre éga-
lement employé comme moyen légal de circulation.

Le soussigné ne comprend pas en guoi la conséquence de cetle mesure
serait d’'imposer a la Néerlande des obligations autres que ses obligations
actuelles.

Lors de P'échange d’idces fait par écrit et verbalement a propos du projet
antérieur, on a généralement reconnu combien il est désirable de maintenir
la valeur du florin indien fondée aujourd’bui sur Por. Le projet assurant le
maintien de cette valeur mieux qu’il ne l'était alors,on peut difficilement
critiquer la loi & ce point de vue.

Le projet nest-il pas si inoffensif parce que la faculté du monnayage fait
défaul? Le soussigné ne méconnait pas les avantages que cette faculté aurait
pu offrir. Mais il ne saisil pas comment, quand le monnayage ne peut avoir
lieu, la reconnaissance des piéces d'or de dix florins comme élalon monétaire
dans les Indes créerait un danger. Et spécialement, il ne voil pas qu'un agio
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éventuel sur Por signifiera autre chose que l'existence d’'une demande d’or,
c'est-a-dire l'insuflisance de For en circulation. Mais sans doute trop peu d’or
vaudra toujours micux ue pas d’or du tout. En aucun cas, il ne naitra de la
un danger qui maintenant n'existe pas.

Le soussigné, se référant a ces considérations, croit pouvoir se borner a
répondre ce qui suit aux gunatre questions posées.

1. — D’aprés la nature des choses, il est difficile de dire combien d’or sera
nécessaire aux Indes comme réserve pour le commerce. 1l peut s’écouler des
années pendant lesquelles le commerce n’aura aucun besoin d’or; peut-étre
de fortes demandes peuvent ensuite se produire.

H. — 11 ne résultera trés-certainement de cette loi, dans lopinion du Gou-
vernement, aucun danger de reflux de I'argent indien vers la Néerlande plus
grand que le danger existant aujourd’hui.

HI. — Le Gouvernement n’a jamais eu I'idée que tout le cours des affaires
put étre modifié au moyen de traites artificiellement tirées. Mais il a con-
sidéré les disposilions par trailes 3 un cours fixe comme un moyen efficace
de maintenir la valeur artificielle de I'argent de circulation aux lndes, valeur
qui serait perdue sans cela, a cause du manque d’or, surtout si 'unité de la
monnaie d’argent néerlandais et indien était rompue.

1V. — Le Gouvernement ne peut apercevoir quelles difficultés seraient
écartées si l'on meltait en circulation, par exemple, une piéce d’or équivalente
au demi-souverain anglais.

1l existe conire Padoption du sysiéme anglais des objeclions signalées dans
le premier rapport de la Commission d’Etat (p. 40 et suiv.). Et si I'on voulait
faire la dépense considérable de I'établissement d'un Hétel des Monnaies aux
Indes, la chance de voir importer de P'or d’Australie dans notre colonie ne
serait pas plus grande parce que cet atelier transformerait cet or en piéces de
six florins, au lieu de le transformer en piéces de dix florins.

On peut difficilement déduire une objection contre le projet actuel de ce
qu’il faudra envoyer beaucoup d’argent aux Indes pour Fexécution des
travaux d’utilité publique. Le soussigné considére comme n’étant pas fondée
la crainte de voir les Indes réclamer tant d’'or que les payements en argent
deviendraient difficiles. Et si jamais une telle éventualité pouvait se réaliser,
le Gouvernement pourrait immédiatement y pourvoir.

Il est encore moins possible au soussigné de comprendre pourquoi ce qui
s'est passé depuis le mois de novembre dans ce pays rendrail inopportune la
présentation du projet de loi.

Les raisons pour lesquelles ce projet a été adopté en novembre dernier,
a la presque unanimité, plaident encore aujourd’hui en faveur de son
adoption.

Par celte mesure, les Indes auront la faculté de se servir de monnaies de
payement dont la fabrication est libre et dont la valeur nominale, & la diffé-
vence des monnaies de payement d’argent, ne s'éloignera guére de fa valeur
inlrinseéque.

Anrt. 4. — Le Gouvernement ne peut pas assurer que la tarification de’
mounaies élrangéres puisse étre tout & fait supprimée pour les Indes.

4
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On ne doit pas perdre de vue que la nouvelle modification de larticle 42
de la loi de 1874 permet de limiter dans la mesure du possible acceplation
par les caisses publiques des monnaies étrangéres tarifées.

La Haye, 15 mars 4877.

Le Ministre des Colonies,

J. Avmine Mees.

XIX.

REMPLACEMENT DE LA MONNAIE DE CUIVRE PAR LA MONNAIL
DE BRONZE.

EXPOSE DES MOTIFS.

(2 février18717)

La loi du 30 décembre 1876 a décrété I'ajournement a un an de la révision
du systéme monétaire néerlandais actuellement en vigueur,

Le Gouvernement estime qu’il n’est pas désirable de différer I'adoption
d’une nouvelle monnaie d’appoint en bronze ¢t des mesures qui s’y ratta-
chenl, pour repousser les monnaies étrangéres de cuivre, de bronze et de
nickel, jusqu’a ce que de nouvelles proposilions puissent étre faites relative-
ment aux autres parties de notre sysltéme monétaire.

Lorsque, au mois de mai de Pannée derniére, le projet de loi primitif con-
cernant le réglement de ce systéme a élé présenté, notre circulation de cuivre,
comme Pexposé des molifs le constatait an sujet de Farticle 27, était encore
tellement mélée de piéces belges de deux centimes que, méme au centre du
pays, on recevait dans {ous les payements plus de ces piéces élrangéres que
de cents néerlandais. Depuis lors, par suite des mesures que le Gouverne-
ment a prises el que le public a secondées, une nolable amélioration s’est
produite dans celte situation, de telle sorte qu'acluellement les provinces
situées au Nord du Moerdyk sont en grande partic purgées de cetle monnaie

étrangére et que les provinces de Zélande, du Brabant septentrional et du
~ Limbourg en sont de jour en jour plus soulag ées.
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Sans nul doute, celte amélioration est due en grande partie a4 Pannonce
officiclle de la préparation d’un projet de lot d’aprés lequel :

1° Une nouvelle monnaie de bronze serait introduite et que la monnaie
de cuivre néerlandaise, & Pexclusion de celle de la Belgique, serait seule
admise 4 I'échange;

20 Des dispositions pénales seraient mises en vigueur pour empécher la
circulation de cette monnaie élrangére.

S’il n'était pas donné promptement suile aux projets ainsi annoncés, on
courrait le danger de voir renaitre le mal avec une grande inlensité.

Telle est I'origine de la proposition du présenl projet de loi, que le sous-
signé avait déja promise fors de la discussion de la loi du 30 décembre
dernier.

Le soussigné reproduit avec d'autant plus de confiance cette proposition
que, si le projet de loi relatif au reglement du systéme monétaire néerlandais
n'a pas été adopté par la premiére Chambre, néanmoins cetle partic du méme
projet a rencontré, pense~t-il, un assentiment général dans l'une et dans
'autre Chambre.

En ce qui concerne les articles du projet actuel , le soussigné croit pouvoir
se référer & Pexposé des motifs du projet précité . en tant qu'ils sont les
meémes.

Arr. 1er. — (Art. B du projet modifié de la loi relalive au réglement du
systéme monétaire néerlandais.)

Art. 2. — (Art. B du projet primitif et art. 6 du projet modifié.)

Art. 3. — (Art. 12 id. art. 7 id. )

Arr. 4. — (Art. 13 d. art. 8 id. )

Conformément a Pavis requ du Conseil supéricur héraldique, les mots
« parsemé de blocs » sont intercalés au § {er.

Anr. 5. — (Art. 21 du projet primitif et arl. 47 du projet modifié.)

Art. 6. — (Art. 22 id. art. 18 id. )

Art. 7. — Dans le projet relatil au systéme monélaire néerlandais,se trou-
vaient de nouvelles dispositions réglementaires applicables aux monnaies
d’or et d’argent comme a celle de bronze. Il n’y a naturellement pas lien de
décréter ces nouvelles dispositions pour le bronze seul.

Les articles 17, 49, 21 ¢t 22 de la loi du 26 novembre 1847 sont en consé-
quence déclarés par cet article applicables au bronze, comme la loi du
6 juin 1875 l'a fait quant aux piéces d’or de dix florins.

Art. 8 et 9. — D'aprés les articles 25 et 26 du projet de loi monétaire,
modifié dans le sens proposé par le Gouvernement , il aurait été défendu sous
peine d'amende de donner ou de recevor des monnaies élrangéres de nickel,
de bronze ou de cuivre, non-sealement aux agents de IEtat, des provingces,
des communes ¢t des administrations de poldcrs, aux fermiers ou sous-
traitants des revenus de 'Etat, des provinces, communes ou administrations de
polders, aux entrepreneurs et sous-enfrepreneurs de travaux exécutés pour
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I'Rtat, lés provinces, les communes ou administrations de polders, mais aussi
a fous auires, el par conséquent & tous les particuliers.

Dans la discussion du projet par les Klats généraux, aucune objection n’a
été faite contre T'exclusion absolue de ces monnaies de foules les caisses
publiques, et par suite contre la défense intimée a tous les agents chargés
d’effectuer des receltes pour ces caisses d'accepfer ces monnaies en paye-
ment.

La méme défense est done reproduite sans modification dans le 2¢ para-
graphe de l'article 8 actuel.

Daprés les délibérations, a la deuxiéme Chambre, sur l'article 26 du pré-
cédent projet,on a été d’avis que cet article allail trop loin en défendant
méme & des particuliers, sous peine d’amende, de donner ou de recevoir ces
monnaies étrangéres en payement, et que méme celte défense serait absolu-
ment inexécatable dans les communes frontiéres. Sur la proposition de
MM. Verniers Van der LoefT, 'article fut modifié en ce sens qu’il serait seu-
lement défendu « de donner en payement dans le but reconnu d’en tirer un
profit. »

Le Journal hebdomadaire du Droit du 4 décembre dernier a publié, contre
la disposition modifiée en ce sens, des observations trés-sérieuses faites par
M. A.-A. de Pinto, au point de vue de la législation pénale, et en conséquence
le soussigné, avant de se prononcer, a ét¢ amené & se concerter encore au
sujet de cette dispositiz» =vec son collégue de la Justice.

Ces observations étaient principalement : que 'amendement érige la con-
travention punie par Particle primitif en un délit avec une condition spécia-
lement qualifiée : le but reconnu d’en tirer un profit; qu'ainsi Particle, aussi
d’apres les explications, au lieu d’étre une disposition tendante & empécher la
corruptien de notre circulation monétaire était transformé en une disposition
contre la tromperie et que, comme tel, il n’était pas puni d’une peine propor-
tionnée & Pinfraction.

Le Ministre de la Justice, partageant en principe I'opinion de M. de Pinto,
estime qu'il vaut mieux ajourner la disposilion qui punit acle de vouloir
obtenir un profit injuste par l'émission de monnaie d’appoint étrangere,
jusqu’a ce que dans Iélaboration d’un nouveau code pénal, on ait & formuler
toutes les dispositions relatives a la tromperie, et que si néanmoins on veut
dés & présent déclarer ce fait punissable, la peine devrait étre beaucoup plus
forte qu’elle n’était d’aprés le projel primitif, notamment une amende de
23 4 300 florins, et un emprisonnement d’aa moins un mois, cumulativement
ou séparément, afin que le fait ne soit pas une simple contravention.

Par ces motifs, le Gouverpement estime qu’il vaut mieux restreindre la
disposition pénale & I'objet auquel clle appartient, c’est-a-dire & une simple
mesure de préservation de notre circulation monétaire. Le soussigné hésite
d’autant moins a en faire la proposition que, selon lui, on peut lever les prin-
cipales objections qu’avait rencontrées la disposition primitive : 1° en limi-
tant, quant aux particuliers, la défense primitive a la dation en payement, et
par conséquent en ne rendant plus punissable Vacceptation en payement;
2 en décrétant, par une mesure d’administration intérieure, pour les com-
munes-frontiéres gui y seront désignées,une exception limitée en ce sens que,
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dans ces communes, il serait permis conditionnellement de donner en paye-
ment une certaine somme fixée, sous la condition notamment que la dation
en payement n'ait pas lien & un cours dépassant le cours établi par un régle-
ment d’administration intérieure. Il est nécessaire de faire dépendre la per-
niission de celte condition, principalement pour empécher (et tel était aussi
le but de Famendement de M. Verniers Van der Loeff) que des fabricants ou
industriels dans ces communes - frontiéres, parmi lesquels plusieurs ont &
payer chaque semaine le salaire d’an grand nombre d’ouvriers, ne puissent
abuser de l'autorisation.

Si le tarif, au sujet duquel le soussigné se propose de consulter les autorités
locales, est établi de telle maniére que, par exemple, 10 centimes de Belgique
(cinq pieces de deux centimes) soicnt 'équivalent de 4 cents néerlandais, et
10 pfennings allemands Féquivalent de 8 cents néerlandais, la tarification con-
Iribucrait énergiquement a faire reflucr réguliérement ces monnaies étran~
géres des communes-frontiéres dans les pays donl elles sont provenues,
el dés lors & préserver enliérement de leur invasion la circulation monétaire
dans la plus grande partie du pays.

Pour démontrer que, dans les communes-frontiéres, il ne peul s'élever
d’objections décisives contre les dispositions ainsi modifiées, le soussigné
met sous vos yeux une leltre qu'il a regue a ce sujet des bourgmesire et
échevins de Maestricht en date du 50 décembre dernier.

Le soussigné prévoil une objeclion : on lui dira que la tarification des
monnaies élrangéres de cuivre, de bronze et de nickel. proposée aujourd’hus,
a élé combattue par lui-méme dans Iexposé des molifs du projet primitif
(arlicle 27), par la raison qu'elle ne serait pas en harmonic avec la prohibition
de limportation de ces monnaies. Aprés nouvel examen, cette objection ne
lui a pas paru péremptoire. La défense d'importer n’a jamais élé comprise ou
appliquée en ce sens qu'on empécherail des personnes traversant les fron-
tieres d’introduire parmi les monnaies qu’elles ont sur elles quelques piéees
étrangéres de cuivre en quantilé insignifiante (voir Rapport de la Commission
d’Etat de 1853, p. 4121). On ne pourrait d’ailleurs empécher cela sans des
vexations intolérables. Puisque I'importation de ces pelites quantilés n’a, en
réalilé, jamais ¢lé empéchée, la défense d’importation ne fait pas obstacle non
plus & ce qu'on régle ct limile Pémission de ces petites quantités dans les
communes-frontiéres. On ne doit pas non plus perdre de vue que la dispo~
sition permet seulemenl P'émission ou la dation en payement d’'un nombre
limité de piéces déja introduites en fait, et ce par exception, 2 un cours
déterminé, que personne n'est obligé de les accepler & ce cours, et que dés
lors la régle générale d'aprés laquelle une dette contractée en Néerlande en
monnaie du pays ne peut étre acquitlée gu’en cette monnaie, demeure abso-
lument infacte.

Axt. 10. — (Art. 28 du projet modifié sur le systéme monélaire.)

Art. 44, -— D’aprés larticle 29 du méme projet les dispositions relatives a
la monnaie d’appoint de bronze devaient élre mises en vigueur a partir du
e juillet prochain.

La circonstance que les coins pour la frappe de la nouvelle monnaie de
bronze ne pourront probablement pas élre tous préts avant cette date ne
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crée aucune difficulté a cet égard, parce que, d'aprés Particle 40, les anciennes
monnaies de cuivre restent en circulation jusqu’a ce que la nouvelle monnaie
de bronze soit préte.

Il est méme trés-désirable, comme l'adresse des bourgmestre et échevins
de Maestricht le fait remarquer, que les dispositions relatives a I'exclusion
des monnaies étrangéres de cuivre, de bronze et de nickel soient mises en
vigueur plus 16t si c’est possible. Le paragraphe 2 de l'article aulorise a le
faire.

Comme il faut encore préparer et arréter avant cela le réglement d'admi-
nistration intéricure, ainsi que les mesures dont il est queslion au para-

graphe 3 de Parlicle 8, unc prompte délibération sur ce projet de loi parait
conseillable.

Le Ministre des Finances,

H. J. van per Hem.

PROJET DE LOI

Nous, GUILLAUME HI, grc.

Considérant qu'il est désirable, en attendant un réglement complet du
systéme mondtaire néerlandais, de remplacer la monnaie d’appoint de cuivre
actuelle par une monnaie de bronze, et en méme temps de prendre des
mesures de précaution contre la circnlation de monnaies étrangéres de cuivre,
de bronze et de nickel.

Si est-il, etc.

Arr. 1e*. — La monnaie d’appoint de cuivre, actuellement en circulation en
vertu des lois du 28 septembre 1816 el du 26 novembre 1847 est remplacée
par une monnaie de bronze.

Arr. 2. — Sont monnaies d’appoint de bronze :

la piéce de 2 '/, cents ;

" Arr. 3. — Le métal de la monnaie d’appoint de bronze est composé de
0.930 de cuivre, 0.040 d’étain et de 0.010 de zinc, avec la tolérance qui sera

réglée pour chacun de ces métaux par Nous, par un réglement d’administra-
tion intéricure.
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Le poids est :

Pour la piéce de 2 '/, cents, de 4 grammes.
- { _

- ’/s — ¥ N

La tolérance du poids est, pour chacune de ces espéces, d’une piéce sur
cent.

Arr. 4. — L’empreinte de la monnaie d’appoint de bronze est, sur la face,
le lion couronné avec F'épée et le faiscean de fléches, dans le champ parsemé
de blocs. sans écusson, mais séparé par un rang de perles de I'inscription :
Koningrijk der Nederlanden, avec le millésime, outre les marques de la mon-
naie et du directeur.

Sur le revers. en chiffres. Pindication de la valeur2 '/, cents, 1 cent, '/, cent,
entre deux branches d'oranger.

Ces piéces sont frappées en virole pleine et ont une tranche cannelée.

Arr. 8. -— Nul n’est tenu d’accepter de la monnaie d’appoint de bronze
pour plus de vingt-cing cents.

Art. 6. — Les bureaux ou les monnaies d’appoint de bronze peuvent étre
échangées contre des monnaies de payement sont désignés par Nous, pourvu
que la valeur nominale des piéces présenices ne soit pas de moins de dix
florins.

Art. 7. — Lesarticles 17,19, 21 et 22 de la lot du 26 novembre 1847 sont
applicables & la monnaie d’appoint de bronze.

Anr. 8. — 1l est défendu de donner en payement des monnaies élrangéres
de cutvre, de bronze et de nickel.

Il est également défendu aux fonctionnaires de I'Etat, des provinces , des
communes et des administrations de polders et aux fermiers ou sous-fermiers
des revenus de I'Etat, des provinces, des communes et des administrations de
polders, d’accepler ces monnaies élrangéres en payement pour les recettes
qu’ils font en cetfc guaiilé.

Dans les communes frontiéres que Nous désignerons par un réglement
général d’administration inléricure, il est néanmoins permis de donner ces
monnaies étrangéres en payement a concurrence d’une valeur nominale ne
dépassant pas vingl cents, pourvu que la dation en payement n’ait pas lieu &
un cours plus élevé que le cours fixé par Nous, dans un réglement général
d’administraiion intérieure.

Asr. 9. — L'infraction aux elispositions de l'article précédent est punie
d’une amende de 3 florins au moins et de 400 florins au plas.

Si le contrevenant a été condamné dans les deux années précédentes pour
la méme contravention, F'amende peut étre portée jusqu’a 500 florins.

Arr. 10. — La monnaie d’appoint de cuivre frappée conformément aux
lois du 28 septembre 1846 et du 26 novembre 1847 sera mise hors de cours
aux époques et de la maniére & déterminer par Nous dans un réglement
général d’administration intérieure, soit en une fois, soit successivement,

aprés gue la facullé de 'échanger aura été donnée pendant au moins quatorze
jours,

2
]
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Jusqu’a ce retrait de la circulation, elle continue d'étre, comme actuelle-
ment, moyen légal de payement, sans préjudice aux dispositions des articles 3
et 6.

Anrt. 11. — Cette loi entre en vigucur le 4er juillet 1877.

Nous Nous réservons de metire plus 16t en vigueur les articles 8 et 9 par
un réglement général d'administration intéricure.

MANDONS ET ORDONNONS, ETC

RAPPORT.

Le projet de loi présenté par Message royal du 2 février, velatif au rem-
placement de la monnaie de cuivre par la monnaic de bronze, a donné licu
anx observations suivantes lors de "examen par les sections.

Quelques membres auraient vu avee plus de plaisiv que le Ministre ne se
fat pas born¢ a réglementer la monnaic d’appoint de bronze, mais qu'il cat
proposé un projel comme celui que la Chambre a voté dans sa séance du
24 novembre 41876, en supprimant toutefois les dispositions relatives i la
démonétisalion de I'argent,

On était néanmoins généralement satisfait de ce projet, et on appréciait
Vacte par lequel le Ministre accomplissait sa promesse de proposer promple-
ment, comme formant un projet distinct, les articles relatifs a la monnaie
d’appoint de bronze.

Quant au projet en lui-méme, dans plusicurs sections a été soulevée la
question de savoir si la fabrication de monnaie de bronze cst si urgemment
nécessaire, puisque, d’aprés le rapport sur les travaux de 'Hétel des Monnaies
en 1875, plus de 3 millions de cenls et 2 millions de demi-cents ont été
frappés cette année-la, et qu'en 1876 méme le nombre s'est élevé 3 13 mil-
lions de cents et 2 millions de demi-cenfs.

Relativement a la fabrication de ces piéces en général, on a demandé
comment on agissail au point de vue des régles de la comptabilité. On citait
comme excmple le comple de PElat relatif 3 1870, distribué récemment, et
dans lequel se trouve (page 17) sous la rubrique : « Toutes auires recettes, »
un poste ainsi libellé : « Bénéfice sur la fabrigation de cents et de demi-cents
fl. 20,404 15/, »

On comprend bien que lorsque les frais de monnayage, comme c’était alors
le cas, sont promptement couverts et au dela par I’émission des monnaies
produites, les dépenses peuvent étre soldées sans difficulté; mais 'on demande
comment, dans celle opération, les regles de la comptabilité sont observées
complétement . une liquidation régnliére des dépenses paraissant absolument
impossible, quand il faut faire , comme on peunt s’y attendre pour la création
de la monnaie de bronze, de fortes dépenses avant que celles-ci puissent étre
couverles par des recettes.
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On apprendrait yolontiers aussi de quelle maniére, au point de vue de la
comptabilité, cette opération pourra élre soumise & un controle satisfaisant,

Quelques membres ont exprimé la crainle que la mesure proposée n’at-
teigne pas son but: — l'exclusion des monnaies d’appoint étrangéres, — des
piéces de bronze francais pouvant entrer dans la circulation. D’autres mem-~
bres ne s'y attendent pas, parce que 'empreinte de la nouvelle monnaie de
bronze différe beaucoup de celle des piéces francaises.

Arr. 2. — Quelques membres sont peu épris de la picce de 2 '/, cents, &
cause de sa forme incommode. lls la croient inutile, puisqu’il existe de petits
sous d’argent. D’autre part, on fait remarquer que ces derniéres piéces sont
trop petites ¢t par conséquent moins appropriées aux besoins du commeree.
La nouvelle pi¢ce sera surtout d’une grande utilité pour la classe la moins
aisée. On se prononcait aussi presque unanimement contre Fidée de quelques
membres ui voulaient supprimer la piéee de '/, cent. Gette piéce est indis-
pensable an petit commerce.

Arr. 4. — Ona vu avec plaisir gque le Ministre a réparé la faute commise
dans le projct antérieur et propose d’adopter comme empreinte les armes du
royaume, lelles gu'elles sont [également établics.

Arr. 3. — Quelques membres ont demandé si, & raison des besoins du petit
commerce, le maximum de 25 cents n’est pas trop bas.

Awrr. 7. — On fait remarquer que Farticle 19 de la loi du 15 aoit 1862
devrait étre complété par linterdiction d’importer de la monnaie de bronze
ou des flans pour en fabriquer.

Anr. 8. — La question de savoir si, ct dans cuelle mesure, il doit étre
défendu de donner ou d’accepter en payement des monnaies étrangéres de
nickel, de bronze ou de cuivre, a donné lieu aux observations suivanies :

On a été d'accord pour défendre aux fonctionnaires de UEtat, des pro-
vinces, etc., d’accepler en payement des monnaies étrangéres. Toutefois,
plusiears membres trouvaient trop forte la peine comminée par larticle
suivant : il peut arriver & des préposds aux péages et a d’autres agents du
méme ordre d’avoir involontairement en mains des monnaies élrangéres,
surtout des picces dont l'apparence extérieure est la méme que celle des
monnajes nationales. On disait encore qu’il serait désirable, en réduisant le
maximum de 'amende de 100 a 75 florins, de melire ces contraventions au
nombre de celles qui sont jugées par le juge du canton.

Tout en approuvant la défense d'accepter dans les caisses dépendant de
I'autorité publique, divers membres ont déclaré s'opposer, du moins quant
& présent, a des prohibitions qui envahissent le domaine des rapports réci-
proques entre les habilants. Une défense aussi générale entraine avec elle,
par sa nalure méme, une inquisition trés-diflicile et vexatoire; elle pourrait
¢tre admise seulement lorsqu'il sera démontré que la monnaie étrangére.
méme aprés Padoption d’ane nouvelle forme el couleur de la notre, continue
de circuler a notre préjudice.

La chose essentielle, comme on I'a prouvé, est de veiller pour empécher
rigoureusement Pimportation de monnaie étrangére, car il est difficile, si clle
est admisce a Pintéricur du pays,d'en empécherla circulation. Sans doute, bien

6



[Ne 91 (20)

que le projet parle de monnaie étrangére & « donner en payement,» cette
expression n’est pas exacte : on ne peut payer quen monnaie nationale; si
Pon traite au moyen de monnaie étrangére, il ne s’agit plus que d’un troc contre
lequel on peut difficilement prendre des mesures. La défense, telle qu'elle est
proposée, a d’ailleurs un caractére beancoup plus général. Si le but est, en
vue de circonstances définies, d’empécher le maitre de payer ses ouvriers en
monnaie étrangére, que Fon suive alors la voie ou V'Allemagne est entrée, et
que P'en prononce, comme cela s’est fait dans ce pays en vertu de larticle 13
de la loi monétaire de 1873, unc peine contre celui qui, dans Pexercice de
son commerce on de son industrie, travaille habituellement a 'émission de
monnaie élrangere.

Si Fon veut, par contre, empécher par des dispositions pénales toute
circulation de monnaies étrangéres, ces dispositions doivent élre complétes.
8i Pémission de ces piéces doil élre considérée comme unc opération punis-
sable, on ne peut méconnaitre que celui qui accepte est le complice de celui
qui donne et que tous deux doivent étre punis.

Le maintien rigourenx de la défense d'importer, exécutée comme clle est
prescrite par Particle 7, sera , dans Popinion d’un grand nombre de mem-
bres, le seul moyen efficace pour empéeher absolument la mise en circula-
tion de monnaices étrangéres. Le Ministre parait vouloir permettre dans les
communes frontieres, avee certaines restrictions, la circulation de la mon-
naie ¢trangére importée contrairement au texte de la loi; mais si Fon y
permet cetle eit aiaaon, il sera bientét évident qu’on ne peut la restreindre &
ces localilés. Cest la qu’on abuse le plus de la monnaie étrangére. La pétition
du bourgmestreet des échevins de Maastricht prouve que, dans les provinces
frontiéres, on préfére aussi une défense absolue. Quiconque connait bien la
situation, est-il dit dans ceite pétition, est convaincu que l'exclusion ab-
solue des piéces belges de deux centimes sera beaucoup mieux obicnue par
Ja disposition insérée dans le projet primitif du Gouverncment, que par
Yamendement de M. Verniers Van der Loeff.

Mais quellea donc étéla cause de la proposition de cet amendement? Nulle-
ment le désir de restreindre la défense générale proposce par le Gouverne-
ment, mais seulement une tentalive pour conserver en partie cetle défense,
lorsque la proposition plus étendue faite par le Gouvernement courait
risque d’étre rejetée par la Chambre. L'amendement aurait empéché du
moins ceux qui font travailler de mettre ¢n circulation de grandes quantités
de monnaies étrangéres. Mais avjourd’hui, méme dans les communes en
faveur desquelles I'exceplion est proposée, on ne parait pas metlre en doute,
comme le prouve la pélition de Maaslricht, Ia possibilité de faire observer
une défense absolue; dés lors, ces membres croient devoir insister pour faire
décréter I'interdiclion comme elle I'élait par Varticle 30 du projet présenté
pendant la préeédente session. Si on permel la circulation de la monnaie
élrangére sur notre ferritoire, quelques limites quon adopte, la porte est
ouverte pour la circulation dans tout fe royaume.

Plusieurs membres n'ont vu aucun danger a permeltre le payement cn
monnaie étrangére d’aprés un tarif fixe, dans certaines communes, conformeé-
ment a la proposition du Gouvernement; on a méme demandé¢ si celle tarifi-
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cation ne pourrail pas étre étendue & tout le royaume. D’autres ont démontré,
en se référant au rapport de la Commission de 1833, combien il serait difficile
d’'obliger le public a se tenir 4 cette tarificalion.

Indépendamment de ces observations, d’aulres ont éLé faites, spécialement
contre la rédaction de l'article proposé.

Eid'abord, il est évident que le § 3 doit suivre immédiatement le § 1er,
puisqu’il fait une exception a la régle géncérale établie dans la premiére
phrase. En ce cas le § 2, qui se rapporte & un autre objet, devrait former un
article]distinct.

Des explications données dans I'exposé au sujet des articles 8 et 9 in fine,
on doit conclure que la dation en payement en vertu de cet alinéa nc peat
avoir licu si ce n'est de consentement réciprogue. Si tel est le but indiqué,
cela doit résulter du texte de l'article. On a renvoyé. sur ce point, a la rédac-
tion plus claire de Farticle 24 du projet anlérieur, dans lequel cetle réserve
¢était formellement exprimée.

Quelques membres ont demandé si le maximum de 20 cents fixé dans cet
ahinéa n'est pas trop bas.

Au lien des mots valeur nominale il vaut micux mettre valewr tarifée.

Arr. 9. — Cerlains membres considérent une amende de 500 flovins, en
cas de récidive, comme étant trop forte relativement i 'infraction,

Arrélé le 7 mars 1877.

Gevers Dryyopr,
ScummyeLpesNiNek,
Mackay,

Verniers Vax pew Loerr,

Dt Brurn Kors.

REPONSE DU MINISTRE DES FINANCES.

Il a été agréable au soussigné de voir quen géncral on a été satisfait de ce
projel.

On r’explique pas pourquoi quelques membres auraient préférs de recevoir
un projet semblable au projet adopté le 24 novembre dernier par la Chambre,
en supprimant néanmoins les disposilions concernant la démonélisation de
Fargent. Certaines parties d’un tel projet auraient fait naitre une nouvelle
lutte, et dés lors d'inévitables vetards; il aurait pu en résalter des consé-
quences lrés-préjudiciables pour celfe partie de la loi, qui exige une trés-
promple solution par les raisons développées dans I'exposé des motifs.

La question de savoir si la fabrication de bronze est urgemment néces-
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saire, beaucoup de cents et de demi-cents ayant élé fabriqués récemment,
semble veposer sur un malentendu. Assurément ce n’est pas parce que nous
manquons de cents et de demi-cenls, c'est parce qu'il est désirable de yem-
placer notre monnaie actuelle de cuivre par une monnaie de bronze, que le
projet de foi propose de fabriquer cette derniére monnaie.

Les raisons qui rendent ce remplacement urgemment nécessaire ont déja
é1¢ exposcdes. La principale est que, sans celte substitution, il ne sera pas
possible de purger notre circulation de pelite monnaie d’appoint du mélange
de monnaie étrangére.

A la question de savoir comment on procéde en général pour la fabrica-
tion de petite monnaie, au point de vue des régles de la complabilité, on fait
connaitre que le montant de chaque fabrication, aprés avoir entendu la Com-
mission des Mennaies, est fixé par un arrété royal qui détermine en méme
temps le prix maximum-du cuivre ou de argent nécessaires.

Pour le monnayage de cuivre on ne paye, en régle générale, le métal livré
et les frais de fabrication quaprés le versement (les nouvelles monnaies d’ap-
point dans la caisse de I’Etat. Le montant en est considéré comme un fonds
de dépot a charge ducquel. avee l'intervention préalable de la Chambre des
comptes, les paycmcnts néeessaires sont effectués, et dont le solde actif est
cnsuite porté comme bénéfice, dans le compte de PEtat, sous fa rubrigue :
Recettes diverses et produils accidentels.

Pour le monnayage de l'argent, et parfois exceptionnellement aussi pour
le monnayage du euivre, le prix du métal dont on a besoin est payé au moyen
d’un crédit ouvert a cet eflel en vertu d’une antorisation donnée par Parrélé
royal qui ordonne le monnayage. Les dispositions faites sur ce erédit sont
cnsuite apurées par le versement des nouvelles monnaies, avee Fexcédant
desquelles on agit comme il est dit ci-dessus.

Ces opéralions, conformément aux articles 59 et 55 de la loi du § octobre
1841, sont soumises au controle de la Chambre des comptes.

On pourra procéder de la méme maniére pour la fabrication de la nouvelle
monnaie de bronze.

Un bénéfice tres-important sera d’abord réalisé, parce que fe montant de fa
somme 4 dépenser en monnaie de payement sera de heaucoup dépassée par
le versement de la nouvelle monnaie.

La perlc ne sera connue que dans le cours d’'unc année postérieure,lorsque
le métal provenant du retrait de la monnaie de cuivre sera vendu. Alors fa
différence entre la valeur nominale des piéces retirées et le produit obtenu
par la vente du métal de ces pieces devra élre portée en dépense au Budget de
PEtat avec les explications nécessaires.

Le soussigné ne partage pas la crainte de quelques membres que la mesure
proposée n’aticindrait pas son but, qui est Pexclusion des monnaies éiran-
geres, parce que le bronze frangais viendiait se méler a notre circulation.

Nos piéces différeront beaucoup des piécees frangaises, non-sculement par
Pempreinte., comme le Rapport le fait remarguer, mais aussi par la dimen-
sion ct I'épaisseur,ainsi qu’il a été expliqué a propos de Farticle 12, § 2, dauvs
Pexposé des mofifs de la loi présentée I'année derniére portant réglement du
systéme monétaire néerlandais.
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Arr. 2. — Les piéces d’argent de cing eents (sluijverstjes) sont en effet trop
petites pour se préler a une large circulation. Gest le motif prineipal de la
proposition de créer la picce de 2 !/, cents qui sera trés-utile surtout pour la
classe la moins aisée, comme le Rapport le fait remarquer avee raison. Elle
se recommande encore en ce quelle permettra de fabriquer moins de cents
et de demi-cents ¢t d’épargner ainsi des dépenses de monnayage.

Elle ne rend pas inutile la piéce d'un demi-cent. Le soussigné persiste &
considérer cetle picce comme indispensable.

Arr. B. — L’exposé des motifs de la loi portant réglement du systeme
monélaire, présenté année derniére, répond négativement a la guestion
posée (voir explications sur Fart. 21), et cela parce que : 4 & coté des piéees
de cuivre (bronze),il existe encore des monnaies dappoint d’argent de 25,10
el 5 cents; 2 le projet (art. 6 et 10; nouveau 11) donne a tous ceux qui, par
suite de leur industrie ou commerce, regoivent e¢n peliles quantités beaucoup
de cuivre ou de bronze, la facult¢ de se défaive réguliérement du trop plein.
La disposition ne peat donc faire naitre des diflicultés, et elle est fort dési-
rable pour empécher désormais I'usage de ioulcaux ou de cartouches de
50 cenls, par lequel notre circulation de cuivre a été si fort viciée.

Arr. 7. — La prohibition & l'entrée « de la monnaic de cuivre et des
flans pour fabriquer celte monnaie » n’a, en réalité, été élablie que contre la
monnaie belge de caivre. Bien que la France ait la monnaie de bronze depuis
1852 et que PAllemagne I'ait anjourd’hui, on ne s'est jamais aper¢n d'ancune
importation de ces monnaies. La France est loin de nos frontiéres, ¢t quant
aux piéces allemandes de 2 ct de 4 pfenning qui sont qualifiées par la loi
méme « monnaies de cuivre » et tombent dés lors sous le coup de Ja prohi-
bition établie, l'importation n’en est a craindre en aucun cas, parce que ces
pitces, & peu prés semblables aux notres de 1 et de ], cent, ont en Alle-
magne une valeur coursable plus élevée que la valeur qui pourrait leur étre
reconnue ici. La défense d’importer des monnaies de bronze et des flans
pour en fabriquer ne semble donc pas nécessaire, aussi longtemps que la
Belgique conservera sa monnaie de cuivre.

Arrt. 8. — Le soussigné ne peut reconnaitre que 'amende comminée contre
les fonctionnaires qui accepteraient des monnaies étrangéres soit trop élevée.
Il ne parait exister aucun danger de méprises involontaires, car nos picces
par léur aspect extérieur différeront d’'une maniére sensible de celles des
Etals qui nous entourent. Si une méprise de ce genre esl conslatée, elle
pourra motiver la remise de la peine. Le Gonvernement ne voit cependant
pas d’'objection péremptoire a la réduction du maximum jusqua 75 florins,
pour classer ces contraventions au nombre de celles qui sont soumises au
juge du canton. II est donné suite au veeu exprimé en ce sens.

En consultant T'expérience déja acquise, le soussigné estime qu'il serait
tres-dangereux d’attendre pour prononcer aussi des peines contre les parti-
culiers, afin d’exclurc les monnaies étrangéres de cuivre, de bronze et de
nickel, jusqua e qu’il soit prouvé que la monnaie étrangére, méme aprés
Fadoption de notre nouvelle picce de bronze, continue de circuler a nolre
préjudice. 8'il en était ainsi, il serait probablement trop tard pour conjurer
le mal; Padoption et surtout lapplication d’une disposition pénale seraient
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alors beaucoup plus difficiles qu'en ce moment, ol la monnaic étrangére,
notamment par suite de la crainte de ceite pénalité, a disparu de la plus
grande partie du pays.

La surveillance rigoureuse pour empécher Iimportation de monnaies
étrangéres, mesure considérée spécialement comme essentielle d’aprés 'opi-
nion des adversaires des pénalités, est depuis longtemps reconnue par I'ex-
périence comme impuissante pour détourner le mal : cette importation se
faisait chague jour et & chaque heure, et de telle maniére qua moins de rendre
toutes les relations impossibles sur les frontiéres, on ne pouvait, en réalilé,
rien empécher, ainsi que la pétition du bourgmestre et des échevins de
Maastricht le fait remarquer avec raison.

Le soussigné ne peut reconnaitre que le projet manque d'exactitude en
parlant de donner en payement la monnaie étrangére. On donne. celte mon-
naie en payement comme st elle était néerlandaise. Le mal consiste précisé-
ment en cela. D'un troc, dans le sens juridique, il ne peut étre question.

Les dispositions pénales, ainsi que P'exposé des motifs I'indique, ont réel-
lement pour but d’empécher désormais, autant que possible, la circulation
des monnaies étrangéres de cuivre, de bronze et de nickel.

Le soussigné peul néanmoins suivre les adversaires des clauses pénales
sur ce terrain, en ce sens que les pénalités ne doivent pas étre élendues au
dela de ce qui est sirictement nécessaire pour atteindre le but indiqué
ci-dessus.

Pour celte raison, le soussigné a maintenant restreint la défense, quant
aox particuliers, & la dation en payement; bien certainement nul ne l'accep-
tera si,a son tour, il ne peut la donner en payement. Le soussigné a d’autant
plus volontiers adopté cette rédaction que la défense d’accepler en payement
rencontrait de la part de la Chambre, d’aprés le rapport provisoire fait
I'année derniére, de si grandes objections.

On ne peut contester que, sans trop paralyser le commerce, on ne pour-
rait empécher absolument toufe circulation de monnaie étrangére dans les
communes {rontiéres; cela justifie la proposition de permettre la, mais seule-
ment la, une circulation de ces monnaies & un cours déterminé et pour une
somme {imitée. L'exposé des motifs fait connaitre comment la tarification
sera faite : I'exportation de la monnaie étrangére vers son pays d'origine
donnera un profit, la remise a d’autres dans le pays causera une perte. Le
soussigné considére donc comme mal fondée la crainte de voir celle permis-
sion ainst restreinte de Pusage de monnaie étrangére dans les communes
frontiéres produire l'invasion de cette monnaie jusqu'au ceeur du pays.

Les bourgmestre et échevins de Maastricht reconnaissent, en effet, qu'une
défense absolue, méme pour les communes frontiéres, serait plus eficace;
mais ils n’en dissimulent pas les graves inconvénients ct conseillent eux-mémes
d’adopter la lolérance resireinte comme elle Pest par le projet.

Le soussigné ne voil pas une seule bonne raison pour permettre la circu-
lation de ces monnaies d’une valeur insuffisante dans tout le royaume d’aprés
un tarif déterminé, comme ccrtains membres paraissent le vouloir. Ce serait,
en outre, une expérimentation fort dangereuse.
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Au sujet de la rédaction de l'article, le soussigné se permet encore les
observations suivantes :

Tout en persistant & croire qu’il n’est pas illogique de dire d’abord ce qui
est défendu, et, en second lieu, ce qui, par exceplion, sera permis, il ne voit
pas d’'objection grave & la division de l'article dans le sens proposé.

Le but du dernier paragraphe est réellement de subordonner la dation en
payement au consentement réciprogque - Cela était dit expressément dans I'ar-
ticle 24 du projet antérieur, et le rapport de la commission s’exprime & ce
sujet en ces termes : « La disposition portant que la dation en payement &
» d'autres personnes ne peut avoir lieu, si ce n'est de leur consentement,
» parail irés-élrange, si on la met en rapport avec la pénalité prononcée en
» ce cas. Lorsque la monnaie étrangére est acceptée, il va de soi que celui
» qui l'a reque y a consenti. »

Cette observation n'a pas paru au soussigné étre tout a fait mal fondée; il
pensait de plus qu’il va de soi que nul ne peut étre forcé d’accepter la mon-
naie étrangeére. Il avait donc supprimé ces mots. Si on veut les rétablir dans
Particle, il n’y fail ancune objection; ils ne peuvent nuire et ils offrent en tout
cas Vavantage de mettre hors de doute, si le doute est possible, que nuln’est
tenw d’accepler, méme au cours larifé.

Le soussigné nc croit pas que le maximum de vingt cents soit trop bas; il
ne peut méme étre plus élevé, le maximum pour notre monnaie nalionale
debronze étantde vingt-cing cents. Les bourgmestre et échevins de Maastricht
le jugent suffisant.

Le mot « farifée, » ne parait pas rendre exactement toute la pensée. Aprés
nouvel examen, le soussigné concéde volontiers que le mot « nominale »
n’indique pas non plus entiérement le but. La qualification, semble-t-il, peut
étre supprimce. En effet, on ne peut donner au mot « valeur, » en rapport
avec ce qui suit, d’autre sens que la valeur des monnaies données en paye-
ment d’aprés le tarif fixé par le réglement d’'administration intérieure.

Art, 9. — Les dispositions pénales nattendraient pas lear but si la peine
en cas de récidive était trop faible. Selon l'avis duGouvernement, il n’y a pas
de raison d'abaisser le maximum de 'amende prononcée en ce cas.

La Haye, 15 mars 1877.

Le Minastre des Finances,

H. J. vav per Hem,

AMENDEMENTS.

Anr. 8, § 1e*. — Comme au projet.
§ 2. — Formera un article distinct, no 9.
§ 3. — Dans les communes frontiéres a désigner par Nous par un régle-

7



[Ne 94.] (26 )

ment d’administration intérieure, il est néanmoins permis de donner ces
monnaies en payement a concurrence d’'une valenr ne dépassant pas vingt
cents, pourvu que la dation en payement ait lieu du consentement de celui
4 qui la monnaie est remise, & un cours qui ne soit pas plus élevé que le
cours fixé par Nous dans un réglement d’administration intérieure.

Arr. 9 devient art. 40. — § 4. Au lieu de cent florins comme maxi-

mum mettre 75, et remplacer les mots « de Particle précédent » par « des
deux articles précédents. »

Art. 10 devient art. 14.

Axt. 41 devient arl. 12. — Au § 2, an licude « 8 et 9, » mettre « 8, 9
et 10. »

IV,

NOUVELLES MESURES TEMPORAIRES RELATIVES AU SYSTEME
MONETAIRE NEERLANDAIS. '

EXPOSE DES MOTIFS
du 26 oclebre 1877.

La loi du 6 juin 1875 comprenant des mesures temporaires relatives au
systeme monélaire néerlandais, par laguelle la piéce d’or de 10 florins a été
décrélée comme monnaie de payement concurremment avec la monnaie
d’argent, et par laquelle aussi a été maintenuc la suspension, prononcée anté-
rienrement, de la facullé de frapper des monnaies de payement d’argent, si
ce n'est pour le compte de I'Etat, portait au §4er de larticle 7 qu'elle devait
étre revisée avant le 4 janvier 4877.

Une tentative faite en vue de celte révision a échoué:la premiére Chambre
des Litats généraux, a sa séance du 18 décembre de 'annce derniére, a rejeté
le projet de loi présenté acet effet par le Gouvernement. Aprés ce vole, la
loi du 30 décembre 1876 a reporté ie terme de la révision au ¢ janvier 1878.

Le sort de ce projet et de celui de 1873 a suflisamment prouvé, selon Popi~
nion du Gouvernement, qu’il ne fant pas songer dans ce pays a donner une
solution définitive a la question monétaire, aussi longtemps qu’il ne se pro-
duira pas des faits qui rendent cette solution strictement nécessaire,

De tels faits ne se sont pas manifestés dans le cours de la présente année.

Les préjudices qui, sous I'empire de certaines circonstances, pourraient
résulter de la situation actuelle de notre régime monétaire ne se sont pas fait
senlir jusqu’a présent,

Les données statistigues ci-jointes sous les lettres 4, B et C qui se ratta-
chent aux renseignements de méme nature, fournis antérieurement, démon-
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trent que depuis la fin de l'année derniére, les cours du change, bien que
marquant de temps en lemps une tendance 4 la hausse, sont demeurés
constamment au-dessous du point ou notre or pourrait étre exporté, d’otr Pon
peut conclure avec cerlitude qu'aucune exporlation de quelque importance
n'a cu lieu; quau coniraire, au commencement de l'année. il a encore été
frappé pour plus de 14 millions de florins d’or ; que I'encaisse de la Banque
néerlandaise, en monnaie et lingots, bien qu’elle ait subi une certaine dimi-
nution, d’abord & cause de Penvoi d’argent aux Indes, el plus tard par la venle
d’or (lingots), a été constamment trés-suflisante, de telle sorte que le taux de
Pescompte a pu étre maintenu invariablement jusqu’a présent & 3 p. of,, tandis
quailleurs (a Londres et & Berlin) il a été porté plus haut.

Dans ces circonstances, selon Fopinion du Gouvernement, Pajournement
de la vévision prescrite par la loi semble indiqué de luni-méme.

Le Gouvernement conclut  faire une proposition en ce sens, d’autant plus
qgue, dans la situation du régime monélaire d’autres pays, il ne sest rien
produitdepuis lafin de 'année derniére qui puisse nous engager a abandonner
notre attitude expectante.

Dans P'Union dite Latine, aprés que I'année passée la faculté de monnayer
de Vargent avait é1é suspendue en France jusqu’au 31 janvier 1878 et tout a
fait interdite en Belgique, il ne s’est révélé aucune tendance vers un chan-
gement de la situation actuelle.

En Amérique, la loi dite de argent, tendante au rétablissement du double
étalon avec une valeur relative de I'argent et de 'or de 1 & 16, loi qui avait
été votée vers la fin de 'année derniére par le Congres, n'a pas été discutée
par le Sénat, mais une commission d’itat a été nommée pour faire une
enquéte surla question monétaire. D'aprés les nouvelles données par quelques
journaux, la commission aurait fait son rapport et elle aurait conseillé aussi
le rétablissement du double €talon.

L’Allemagne va en avant pour meltre en vigueur sa nouvelle législation
monétaire.

A la date du e septembre dernier, il avait été fabriqué dans ce dernier
pays des monnaies nouvelles :

d’or pour 4,514,818,780 marks.
d'argent » 409,349,490 »
de nickel » 35160344 »
de bronze » 9,595,930 »

On a ainsi atteint & peu prés les quantités qu’antérieurement on présumait
étre nécessaires; d’'autre part,on ne s'arréte pas dans la réalisation de l'argent
excédant les besoins; il semble méme que les ventes se font avec plus d’exten-
sion qu'autrefois, puisque, d’aprés les renseignements hebdomadaires fournis
par U'Economist du 1e janvier au 30 septembre dernier, 'Allemagne a remis
a Londres de I'argent pour plus de 9 millions de livres sterling,

En Russie, en Autriche et en ltalie, la circulation du papier & cours forcé
continue d’exister. Il p’est pas & prévoir qu'un changemeni s’y produise
bientét,

8
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Quant & 'Autriche, la question de V'étalon a fait récemment Pobjet de
longues discussions dans le Congrés d'écomomie politique a Gralz. La
majorité a été d’avis qu’en ce moment des changements importants sur ce
point n’étaient pas conseillables en Autriche, mais qu'un réglement inter-
national de la question était fort a désirer.

Le Gouvernement ne se dissimule cependant pas les dangers qui se ral-
tachent pour nous & la continuation de I'élal actuel des choses; il les a
longuement expliqués dans la diseassion des proposilions qu'il avait failes
'année derniére : ils ont leur origine, ainsi qu’il a ¢1é exposé alors, notamment
dans la trop grande élévation de notre stock dargent. Ce stock, par suile
des derniers envois aux Indes, a diminué de quelques millions (*), mais il est
toujours encore assez fort pour que le danger précédemment signalé subsiste
dans toute son étendue, danger de voir que, par la suile et dans toutes les
circonstances, notre agent de circulation ne sera pas l'or-.

Indépendamment de tout largent qui circule réellement, il y avait encore
le 48 aout dernier, comme Yannexe litt. E le prouve, plus de 74,000,000 de
florins de monnaies de payement d’argent sans emploi dans les caisses de la
Banque Néerlandaise.

Une proposition tendante a refondre et d vendre une partie de ces mon-

naies ne peut actuellement, d’aprés opinion du soussigné, étre prise en con-
sidération :

e Parce que le prix actuel de Vargent est trop bas. Ainsi qu’il résulte de
Pannexe litt. D, ce prix était de 38/, pence par once slandard le 16 décembre
dernier, lorsquune proposition analogue a été rejetée par la premiére
Chambre; il est descendu peu a peu jusqu'a 53 !/, pence (23 juin). Depuis
lors, il s’est légerement relevé et il est aujourd’hus 20 octobre a 54 %/, pence;

20 Parce qu’une hausse marquée n’est pas probable pour le moment, I’Al-
lemagne continuant ses ventes plus activement que jamais.

Le Gouvernement.se borne donc & proposer Ia prorogation de la suspen-
sion du monnayage de I'argent.

Il ne sera douteux pour personne que la continuation de cette suspension
est nécessaire, dans Vintérét aussi bien du régime monétaire des Indes que
de celui de la Néerlande. Toutefois les questions'suivantes se présentent.

1o 8i la suspension doit étre restreinte, comme elle I'a éé jusqu’a pré-
sent, & lous autres que I'Etat, ou si elle doit s’étendre a I'Etat lui-méme;

2¢ Si elle sera prononcée pour un nouveau terme.d’un an seulement, ou
pour un terme plus long, ou pour un temps indéterminé.

(') 1l a été envoyé aux Indes :

en rijksdalers florins demi-florins
1876 f1. 15,000,000 fl. 1,000,000 fl. 500,000.
1877 - — 1,000,000 500,000.

Soit en tout pour 18,000,000 florins; mais d’autre part des sommes importantes, dont le
montant est inconnu, ont ét€ importées des Indes par des banquiers et des commergants.
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H résulte de l'annexe litt, I que la quantité de florins et de demi-florins
existant & la Banque néerlandaise est relativement petite, si petite qu'an
besoin de quelque importance se manifestant par 'envoi de ces monnaies aux
Indes, il pourrait étre necessaire d’en frapper de nouveaun, d’autant plus que,
ici dans le pays, il reste dans la circulation plutdt trop peu que trop de ces
especes de monnaies. Dans ces circonstances , le soussigné estime qu’il n’est
pas conseillable d’appliquer aussi i 'Etat linterdiction du monnayage de
monnaies de payement d’argent.

Le projet [imite donc. comme la lof ¢n viguear, la suspension du mon-
nayage & dautres que 'Ltat,

11 est impossible de dire aujourd’hui pour combien de temps cette suspen-
sion devra encore étre prorogée, en dautres termes a quelle époque on devra
et on pourra établir un nouveau réglement de notre systéme monétaire.

Par ce motif, il ne parait pas désirable de prononcer anjourd’hui la suspen-
sion pour un terme défini et de préjuger ainsi en quelque sorte que le
réglement se fera dans le cours de ce terme.

Il ne parait pas nécessaire non plus de fixer un terme pour maintenir la
question & Pordre du jour, parce que la responsabilité du Gouvernement
Faménera naturellement & faire de nouvelles propositions dés que cela sera
jugé nécessaire et désirable.

Le projet de loi, pour cette raison, contient la proposition de prononcer
la suspension « jusqu’a ce qu’il y soit autrement pourvu par la loi, » comme
Pavaient déja suggéré un grand nombre de membres, ainsi qu’il résulte du
rapport fait par la Commission de la deuxiéme Chambre sur le projet de loi
du 30 décembre 1876. 1l y a lieu par conséquent d’abroger les deux derniers
paragraphes de larticle 7 de la loi du 6 juin 1873 et la loi du 30 décem-
bre 1876.

Le Ministre des Finances,

H.-J. vay per Hem:.

PROJET DE LOI.

Nous, GUILLAUME 1II, erc.

Considérant que la loi du 6 juin 1875 relalive au systéme monétaire néer-
landais doit, aux termes de larticle 1= de la loi du 30 décembre 1876, étre
revisée avant le 1 janvier 4878, et qu’il est désirable, en attendant I'époque
a laquelle un nouveau réglement complet du systéme monétaire pourra
avoir lieu, d’adopter quelques mesures provisoires & ce sujet,

Si est-il, ete.
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#Z2Anr. 1. — La faculté de frapper des monnaies de payement d’argent, si
ce n'est pour le compte de I'Etat, demeure spspendue jusqua ce qu'il y soit
pourvu autrement par la loi.

Arr. 2. — La présente loi entre en viguear le 1% janvier 1878.

A cette date, les deux derniers paragraphes de larticle 7 de laloi du
6 juin 1875 et la loi du 50 décembre 1876 sont abrogés.

Manpons er ompoNNONS, ETC.

ANNEXE A,

St

Cours du change d’ Amsterdam sur Londres depuis le 10 octobre 1876.

18786. 9 Jaovier, . fl. 12.04 17 Awvril. . . . 12,03 24 Juillet . . . 12.08
10 Octobre. . M, 12.06 |12 — . .12.04 [20 — .. .12.02 [fe7 — .. .12.08
3 — ...1200 H16 — . .12.03 |24 — .. .12.03 fl§t — .. .12.07
17 — .. .12.05 119 ~ . .12.024l27 . — .. . 12.02 4 Aodt, . . . 12.08
20 — ., .12.06 1238 — . .12.02:| 1e-Mai. .., 12.02 7 — .. .12.08
25 — ., .1205 }[26 — .. 12.03 4 — .. .12.04 10 — ... 12,07
97 — ...1207 [id30 — . .12.01:) 8 — ... 12.04: 0114 — ... 12.07
31 — .. .12.05¢ || 2 Féwier. . . 12.02 |11 — . .. 12,05 17 — .. .12.07
3 Novembre. . 12.0% 6 - .. 12,02 15 — ... 1208 99 — .. .12.07
7 o~ . .12.00 9 —~ ..12.08 |18 — .. .12.07:[ 24 — ... 12.08
100 — . .4206 [113 —~ ..12.03 fl22 — .. .12.07 |98 — ... 12.07
14 — . .12.05 |18 ~ . 120034325 — .. . 12.094 |81 — ... 12,02
17 — . .12.05 J|20 — . .12.04 [|28 — ... 12.00 4 Septembre, . 12.08 °
21 - .. 12,06 23 — - 12,04 % Ier Juin, . . . 12.09 7 —_— . . 12,08
24 — . .12.00* {27 ~— .. 12,04 5 — ...12.07 |11 — .. 12.00
28 — .. 12054l 2Mas. ., .12.05 | 8 — ...1208 {14 — .. 12.10
1o Décembre. . 12,054 )| 6 — . . .12.04 |12 — .. .12.08 |18 — .. 1212
5 — . .12.06 9 ~ . ..12.04 {15 —~ .. .12.00 fixnn — ..12.10
8 — ..1206:)l18 — ...12.04 [10 — .. .108.09 Jl25 — .. 1210
2 —  ..12005 1186 — .. 12004 |22 — .. .12.00 (2 0~ .. 12,07}
15 — .. 12.05 2 — . ..12.04 26 — ... 12.09 2 Octobre, . . 12.08
19 — . .12.05 ||23 — .. .12.04 |20 — .. .12,07 5 — . .12.08
92 . .12.08 {27 — .. .12.04% || 3 Juillet . . . 12,00 9~ . .12.00%
% — ..1208 |80 —~ ...12.04:|l 6 — ... 12.09 ]12 - .. 12410
20~ .. 12,04 3Avil. .. .12.04 |[10 — .. .12.00 {16 — .. 12.11

1877. 6 — . ..12.08 15 — ... 12,08 19 — 1211
2 Janvier. . . 12.03 0 — . ..12.03:)17 — ...12.08 |23 ~ . .12.10
5 - . L 12,04 13 — ... 1202 20 — ... 12,07
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Annexe B.

e ed

Monnayage de pitces d'or de dix florins.

MONTANT

—— -~

pour la Banque pour

Neerlandaise. des particuliers.

Florins. Florins. Florins.
Jusqu'au 31 décembre 1876 37,771,620 19,159,440 56,911,060
Du 3¢ au 28 février 1877 5,950,000 5,050,000
Du 1 au 51 mars 2,450,007 2,450,007
Duteaudbavil — .. .. ... ... » 1,804,000 1,804,000
Duleraudimai — . ... e ™ 786,840 786,840

Torawx . . . . . .. 97,771,620 50,220,467 67,092,087
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1875,

1874.

1875.
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Relevé du prix de Uargent sur le marché de Londres
depuis le {er janvier 1873.

(N. B. Résumé ne donnant que les moyennes mensuelles. )

Annexe D,
Janvier . . . . . .. . ... ., 59 13,
Féveler . . . . . . . . .. ... 59 1%/ ¢
Mars e e e e e 593,
Avril . e e e e e e 59 3/,
Mai. . . . ... ... .. ... 59 ¢,
T 59 8,
Juitet, . . . ... .., L. 59 3,
Aolit . ... L L 50 ..
Septembre. . . . . . ... ... 59 4c
Qetobre. . . . . . .. ... .. 58 ¥,
Novembre . . . . . . . .. ... 58 Ve
Décembre . . . . . . . ... .. 58
Jamvier . . ... L. L0 L L 58 3/,
Féyrier . . . . . . . ... ... 59 %
Mars . . . . . . .. ... . .. 58 13/,
Aveil . o0 L0 L0 58 3/,
Mai. . . . . . . ... 58 3/,
O 58 ¥/
Juilee. . . . . . .. oL L 58 g
Aot . . . ... oL 58 Y5
Septembre. . . . . . . . .. .. 57 g
Octobre . . . . . ... ..... 57 e
Novembre ., . . . . . . . .. .. 58
Décembre . . . . . . . .. . 57 ¥,
Janvier . . . .. ..o oL 57 Y/,
Féyeier . . . . . . .. . 57 Y,
Mars. . . ... ... ... .. 57 Y6
L 57 1,
Maic v oo e e e e B6 1%,

1875.

1876.

1877.

Septembre. . . . . . . . . ...
Octobre .

Novembre. . . . . .. .. ...
Décembre . . . . . . .. . ...
Janvier

.............

Février

...........

Septembre. . . . . . . . . ...
Qetobre . . . . . .+« v . o ..
Novembre . . . . . . . . . . ..
Décembre

............

Janvier

Février

.............

Seplembre. . . . . . . . . . ..
Octobre (jusqu'au20) . . . . . . .
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AnNEXE E.,

-~

Etat des monnaies de payement d’argent faisant partie de lencaisse
de la Bangque Néerlandaise le 18 aout 1877.

Rijksdalers . . . . . . . . . . . . . . .. 70426272 50
Florins. C e e e e e e e e 3,323,549 »
Demi-florins . . . . . . . . . . . . . . .. 582,555 »

Torar, . . . . fl. 74332376 50

La Direction,
MoLKENBOER,

Directeur ff. de Secrétaire.

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA 2w CHAMBRE.

25 novembre 1877.

Le 26 octobre dernier. un projet de loi a ¢lé présenlé pour maintenir la
suspension de la faculté¢ de frapper des monnaies de payement d’argent, si
‘ce n'est pour le compte de PEtat. jusqu’a ce que la loi y ait autrement
pourvu.

§ 4. — Lors de 'examen de ce projet dans les sections de la Chambre, on
s'est assez généralement rallié¢ & la proposition de maintenir en vigueur la
mesure de précaution dont il s’agit. Un seul membre a été d’un avis contraire.
D’aprés lui, Vexpérience a suffisamment démontré que la crainte d’'une per-
turbation dans notre régime monétaire par suite de la baisse de 'argent est
mal fondée et que I'on peut laisser son libre cours a la fabrication de mon-
naies de payement d’argent. Celte opinion n’a pas été partagée par les autres
membres de la section ou elle a été exprimée.

§ 2. — Quelques membres n’ont pu se rallier a la proposition de n’assi-
gner, contrairement a ce qui a été décidé antérieurement, aucun terme fixe a
la suspension du monnayage d’argent pour le compte de particuliers ou d’éla-



(55 [N 91))

blissements. Selon leur avis, il est désirable que, cette fois encore, un terme
défini soit adopté pour la cessation de cette suspension, et qu’ainsi I'obligation
serait imposée au Gouvernement de meltre la main, avant Pexpiration de ce
terme, 4 un réglement définitif de nolre systéme monélaire. lls voulaient
bien accepter une durée assez longue, par exemple jusqu’en 1880 on 1884,
étant naturcllement entendu qu'un réglement définitif peut étre proposé
plus 16t si Cest nécessaire. Aprés ce qui est arrivé au sujet de cette affaire, li
est assez €élrange que le Gouvernement ne veuille metlre aucune fin 4 Ja
suspension. La plupart des autres membres se rallierent & Popinion qu'il est
désirable de ne pas prononcer la suspension pour une durée délerminée.
L'expérience a prouvé que 'adoption d’'une durée fixe pour des dispositions
de la nature de celles dont il s'agit fail naitre parfois certains embarras. Si le
besoin se fait sentir de prolonger ce délai. on différe souvent la proposition
jusqu’au dernier moment, et la Légistature doit prendre une nouvelle résolu-
tion en trés-grande hate. La question du régime monétaire est par sa nature
d’une si considérable importance, quaucun Ministre des Finauces ne la
perdra aisément de vue. Bien convaincu de sa responsabilité, il proposera
sans nul doule un réglement nouveau ou modifié quand ce sera nécessaire
ou désirable.

§ 5. — Dans l'une des sections, on a témoigné le désir de connaitre I'opi-
nion du Ministre acluel des Finances sur la question monétaive en général et
sur les principes qui doivent servir de base 2 notre systéme. Divers membres
de la section estimaient qu’il serait prématuré de poser de telles questions
au Ministre actuel, au moment ou aucun changemeut de ce régime n’est mis
en avant.

§ 4 — L'exposé des motifs dit que la quantité des florins et demi-florins
faisant partie de Vencaisse de la Banque Néerlandaise est relativement petite,
si petite méme que si un besoin” d'une certaine importance se manifestait
pour les Indes . un nouveau monnayage pourrait devenir nécessaire, comme
aussi, parce que dans le pays il y a plutét trop peu que trop de ces espéces
de monnaies. L’expérience de chaque jour fait voir,quant a ce dernier point,
que lexposé des motifs, loin d’exagérer, dit plutot trop peu. Le commerce
éprouve des embarras conlinuels, parce que le nombre des rijksdalers en
circulation est notablement plus grand que celui desflorins et des demi-florins
qui circulent. On voudrail donc, en ayant égard aussi aux besoins éventuels
des Indes, soumettre a un examen lidée de transformer une partie des rijks-
dalers en florins et demi-florins. } serait ainsi pourvuaune bonne circulation
de monnaie d’argent, sans s'exposer & Pinconvénient d’augmenter la quantité
totale de cette espéce de monmnaie d’une maniére qui, en ce moment, n’est
certes pas a désirer.

§ 5. — Encore une fois. lassertion produile par fe Ministre des Finances
dans son exposé des motifs au sujet de I'expédition d’argent vers les Indes
n'cst pas d’accord avec les renseignements dennés sur ce point par Ie Ministre
des Colonies. Daprés Passertion du premier, il naurait été¢ expédié aux
Indes, en 1877, quun million en flovins ¢t un demi-million en demi-
florins.

A la page 10 de Ja réponse au rapport provisoire sur le Budget des Indes
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pour 1878 (documents de4877-78, 4, n°33)il est dit, an contraive, que depuis le
ferjanvier1877, outre ces sommes, il a encore été envoyé de cespays aux Indes
néerlandaises 18,000,000 florins en piéces de 2/, florins. A la page 160 du
dernier rapport sur les colonies, on trouve de nouveau une autre indication.
On y parle de I'envoi aux Indes, du mois de novembre 1876 jusques et y
compris avril 1877, de 16 millions d’argent et d'un autre envoi de 2 millions
en juin. Cetle somme lotale de 18 millions est d’accord avee le chiffre donné
par Vexposé des motifs du présent projel, pour les expéditions aux Indes
pendant les deux années 1876 et 1877: il n'y a de divergence que velative-
ment aux époques des envois. Il est plus diflicile de concilier I'assertion faite
dans l'exposé du présenl projet de loi avec la réponse donnée au sujet du
Budget des Indes en ce qui concerne les envois faits en 1877. Dans V'une des
deux piéces, une erreur doil avoir été commise, du moins relativement & la
date de I'envoi.

La commission des rapporleurs est d’avis que ces observations el questions
pourront étre élucidées lors de la discussion publique du projet de loi;
clle s'est bornée en conséquence a les mentionner dans le présent rapport.

Arrété le 26 novembre 1877.

Heynperyek.

Vas Zinnico Beromany.
Corver Hoorr.

Vas Houren.

Brusst.

Les lois dont les projets figurent aux pages 3, G et 29 ont éLé volées sans modifications
et promulgudées les 30 décembre 1876 (Staatsblad, n' 272), 28 mars 1877 ( Staatsblad,
n' 42) et 9 décembre 4877 (Staatsblad, n* 215).

Le projet de loi imprimé page 16 a éié modifié conformément aux amendements
indiqués a la page 25, et la loi a été promulguée le 28 mars 1877 (Staatsblad, n* 43).



