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Chambre des Représentamts.

Séance pu 15 Mar 4877.

Projet de loi sor le secret du vote et sur les (raudes électorales (*).

RAPPORT

SUR DES AMBNDEMBNTS, PAIT, AU NOM' DB LA SECTION CENTRALB (*), PAR M. DE BECKER.

e ]

MEessizuns,

La Chambre a renvoyé 4 P'examen de la seetion centrale les amendements
qui ont été proposés aprés la distribution du rapport. Aprés avoir entendu fes
développements que leurs auteurs ont donnés tant & la Chambre qu’en scction
centrale, elle a pris les déecisions suivantes :

I

Amendement de M. Frire-Onrpan.

Le premier amendement a été déposé par M. Frére-Orban ; il se rapporte &
Particle 49 du projet et est congu comme suit :

« Les contributions payées & raison de locaux occupés gratuilement ou pour
» lesquels ceux qui les détiennent recoivent une indemnité de logement en
» verit de dispositlions légales ou d’actes administralifs, n’entrent poinl en
» compte pour la formation du cens électoral. »

La section centrale a décidé par cing voix contre deux que cet amendement
était inacceptable,

() Projet de loi, n*® 64.
Amendemepts soumis a la section centrale, n° 84.
Rapport, n° 124,
Amendements depuis le rapport, u™ 134, 156 et 139.
Statistique électorale des ministres des cultes, ne 143,
{*) La secction centrale, présidée par M. Tmpsor, ¢tait composée de MM, o. Bickus,
Noruoss, Tescu, SancTELETTE, ok Ledave ¢t Wasseice,
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{0 11 est inconstitotionnel.

Larticle 47 combiné avec larticle 53 de Ia Constitution dit que les
membres des Chambres sont ¢lus par les citoyens payant le 8ens déterminé par
la loi électorale, et cclle-ci définit celie condition cn disant qu’ils doivent verser
au trésor de IEtat, en contributions directes, patentes eomprises, Ia somme de
fr. 42-32.

Celui qui occupe une maison sans payer de loyer est néanmoins soumis a la
contribulion directe que Pon appelle, en Belgique, la contribution personnelle et
plus exactement, en France, Ja contribution mobilitre. Il ¢st imposé pour la
valeur locative, pour le mobilier, pour les portes, fenétres, foyers, demestiques
¢t chevaux. On cherche vainement la raison sérieuse qui le soumetirait a
Yimpot tandis qu’on lui refuserait les droits que I'impot confére.

Dalloz, dans son Répertoire, définit la contribution un subside payé a UEtat
par les citoyens ; il enscigne qu'elle est due pour toule habitalion meublée,
qu'elle a pour base la valeur locative et qu'il importe peu que 'habitation soit
gratuite, comine c'est le cas fréquemment pour les fonctionnaires et les ministres
des cultes.

L’autcur de Pamendement s’est appuyé surtout sur ce que la valeur locative
n’élait qu'une fiction el qu’elle ne pouvait subsister lorsque Poccupant n’était
point locataire. I est vrai que dans une foule de cas la valeur locative est une
fiction. Toul propriétaire qui habite sa propre maison paye la contribution
personnelle sur la valeur locative, cl cependant il n’existe aucune location. On
ne songera pas cependant 4 contester au propriétaire la computation de cette
base d'impdt pour son cens élecloral. Pour le propriétaire, la valeur loeative de sa
maison a pour base Pintérét du capital que son immeuble représente. Pour celui
qui est logé gratuitement, a titre de ses fonctions, la valeur locative a pour base
la quotité de traitement qu’il regoit en moins eu égard a V'habitation qui lui est
fournie. Cela est si vrai que ceux qui ont droit & un logement gratuit regoivent
un supplément de traitement sion ne peut pas leur fournir d’habitation. La base
de I'impdt est done Poceupation d'unc habitation meublée, comme le dit Dalloz,
peu importe & quel titre cette occupation ait lieu et, dés lors, la contribution sur
la valeur locative conserve son caractére de subside payé a UEtat par le citoyen
ct rentre ainsi directement dans les termes de la Constitution et dela loi électorale,
cn méme iemps que dans ceux de Tart. 28 de la loi du 28 juin 4822.

2 L’'amendement, dans la géniéralité de ses termes, aurait des conséquences
auxquelles son autcur n’a peut-étre pas songé. Il uurait pour résultat d’exelure
du corps électoral une foule de fonctionnaires et d’employés civils et militaires,
en méme lemps que les membres du clergé spéeialement visés par lautear de
Famendement dans les développements quil a donnés a la séance du 9 mai. II
faut convenir ecpendant que toutes ces catégories de contribuables rentrent dans
Ja elasse des lettrés et que cc serail témoigner un amour trés-pew vif pour le
développement de I'électoral dans Ies classes intelligentes et instruites que de leur
refuser le droit électoral & cause précisément d’une faveur apparente que
méritent les fonctions que ces letlrés remplissent. Ce serait une mesure d’exeep-
lion prise, sans aucun molif juridique, contre une catégoric de citoyens qui
s¢ verraient frappés d’ostracisme parce que PEtat ou les administrations publi-
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ques auraient reconnu leurs services tellement nécessaires, qu'il aurait fallu
leur garantir méme un logement,

Un membre « déclare voter Pamendement de M. Frére en ce sens que les
_» locaux occupés gratuitement scraient exonérés de I'impdt personnel - pories,
» fendtres et foyers.

» Quant & Pimpdt sur le mobilier et sur les domestiques, ils contmuermcnt a
» étre percus et & compter pour la formation du cens.

» Il est incontestable que les impdts payés pour les locaux doni s'occupe
» U'amendement, donnent licu & des déclarations exagérées, i de vérilables
» fraudes électorales. Le fait ne saurail étre ni¢. Or au moment ou la Chambre
» soccupe d’une loi pour mettre fin aux frandes, il est opportun de faire dispa-
» raitre celle qui a é1¢é signalée par des électeurs du Luxembourg, avec une
» statistique concluante & 'appui, ¢t qu'a en vue Yamendement de M. Frére. »

1.

Amendement de M. Jaxsox.

Le deuxi¢me amendement a été proposé par M. Janson.
11 se rapporte aussi & Particle 49 et est concu dans les termes suivants :

« Nul ne pourra faire entrer en ligne de compte pour justifier qu’il posséde le
» cens électoral les impdls quil ne paye qu’a tilre de propriétaire apparent de
» biens qui, en réalité¢, appartiennent 3 une corporation religicnse ou & une
» communauié religicuse sans existence légale,

» La preuve que les biens apparlicanent cn réalité 2 une corpomuon reli-

[y

» gicuse ou & une communaulé religicuse pourra se faire par toute voic de
» droit, témoins compris. »

La section centrale a rejelé cet amendement & Punanimité,

Dans les développements qui ont été donnés par Pauteur dans la section cen-
frale, il a été amené 4 répondre & unc queslion de principe constitutionnel et
social que sa proposition avail provequée. Il avait soulenu que les religicux
mnscrits sur les listes électorales ne possédaient pas la base du cens, parce que
Célait la corporation scule qui élait propriclaire, mais propriétaire illégilime.
Il résultait de 14 que i le religicux personncllement, ni la corporation A laquelle
il appartient n’était, selon lui, propriéiaire légitime. On lui a demandé qucl
pouvait éire donc le propriétaire légitime.

L'article 539 du Code civil déclare que tous les biens vacanls ct sans maitre
appartiennent au demaine public.

On a demandé 4 M. Janson sil allait jusqua celte conséquence du prineipe
qu'il posait. 11 a répondu que tel était le fond de sa pensée ; que daprés lui tout
les bicns des corporalions religieuses apparliennent & Vltat; que celui qui ven-
drait un immeuble destiné & devenir Ja propriété d’un couvent ¢l qui en aurait
touché le prix, n’en resterait pas moins le propriélaire de 'immeuble qu'il aurait
vendu ; ct que celui qui ferait un legs ou une donation & une communauté, con-
sacrant ainsi sa propriété & la maininorte, serait dépossédé de sa propriclé,
laquelle appartiendrait de droil & IEtat.

La portée de 'amendement était done bien définie, aucunc équivoque wétait
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possible et il devenait évident que les articles 6, 12, 13 et 20 de la Constitution
¢étaient violés de la maniére la plus flagrante.

L’article 6 déelare que tous les Belges sont égaux devant la loi. L'article 42
interdit la confiscation des biens, Varlicle 413 abolit la mort civile, l'article 20
consacre le droit d’association.

L’amendement est donc inconstitutionnel. I’égalité cntre tous les Belges
proclamée par la Constitution ne permel pas de parquer les citoyens d’aprés leur
mode de vivre ou les costumes différents qu'ils adoptent.

11 semble que T'on est bien loin des larges idées qui dominaient an Congrés
national. Pour n’en citer qu'un cxemple, nous rappellerons ce que disait & ce
sujet M. Van Snick, & la séance du Congrés national du 5 février 1831, Voici
commenl il S’cxprimait -

« La liberté individuelle du capucin scra garantic non comme capucin, mais
» comme citoyen ; la loi ne voit et ne doit voir que cette qualité.

» Lasile olt plusicurs moines pourraient s¢ trouver réunis, sera inviolable
» comme l'asile de tous aulres individus, mais toujours eomme ciloyens. La loi
» ne connait pas les moines : le moine cst la personne religicuse. La loi civile
» ne la connait pas ; ¢’est pour cela que nous nous accordons lous 3 dire que les
» moines, quand ils le trouveront bon, pourront s¢ maricr civilement; soit qu’ils
» aient quitté, soit qu'ils aient conservé le froc e e

» Les capucins, les réeollets, s'ils nous en vient, pourront acquérir soit
» individucllement, soit en commun, mais comme ciloyens ; lears acquisitions
» suivront le sort de tous les immeubles acquis par des particuliers. »

Ce serait donc méconnailre les intentions formellement exprimées au Congrés
que de frapper anjourd’hui d’incapacilé civile les citoyens qui se scraient faits
membres d’une sociéte religicuse.

L’exercice du droit d’assoeiation du moment oti celle~ci aurait un but religieux
entrainerait par le fait méme & la fois Ja mort civile du religicux et la confis-
cation de ses biens. L’égalité entre Ics citoyens disparaitrait ct la loi viendrait
créer une caste de parias privés de leurs droits civils ¢t politiques, et cela encore
une fois dans Ja classe de ceux auxquels on ne saurait refuser les capacités tant
vanlées pour Vexereice du droit de suffrage.

Drailleurs si Pauteur de 'amendement sc¢ borne aux institutions religicuses. ne
fandrait-il pas logiquement appliquer son principe & loutes les communantés
quelconques?

Quelle raison juridique peut justifier unc exception aux lois d’ordre public
au détriment des institutions religicuses, qui sont aussi bien institutions civiles
que toules les aulres sociétés politiques, magonniques. industrielles ou
d’agrément ?

L'amendement souléve unc double question de eapacité et de propriété, qui se
rattache au fondement méme de Pordre social.

Lassise la plus solide de 'ordre social matériel est Ja certitude dans la pro-
priélé : et d'autre part la propriété ne saurait éire Pobjet d’aucune transaction si

la capacité des citoyens n’était pas neltement détermincée ct fixée. Nulle propriété
ne peut rester incertaine, elle doit avoir un maitre.
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Ce doit étre un citoyen ou une personne civile légalement reconnuc ou I’ttat
propriéfaire de tous les biens sans maitre.

L'auteur de Pamendement parait avoir confondu ces notions dans la rédaction
de son amendement; il énonce que des biens peuvent en réalité appartenir i unc
corporation religieuse sans cxistence légale, c’est une contradiclion dans les
termes. Une communauté sans existence légale ne saurait jamais éire proprié~
taire, et dés lors comme la propriété ne peut pas rester en suspens, clle doit
nécessaircment reposer sur la téte de ceux qui ont acquise régulicrement ou
apparlenir & Etat en cas de vacance. La jurisprudence de la cour de cassation
belge a comsacré par des déeisions nombreuses qu'il fallait respecter Ia propriété
d'immeubles acquis par des citoyens méme dans Uhypothése ol 'on aurait pré-
tendu que cette acquisition élait faite dans le but de servir un étre moral inexis-
tant, par exemple en cas d’acquisition pour une société d’sgrément. (Cour de
cass. 44 novembre 1867. Pas. B., 68. 1, 143, id. 3 mai 1876. 1, 208, ct
26 février 1877, 1, 428.

H résulte de A que le propriétaire. tenu des charges de la propriélé, a naturel-
lement le droit de se prévaloir des faveurs que la loi reconnait & tous les contri-
buables. Quant i la capacité civile, que T'on veut refuser aux membres des
corporations religicuses. 4 moins de retourner aux institutions du moyen age qui
absorbaient le citoyen dans la corporation, on ne pourrait le faire sans apporter
le plus grand trouble dans les actes de la vie civile. Si un religicux est censé ne
plus pouvoir posséder pour lui méme personnellement, on se¢ demande comment
il pourra encore, avee séeurité pour les tiers, procéder & un partage, conclure
une venic ou faire une acquisition.

Ces considérations suffisent pour démontrer que amendement de M. Janson
cst anticonstitutionnel et anlisocial,

Un membre motive son vote en ces termes : «il ne votera pas 'amendement de

» M. Janson parce qu'il est selon lui en opposition avec le principe de notre
» législation.

» Sclon nos lois 1a propriété ne saurait étre incertaine ; elle doit reposer sur la
» tétede quelqu’un, personne physigue ou eorps moral. — D’aprés Pamendement
» de M. Janson, la propriété ne résiderait pas dans le chef du propriélaire appa-
» rent, decelui qui délient en vertu d’un litre régulierau moins en la forme, et il
» nenire cerles pas non plus dans Pintention de 'auteur de Pamendement d’atiri-
» buer celte propriété & une corporation ou communauté sans existence légale,
» qui par conséquent ne constitue pas une personne juridique,

» A qui donc sera la propriété? A UEtat, d'aprés I'article 743 du code civil. Si
» Pon veutaller jusque 14, le principe devrait, semble-i-il, éire d’abord formelle-
» ment décrété et organisé; ct dans ce cas I'on ne saurait admettre qu’il suffise
» de décisions rendues en matiére électorale, pour décider définitivement des
» questions de propriété,
» Ce membre pense done quavant que le législateur ait pris de nouvelles
» dispositions & ce sujet,-il n'y a pas lieu d’admettre dansla loi électorale unc dis-
» position aussi peu en harmonic avee le systéme général de notre Iégislation. »
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Amendement de M, Jacoss.

Al. Jacobs propose d’ajouter 4 Varticle 49 la disposition suivante :

« Les commis et autres employés ne pourront faire entrer leurs patenles en
» comple pour la formation du cens électoral. »

Cet amendement, dans la pensée de son auteur, se railache aux deux amen-
dements précédenls; mais il revét le méme caractére d’inconstilutiennalilé que
ses ainés. La section n’a pas hésité & Je rejeter 4 Punanimité,

La palenle est un impot dircct. Aussi longtemps que ce caractére lui sera
conservé, elle devra compler dans le cens électoral en verln de I'article 47 de la
Constitution, sauf a poursuivre la répression des abus auxquels elle donne lieu,
Une observalion commune aux trois amendemenis ci-dessus, c’est qu'il tendent
a diminuer le nombre des électcurs, et €'est une tendance qu'il ne faut pas
favoriser. )

Un membre est d’avis que « cet amendement ne se justifie par aucune raison
séricuse.

» Le commis, en payant Pimpot dont son travail est grevé, a aussi incontesta-
» blement Ie droit de jouir de tous les avantages politiques atlachés & cet impot
» que le propriéiaire pour Vimpdt qu’il paye du chef de la terre.

» Soulenir comine le fait M. Jacobs que ce n’est pas le commis qui paye
» Fimpot, mais le patron, c'est verser dans une erreur manifeste. Ce que le pairon
» paye, c’est le travail. et le traitement cst mesuré non pas d’aprés les impdis et
» les nécessités des commis, mais d’aprés la quantité, la nature et limportance
» du travail qu’il fournit. Le pailron ne payc pas plus la patente du commis qu’il
» n¢ paye son diner ou son logement.

» 8i la raison dobnée par M. Jacobs élait fondée, il faudrait étendre le
» sysiéme non-seulement a tous ceux qui reesivent un salaire ou des émoluments,
» mais encore & tous les négociants ct industriels. On cst lout aussi fondé i
» soulenir qué la palenle de ceux-ci est payée par la elieniéle, que M. Jacobs I'est
» & dire que la patente dit commis est payée par le patron. »

: Iv.
Amendemenls aucx articles 4, 6 et 7, présentés par M. Tack.

Art. 4. Rédiger cct article comme il suit :

« Ils désignent en méme temps les électeurs appelés & servir de témoins des
» opérations électorales.
» Les candidats eax-mémes peuvent étre désignés comme témoins. »

Art. 6. Ajouter le paragraphe suivant:

« La liste portant les noms, prénoms, profession et domicile des témoins et
» T'indication du bureau auquel ils apparticnnent est aflichée, a Yinspection des
» ¢lecteurs, le jour ol elle est arrétée, ct le lendemain dans e local ol siége le
» bureau principal. »

>
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Axrr. 7. Substituer au texte de I'article la rédaclion suivante :

« Le nombre des témoins et suppléants a désigner conformément aux arlicles
» précédents est fixé comme il suit :

» Sl n’y a quun membre a élire, chacun des candidats désigne autant de
» témoins et autant de suppléants qu’il y a de burcaux pour le vote.

» Sy a plus d'un membre & €lire, les candidals qui se présentent ensemble,
» soit guw’ils forment une liste compléte ou non, désignent un témoin et un
» suppiéant par bureau.

» Dans le méme cas, chacun des candidals isolés désigne également un
» témoin et un suppléant par bureau, mais le burcau principal réduit, sl y
» alieu, & trois par scction, au moyen du tirage au sort, l¢ nombre des iémoins
» désignés par ces derniers. »

La section cenlrale n’a pas cru devoir se rallier aux amendements proposés
pour les articles 4 el 6 ; clle a trouvé que la rédaction du projel était suffisam-
ment claire. .

A propos de Particle 6, I'anteur des amendements a demandé comment les
témoins seraient informés du burean pour lequel ils auront éié désignés.

La seclion centrale n’a pas cru devoir & celle occasion ajouter une disposition
alaloi. 1l sagit d’une simple mesure d’exéeution que peuot régler un arrété
royal. Quant & 'amendement & Varlicle 7. laseetion centrale, pour éviter toute
esptee de doute possible. a admis la rédaction suivante :

« Le nombre des témoins et des suppléanis 4 désigner conformément anx
articles précédents est fixé de Ja manitre suivanic : ’

» §1l n’y a qu'on membre & élire chacun des candidats désigne aulant de
témoins et autant de suppléants qu’il y a de bureaux pour le vole.

» 3l y a plus d’un membre & ¢lire, les candidats qui se présentent ensemble,
désignent un témoin et un suppléant par bureau; ceux qui se présentent isole-
ment ont le méme droit, toutefois Ic bureaun principal réduit, s’il y a liea, a trois
par section, au moyen d’un tirage au sort, l¢ nombre de 1émoins, et de suppléants
désignés par ces derniers.

V.
Amendement de M. DE DeckEr.

1o M. De Decker proposait un bulletin de vote auquel aurait é1é atlaché un
talon sur lequel un serutateur aurait inscrit au moment du vote le numéro
d’ordre de l'électeur avec le paraphe du scrutateur. Le talon aurail ét¢ séparé
par le président au moment de la remise du bulletin dans l'urne. La section
centrale a été unanime pour ne pas admetire ce systéme qui a Yinconvénient
de présenler 'apparence d'une contremarque au votc émis et entraine des
complications sans aucun avantage pour la sineérité du vote.

2° M. De Decker proposait en sceond licu un modéle nouveau pour la dispe-
sition dea-salles d'éleclion,

La section centrale a, par cing voix conire deux, maintenu le projet qu'elle
avait adopté d'abord, persislant & eroire qu’il valait mieux maintenir unc sépa-
ration compléle entre le bureau et Passemblée des électeurs.
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Pendant la discussion de cet amendement s'cst produite I'observation qu'il
vaudrait mieux que l'électeur vit sur le bureau les bulletins ouverls el que le
président ne les plidt qu’en sa présence au moment de les remetire.

En conséquence la section centrale propose de modifier Particle 25 comme
suit :

Arnr. 25.

« Les bulletins de vote sont déposés ouverts sur le bureau. L'électeur appelé
» vient recevoir des mains du président un de ces bulletins plié en quatre &
» angles droits, »

(Le reste comme au projet.)

3o M. De Decker a proposé enfin, de modifier I'article 22 du Code électoral
dans les termes suivants :

« Les listes conticnnent, en regard du nom de chaque électeur, le licu el la
dale de sa naissance, la date de sa naturalisation ou la date a laquelle il a réelamé
la qualité de Belge, s'il v a licu, Pindication du licu ot il paye ses contributions,
et de larticle du role de ces contributions, jusqu'a concurrence du cens élec-
toral, et de la nature de ces contributions, en les désignant cn autant de catégories
quil y a Q’impdts directs.

» Sur ces lisles seront imprimés en carvactéres italiques ou écrits d U'encre
rouge les noms des ¢lecteurs qui y figurent powr la premitre fois ou qui y
figurent dans une calégorie aulre que précédemment. »

La seetion centrale croit que cette disposition a un caractére utile ; mais elle

pense qu'il suffira de prescrire certaines mesures administratives qui atteindront
le méme but.

La section s'cst mise d’accord a cet égard avee le Gouvernement qui a promis
de faire droit a I'observation.

VI.

A Yarticle 58, M. Anspach propose de remplacer le iroisiéme paragraphe par
la disposition suivante :

« Le prix est fixé par Padministration communale; il ne peut dépasser, par
exemplaire, au maximum, un prix qui représente un franc par mille électeurs
inscrits. »

Cette rédaction ayant ét¢ communiquée & M. le Ministre des Finances, celui-ci
cn a proposé une autre qui a été adoptée. La voici .

Art. 59. (Projet de la section centrale. § 2 de Darticle 28bis du Code élec-
toral.)

Le prix est fixé par Padministration communale, sons qu’il puisse dépasser
un franc par exemplaire, lorsque la lisle ne comprend pas plus de mille élec-

teirs : lorsqu’elle en comprend un plus grand nombre, le prix peut-étre aug-
menté d'un franc par mille inscrits.
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M. Bara a proposé trois articles nouveaux.

1
A ajouter a Varticle 19 du Code électoral :

« La liste des contribuables imposés d’aprés le tableau ne {1, annexé 4 la loi
du 21 mai 1819, avee Vindication sils ont fourni les renseignements et accompli
les prescriptions exigées par P'article 53 de la présente loi, sera également remise
et délivrée sans frais, avant le 45 juin, au collége des bourgmestre et échevins. »

11

« Les personnes imposables d’aprés le tableau n° 41, annexé & la loi du
24 mai 1819, qui n’auraicnt pas fourni les renscignements ou certificats demandés
par Particle 83, peuvent, dans la forme ¢t les délais fixés au titre 11, chapitre 11
du Code électoral, réclamer devant Ja dépulation permanente, en joignant &
leurs réclaruations les renseignements ou certificats exigés par Particle B3 de la
présenle loi.

» Tout individu jouissant des droits civils et politiques peut, quant aux listes
de Varrondissement, du canfon ou de la eommune de son domieile, réclamer de
ja méme maniére, soit en contestant Ies renscignements ou certificats fournis,
soit ¢n fournissant ces certificats ou renseignements, contre les inseriptions,
radialions ou omissions indues résultant de I'application de Iarticle b3. »

11

« Lesparties qui ont été en instance devant la dépulation permanente, au sujet
de contestations sur application de Varticle 53, peuvent interjeter appel de eces
décisions 4 la cour d’appel du ressort, conformément au chapitre II1 du titre 1T
du Code électoral.

» Le recours en cassation est ouvert au procureur général prés la cour d’appel
et aux parties en cause, sclon le chapitre 1V du titre 1T du Code électoral. »

Aprés avoir entendu I'auteur des amendements el Porgane du Gouvernement,
la section centrale a jugé que ces amendements étaient inutiles.

L’art. 31 du Code électoral suffit pour mainlenir la conséeration de l'action
populaire inscrite depuis longtemps dans nos lois électorales. Le projet nouveau
n’‘entend apporter aucune modilicalion au droit commun en cetle matiere.

Cependant. la seclion a jugé nécessaire d’ajouler un article nouveau a placer
a la suite de l'art. 51 de la section centrale.

« Les dispositions suivantcs sont ajoutées & Iart. 19 do code électoral :

» Avantla méme dale, il est ¢galement remis, sans frais, en la méme forme,
» un état des patentables cotisés, d'apres le tableau n° 41 annexé & la loi du
» 24 mai 1849, qui ont fait leur déelaration pour Pannée entitre au plus tard
» le 34 mars.

» Les renseignements donnés et les pidees produites & lappui des déclarations
» sont joints a cel élat. » :
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VIl

Amendements de M. pg Moxeav.

M. de Moreau propose les amendements suivanls A 'art, 62 du projet de la
seclion centrale ¢

« Au § I ajouter aux mots : ow ils posstdent les bases du cens » les mots
» en impht foncier ».

Au § I1 ajouter 4° les mots « marchands ambulants » aprés ceux « les bate-
liers ». 20 Supprimer les mols « ow aw liew ot ils payent la patenie ».

A Tappui du premier membre de son amendement, 'aulear a dit a la seetion
cenirale qu’il pouvait arriver quun fonetionnaire mililaire ou civil et son
domicile au 4¢r janvier dans la ville ol il exercait ses fonctions et qu’avant le
{er aouit il fiat déplacé et puit éire inscrit une seconde fois 4 sa nouvelle résidence.
On lui a fait observer gue ce cas serait extrémement rare et que les lois ne
peuvent pas prévoir des cas exeeptionnels.

La section centrale n’a pas admis la premiére partic de cet amendement. Elle a
jugé quil ne fallait point apporter des restrictions non absolument justifiées &
Pexercice du droit électoral ; que dés que 'on possédail la base du cens en
contributions directes, il ne fallait pas distinguer entre les différentes natures de
ces contributions et qu’il ne fallait accorder de priviléges & aucunes d’entre clles.

La seconde partic de Pamendement a ét¢ adoptée. La troisiéme partic a été
modifiée en ce sens qu’au lieu de supprimer les mots : « ow au liew ow s paient
» la patente » la section cenirale a substitué les mots « ou au liew ow ils dotvent
» payer la patente. »

IX.
Amendements de M. WoEsre.

4o M. Woeste propose d’ajouter un article 5 ainsi concu :

« Si un eandidat proposé meurt avant 'ouverture du scrutin, Pélection sera
» remise par décision du burcau prineipal et le eollége sera convoqué de nouveau
» par arrélé royal selon les formes et dans les délais preserits par le code
» €lectoral.

» Daus le méme cas, si le serutin est commencé les opérations seront arrélées
» €t tous les bullelins déposés dans les urnes seront brités. »

La section centrale, se référant aux considérations contenues dans le rapport
et dans les observations faites & ce sujet par le Gouverncment, n’a pas cru
pouvoir accepter la modification proposée par M. Woeste.

Le changement survenu dans 'état d'un candidat d’une lisle ne doit pas pou-
voir amener pour conséquence que 'assemblée électorale ne puisse pas au moins
prononeer son verdict & I'égard de ceux qui restent sur les rangs. Une nouvelle
élection ne doit avoir licu que si le candidat devenu incapable, pour quelque
cause que ce soit, a obtenu cependant la majorité.

2 M. Woestc propose de rédiger Particle 8 en ces termes :
« A Pexpiration du terme fixé & Varliele 1°, le bureau principal arréte la liste
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« des candidats auxquelles les suffrages peuvent éire valablement donnés au
» jour fixé pour le scrutin par l'arrété royal de convocation du collége.

» Au moins trois jours francs avant celui on le scrutin doit avoir lieu,
» celte liste est affichée par les soins des administrations communales dans
» toutes les communes de Iarrondissement.

» L'affiche reproduit en gros caractéres les noms des candidats en la forme du
» bulletin électoral tel qu’il est défini ci-aprés et de plus elle indique le prénom,
» la profession et le domicile de chaque candidat. .

» Le bureau principal, @ la demande des candidats ou des électeurs qui les
» auront présentés, leur communiquera la liste en la forme du bulletin élec-
» loral des le quatritme jour avant le jour ot le scrutin doit avoir lieu.

La section centrale a pensé que Paffichage de la liste prescrit par le § 2 de
Farticle 8, affichage que le projet déclare devoir étre immédiat, rendait inutile
les §§ 2 el 4 de la rédaction proposée par M. Woeste. En fait, il n’est pas suppo-
sable qu’il puisse exister un doute cinq jours. avant P'élection sur les listes de
candidats adoptés par les divers partis, et ceux-ci ne manqueront pas d'envoyer
aux électeurs des modéles ou des fac-simile du bulletin électoral.

L’électeur ne saura pas étre induit en erreur sur la composition de la liste des
candidats.

30 M. Woeste proposait de remplacer le § 2 de I'articie 25 par celui-ci

« Le président auforisera néanmoins les électeurs aveugles ou infirmes A se
» faire accompagner de leur guide ou soutien. »

La section centrale a modifié cette rédaction; clle a voulu laisser au président
un pouvoir qu’il semble impossible de lui contester, celui de juger si I'infirmité
est feinte ou réelle. Les témoins sont 1a pour controler sa décision et faire
mentionner leurs observations, le cas éehéant. au procés-verbal. Voici la rédac-
tion adoptée pour remplacer le § 2 de Particle 23 :

« Lorsqu’il est constaté qu'un électeur est aveugle ou infirme le président
» l'aulorise A se faire accompagner d’un guide ou d’un soutien. »

X.

La seclion centrale a cu son attention appelée sur un point non prévu. Un
membre a fait Pobservation que la parenté qui pourrait exisier entre les
membres d’un bureau ¢t 'un des candidats devrait lui défendre de prendre part,
avee voix délibérative, aux contestations qui pourraient surgir quant  lui. Cette
observation a éi¢ trouvée juste, et, en conséquence, la seclion centrale propose
d'ajouter A Particle 36 du projet la disposition suivante :

Les membres d'un bureau ne peuvent prendre part aux délibérations
ni qux votes sur les conteslations relatives au candidat doni ils sont parents
ou alliés jusquw’au troisiéme degré inclusivement.

XI.
Amendements de M. Boggstaer.

Les amendements proposés par M. Bockstacl tendaient & supprimer le bul-
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letin colorié en méme temps que la qualification de parti que les candidats, se
présentant ensemble, auraient pu prendre.

La section eentrale ne les a pas admis. Ces amendements ne pourraient avoir
pour résultat que de rendre le wvote difficile et d’entrainer des erreurs nom-
breuses; en outre, le sysiéme d'ane liste unique des candidals de tous les partis
inserits par ordre alphabélique et parmi lesquels chaque électeur devrai® faire
son choix, entrainerait des loﬁgucurs qu’il faut absolument éviter.

Quant & la qualification de parti, elle n'est pas imposée par la loi, elle reste
facultative ; mais une loi est faite pour régir Pétat politique réel dans lequel on
vit. On ne saurait nier qne deux opinions partagent le pays; elles sont connues
ct qualifiées dans la presse et dans le publie. 11 ne faut pas interdire d’cn tenir
compte pas plus qu’il ne faut ordonner de les reconnaitre.

Le Rapporteur, Le Président,
Em. DE BECKER. THIBADT.




