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CODE DE PROCEDURE PENALE.
(TITRE PRELIMINAIRE.)

EXPOSE DES MOTIFS.

Aot art- et
P

Mzssigurs,

Conformément & larrété royal ci-annexé, j’ai Ihonneur de soumetire & vos
délibérations, sous forme de projet de loi spéciale, l¢ titre préliminaire du Code
de procédure pénale. Ce tilre cpnstitue une partie distincle de la procédure
proprement dite.

Le projet, élaboré par les soins de la commission instituée par le Gouverne-
ment, contient trois chapitres. Le premier comprend les régles relatives ¢ Uexer-
cice de Laction publique et de Paction civile. Le deuxiéme traite de Uexercice
de Uaction publique @ raison des crimes ou des délits commis hors du terri-
toire du royaume. Le troisiéme concerne les causes d’extinction de Uaclion
publique et de Uaction civile.

Je joins au projet de loi le rapport de la commission spéciale.

Le Ministre de la Justice,
T. DE LANTSHEERE.
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PROJET .DE LOIL.

Néopold I,

ROY DES BELEES,

cﬂo,&oub P'oééwh el & veuib, w.fut.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Nous AvONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Juslice est chargé de présenter, en
“‘Notre fibm, aux -Chambrés: 1égx§lanves, le projet de loi
ci-annexé, comprenant le titre préliminaire du Code de
procédure pénale.

Donné & Bruxelles, le 20 janvier 1877.

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre de la Justice,
T. p& LaNTstRERE,
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CODE DE PROCEDURE PENALE.
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TITRE PRELIMINAIRE.

DES ACTIONS QUI NAISSEXT DES INFRACTIONS.

CHAPITRE PREMIER.

REGLES RELATIVES A L'EXERCICE DE L'ACTION PUBLIQUE ET DE
L'ACTION CIVILE.

Anmicie enemien. (Inst, er., 1¢, § 1%.)

L'action pour Papplication des peines ne peut étre exercée
que par les fonctionnaires auxquels elle est confiée par la loi.

Art. 2. (Inst. cer., 1%, § 2))

L'action pour la réparation du dommage causé par une
infraction appartient i ceux qui ont souffert de ce dommage.

Arr. 3. (Inst. er., 3.)

L'action civile peut étre pourswivie en méme ilemps et
devant les mémes juges que 'action publique. Elle peut aussi
Péire séparément; dans ce cas, I'exercice en est suspendu
tant qu'il n’a pas ¢ié prononeé définitivement sur l'action

publique. intentée avant ou pendant la poursuite de l'action
civile.

ART, 4. (Inst. er., 4.)

La renonciation a Paction eivile n’arréte pas I'exercice de
Faction publique.

CHAPITRE 11.

DE L'EXENGICE DE L’ACTION PUBLIQUE A RAISON DES CRIMES OU DES
DELITS COMMIS HORS DU TERRITOIRE DU GOYAUME,

Art. B, (Inst. er., B, mis en rapporiavec le Code pénal belge.)
Pourra éwre poursuivi en Belgique, tout Belge qui, hors
du territoire du royaume, se sera rendu coupable :
D’un crime contre la sireté de Pltat ;

D'un crime ou d’'un délit contre la foi publique, prévu par
Aes chapitres I, 11 et 111 du titre 11 du livre 11 du Code pénal,
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Toutefois, si le crime ou le délit a pour objet des monnaies
n'ayant pas cours légal en Belgique, des effets, papiers,
seeaux, limbres, marques ou poingons d'un pays étranger,
la poursuite ne pourra avoir lien que sur Favis officiel donné
3 Vautorité belge par P'aulorité étrangére.

Ant. 6. (L. 30 décembre 1836, art, 1°.)

Tout Belge qui, hors du territoire du royaume, se sera
rendu coupable d’'un erime ou d’'un délit contre un Belge
pourra étre poursuivi en Belgique.

Art. 7. (L. 30 décembre 1836, art. 2. L. 13 mars 1874,
sur les extraditions, L. du8 janvier 1841, surleduel, art. 13.)

Lorsqu'un Belge aura commis, hors du territoire du
royaume, contre un étranger, soit un crime ou un délit qui
donne lieu & Pextradition, soit un des délits prévus par les
articles 426, § 1, 427, 428, 429 et 4350 du Code pénal, il
pourra étre poursuivi en Belgique, sur la plainte de 'étranger
offensé ou de sa famille, ou sar un avis officiel donné a auto-
rité belge per I'autorité du pays od linfraction a é1é commise.

Ant. 8. (L. 13 mars 1874, sur les extraditions, art. 9.)

Tout Belge qui se sera rendu coupable d’une infraction en
matiére forestiére, rurale ou de péche, sur le territoire d'un
Etat limitrople, pourra, si cet Etat admet la réciprocité, étre
poursuivi en Belgique, sur la plainte de la personne Iésée ou
sur un avis officiel donné a I'sutorité belge, par Yautorité du
pays ou linfraction a ¢été commise.

ART. 9. (Inst. cr., 5, mis en rapport avee le
- Code pénal belge.)

Pourra étre poursuivi en Belgique I'étranger qui aura
commis liors du territoire du royaume:

Un erime contre la streté de VEiat;

Un crime ou un délit contre la foi publique prévu par les
chapitres I, 11 et 111 du titre H1 du livre ! du Code ptnal, si
ce crime ou ce. délit a pour objet des monnaies ayant cours

légal en Belgique, ou des effets, papiers, sceaux, timbres,
marques ou poingons nationaux.

Art. 10. (Inst. er. 6, et nouveau,)

~L’étranger coauteur ou complice d’un crime commis hors
du territoire du royaume, par un Belge, pourra étre pour-
suivi en Belgique, conjointerpent avec le Belge inculpé, ou

aprés la condamnation de eelui-ci.

Art. 11. (L. 30 décembre 1836, Inst. cr., art, 3 et6.)

Sauf les' cas prévus aux §§ 2 et 3 de Particle 5 et 3 Particle 9,
Ja poursuite des crimes ou des délits dont il s'agit dans le
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présent chapitre n'aura licu que si l'inculpé est trouvé en
Belgique.

Aucune poursuite ne sera excreée lorsque l'inculpé a é1é
jugé en pays éiranger, & moins qu'il ne soit intervenu une
condamnation par eontumace ou par défaut, auquel cas il
pourra &ire exercé des poursuites en Belgique.

Art. 12. (L. 30 décembre 1836, art. 1 et 2.)

Dans tous les cas prévus par le présent chapitre, Vinculpé
sera poursuivi et jugé d’xprés les dispositions des lois belges.

CIHHAPITRE II1.

DES CAUSES D'EATINCTION DE L'ACTION PUBLIQUE ET DE L’ACTION
CIVILE,

Art. 13, (lnst. cr., 2.)

L'action publique s'éteint par la mort de Vinculpé. L’action
civile peut étre exercée contre I'inculpé et contre ses représen-
tants.

Art. 14. (Ipst. er., 637.)

"L’action publique et l'action civile résultant d’un erime
seront preserites aprés dix années révolues 4 compter du jour
ol le crime a été commis.

S'il a éié fait des actes d'instruetion ou de poursuite, les
deux aclions ne seront preserites qu’aprés dix années révolues
4 compter du dernier acte, méme a l'égard des personnes qui
ne scraient pas impliquées dans cet acle.

Art. 15, (Inst. cr., 638.)

L’action publique et Paction eivile résultant d’'un délit
seront preserites aprés (rois années révolues, suivant la
distinction d’époques élablie par Particle précédent.

"Ant. 16. (Inst. cr., 640 modifié.)

L'action publique et Pnetion civile résultant d’'une contra-
vention seront prescrites aprés six mois révolus, suivant la
distinction d’époques établie & Yarticle 14.

Ant. 17, (Nouveau.)
Dans le délai de la prescription n'est pas compris Ie jour ol
Pinfraction a été commise.
Arr, 18, (Nouveau,)

Les actes qui interrompent la prescription de Paction
_publique interrompent aussi la preseription de I'action civile
et réciprogquement, ’
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Art. 19, (Nouveau.)

La prescription ne sera interrompue que par les acles
dinstruction ou"de poursuite faits dans les délais de dix ans,
trois ans ou six mois, & compter du jour olt a é1¢ commis le
erime, le délit ou la contravention.

Art. 20. (Nouveau.)

Dans le cas de renvoi devant le tribunal civil ou devant
Pautorité administrative, pour la décision d’une question
préjudicielle, la prescription sera suspendue,

Il en est de méme dans le cas prévu par l'art. 447, § 3, du
Code pénal.

Ant. 21, (Inst, cr., 643 et nouveau,)

Les dispositions qui précédent sont applicables & la pres-
cription des infractions prévues par des lois particuliéres, en
tant que ces lois n’y dérogent pas.

L'article 19 nc sera pas appliqué quand Finfraction se pres-
crit par un délai de moins de six mois, sans, toutefois, que le
délai de la prescription puisse étre prolongé au dela d'un an,
& partir du jour ot infraction a é1é commise,

Le Ministre de la Justice,
T. bk LANTSHEERE,



[

COMMISSION DE REVISION

by

CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE.

RAPPORT SUR LE TITRE PRELIMINAIRE DU PROJET.

TP LAY e

A Monsieur le Ministre de la Justice, & Broxelles.

Monsieor 1E MinisTRE,

L’arrété royal du 30 novembre 4869, portant nomination de la nouvelle
commission chargée de préparer la révision du code d'instruction criminclle, éfait
précédé d’'un Rapport aw Rei, dont nous devons reproduire ici la premiére
partie.

« SIRE,

» Par arrété royal du d mars 1850, il a é1é nommé une commission pour
» reviser, au veeu de la Constitution, le Code d'instruction criminelle. Celle
» commission élait composée de MM. Stas et De Cuyeer, conseillers a la Cour de
» cassation; DE Bavay, procureur général i la Cour d’appel de Bruxelles ('};
» Kairman, conseiller & la méme Cour ; Haus, professeur & Vuniversité de Gand ;
» Nyegis, professeur 4 I'université de Liége (*), membres, et de M. Jovy, substitut
» du procureur du Roi, secrétaire.

» Dans le travail auquel elle s'est livrée, la commission s’est arrétée a la
» procédure devant la Cour d’assises ct elle a altendu, pour achever son ceuvre,
que la loi sur l'organisation judiciaire fit votée. Cette loi a été promulguée

>~
~

(s) M. de Bavay, démissionnaire, a été remplacé par son successeur & la Cour d'appel,
M. De le Court.

{s) M. Nypels a été désigné comme rapporteur, par la commission.
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» le 48 juin dernier et. dés lors. il importe que la commission reprenne et
» Jpoursuive ses travaux.

» Un membre, M. Kaieman, est déeédé, et deux autres membres, MM. les
» conseillers Stas et De Cyuvper. onl donné leur démission pour des raisons de
« sanlé, Je viens prier Voire Majesié de wvouloir bien les remplacer par
» M. pe Crassier, consciller 4 la Cour de cassation, ancien secrétaire général du
» Ministére de la Justice, et par MM. Wurrn el BeLtaens ('), procureurs généraux
» prés les Cours d’appel de Gand ¢t de Liége.

» Je crois ulile de proposer & Voire Majesté d’adjoindre & la commission
» quelques nouveaux membres qui représenteront plus spécialement Pintérét de
» la défense. Pour atteindre ce but, jai 'honneur de prier Volre Majesté de
» vouloir bien nommer membres de la commission MM. Venvoorr, avocat prés
» la Cour d’appel de Bruxelles, aneien président de Ia Chambre des Représen-
» lants, Ap. Dusois, avoeal prés la Cour d’appel de Gand, et Bury, avocat prés
» la Cour d’appel de Liége (*). »

La commission ainsi renouvelée a di reprendre en sous-ceuvre l'avant-projet
arrélé en 1860. 11 fallait examiner si ce projel répondait encore aux nécessités
actuelles de la pratique et si la nouvelle commission, composée en grande
majorité (deux tiers) de membres nouveaux, auvrait, sur les modifications a
introduire dans le Code, les mémes vues que ses prédéeesseurs.

La commission a terminé la partie la plus importante et la plus difficile de la
révision du Code de 1808 : celle qui comprend la proeédure préparaloire jusqu’au
moment ol 'accusé va comparaitre devant ses juges. — Nous avons honneur,
Monsieur le Minislre, de vous présenter les texlcs de cette partie de I'avant-
projet de révision, et les rapporis dans lesquels sont justifiés les modifications
ou les innovations que la commission a faites au Code de 1808.

Celte partie de notre travail correspond aux articles suivanls du Code
d’instruction criminelle : ' ‘

Art. 1 2136

Art. 217 4 250 ;
Art. 637 a 640 et 643.

Les articles 251 a 265 sont compris dans la loi d’organisation judiciaire
du 48 juin 1869, et les articles 649 4 636, 641 et 642 dans le Code pénal
de 1867.

(1) M. le procureur général Beltjens, décédé en 1875, a été remplacé par son successeur i la
Cour d'appel, M. U. Ernst.
(3) Moniteur belge du 1er décembre 1869.
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CODE DE PROCEDURE PENALE.

Nous avons donné au futur Code belge une nouvelle dénomination. Voici les
molifs de ce changement.

Le nom de Code d’instruction eriminelle, que porte le Code actuel; est une
réminiscence de I'ancienne procédure inquisiloriale. Celte proeédure, sans débats
publies, sans plaidoiries, était lonl enticre dans inshruction, et elle élait exac-
tement désignée par les mols : Instruction criminelle.

Aujourd’hui, linstruction proprement dite, n'a plus qu'unec imporlance
secondaire. C’est le débat oral devant les tribunaux qui constitue la véritable
procédure,

En donnant 4 son Code la dénomination de Code d’instruction criminelle,
le légisiateur de 4808 n'a donc désigné qu’une partie, et la moins imporlante, de
la procédure répressive.

Le mot : criminelle, d’ailleurs, avait 'inconvénient de n'exprimer qu’une des
trois formes de cette procédure.

Nous avons dit : Code de procédure pénale, comme on dit : Code de procé-
dure civile.

Les codes étrangers portent des Litres analogues ; en Hollande : B etboek van
Strafvordering ; en Allemagne : Strafprozess Ordnung ; en ltalic : Codice di
procédura penale.

TITRE PRELIMINAIRE.

DES ACTIONS QUI NAISSENT DES INFRACTIONS.

1. — Les dispositions qui forment ce titre sont tout a fait indépendantes de
celles qui suivront : en réalité, clles n'appartiennent pas a la procédure pénale:
cc sont des régles de compétence (chap. I et ) ou des dispositions de droit
pénal (chap. HI). ,

Pour ce motif, eiles devaicnt étre placées sous une rubrique parliculiére qui
Jes distinguat des dispositions qui réglent la procédure.

Le titre préliminaire forme donc, en réalilé, un projet particulier, entiére-
ment indépendant des aulres partics du Code.

2. — Aux sept articles qui forment les dispositions préliminaires du Code
d’instruction criminelle, nous avons dua ajouter plusicurs aulres arlicles qui
appartiennent au méme ordre d'idées.

3
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L’ensemble dc ces dispositions forme nolre titre préliminaire, composé de
frois chapilres :

Le premier chapitre reproduit les régles du Code dinstruction criminelle,
relatives 4 Uexercice des aclions qui naissent des infractions. 11 correspond
aux articles 1, 3 et 4 du Code d'instruction criminelle.

Le sccond détermine les cas et les conditions de U'exercice de aclion publique
en Belgique, d raison des crimes ow des délits commis hors du territoire du
royaume. 1l correspond aux lois suivanles : Code dinstruction criminelle,
articles 5 et 6. Loi du 30 décembre 4836. Loi du 15 mars 1874, sur les extradi-
tions, articles 8 et 9, ¢t loi du 8 janvier 1841, sur le duel, arlicle 13.

Le troisicme, cnfin, parle de deux causes qui éteignent, seit action publique
seulement : le décés du prévenu , soit, & la fois, I'action publique et Paction
civile : la prescription 1l correspond aux arlicles 2, 637, 638, 640 et 643 du
Code d’instruction criminelle.

3. — Dans le projet arrété par la premiére commission de révision, le litre
préliminaire comprenait, de plus, un chapitre sur les questions préjudicielles.

11 n’entrail pas dans la pensée de la commission d'épuiser cctte vasle maliére.
Elle se bornait & rappeler quelques régles générales, établies soit par le législa-
teur lui-méme, soit par la jurisprudence. Les cinq arlicles qui formaicnt ce
chapitre étaient concus en ces termes :

ARTICLE PREMIER.

« Les tribunaux de répression jugent les questions de droit eivil gui sont
» soulevées devant eux incidemment, & occasion des infractions dont ils sont
» saisis, sauf les disposilions des articles suivants. »

Art. 2.

« Lorsque infraction se rattache & I’exéculion d’un conirat dont I'existence
» est dénide, ou dont interprétation est conlestée, le juge de répression, en sta-
» tuant sur la question d’existence de ce contrat, ou sur son interprélation, se
» conformera aux régles du droit civil.

» Si Padmissibilité de la preuve testimoniale dépend d’un écrit désavoué par

» celui auquel on l'oppose, la vérification en sera ordonnée devant les juges
» civils compétents. »

Ces deux premiers arlicles, évidemment, ne pouvaient soulever aucune objec-

tion. Tout au plus pouvait-on dire qu’ils sont inutiles, tant sont évidents les
principes qu’ils rappelient.

Ant. 3.

« Si le prévenu excipe d’un droit de propriété ou autre droit réel, le tribunal
» saisi de {action publique, statue sur lincident en se conformant aux régles
» suivantes :

» Lexception préjudieiclle ne sera admise qu’autant qu’elle soit fondée sur
» un tilre apparent, ou sur des faits de possession préeis.

» Les Litres produits ou les faits articulés devront éire de nature 4 bter au fait
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qui sert de base anx poursuites, tout caractére de délit ou de contravention.
» Dans le cas de renvoi 4 fins civiles le jugement fixera un délai de deox mois
» au plus, dans lequel la parlic qui aura élevé la question préjudicielle, devra
» saisir le juge compétent et justifier de ses diligences, sinon, il sera passé outre
» au jugement. »

Cet article est la reproduction lextuelle de Particle 443 du Code forestier belge
qui. lui-méme, Favait emprunté au Code forestier francais de 1827 et 4 la loi
sur Padministration forestiére du 13-29 septembre 1794, La régle qu'il établit a,
d'ailleurs, é1é reproduite dans la loi du 10 avril 1841. sur les chemins vicinaux
(art. 33) et dans celle du {er février 4844, sur la police de Ja voirie (art. 13). En
la placant dans le Code, la commission voulait lui imprimer le caractére de
généralité qui lui appartient incontestablement et que la jurisprudence, en Bel-
gique comme en France, lui ont toujours reconnu. Et, en effet, la compétence
exclusive des tribunaux civils, pour connaitre des questions de propriété immo-
bili¢re, peut éire invoquée en matiére de délits de droil commun, eomme en
mati¢re de délits forestiers ou de voirie.

Arr 4.

« L’action publique contre Ie crime de suppression d’état d’'un enfant, ne peut
» commencer quaprés le jugement définitif sur la question d’état.

» Néanmoins, dans le silence des parlies intéressées. sil existe un commen-
» cement de preuve par écrit ou des indices résultant de faits dés lors constants,
» qui lendent & établir 'élat de 'enfant, le ministére public en fera rapport a la
» Chambre des mises en accusation qui ordonnera des poursuiles, si elle reconnait
» la gravilé des présomptions.

» Dans ce cas, Yaclion civile sera suspendue par l'exercice de laction
» publique. »

Cet article est emprunté au Code civil Guillaume qui devait régir Pancien
royaume des Pays-Bas.

On connait Ia controverse quavait soulevée Meruix, sur lapplication de
Tarticle 327 du Code civil : . L’action criminelle conire un délit de suppression
d’élat, ne pourra commencer qu'apres le jugement définilif sur ia question

"état. »

Il résulte de ce texte, disait MerLin, que Paction publigue qui nait du crime
de suppression d’élat ne peut étre misc en mouvement, ni par la partie inléressée,
ni par le ministére public, tant que les tribunaux civils n'ont pas statué sur la
question d’état dont on les a saisis. Mais quand ancune question d’état n’est
agilée, quand la partie intéressée garde le silence, il 0’y a qu'un crime a
punir et Pabslention forcée du ministére public n’a plus de raison d’éire. La
société ne peut rester désarmée en présence d’un crime dont tous les éléments
sont connus.

(ependant, cette doctrine n'a pas prévalu et elle ne pouvait prévaloir.
La Cour de cassation de France, saisie de la difficullé, répondait : volre doctrine
démontre l'imperfection de la loi, mais c’est au législateur qu’il faut vous
adresser, le devoir des tribunaux est d’appliquer la loi telle qu’elle est,
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Maxgin, aprés avoir rapporté celle controverse, ajoute: « Il faut avouer que
» cetle législation présente des inconvénients graves, parce que la question d’étas
» ne pouvant éire portée devant les tribunaux civils que par les parlics qui ont
» des droits acquis, et ces droits ne s'ouvrant, dans bien des cas, que par la
» mort de 'auteur de la suppression d'élat, I'impunité est assurée au coupable.
» La Belgique, en conservant les Codes qu'elle a regus de la France, en a fait
» disparaitre quelques imperlections, notamment celle que je signale, et elle a
» ajouté & larlicle 327 un second alinéa concgu en ces termes : « Néanmoins le
» ministére public pourra dans le silence des parties inléressées, infenter
» Paction criminelle, pourve qu'il y ail un commencement de preuve par
» éerit, sur lequel il sera préalablement statué. Dans ce dernier cas, Uaction
» publique ne sera pas suspendue par Uaction civile (*). »

- En reproduisant, dans le Code de procédure pénale, la disposition qui forme
article 4 du chapitre des questions préjudicielles, Panciennc commission de
révision se conformait conséquemment & la pensée exprimée, avant 1830, par
le Jégislateur belge. Depuis 1831, une disposition analogue figure dans le Code

civil des Pays-Bas actuels (art. 323) ct 'on n’a jamais prétendu qu’elle présentét
des inconvénients.

Arr. 3.

« Lorsqu’un individu accusé de bigamic, propose comme moyen de défense,
» une exceplion de nullité absolue contre son premier mariage, la chambre des
» mises en accusation ou la Cour d’assises. aprés avoir reconnu que I'exceplion
» n'est pas dénuée de vraiscmblance, en renverra le jugement au tribunal eivil.

» Si I'exception a pour objet une nullité relative, elle ne sera admise que
» pour autant que la nullité soit personnelle a Uaccusé ; et dans ce cas, la Cour
» fixera un délai pendant lequel Yaccusé devra saisir le juge compélent et
» justifier de ses diligences, sinon il sera passé outre au jugement.

» Dans les deux cas, I'exception ne sera admisc que si elle est proposée avant
» la déelaration du jury. »

~

~

Cet article représente Véiat de la jurisprudence sur les questions préjudicielles
en matiére de bigamie ().

Quand les arlicles que nous venons de reproduire, furent présentés a la
nouvelle commission de révision, ils souleveérent une longue discussion & la soite
de laquelle la majorité se prononca peur la suppression du chapitre. La matiére
des queslions préjudicielles. disait-on, n’est pas encorc suflisamment élucidée
pour qu’on puisse, sans danger, convertir en textes impératifls, des régles que la
jurisprudence seule & établics et qu’clle peut modificr encore.

Ces motifs sont fondés si Pon envisage. dans son ensemble, la vaste matiére
des questions préjudicielles; ils pouvaient juslifier aussi la suppression des

(1) Voy. Maxers, Tr. de laction publique, n° 188, in fine. Confr. VaLETTE, sur Prowo’mon,
tom. I, p. 94 note. — Laurest, Principes du dr. civil, tom, II, p. 596, sq.

() Voy. Cuavveay et Hérig, Théor, du Code pénal, 2¢ édit. belge annotée, no* 2935
2940. — Manaix, dct. pub., v° 193, sq. Haus, Princ. du dr. pénal belge, n> 857, sq.
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articles 4 et 8, mais, duans la pensée du rapporteur, les trois premiers articles du
chapitre auraient 4 éire maintenus.

Ajoutons, pour terminer, que tous les codes de procédure pénale, des nations
élrangéres, conticnnent des dispositions sur lus questions préjudicielles ('}

CHAPITRE PREMIER.

| AEGEES RELATIVES A L'EXERCICE DES DEUX ACTIONS.

Arr 1 ().

L’action pour Yapplication des peines ne peut étre exereée que par les fonction-
naires auxquels élle est confiée par la loi.

&. — Un changement de rédaclion distingue ce texte de celui de I'article cor-
respondant du Code d'instruction criminelle. — Ce Code dit : « Laction pour
Tapplication des peines n’appartient quaux fonclionnaires, ele .. »

Le mot : appartient suggére.un doute que nous avons voulu lever. 11 ne faut
pas qu’on puisse croire que le ministére public dispose arbitrairement de I'action
pour l'application des peines.

Le Code du 3 hrumaire an 1V disait plus exactement : « L’action publijue
appartient essentiellement au peuple ; elle est exercée en son nom par des fonc-
lionnaires spéciaux élablis & cet effet. »

Cependant. i ces derniers mots nous avons substitué ceux du Code dinstrue-
tion criminelle : confiés par la loi, qui ont Pavantage de montrer que la mission

de poursuivre, au nom de la sociélé, les infractions de la loi pénale, ne doit étre
conférée que par la loi.
8. — Les fonctionnaires auxquels Ja loi a confi¢ I'txercice de Paction
publique sont, dans I'état actuel de la législation :

Pour les erimes et les délils,

Les officiers du mipistére public dans I'aceeption propre du mot:

Pour les contraventions,

Les commissaires de police ct, a leur deauL les bourgmestres et échevins (%).

Mais a coté de ces fonclionnaires dont la mission constitue la régle, il en est
d’aulres qui exercent I'action publique résultant de contraventions & ccrtaines
lois particulifres, tanlot avee droit de prévention sur les officiers du ministére
public, tanlo} en concurrence avec ces officiers.

Ainsi, en matiére de douanes et d’accises, I'adminisiration est essenticllement

parlie poursuwame elle seule décide si des poursuites doivenl ¢tre entamées
ou noan.

(¢) Voy., p. e., Code de procédure pénale des Pays-Bas, titre préliminaire, art. 6. — Code
de procéd. pénale d'ltalie, art. 31, — Code de proeéd. pénale de la Conféd. de PAllemagne du
Nord (1867), art. 8, ete.... ‘

(2) Ins. crim. Art, 4¢, § 4+, L’action pour Fapplication des peines w'apparticnt qu'aux fonc-
tionnaires auzquels elle est conﬁéc par Ja loi.

(3) L. d'org. jud. du 18 juin 1869, art. 152 et 185,



[ N*70. ] (14)

En aucun cas, le ministére pubtic nc peut prendre linitiative des poursuites.
Il se borne a y inlervenir comme partic jointe et pour requérir, s'il y a lieu,
'application de la peine d’emprisonnement (*).

On trouve des dispositions analogues:

Dans la loi sur les patentes (*);

Dans la loi sur la contribution personnelle (*) et

Dans la loi sur le régime postal (¥).

En matiére forestiére et de péehe, la poursuite des délits commis dans les bois
ot dans les eaux, soumis 4 la régie de 'administration, est exercée par les agents
de celtc administration, mais sans préjudice du droit qui appartient au
ministére public (*): :

La commission n’a pas eu a4 s’occuper de ces dispositions exceptionnelles. Il
n’en est parlé ici que pour rappeler qu’clies continuent a subsister.

6. — La poursuite des infractions appartient d’abord, a Iautorité publique. Les
officiers chargés de ces poursuiles puisent en eux-mémes, un droit indé'pendam
et complet, qui n’a pas besoin d’étre provoqué.

Mais cette régle a des exceptions. Certains délits désignés, soit'dans le Code
pénal, soit dans des lois parliculiéres, ne peuvent ¢éire poursuivis que sur une
plainte formelle émanée de la personne Iésée.

Quand celte plainte a ¢été déposée, le ministére public reprend sa liberté
d’action, et il esl admis en jurisprudence. que le retrait de la plainte n’a pas
pour effet d’arréter la poursuite (°).

Cependant, I'application rigoureuse de cette doctrine présente souveni, pour
la personne 1ésée, des inconvénients qui ne sont balancés par aucun avantage
pour Pordre public.

Qnand le ministére public a mis I'action publique en mouvement et en a saisi
les juges, il est obligé de la suivre jusqu’au bout, parce que toute procédure
répressive, une fois entamée, ne peut plus avoir d’autre issue qu’un jugement de
condamnation ou d’absolution.

Mais quand aucuan acte de poursuite n’a €Lé fait, il semble qu’on devrait atta~
cher, au retrait de la plainte, un effet suspensif qui remettrait les choses dans
Pétat ot elles élaicnt avant le dépdt de la plainte. On se conformerait, en le
faisant, 4 la pensée qui a fait établir ces exceplions : « La prédominance de
Pintérét privé, sur 'intérét public. »

Aujourd'hui déja, les officiers du ministére public sc rendent au désir des per-
sonnes lésées qui veulent retirer leur plaintic ; mais cetle adhésion est purement
facultative et elle peut d’autant mieux étre refusée qu’clle se concilie difficilement
avee le texte de l'article 4 du Code d’inst. er.

(1) L. genev. du 26 aotit 1822, art, 247 et L. du 6 avril 1843, art. 29.
(2) L. 21 mai 1819, art. 42,
(s) L. 28 juin 1822, art. 114.
() L. 29 avril 1868, art, 53 et 34,
(¢} Cod. for., art, 120. L, 29 floréal an X, tit, V, art. 3.
() Mancax, Tr. de Lact. pub., n° 454, Heue, Inst. crim., n® 41008: Havs, Princip. du
dr. pén, belge, n° 832, et les arréls cités par ces auleurs,
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En cet état de choses, un membre de la commission avail pensé qu'il convenait
d’établir catégoriquement Je pouvoi,r/dii Aifistere public, ¢t il avait proposé un
arhgliicouew R 405 15TMGR « dataans lalai-subordapne fgreneiee dg i getion
mybliguadi ung plaings. dealn pariticikisfenls désistement. e, s PUslis,
'ﬁiﬂﬂiﬁét@’vmﬂim%ﬁﬁ‘ﬁ(@( PQW'W?{"A;W"H}(?{JQtﬂ.’fo‘iﬁf{m}‘)&ua le 1 ')'Jif}'l’)/‘)'l.

En metibraodadudiing oo désistenaent eyt Sive SSanifé sephalament, ep
tout état de cause, »

Ceite dispbestion figirrail ddnypaviilt-projetbgeiavait admisidiprinitiére dom-
mission. Mais 'plabicurstoljedriotis 4» furonvfaited pab tainouvalie)commission.

Quelques membFigH©Las trouvaioht ipug: alisen durgtklily Ipensaionsigpeole
désistement de Ia partie 1ésdi dunhiy tre ‘adsniy,s héme :dpras leshpoentiors sactes
de poursuite, jusquau moment ou l'affaire est portée & 'audicnoeil»unai suo'h

D'autres étaient d’avis qu'il fallail laisseravn offigiers: dusministérer publie la
faculté d'apprécier dans chague esptee, 'il doit, gvojs ég‘ﬂ’?ﬂrﬂ'rb q,(;ﬁiﬁ’j‘%ﬂggt%guel
que soit le degré d’avancement de la procédure. I Pe“kr}’uﬂY-HiEfﬂcﬁ;‘},ﬂﬁ;{,‘li?i}ii;ﬂ{‘,-
ol des poursuites abandonnées momentanément, 4 la s%i\%%\ 0’%1“ (1)]()‘,]5;{) crggnt,
devraient pouvoir étre reprises plus tard. si des circonslanc’c;'su nouy 13()? ﬁ}#rﬂ?{'
saient, par exemple, il y avait répétition de la méme infraclion, suivie d’'une
nouvelle plaihtc.

En présence de cetle diversité de vucs, la majorité de la commuission a_pense

) oors . . - i) 2ql
qu’on pouvait laisser la question dans le domaine de la jurisprudence, et Faruc‘]e

¢i¢ supprimé. '

Nous n’avons pas besoin d'ajouter que ces observations ne s'appligtibiitipasu
délit d’adultére. En cetle matiére I'époux 1ésé peut retirer sa plainte i 10t @t
de cause et son désisternent arréle la poursuile. Mais c’est 1a une partittiayitg'@e
- ce délit et une conséquence du droit qu’accorde la loi pénale, & I'épouxitoffensé,
d’empécher méme Pexéculion du jugement de condamnation, ou d’arrétementie
exécution quand elle est commencée (*).

Art. 2 ().

L'action pour la réparation du dommage causé par unc infraction, apparfient a
ceux qui ont souffert de ce dommage.

7. — Si, comme nous I'avons fait remarquer sous l'article précédent. il est
inexact de dire que l'action pour I'application des peines, appartient aux officiers
du Ministére Public. il est, au contraire, conforme 4 la nature des choses..de
dire que Paction pour la réparation du dommage causé par une infraction,
appartient & la personne lésée qui est libre d’en disposer, a ce titre, comme de
ses autres droits. k

Nous avons modifié, en ce sens, la rédaction du second alinéa de I'ariicle 4

" du Code d'insir. crim.

(+) Cod. pén. B., art. 387 et 389. L
() Ins. crim. Art. 4¢, § 2. L’action en réparation du dommage causé par un crime, par un
délit ou par une contravention, peut 8tre exercée par tous ceux qui ont souffert de ce dompmage.
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Aer. 3 ().

L’action civile peut étre poursuivie en méme temps et devant les mémes
juges que Yaction publique. Elle peut aussi I'étre séparément; dans ce cas,
I'exercice en est suspendu tant qu’il n'a pas é1é prononeé définitivement sur
Paction publique intentée avant ou pendant la poursuite de I'action civile.

8. — Cet arlicle est la reproduction littérale de Particle 3 du Code d'instr.
erim.; son texte n’exige dés lors aucune explication nouvelle. Mais la régle de
compélence qu’il établit amenait naturcllement la commission & examiper le
systéme du code francais, sur I’exencice de I'action en dommages intéréts résultant
d’une infraction.

9. — Trois sysiemes se présentent au choix du législateur :

4o Séparation compléte des deux actions et poursuite de action en dommages-
intéréts devant les tribunaux civils, exclusivement ;

20 Concours oblige, dans tous les cas, de I'action civile et de I'action publique
devant les tribunaux de répression ;

3e Option laissée & la partic lésée de poursuivre son action, soit séparément,
devanl les tribunaux civils, soit corcurremment avee l'action publique, devant
les tribunaux de répression.

10. — La compélence exclu.ive des tribunaux civils, pour statuer sur Paclion
de la partie Jésée, est le seulsysieme rationnel, en présence de nos lois judiciaires
qui ont élabli des tribunaux ct des formes de procéder distinets, pour le jugement
des actions civiles et le jugement des actions pénales.

L'action en dommages-intéréls résullant d’un fait punissable est une aclion
purement civile’an méme titre qu'une action en dommages~intéréts résullagnt
d’un fait non punissable.

La nature du fait qui a donné naissance & I'action, n’en change pas le carac-
tére; clle ne devrait pas davantage changer le mode d’exercice.

Ce systeme a éi¢ adopté par le législateur néerlandais. D'aprés le Code de
procédure criminelle de 41836. lintervention de la parlie lésée n'est jamais
admise devant la cour provineiale qui est la juridiction dec grand criminel.

Devant les tribunaux d'arrondissements et les justices de canton elle est
admisc, mais seulement quand la somme des dommages-intéréts n’excéde pas
150 florins, en matiéres de délits (art 231) et 50 florins. en matiére de contraven.
tions de police (art 233), c'est-d-dire, des sommes qui ne permeticnt pas de
supposer qu’elles influeront sur les déclarations en juslice de la partie eivile.

Ces articles ont été puisés dans le projet du Code de procédure eriminélle
de 1830, qui devait régir l'ancien royaume des Pays-Bas ¢i, dans la discussion
aux Etats généraux, un député des provinces méridionales disait : « qu'ils consti-
tuaient l'amélioration la plus importante du projet, non-seulement sous le

('} Ins, crim, Art. 5. (Entiérement conforme.)
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rapport de la justice et de Vhumanité, mais encore parce qu’elles tendent d
simplifier la marche de lu procédure criminelle (*). »

Les codes parliculiers d'Allemagne, et, aprés eux, I'ordonnance générale de
procédure pénale, pour les Etats du Nord, du 23 juillet 1867, n’admeltent pas
davantage la poursuite de I'action civile devant le tribunal de répression (°).

41. — Dans les deux autres systtmes indiqués ci-dessus, le tribunal de
répression saisi de I'action publique devient compélent pour statuer aussi sur
Taction civile.

Que le législateur oblige la partie 1ésée A recourir au tribunal de répression.
ou qu'il lui laisse Loption entre ce tribunal et le tribunal civil. cela est assez
indifférent ; dans les deux cas il sagit d’unc question de compétence générale
qui souléve les mémes objections.

12. — Le Code d’instruction eriminelle aulorise la personne lésée a porter
sen aclion en dommages-intéréls, devant le tribunal de répression, quand ce
tribunal est saisi de Yaction publique. Ce systéme ¢tail admis. anciennement, dans
la jurisprudence francaise et dans la jurisprudence des Provinees belgiques, et
les Codes de 4791 et de P'an IV Pavaient mainlenu.

1l se recommande par cet avanlage que la persoune lésée peut obtenir la répa-
ration qui lui est due, avec plus de rapidité et & moins de frais que si elle était
obligée de Ja réclamer, par action séparée et dans la forme établic par le Code de
procédure civile.

1l peut se justifier, d’ailleurs, par cetle considération que Pinfraction ne pou-
vanl éire constatée et appréciée au point de vue de la peine méritée, sans 'étre
en méme temps au point de vue du préjudice causé, le juge appelé a statuer sur
la répression sera, mieux que toul aulre, 3 méme de statuer aussi sur la répa-
ration.

Mais, 4 cdlé de ces avantages qui nc profitent qu'a la parlie civile, le systéme
du Code présentc certains dangers pour I'accusé et pour la juslice.

Au lieu d’un adversaire unique, I'accusé en rencontre deux. Et celui qui ne
poursuit qu'un intérét pécunisire, provequera peul-élre une condamnalion
sévére, avee plus d'insistance el plus dacharncment que la parlic publique
elle-méme,

Ensuite, lintervention de la partie civile complique la procédure pénale de
questions souvent ardues et difficiles qui absorbent, en-partie, Vattention du juge
et la détourncnt de Vobjet principal qui devrait le préoccuper exclusivement.

Enfin, un danger de fraude ou de connivence doit étre signalé. La partie civile
ne pouvant étre entendue comme iémoin, le prévenu pourra trouver dans cel
empéchement, le moyen d’écarter un témoignage écrasant, le seul peut-éire qui
puisse étre produit contre lui. 11 lui suffira de s’entendre avec cc témoin ¢t de le
déterminer a se constituer partie civile.

(1) Voowouin, Geschiedenis en Beginselen der Nederl. Wetboeken-Wetb, van strafr., 1, p. 5.

(+) Le projet du codc de procédure pénale, pour Pempire d’Allemagne, arréié en 1875,
admet, au contraire, la poursuite de laction civile devant le tribunal de répression saisi de
Paction publique. (Art, 366 et suiv.)

§
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13. — Il est jusie, sans doute, que la personne léséc par un délit trouve
dans la législation les moyens d'oblenir promplement la réparation qui lui est
due: mais, pour alteindre ce but, il n’esl pas nécessaire que le législateur déroge
anx régles générales de compétence.

Aujourd'hui quand la personne lésée par un délit porte son action devant
le tribunal civil, s’éléve tout d'abord la question de Pinfluence de la décision
pénale sur I'aclion en dommages-intéréts.

Cette question, dans 1'état actuel de la législation, présente des difficultés
sérieuses dont la solution retarde nécesssairement le jugement du procés.

Mais quand le législateur aura, comme il le doit, résolu formellement cette
question ; quand il aura dil que les faits tenus pour constants par le tribunal de
répression ne peuvent éire désormais l'objel d'aucune contestation devant les
tribunaux civils, le rdle du juge soisi de 'action civile se bornera i I'examen de
la question de préjudice et & la fixation du chiffre des dommages-intéréts, 'il en
est du.

Quand il aura ajoulé que Paclion en dommages-intéréis causés par un délit,
peul étre poursnivie devant le tribunal du lieu ol le délit a é1é commis ou jugé
(et non devant le tribunal du domicile du défendeur,comme exige I'article 59 du
Code de procédure civile), la partic 1ésée aura un moyen simple el peu couleux
de faire valoir ses droits et d’vbtenir la réparation qui lui est due.

Teiles sont les objections qui ont éLé faites contre le systéme du Code sur la
poursuite de Taclion civile. La commission ne pouvail méconnaitre la valeur de
ces objeetions. Cependant elles ne lui ont pas paru assez concluantes pour moliver

Fabandon d’'une loi qui fonclionne, sang inconvénient sensible, depuis plus d’un
si¢cle, en France et en Belgique.

Art. 4 (V).
La renoncialion a I'action civile n’arréte pas I'exercice de l'action publique.

14. — Cet article reproduit, dans un texte légérement modifié, 1'article corres-
pondant du Code d'inslruction criminelle. A la rigueur, il était inutile, en pré-
sence de l'article 2046 du Code civil. Cependant, on est habitué A le rencontrer
dans le Code de procédure, ¢'est ce qui nous a engagé & le maintenir.

Rappelons que certaines lois financiéres dérogent a la régle de cet arlicle, en

permettant & Fadministration de transiger sur Laction publique résultant des
contraventions a ces lois.

CHAPITRE 11.

DE L’EXERCICE DE L'ACTION PUBLIQUE A RAISON DES CRIMES OU DES DELITS COMMIS
WORS DU TERRITOIRE DU ROYAUME.

15. — La loi pénale est lerritoriale, en ce sens qu'elle oblige tous ceux qui
se trouvent sur le ferriloire, les élrangers aussi bien que les nationaux ().

(+) Jns. crim. Art. 4. La renonciation A l'action civile ne peut arréler ni suspendre Vexercice
de Faction publique.

(2) Nous n’avons pas & parler, ici, des exceplions  cellerégle, qu'admetle droit international,
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Mais il n'est pas vrai qu'elle soil lerritoriale, aussi en ce sens que sa puissance
expire a la frontiére ; que lcs nationaux qui sont directement soumis a ses pres-
criplions, en soient affranchis dés qu'ils ont quitié le sol de la patrie.

Limiter ainsi les lois pénales au lerritoire, c'est poser ce principe irrationnel
que les lois sont faites pour le territoire ¢t non pour les individus qui v séjour-
nent,

Les lois qui réglent la capacité civile suivent lc Belge, méme résidant en pays
étranger; il serait assez étrange qgue les lois qui réglent sa capacité morale, ¢’est-i-
dire qui lui défendent de voler ou de tuer, ne le suivissent pas aussi en pays
étranger! '

Drailleurs, les principes qui justifient le droit de punir, en général, justifient
également le droit de punir des actes coupables commis hors du territoire .

Tout Etat a le droit de punir les violations de la loi morale quand sa tranquillité
est directement intéressée a la répression. Or, cette condilion est tout a fait indé-
pendante des territoires, elle peul exister quel que soit Ie licu de perpélration du
délit. Elle n’cxistera pas toujours, sans doute; c’est pour ce molifl aussi que la
poursuite des délits commis & I'étranger est soumise & certaines restrictions.

Quand le délit commis hors du territoire d'un Etat est dirigé contre cef Etat
lui-méme, contre sa sirelé intérieure ou extérieure, contre sa fortune publique,
cet Etat a un intérét évident & la répression, car il est directement el personnelle-
ment attaqué. Dans ce cas aussi, if importe peu que le coupable soit un national
ou un élranger; quil soit saisi sur lc territoire ou qu'il sc ticnnegau dehors.
L'absence du coupable peul rendre plus difficile Uaction de la juslice, mais celte
circonstance n’influe en rien sur le droit de PEtat.

Au contraire, quand il s'agit de délils commisa I'étranger contre des particu-
liers, U'Etat, hors du territoire duguel ces délits ont été commis, n’a plus un
inlerét immédiat A la répression; cet iulérét nc mail que de la présence du
coupable.

Cest le retour du coupable dans sa patrie qui constitue I'outrage a la loi nalio-
nale. Ce retour justific I'action de la justice, car T'impunilé du coupable au
milieu de ses coneiloyens scrait unc cause de trouble, de mauvais exemple et de
scandale pour lautorité du droit (*).

Ces principes sont aujourd’hui appliqués dans les lois de toutes les nations
civilisées du continent européen. La Bulgique a eu honneur d'entrer une des
premidres dans cette voies sa loi sur les délits commis hors du lerriloire remonte
a 1836.

16. — La poursuite des délits commis par des Belges hors du territoire, est
réglée aujourdhui par lesart. 5 et 6 du Code d'instr. crim.. par les lois des
30 décembre 1836 ¢t 13 mars 1874, et par la loi du 8 janvier 1841 sur lc duel.

Notre projet reproduit toutes ces dispositions, avee les changements de rédac-
tion qu'exigent les textes du nonveau Code pénal auxquels elles se référent,

(1) Les controverses qu'a soulevées celte matitre ont été expostes par notre collégue,
M. Uaus, dans ses Principes du dr. pén., B..n° 192, suiv., el par M, OrtoLaN, Elém. de dr. pén.,
8¢ ddit., tom. 1, p. 368 sqq.
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Nous allons justifier ces changements ainsi que les dispositions nonvelles que
NOUS Proposons.

Artr. 5 (V).

Pourra étre poursuivi en Belgique tout Belge qui, hors du territoire du
royaume, se scra rendu coupable :

D un erime contre la sitreté de U'Ktat ;

D’un erime ou d’un délit confre la foi publique, prévu par les chapitres 1,
II et TH du titre HI du livee 11 du Code pénal.

Toutefois, si le crime ou le délit a pour objet des monnaies n’'ayant pas
cours légal en Belgique, des effels, papiers, sccaux, timbres, marques ou
poincons d'un pays élranger, la poursuite ne pourra avoir lieu que sur I'avis
officiel donné & lautorité belge par aulorité élrangére.

17. — La premiére disposition de cet article reproduit, quan! au fond,
Ia disposifion correspondante de Jarticle b du Code d'instruction criminelle, mais
sa forme a di étre mise en rapport avee les nouveaux texies du Code pénal belge.

Les crimes contre la siireté de I’Elat, du Code pénal belge, correspondent aux
crimes attentatoires & la sireté de U'Ltat, du Code de 1810. Notre disposition
comprend nécessaircment tous les crimes politiques ou communs, compris dans
le titre Ier du livre 11 du Code pénal, sous Ja rubrique: Crimes et délits contre la
siireté de UEtat, cest-d-dire les attentals et les complots contre le Roi, contre la

famille royale et contre la forme du Gouvernement, ainsi que les erimes contre
la stireté exiérieure ou intérieure de I'Etat

18. — Notre texte ne mentionne que les crimes contre la sireté de I'Etat.
1l ne pourrait dés lors éire élendu aux deux infractions qualifiées délits (art. 114
et 120§ 2 in fine) que comprend le titre Ier du livre 11 du Code pénal.

19. — Aprés les crimes atfentaloires a la sareté de I'état, I'article 3 du Code
d’instruction criminelle énumére d’autres crimes commis hors du territoire du
royaume, qui peuvent donner licu & des poursuites devant les tribunaux du pays.

Cette énumeération, qui est rigoureusement limilative, comprend « la contre-
fagon du sceau de I’'Elat, des monnaies nationales ayanl cours, des papiers natio-
naux et des billets de banque autorisés par la loi ». Elle était suffisante & 'épogue
ou fut rédigé le Code d’instruclion criminelle ; elle ne Pest plus aujourd’hui.

Le Code pénal de 1867, pour se conformer aux exigences des relations inter-
nationales de notre époque, a du aller beaucoup plus loin que le législateur
de 1810, dans la répression des infractions de cette nature.

11 punit la contrefacon ou aliéralion des monnaies en général. méme de celles
qui n’ont pas cours légal en Belgique. Art. 164 a 167 (7).

{1) Ins. crim. Art. 5. Tout Frangaisqui se sera rendu coupable, hors du territoire de France,
d’un crime attentatoire 4 la sireté de PEtat, de contrefaction du sceau de I'Etat, de monnaies
naljonales ayant cours, de papiers nationaux, de billets de banque auterisés par la loi, pourra
étre poursuivi, jugé ct puni en France, d’apriés les disposilions des lois frangaises.

(¢} L’art. 134 du Code pén. de 4810 punissait aussi la contrefagon ou Faltération des mon-
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H punit la contrefagon ou la falsification, non-seulement des papicrs natio-
naux, mais aussi des obligations au porteur dela dette publique des pays étran-
gers, des actions, obligalions ou autres tilres légalement émis soit en Belgique,
soit & Uétranger, par des provinces, des communes, des administrations ou
établissements publics el méme par des sociéilés ou des particuliers ('),

11 fallait, nécessairement,.pour entrer dans les vues des auleurs de notre Code
pénal, élendre A ces nouveaux crimes et délits la disposition de lart, 5 du
projet.

Pour le méme molif, nous y avons compris également les crimes et les délits
qui font Yobjet du chap. 11 du titre 111 da Code pénal. c’est-3-dire la conlre-
fagon des sceaux, timbres, poingons et marques. Ce sont des infractions de
méme nature que les précédentes. Comme les premiéies clles portent atteinte &
1a foi publique et compromettent immédiatement les intéréts du trésor public
ou d'une catégorie de citoyens; 4 cc double titre, elles intéressent dircelement la
soeiélé belge. ‘

20. — Le dernier alinéa de P’art. B apporte une restriction au droit de pour-
suivre les crimes et les délits ¢numérés dans les alinéas préeédents. Quand il
s'agit de contrefagon ou falsification de monnaies n’ayant pas cours légal en
Belgique, ou de papiers, effels, etc., d’un pays étranger, les poursuites ne
peuvent étre exercées que sur un avis officiel donné a autorité belge par I'auto-
rité étrangére.

Cette restriction est nécessaire parce que l'autorité belge peut ne pas étre en
position de constater Ja réalité de la contrefacon ou falsification de ces monnaies,
papiers ou marques ; le corps de délit peut lui manquer. L'autorité étrangére scule
est & méme de renseigner Vofficier belge sur Pexisience du délit et de lui fournir
les éléments nécessaires A 'exercice des poursuites.

21. — Dans la pensée de la commission, Pavis officiel nécessairc dans ce cas,
pourra étre donné, soit par I'autorité du pays sur le territoire duquel l'infraction

a i€ commise, soit par 'autorité du pays auquel apparticnnent les monnaies ou
papiers contrefaits,

22. —Quant au scns des mols avis officiel, e Gouvernement, répondant & la
question qui Iui é1ait adressée par la scetion centrale, & Toccasion de la loi du
5 avril 1868, disait : « ces mols signifient fout avis adressé par autorité élran-
gére & Yautorité belge, concernant le erime ou le délit commis (*). »

naies étrangéres, mois seulement quand cc crime avait éié commis en France {Belgique).
Notre Code ne fail pas celle resiriction.

Quant au mot : nationales (monnaies nationales) qu’on lit dans Fart. ¥ du Code d'instr.
erim., il ne peut étre qu’une réminiscence du Code pén. de 4791 {Part, 11, Lit. I, sect. VI,
arl, 4¢7) qui exigeail cetle condition, car le Code pénal de 1810 n’en fait aucune mention.

"(s) Remarquons, & ccite oceasion, guon rencontre des dispositions identiques dans le Code

pénal de Yempire d’Allemagne, du 35 mai 41874, (Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich,
art. 446 ét 449.)

(s) Doc, Parlem., 1867-1868, p. 253.
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23. — Comme le Code d'insir, crim. et la loi de 1836, nmotre projet laisse,
dans tous les cas, le ministére public juge de l'opportunité des poursuites: les
textes disent pourra élre poursuivi.

Des raisons péremploires justifient cetle disposition. Laclion du ministére
public peut étre paralysée par la force méne des chosés, or, le législateur n'a
entendu imposer les poursuites que si elles peuvent aboulir & un résultat utile.

Toutes les dispositions du chapitre 1I, & Vexceplion seulement de celle qui
forme Parlicle 8. sont applicables, non-seulement aux crimes ou délits commis
sur nos frontiéres, mais aussi & ceux qui sont commis 4 une grande distance. Le
Ministre de Ja Justice disait & Voceasion de la loi de 4836 : « La nature des rela-
tions de la Belgique avee le pays ol le erime a é1é commis peut meltre le
ministére public dans V'impossibilité de faire venir les témoins, de réunir les
éléments de conviction. Le crime peut avoir é1é caché pendant plusieurs années.
1i peut 0’y avoir eu ni plainte, ni scandale Dans ces cas le ministére public ne
poursuivra pas ct il ne résultera aucun danger de son inaction ('). »

Arr. 6 (}).

Tout Belge qui, hors du territoire du royaume, se scra rendu coupable d’un
crime ou d’un délit contre un Pelge, pourra éire poursuivi en Belgique.

34. — Quand un Belge a commis & I'étranger, un crime ou un délit contre
un Belge, il peut étre poursuivi devant nos tribunaux méme pour les délits les
moins graves, parce que I'Etat belge doit protéger scs hationaux, partout ou ils se
trouvent, conire les acles punissables de leurs compalriotes.

La seule condilion des poursuites, exigée dans le cas prévu par Particle 6, est
la présence du coupable en Belgique.

Celte condition élait formellement exprimée dans Pafticle covfespondant de la
loi de 41836 nous ne l'avons pas reproduite dans notre téxte. parce qu'elle
domine & peu prés tous les articles de ce chapitre.

Nous avons préféré en faire une disposition générale, afin de n’avoir pas a
la répéter dans chaque article. (Art. 44 § 1er)

o4 4] op . , . . 1. /
23. — Cc motif juslific également I'absence, dais notre arlicle 6, des mots :
el il sera jugé conformément aux lois en vigueur dansle royaume, qui se

trouvent dans larticle 4¢r de la loi de 1836, et qui forment Particle 12 de notre
projet.

(1) Discussion de Ia loi du 30 décembre 1836, (Pasin., p. 298.)

F:)Arl. 1. (L. 30 décembre 1856.) Tout Belge qui se sera rendu coupabslc, hors du terri-
toire du royaume, d’un crime ou d'un délit contre un Belge, pourra, s'il est trouvé cn

Belgique, y étre poursuivi, et il y tera jugé et puni conformément aux lois en vigueus-dans le
royaumg,
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Ast. 7 (").

Lorsqu’un' Belge aura commis, hors du territoire du royaume, contre un
élranger, soil un erime ou un délit qui donne lieu 4 Pextradition, soit un des
délits prévus par les articles 426, § 4¢r. 427, 428, 429 et 430 du Code pénal,
il pourra dire poursuivi en Belgiyue, snr la plainte de I'étranger offensé ou de sa
famille, ou sur un avis officie] donné a laolorité belge par 'autorité du pays
ou Pinfraction a été¢ commise.

26. — Cet article comprend deux dispositions distinetes.

La premiére déterminé les crimes et délits commis, hors du territoiré, par un
Belge conire un étranger, qui peuvent donner Jieu & des poursuiles en Belgique.

La seconde a pour objet d’autoriser ces poursuiles a raison des délits commis
dans un duel, égalément hors du territoire. ‘

Dans les deux cas, la présence du coupable sur le territoire belge, est, comine
nous I'dvons dit (ci-dessus, ne 43), la base des poursuites.

27. — Quand la victime du crime ou du délit est un élranger, I'intérét de
I'Etat belge avx poursuiles n'est plus aussi général que quand l» victime est un
Belge. Cet intérél disparait méme compléiement quand Je délit n’a pas assez de
gravité pour que la présence du délinquant en Belgique devienne une occasion
de trouble ou de seandale, par exemple un homicide ou des blessures involon-
taires, une rixe sans gravité, cte...

Le législateur a dia déterminer les infractions qui, dans ce cas, peuvent donner
lieu a des poursuites en Belgique: ce sont celles qui, si clles élaient commises
hors de notre territoire, par un éiranger quisc serait, depuis, refogié en Belgique,
admeltraient I'extradition du coupable.

Il y a, en effet, cnire la loi sur lés extraditions et la loi sur les délits commis
a Pétranger, une corrélation élroite qui ne doit pas étre rompue. Elles lendent,
Vune el I'aulre. d empécher que des coupables puissent, en s'éloignant du lieu du
délit, échapper a la répression. » Les mémes crimes, disail le rapporteur de la
section centrale, 4 I'occasion de la loi de 1836, les mémes crimes ou délils qui
rendent Iélranger qui en est déelaré coupable dans son pays, indigne de jouir de
Yhospitalité dans le notre, sont également ccux que lintérél de la société ne
permet pas de laisser impunis, lorsque c’est un Belge qui s’en est souillé hors
‘de notre territoire (). »

28. — Les infractions qui pouvaient donner lieu & U'extradilion, sous 'empire

(+) ArL. 2. (L. 30 décembre 1856.) Tout Belge qui se sera rendu coupable, hors du territoire
du royaume, contrc un étranger, d’'un crime ou d’un délit prévu par Farticle 1¢ de la loi du
ier oclobre 1833 (Bull off., n° 1195), pourra, s'il se trouve en Belgique, y étre poursuivi, et il
¥ sera jugé et puni conformément aux lois en vigueur dans le royaume, si I'étranger offensé ou
sa famille rend plainte, ou #'il y a un avis officicl, donné-aux awtorités belges .par les autorités
du territoire ot le crime ou délit aura 16 com nis.

(Le texiede Vatlicle 15 de lu lot sur le duel est reproduil dans les observations, ne 29.)

(%) Rapport fait, au nom de la seetion centrale dé'laChamblie tes Représentants, par 4. Lients
(Pasin., 1836, p. 300).
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de 1a loi du 4er octobre 4833, étaient pen nombreuses. En 1874, le législateur.
ayant considérablement étendu la liste  de ces infraclions, devail mellre la
nouvelle loi sur les extraditions en harmonie avee Ia loi de 4836 sur les crimes
et délits commis & Pétranger. Tel a é1¢ le but de Varticle 8 de'la loi du
18 mars 1874. qui porte : « Les articles 2 et 3 de la loi du 30 déeembre 1836.
sur la répression des erimes ct des délits commis par des Belges 4 P'étranger,
sont applicables aux infractions prévues par Uarticle Aot de lu présente loi. »

Larticle 7 de notre projet se réfere nécessairement a la loi du 45 inars 4871.

29. — La seconde partie de I'article 7 du projet reproduil la disposition de
Varticle 13 de l1a loi du 8 janvier 1844 sur le duel ; cet article porte : « Laloi du
30 déeembre 1836, sur les crimes el délits commis a I'étranger est rendue com-
mune aux faits prévus par le § 4ec de Particle 4, Particle § et le § 1¢ de
Particle 6 de la présente loi. »

Toutes les dispositions pénales de la lni de 4844, sur le duel, figurent aujour-
d’hui dans le Code pénal (arl. 423 4 453). Il ne resic de cette loi gque larlicle 9
qui établit la compétence des tribunavx répressifs civils, pour le jugement du
militaire qui s’est baitu en duel avec un individu non militaire, ¢t article 13
dont mous venons de reproduire le texte.

Nous n'avons pas & nous préoccuper de 'article 9 qui doit prendre place dans
le ‘Code de procédure pénale militaire. Quant & Particle 13, il était reproduit
dans le projet de code pénal, mais la Chambre I'a supprimé, 4 la demande du
Ministre de la Justice (M. V. Tesca) qui disait qu'il figurerait plus convena-
blement dans le Code d’instruction criminelle ().

L’article 7, dans sa seconde parlie, vise les dispositions du nouveau Code pénal
belge, sur le ducl ; cela élait indispensable, puisque les délits commis dans un
duel ne donnent pas lieu a I'extradition.

30. — Notre texte dit :..... « il pourra éire poursuivi sur la plainte de
Pétranger offensé ou de sa famille ». C'est la reproduction, en termes A peu prés
identiques, de Particle 2 de la loi du 30 déecembre 1336. '

Un membre de la commission avait proposé de substiluer aux mots : de sa
famille, qui lui semblaient un peu vagues, la disposilion suivante :.... ef en cas
de décés de Uétranger offensé, sur laplainte de son conjoint ou de ses héritiers

nalurels, et il invoquail,  appui de ccite modifiealion, le texte de Varticle 430
du Code pénal. :

La majorité de la cemmission a pensé qu’il ne fallait pas se montrer trop
rigoureux en resitreignant, par des expressions limitatives, le droit de plainte de
Ja famille; elle trouve, conire Yabus de ce droil, une garantie suflisante dans le
pouvoir .d’appréeiation des officiers du ministére public qui ont toujours la
faculé de ne pas donner suite & une plainte téméraire.

Art. 8 ().

Tout Belge qui se sera rendu coupable d’'une infraction en matiére forestiére,

(1) Légis, Crim. de la Belgique, tome Ii, p. 508, n° 26.
(1) Le texte de Varticle 9 de la lvi du 45 mars 1874 est reproduit au n° 54 des observations.
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rurale ou de péche, sur le territoire d’un Etat limitrophe, pourra, si cet Etat
admet la réciprocité, éltre poursuivi en Belgique, sur la plainte de la personne
lésée ou sur un avis officiel donné a Pautorité belge par lautorité dy pays
uo l'infraction a été commise.

34. — L’article 5 de la loi du 45 mars 1874 porte : « Les articles 2 et 3 de
la loi du 30 décembre 1836, sur Ja répression des crimes et des délits commis
par des Belges & P’étranger, sont applicables aux infractions en matiére forestiére,
rarale et de péche. »

Cette disposition a é1é empruntée & la loi francaise du 27 juin 1866. Le rap-
porteur du Sénat francais, linfortuné président Bowsean, la justifiait en ces
termes : « Les délits et les contraventions en matiére forestiére, rurale, de péche,
de douanes et de contributions indirectes, si fréquents sur les frontiéres, n’ont
pas, en général, la gravité des crimes et des délits ordinaires, mais ils cnlre-
tiennent dans les populations des frontiéres, des habitudes de rapine; ils fomentent
les passions et les haines nationales et deviennent souvent 'occasion de violences
graves. 1l serait done utile non moins que favorable & la moralisation des peuples,
qu'on put diminuer le nombre de ces infractions, en assurant leur punition (*). »

32. — Notre textediffére en deux points de 'article B de la loi du 18 mars 1874.
Nous disons que le délit doit avoir été commis sur le territoire d'un Etat
limiirophe et que Ja poursuite n'aura lieu que si cet Elat admet la réciprocité.

Par la pature méme des choses, les délits dont il s'agit ici, ne peuvent étre
poursuivis efficacement que s’ils sont ¢ommis sur le territoire limitrophe du
territoire belge. Ceite circonslance seule, d’ailleurs, peut justifier 'action de la
justice belge pour cette catégorie de délits. Nous ignorons pourquoi cette restriction
n'a été exprimée ni dans la loi de 1868, ni dans eclle de 1874.

Quant 4 la condition de récipr oczle, elle cst ici de toute justice et elle est
nuhsmnsable si on veut arriver & la destruction dcs abus dont souffrent journcl-
lement les Etats limitrophes.

Les auteurs de la loi belge de 1868 ont bien entendu exiger cetle condition;
s/ils ne lont pas mentionnée, c’est qu'ils avaient sous les yeux la loi francaise
de, 1866 qui la sti(puie formellement. Le rapporteur dela section centrale, aprés
avoir rappelé cetle disposition, ajoutait : « Le concours de la France nous est
acquis dés & présent (%), »

II a semblé 4 la commission, que cette condition éldit assez importante pour
figurer dans le texie du Code. Elle pourra nous amener le concours des autires
Elats limitrophes de la Belgique. .

33. -— Comment se conslatera la réciprocité » La loi francaise (art. ) exige
une convention internationale ou un décrét publié an Bulletin des lois.

La commision a été d’avis que ce point devait étre laissé a dppréciation du
Gouvernemerit,

(1) Journ, du dr. crim., n° 8243,
(s) Docum. parlem., 4867-1868, p. 252,
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Arr. 9 ().

Pourra é&ire poursuivi en Belgique Vétranger qui aura commis hors du
territoire du royaume :

Un crime contre la stirelé de I'Etat;

Un crime ou un délit contrc la foi publique prévu par les chapitres Ter, 1I
et TII du titre I du livre 1 du Code pénal, si ce crime ou ce délit a pour objet
des monnaies ayant cours légal en Belgique, ou des effets, papiers, sceaux,
timbres, margues ou poin¢on nationaux.

34. — Dans les articles B 4 8, il s’agit de erimes ou de délits commis, hors du
territoire du royaume, par un Belge; les articles 9 et 10 prévoient les cas,
nécessairement peu nombreux. ol un élranger peut étre poursuivi en Belgique,
a raison d’un crime ou d'un délit commis a U'étranger, auquel il a participé.

L’article 9 reproduit Ia disposition de l'article 6 du Code d’instr. crim. mise en
harmonie avee les textes du Code pénal belge. Nous avons justifié ces modifica-
tions de rédaction, sous larticle 5 dans lequel elles se trouvent en termes
identiques. (¥ oy. ei-dessus, n* 47 et 19.)

Arr. 10 (nouveau).

Létranger coauleur ou complice d’un crime commis hors du territoire du
royaume, par un Belge, pourra éirc poursuivi en Belgique, conjointement avec
le Belge inculpé, ou aprés la condamnation de celui-ci.

35. — Cette disposition n’a pas de précédent analogue dans notre législation ;
elle se justifie par les considéralions suivantes : .

Un Belge a commis, hors du territoire de la Belgique, un crime grave qui ne
rentre pas dans les termes de Particle 5, un assassinat, un vol 4 main armé, ete. ..
Il a eu pour coauteur ou complice, un étranger.

Le Belge, s'il revient cn Belgique, pourra étre poursuivi et condamné.
L’étranger ¢oatteur ou complice pourrait, ‘en I'absence de notre article, venir
en Belgique. sans crainte d’y étre poursuivi, car il ne tombe pas sous Iapplication
de Tarticle 9, et les autres articles e concertient'que les Belges. Ce serait une
iniquité révoltante.

Le Gouvernement belge, il est vrai. peut, s cet étranger compromet la tran-
quillité publique, Yexpulser du pays. Mais I'expulsion, dans ce cas, serait insuf-
fisante ; Ja justice exige une condamnation ou, du moins, une poursuite judiciaire ;
Popinion publique serait froissée, a juste titre, si elle voyait le coupable belge
expiant son crime dans une maison de force, tandis que le coanteur élranger,
peut-éire le plus coupable, en serait quitie pour étre conduit 4 la frontiére.

Cet étranger, il est vrai encore, peut étre livré aux juges de son pays, au
moyen de I'extradition. Mais il se pourrait que les conditions qui autorisent cette

(1) Ins. crém. Art, 6. La disposition de Varticle 5 pourra étre étendue aux étrangers qui,

auteurs ou complices des mémes erimes, seraicnt arrétés en Belgique ou dont le gouverne-
ment obtiendrait Pextradition.



(27) [ N*70. ]

mesure, n'existassent pas, et puis, elle dépend d’'une demande du gouvernement
étranger, le Gouvernement belge ne pent pas en prendre l'initiative. Il est possible
que le cas prévu par noire article 10 se présente rarement, mais il est trop
grave pour que. le cas échéant, la justice belge soit désarmée.

36. — Un membre a soulevé la question de savoir si P'étranger trouvé en
Belgique peut étre poursuivi lorsque son coauleur belge est déeédé ou fugilif?

Cette queslion ne pouvail recevoir qu'une solulion négative. En effet, I'Etat
belge n’a intérét 4 poursuivre I'élranger que parce que 'impunité de cet étranger
en Belgique serail une cause de scandale, si son coauteur belge était puni ou
poursuivi. Or, cet intérét disparait complélement si ie Belge coupable est mort
on absent du territoire. Dans ce cas, le Gouvernement recourra probablement au
droit d’expulser T'étranger dont la présence en Belgique pourrait compromettre
la tranquillité publique, el cette mesure serait alors suffisante.

Arr. 11 (.

Sauf les eas prévus aux §§ 2 et 3 de l'article 5 et & I'article 9, la poursuite
des crimes ou des délits dont il s’agit dans le présent chapitre n'aura lieu que
si I'inculpé est trouvé en Belgique.

Aucune poursuite ne sera exercée lorsque linculpé a été jugé en pays
étranger, & moins qu’il ne soil intervenu une condamnation par contumace ou
par défaut, auquel cas il pourra éire excrcé des poursuites en Belgique. -

37. — Le Belge inculpé d’avoir commis un erime ou un délit sur le territoire
éiranger, ne peut étre traduit devant nos tribunaux que s7il est trouvé en Belgique.
Sa présence est la condition essentielle de la régularité des poursuiles.

Le premier alinea de Iarticle 11 établit cette régle et les exceptions qu'elle
comporie. Nous avons déja justifié ces deux dispositions. (¥ oyez ci-dessus, n°13.)

Notre article dit, comme la loi de 4836 : « Si linculpé est trouvé en
Belgique ; » Le Code d'instruction criminelle (art. 7) disait : « d son relour en
France » (Belgique), ce qui laissait supposer que le législateur de 1808 exigeait
que I'inculpé fut revenu dans son pays, avee I'intention d’y faire un séjour plus
ou moins permanent.

Dans la pensée de la commission, il suffit que Pinculpé se trouve en Belgique.
au moment ou on lui signifie, soit & sa personne. soit A sa résidence en
Belgique, une assignation ou un mandat de comparution. Sl ne se rend pas 4 cet
appel de la juslice, s'il qmite le pays, il pourra étre jugé par eontumace ou par
défaut. 1l en serait de méme si, aprés avoir été arrété, il parvenait 3 s'écha pper.

En un mot, notre texte n’exige pas que I'inculpé se trouve en Belgique, 4 la
fois. au moment o1 Fon commence les poursuites et au moment du jugement *).

38. — Le second alinéa de l'art. 14 est Ia reproduction & peu prés littérale de
I'art. 3 de laloi du 30 décembre 1836. 11 détermine les effets des jugements de

(1) Voy. les articles 4 et 2 de la loi du 20 décembre reproduits en note des articles 6
et 7 du projet.

(1) La loi‘de 1836 a toujours été interprétée dans ce sens pour Ia jurisprudence.
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répression rendus par les tribunaux élrangers, sur les poursuites & raison des
mémes faits, en Belgique.

En principe. les décisions du tribunal étranger doivent dire respectées par la jus-
tice belge. Acquillé contradictoirementou par défaut, ou condamné (contradic-
toirement), le Belge ne peut plus étre remais en jugement. a son retour en Belgique.

Mais il n’en est pas de méme s'il a é1é condamné par contumace ou par défaut;

celte décision n’est que provisoire, comme elle le serait si elle émanait d'un
tribunal belge.

39. — 11 s'éléve ici un doute sur lequel la commission a été appelée A se
prononcer.

Le Belge condamné par défaut, par un tribunal étranger, peut-il encore étre
poursuivi en Belgique, si le jugement a acquis l'autorité de chose jugée. par
PPexpiration du délai pour former opposition?

Un membre a soutenu la négalive. La solution contraire, disait-il, violerait le
principe qui défend de remetire en question la chose jugée irrévocablement, et con-
duirait logiquement & celte conséquence, que des poursuites nouvelles devant les
tribunaux belges devraient étrc exercées méme daus les cas de condamnation con-
iradicioire,quand le condamné s’est soustrait, par la fuite, 2 'exécution dela peine.

La majorité de la commission ne s'est pas ralliée & cetie maniére Je voir. Elle
inlerpréte la disposition dans le sens étendu que lui a toujours donné la jorispru-

dence belge sous l1a loi de 4836, interprétation d'ailleurs conforme A la pensée
des auieurs de celte loi.

"« Il y a d'aulant plus de motifs de ne pas innover sous ce rapport, disail
un membre de notre commission, que 'abandon du systéme admis en 1836,
entrainerail les plus graves inconvénients au point de vuc des nécessilés de la
répression en Belgique. Les condamnations par défaut émanées des tribunaux
étrangers. sont en effet trés-nombreuses, et il ne faut pas que les délinquants y
trouvent un moyen facile d'impunité. »

Le rapporteur de la loi de 1836 avait dil également : « Décider le contraire,
ce serait annihiler toute la loi actuelle et garantir Vimpunité a ceux qui. cn pays

étranger, joindraient 4 la perpétration de lear délit Ia désobéissance aux ordres
de la justice (*). »

Art. 12 ().

Dans lous les cas prévus par le présent chapitre, inculpé sera poursuivi ct
jugé d'aprés les dispositions des lois belges.

40. — Nous n’avons aucune observalion a ajouter i ce texte qui élablit une
régle incontestable.

La lei de 1836 rappelait cette régle dans ses deux articles. Nous en avons fait
une disposition générale et unique. (#oy. ci-dessus, n° 25.)

(1) Voy. le rapport fait par M. Lieors, au nom de la section centrale, (Pasin., 1836, p; 302,
note 1.)

(t) Voy. les articles 1 et 2 de la loi du 50 décembre 4836, weproduils en nole des
articles 6 et 7 du projet.
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CHAPITRE 111.
DES CAUSES D’EXTINCTION DE L'ACTION PUBLIQUE ET DE L’ACTION CIVILE.

41. — Il n’est question, dans ce chapitre, que de deux causes d’extinction des
actions résultant d’'une infraction : le décés de Uinculpé et la preseription.

11 est d’autres causes d’extinction qui ne pouvaient y trouver place :

L’amnistie, qui est une mesure politique dont les conditions et les effets ne
peuvent étre réglés que par la loi qui Paccorde;

La transaction sur laction civile, qui est du domaine de la loi civile
(art. 2044 du Code civil);

Enfin, Uexeeption de chose jugée, dont il sera parlé plus convenablement dans
d’autres parties de notre projet.

Décts de Uinculpé.
Art. 13 ().

L’action publique s’éleint par la mort de linculpé. L’action civile peut éire
exercée conire I'inculpé et contre ses représentants ().

42. — Le décés'de Tinculpé éteint action publique, quel gue soit le degré
d’avancement de'la procédure.

Ce décés laisse subsister Paction civile ; cependant, il ne reste pas sans influence
sur 'exercice de cette action.

La personne lésée avait le droit, du vivant de l'inculpé, d’opler entre la juri-
diction civile et la juridiction répressive. Ce droit d’option cesse, naturellement,
par le déeés de I'inculpé.

De la prescription.

43. — Comme Va dit fort bien notre savant coll¢gue M. Haus, la prescription
de I'aclion publique, comme la prescription des peines, est fondée sur le méme
principe que le droit de punir,

« Pour étre légitime, Ia peine sociale doit étre nécessaire au maintien de
I’ordre public et utile par les effets qu’elle produit.

» Ces conditions ne se rencontrent pas dans les pénalités appliquées aprés un
ceriain laps de temps. Drabord, la société n’a plus d’intérét & réprimer des infrac-

(*) Ins. crim. Art. 2. L’action publique pour Papplication de la peine s'éleint par la mort du
prévenu,

L’actiou civile, pour la réparation du dommage, peut dtre exercée contre le prévenu et contre
ses représentants, .

L'une et lautre aclion s’éleignent par la preseription, ainsi qu'il est réglé au livre I,
titre VII, chapitre V, de la Prescription, — 1. cr. 638,

(*) Nous avons supprimé, dans notre texie, les mols parfaitement inutiles de l'artiele corres-
pondant du Code d’instr. crim. : Pour lapplication de la peine, et pour la réparation du
dommage.

8
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tions dont le souvenir est effacé. Ensuite, loin de produire sur les esprits I'effet
salutaire de I'intimidation par 'exemple et de faire naitre cette satisfaction morale
quéprouve la conscience publique, toutes les fois que le chatiment retombe avee
mesure sur le coupable, Papplication tardive de la peine provogquerajt des
sentiments tout opposés ('). »

Et comme le souvenir et le besoin de I'exemple se conservent plus Tongtemps
a P'égard des grands crimes qu’a 'égard des délits inférieurs. le temps de la pres-
cription doit étrc plus ou moins long, suivant le plus ou le moins de gravité des
délits. ’

Tels sont les véritables molifs qui justifient la presoription en matiére
répressive.

Ainsi, nous repoussons les raisons un peu puériles, données par les ‘orateurs
du Gouvernement, en 4808, sur les remords, les inquiétudes, les insomnies
éprouvés jusque 14, par le coupable, lesquels seraient une suffisante expiation(*).

Mais nous admeltons, comme subsidiaire, cet aulre motif plus sérieux : « La
difficulté de se défendre d'une accusation dont les faits remontent & un grand
nombre d'années. » Les preuves de innocence du prévenu peuvent dépérir, et
il serail injuste de le condamner sur les indices qui resteraient de sa culpabilité,
tandis qu’il ne resterait rien pour sa justification.

Ce motif, & Jui seul, serait insuffisant, parce qu’il ne justifie pas les preserip-
tions de courte durée; mais les preseriptions en matiére -criminelle proprement
dite ¢t méme en maliére correclionnelle y trouventaine justification suffisante.

Nous avons du insister sur cette question théorique parce gu'elie & une
importance pratique incontestable. Les motifs essentiels de la prescription étant
bien reconnus, la solution des questions générales que souléve la matiére, s'en
déduit nalurellement, par voie de conséquence.

44. — Nous ajouterons une autre observation générale, fertile aussi en consé-
quences pratiques :

La prescription en matiére répressive constitue une exception d’ordre public;
les motils qui lui servent de fondement, ne laissent aucun doute & cet égard.

De 14 les conséquences suivanies :

{° La prescription doit atteindre toutes les infractions de 'la loi pénale, sans
distinction. qu’elles soient prévues par le Code pénal ou par des lois pénales
particuliéres, car & I'égard de toutes, le temps produit teujours ses effets. La
Iégislation moderne ne connait plus de délits imprescriptibles ;

20 La prescriplion est acquise au prévenu, & son insu et malgré lui. Il ne peut

(1) Haus, Princ. génér. du dr. pén. belge, n° 933 ; ct rapp. sur le titre X du liv. Ier du Code
pén, Voy. Nyees, Légis. cr. de la Bely., tom. I'", p. 552. Conf. OrtoLsn, Elém. de dr. pén.,
11, p. 318 (3¢ édit). Cannana, Progamma del corso di diritlo crim., tom. 1= (4 édit.), §§ 746
4 748. H. Haeuscuner, Das Preussische Strafrecht, tom. 11, § 152,

(s) Exp. des mot. par Réar ¢t rapport fait par Lovver. On peut remarquer que Campacknis
avait indiqué les véritables motifs de la preseription, en ces termes : « Aprés un laps de vingt

ans, Mimpression ct le souvenir du crime sont cffacés. » S, du 23 apt 4808, (Locng, X1V,
p. 345, Ed. B.)
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pas y renoncer ¢t demander & éire jugé; lc juge serait sans pouvoir pour
Pacquitter, comme pour le condamner ;

3° La prescription peul étre opposée en toul état de eause, méme devant la
Cour de cassation ;

4° Elle doit étre suppléée d'office. Ce devoir incombe & toutes les juridictions :
aux chambres du conseil et aux chambres d’accusation, comme aux iribunaux
correciionnels et de police et & la Cour d’assises, méme aprés la ddclaration
affirmative du jury, sur la culpabilité ; il incombe également 4 la Cour de
cassation ('), et méme au juge civil, s'il est saisi de 'action en dommages-intéréts
résultant d’une infracfion.

Ces régles et d'autres encore que mous rencontrerons plus loin, sont particu-
liéres & la prescription pénale ; le droit civil ne les admet pas.

De cetic observation, nous déduirons comme conséquence ultérieure, ceite
autrerégle trop souvent oubliée : Qu’on ne peut jamais, en fait de prescription,
importer dans le droit pénal les régles du droit civil.

45. — A loccasion des arlicles qui fixent les délais de la prescription,
la commission élait amenée & s’occuper de la-question de savoir : comment doit
élre déterminé, .au point de vue du delai de la prescription, le caractére d’une
infraction?

On sait qu'en Belgique, d’aprés une jurisprudence désormais bien fixée, qui
s’esl établie sous le Code pénal de 1810 et qui semble se maintenir sous notre
nouveau Code péndl, c’est Ja peine prononcée par les juges qui délermine la
nature de l'infraction, de sorte que Findividu inculpé d'un fait qualifié crime et
renvoyé,irois ans apres le jour du crime,d raison des circonstances alténuantes,
devant Je tribunal correctionnel, est censé n'avoir commis qu'un délit ¢t peut
invoquer la prescription de trois ans, ce qtii entrainera son acquitiement.

Ce n’est pas sculement & l'occasion de la prescription que ceite question se
présente ; elle peut éire soulevée aussi & Poccasion de la récidive, du concours
des infractions, de la participation d un crime ou d un délit, etc.

Ensuite, ce ne sont pas sculement les déclarations de circonstances atténuantes
qui lui ont donné naissance, elle a été soulevée méme a la suite de ladmlssmn
d’'une cause d’'excuse légale.

Cest donc une question d’un intérét pratique considérable. La-commission ne
pouvait, & l'occasion de la preseription, la résoudre, dans lcs termes généraux
ou clle se présente. Elle se réserve d’y revenir plus tard, mais elle est unanime
a penser qu’il est désirable que le Iégislateur intervienne pour lui donner une
solution qui écarte les inconvénients résultant de la jurispradence actuelle.

(1) Cependent la Cour de cass. de Franee a déeidé que la preseription de Paction civile résnl-
tant d’un ddlit dojt.éire opposée, qu'on peut y,renoneer et gqu'elle ne peut étre opposée pour la
premigee foig, en.cagsation. — Arr. 28 favr. 1860 (Dev. 60, 4,206).
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Art. 14 ().

L'action publique ¢l Yaclion civile résultant d’'un erime seront preserites
aprés dix années révolues 4 compler du jour ot le crime a é1é commis.

S'il a é1é fait des actes d'instruclion oun de poursuite, les deux actions ne
seront prescriles qu'aprés dix années révolues 4 compter du dernier acte,
méme & I'égard des personnes qui ne seraient pas impliquées dans eel acte.

Arr. 15 ().

L'action publique et Taction civile résultant d'un délic seront prescrites

aprés trois années révolues, suivant la distinction d’époque établie par I'article
précédent.

Art, 16 ().

L’action publique et Paclion civile résultant d’une conlravention seront

prescrites aprés six mois révolus, suivant Ja distinetion d'épogues élablie A
Particle 44.

46. — Les articles ci-dessus établissent :

Les délais de la preseription des actions résultant d’un crime, d’un délit ou
d’une contravention;

Le point de départ de ces délais;
Et le droit d’interrompre le cours de la preseription.
47. — En ce qui concerne le premicr point, le projet maintient, pour les

(3} Ins. crim, Art. 637. L7aclion publique et Yaction civile résultant d'un erime de nature
A entrainer la peine de mort ou des peines afllictives perpétuelles, on de toul autre erime
emporlant peine affliclive ou infamanle, se preserivont aprés dix anndes révolues, & eompler
du jour o le crime aura été comunis, si dans cet intervalle il n'a été fait aucun acte d'instruc-
tion ni de poursuite.

S'il a é16 fait dans cel intervalle des acles 'inslruelion ou de poursuile non suivis de juge-
ment, Paction publique et I'action civile ne se preseriront qu’aprés dix années révolues, a
compter du dernier acte, & I'égard méme des personncs qui ne seraient pas impliquées dans cet
acte d’instruetion ou de poursuite.

(*) Ins. crim, Art. 638. Dans les deux cas exprimés en Particle précédent, et suvivant les
distinctions d’époques qui y sont établies,la durée de la prescription sera réduited trois années
révolues, s'il s’agit d'un délit de nature A étre puni correctionnellement.

(s) Ins. crim. Art. 640, L'action publique et I'action civile pour une contravention de police
seront prescriles aprés une année révolue, & compter du jour ot elic aura é1é commise, méme
lorsqu’il y aura eu procés-verbal, saisie, instruction ou poursuite, si dans cet intervalle il n’est
point intervenu de condemnalion : s'il y a eu un jugement définitif de premidre instance, de
nature & éire attaqué par la voie de Vappel, aclion publiqueet{action civile se prescriront aprés
vne année révolue, A compter de la notification de I'appel gui en aura éié interjeté,
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actions rdsultant d’'un erime ou d'un délil, les délais de dixx ans et de frois ans,
qu’a établis le Code d'instruction criminelle (*).

. Mais la commission ne pouvait maintenir le délai déterminé par V'article 640,
pour la prescriplion des actions résultant d’une conlravention.

Aux termes de Parlicle 639, les peines poriées par les jugemenis pour
contraventions de police, sont prescriles par denwx ans, tandis que les aclions
résultant de ces contraventions sont prescrites aprés une année (art. 640). Mais
le nouveau Code pénal, tout en maintenant les délais de la prescription des
peines criminelies et des peines correclionnelies, a diminné de moilié, le délai de
la prescription des peines de police : ces peines, dit Iarticle 93 de cc code, se
preserivont par une année révolue ().

Aujourd’hui done, Ja prescription des peines de police est acquise par Le MEME
pELal que la prescription de 'action tendant 4 faire prononcer ces peines.

C’est une anomalie choquante que la commission devait faire disparaitre.

Le délai de la prescription des peines doit étre plus long que le délai de la
prescription des actions, parce que le souvenir de Pinfraction cst arrélé, d'une
maniére plus durable, par le procés qui a en lieu et parle jugement de
condamnation.

En conséquence, le délai d’un an qu’exigeait le Code d’instruclion criminelle
pour la prescription des actions résullant d’'une contravention, a é1é diminué
de moitié et porté A six mois.

Ce délai est largement suffisant (*), surtout en présence de notre article 16,
qui admet Uinterruption de la prescription en matitre de coniraventions,
disposition nouvelle que nous justifions plus loin.

Point de départ du délai de la prescriplion.
/

48. — Les Codes de 1794 et de I'an IV faisaient courir le délai de la prescrip-
tion & partir du jour ou Yexislence du délit (dans le sens général du mot) avait
é1é connue et (ou) légalement constatée (*).

Cetle disposition élait inconciliable avec les motifs qui justifient la preseriplion
en matiére répressive. Cest préciséinent sur les délits restés cachés, sans mani-

(1) Nous n’avons pas a justifier la suppression de quelques mots des art, 657 et 638 de ce
code, notamment des mots parfaitement inutiles, en présence de Vart, 4 du Code pénal :
Crime de nature d entrainer lu peine de most ou des peines afflictives perpétuelles ou de tout

autre crime emportant peine afflictive ou infamante (art. 637) et delit de nature d étre puni
correctionnellement (art. 638).

() Cette modification introduile au Sénat, par voic d’amendement, n’a soulevé aucune
observation. (Voy. NyeeLs, Légis. crim. de la Belg., tom. 1, p. 420, n° 17 ; 466, n* 43 ; 569,
n* 22), -

(s) Le Code pénal de Yempire d’Allemagne (15 mai 1871) porte : art. 67. « L’action publique
résultant d’une contravention, se prescrit par trois mois. s Die Strafverfolgung von Ueberire-
tungen verjihrt in drei Monaten. » :

(1) Le Code pénal.de 41794-(tit, V1, ort, 2) dit : ou; le Code du 3 brum, an IV (art. 9) dit : et,

9
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festation aux yeux de l'amtorité, que Paction du temps s’exerce avee le plus
d’énergie et que Pintérét de la répression sociale s’évanouit plus complétement,
Les auteurs du Code d'instruction criminelle ont été plus conséquents, en fai-

sant courir le délai de la prescription i compter du jour ou Vinfraction a été
commase.

Notre projet maintient cette régle. Elle recoit son application dans tous les
cas (*). Que l'infraction soit demeurée cachée, méme 4 T'aide de maneeuvres frau-
duleuses, ou qu'elle ait été découverte, le jour ol elle a été commise détermine
le point de départ du délai ().

49. — La commission n’avait pas 4 s'occuper des difficultés que peut soulever
Fapplication de celte disposition aux délits dits : collectifs, successifs, perma-
nents, et & plusieurs crimes ou délits & Yégard desquels il n’est pas toujours aisé
de détermincr le moment précis ot ils sont consommés. La solulion de ces
diflicultés doit &tre laissée a la jurisprudence.

Mais elle a eru devoir résoudre, dans I’article 17 du projet, une question qui a

une certaine importance pratique pour les prescriptions de courte durée. Cet
article est concu en ces lermes :

Art. 17 (nouvean).

Dans le délai de la prescription n'est pas compris le jour ou Uinfraction a
élé commise.

50. — La question de savoir si le jour du délit, le dies a quo, doit étre compris
dans le délai de la preseription, est aujourd’hui vivement controversée.

Plusieurs arréis des cours de France ont résolu la question, soit dans l'un, soit
dans lautre sens. La Cour de cassation, aprés de lengues hésitations, a, enfin,
aprés parlage et délibération en chambre du conseil, décidé la question, en
excluant le dies ¢ quo, du délai ().

Notre Cour de cassation, dams les deux arréts qu’elle a rendus sur la question,
s'élait prononcée dans le méme sens (*).
Les nombreux commenlateurs qui ont cherché i la résoudre sont également

divisés cn deux camps opposés. Leurs noms sont cités, dans le recueil de Devir-
LENEUVE, sous Parrét du 2 février 1865 (°). Ajoutons que. des deux auteurs

{+) Sauf les exceptions qui peuvent se trouver dans les lois particulidres, p. e. Le Code fores-
tier qui fait courir le délai du jour ot le délit a été constaté (art. 145),

(+) Voy. un exemple remarquable de Papplication de cette régle dans un arr. cass. de France,
du 26 juin 1845 (Dev., 46, 1, 66. — Davt., 46, 5, 526).

(s} Arr. 2 février 4865 (Dev. 63, 1, 329), cassant un arr. de la cour de Bletz qui avait com-
pris le jour du délit dans le délai de la prescription. L'arrét de la Cour de cassation a été rendu
sur les conclusions contraires de Payocat géndral Bioarnipes. ‘

+) Voy. arr, 24 avril 1834 (Pas., & cette date), 2 ¥ aolt 1844 (Pasic., 1844, 1, 201).

(s} Je meborne & citer ici M. OrtouaN qui, dans ses Eléments du droit pénal, n® 1859, suiv,,
place une digsertation fort ingénieuse en faveur de Linclusion du,dies ¢ guo.
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belges qui s'en sont occupés, I'un, feu le président Covsrurier ('), s’est prononcé
pour Uexclusion du dies a quo, Vautre, M. le professeur Havs, pour Uinclusion
de cc jour (*).

Ily a, en effet, de bonnes raisons & alléguer en faveur de U'une et de autre
solution. Nous nous dispenserons de reproduire les arguments tirés des fextes
des différentes lois, pour nous tenir 4 ceux qui sadressent direclement au légis-
latenr.

Si P'on exclut le jour ot le délit a é1é commis, il est ¢évident que le délai légal
de Ia prescriplion se treave augmenté du nombre d’heures écoulées, ce jour 1a,
avant Ja perpétration du délit. On porte, conséquemment, préjudice ay prévenu,

Si, au contraire, on comprend ce jour dans le délai, on arrive a cetle consé-
quence bizarre, que la preseription aura commencé son cours, avant la perpé-
tration du délit. Mais & ccla M. Haus répond : « La prescription se compte par
jours el non par heures ; le jour est indivisible ; il doit done étre réputé accompli
méme quand il y manque quelques heures. Doailleurs Ja justice exige que le
droit de se libérer par la prescription, commence en méme temps que le droit
d’agir. »

Quoi qu'il en soit de ses arguments, la commission a pensé que la question
doit étre tranchée dans la loi, et, par quatre voix contre deux, elle s'est
prononcée pour Pexclusion du dies ¢ quo, vniQuemEeNT parce que telle est
la jurisprudence constanle des cours de Belgique.

Prescription de Uaction civile.

81. — Le Code d'insir. crim. a associé, quant & la prescription, le sort de
Paction civile a celui de 'action publique. La preseriplion est Ja méme pour Pune
et I'aulre action.

C'est une disposition particuliére & la législation francaise. On ne la rencontre
pas dans les codes élrangers (*). En France méme, elle est d’origine moderne.
Sous I'ancienne jurisprudence la question était controversée. « Pour Pextinelion
de laction civile, disait REar, quclques parlements exigeaient trente ans, le plus
grand nombre se contentait de vingt ans (*). »

L’assemblée constituante, dans son Code de 41791, avait laissé la question

(1) Tr. de la prescription, n° 100.

(3) Princ. du dr. pén, belge, n> 942 et 775.

(s) Cela n'était admis ni dans Pancienne jurisprudence des Provinces belgiques (V. Tairces,
Forme et man. de procéder en crim., p. 520), ni dans le Code de procédure pénale de 1830 qui
devait régir la Belgique. Ce codc régit aujourd’hui le royaume des Pays-Bas.

Les anciens Codes d’Allemagne, et le nouveau Code pénal général de. 'Empire, de 1871, ne
Padmettent pas d’avantage.

Le Code d'ltalic a pris un moyen lerme. L'action civile se preserit par le méme terme que
Paction publique, si elle est poursuivie devant les tribunauz de répression; si non, elle se
preserit par les régles du droit civil.

(+) Exp. des mot. (Loeng, XIV, p. 364)i.Voy. aussi Jousss, Justice crim., tom, 1, p. 600, sq.
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indécise. C’est dans le Code du 3 brumaire an IV que la disposition apparait pour
la premiére fois.

Il est assez difficile de justifier, par des raisons complétement satisfaisantes,
cette dérogation aux régles du droit civil qui, an premier abord, parait un peu
étrange. En effet, elle place celui quia violé 4 la fois, et la loi pénale et la loi
civile, dans une condition plus favorable que celui qui n'a violé que la loi civile.
Le dernier peut étre recherché pendant trente ans, tandis que le violateur de la
Ioi pénale cst libéré par dix ams, trois ans, six mois et méme moins.

Cependant, quand il s’agit de crimes et de délits, on peul dire que la société
étant désarmée par la prescription de I'action publique, ce serait un spectacle
peu édifiunt que de voir des faits, peut-élre trés-coupables, judiciairement
conslatés, uniquement pour aboutir 4 une condamnation i des dommages-
intéréts.

Mais cette raison, suffisante quand il s’agit d'infractions qui ont une certaine
gravité, ne V'est plus quand les dommages-intéréls sont demandés a raison d’une
simple contravention.

Dans le projet rédigé par la premiére commission, la prescription de Paction
en dommages-intéréts résultant d’une confravention, élait laissée dansle domaine
du droit civil. Deux membres de la nouvelle commission, avaient proposé de
maintenir celte disposition, mais la majorilé a été d’avis que T'action civile, dans

ce cas, N'avait pas assez d’importance pour motiver unc exception qui romprait
Pharmonie des disposilions du projet.

Nous ajouterons que I'assimilation, au point de vue de feur durée, de L'action
civile a I'action publique présente cet avantage général : que la partie publique
peut compter. dans bien des cas, sur le concours au moins indirect, de la personne
lésée, ordinairement averlie, la premiére, de Vexistence de TVinfraction et la
mieux & méme de metire la justice sur les traces du coupable.

Prescription du droit de plainte.

52. — Le rapporteur de la commission avait appelé I'attention de la commis-
sion sur une disposition des codes d’Allemagne, relative aux délits qui ne peuvent
étre poursuivis que sur une plainfe de la personne Iésée.

Plusieurs codes particuliers (Prusse, Bade, # urtemberg, Hanovre, Saxe, ete.)
et, aujourd’hui, le Code yénéral de I’ Empire, du 15 mai 1871 (art. 61), exigent
que la plainte soit déposée dans un bref délai (irois mois, d'aprés le Code de
FEmpire), passé lequel, le droit de porter plainte est preserit.

Le législateur allemand a pensé que le droit, accordé a un simple parhcuher,
de provoquer lapplication d’unc peine, dans un inlérél privé, ne devait pas
avoir la méme durée que le droit de provoquer la répression dans Uintérét social.
Ce droit, suspendu en quelque sorle, sur la téte du cotipable, comme une
menace permanente, peut donner naissanee a des abus.

La législation franco-belge ne conlient aucune disposition sur ce point, en
sorte que le droit de porler plainte a la méme durée que laction publique
résultant du délit.

Le rapporteur de la commission pensait quil y avait 1a une lacune qui devait



( 37) [ N+70.]

étre comblée. Mais 1a majorité de la commission n’a pas partagé cette maniére de
voir. La pratique, a-t-on dit, n'a pas jusqu’a présent signalé des abus résultant
de Pélat actuel de la égislation.

Interruption de la prescription.

53. — A ladifférence de la prescription des peines, la prescription des aclions
résullant d’une infraction, peut éire inferrompue. C'est ici surtout qu’il importe
de n'apporter aucune préoccupation des prineipes du droil civil sur la matiére.

L'interruption de la prescriplion en matiére pénale, ne peul résulter gue d'un
acle d'instruction ou de poursuile, c'est-a-dire d’'un acte qui a pour objet, soit
de rechercher les preuves de I'existence de I'infraction et de la culpabililé de
Iinculpé, soit de s'assurer de sa personne. ‘

Le droit civil admet certaines causes qui suspendent le cours de la prescrip-
tion : la démence de linculpé, la guerre, les troubles civils, les calamités
naturelles qui interceptent les communications. Ces événemenls n'exercent
ancune influence sur la prescription en matiére pénale. Ils n’empéchent pas que
le souvenir de Tinfraction ne se perde et, avec lui, lintérét de VElat a la
répression (').

En matiére civile, Vacte destiné & opérer linterruption de la prescription doit
étre signifié & celui qu'on veut empécher de prescrire (C. civ., art. 2244); en
matiére pénale les actes d’instruclion ou de poursuile interrompent la preseription
méme d U'égard des personnes gui ne sont pas impliquées dans ces acles, ¢’cst-a-
dire 3 I’égard de toutes les personnes, inconnues encore, ou non sullisamment
désignées, qui pourraient avoir participé au crime ou au délit.

Cette régle écrite dant larticle 637 du Code d'instr. erim. se relrouve dans
netre article 14.

54. — Les articles 14 et 415 de nolre projet établissent Je droit d'interrompre
la prescription, dans les mémes termes que les articles 637 et 638 du Code
d’instr. erim. ; seulement, nous avons supprimé les mols : dans cel intervalle qui
sont répétés deux fois dans 'arlicle 637, parce que la condition qu'indiquent ces
mots, fait Uobjet de notre artlicle 19. Ensuile, Particle 637 du Code d'insir. erim.
dit, dans son second alinéa, « s'il a élé fait des actes d'insiruction ou de
poursuite non suivis de jugement... » Nous avons encore di supprimer ces
derniers mots qui sont complétement inutiles. En effet, si les acles d'instruction
ou de poursuite ont él¢é suivis d’un jugemenl qui n’cst pas irrévecable, ce juge-
ment lui-méme est un acte de poursuile; si, an contraire, le jugement cst
irrévocable, il ne peut plus étre question de la prescription de Uaction, cest la
prescription de la peine qui court & partir de la date de ce jugement. (Code pén.,

art. 92.)

55. — Aujourd’hui, la prescription des actions résultant d’'un contravention
ne peut pas éire interrompue, ou, du moins, elle ne peut I'éire que par un juge-

(a) Voy., pour la démence deVaccusé, Menuis, Rép., Vo Prescription, sect. 111, § Vi1, art, IV
(XXIV, p, 344).

10
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ment de condamnation sujet & appel. Telle est la disposition de l'article 640 du
Code d'instr. crim,

Notre article 46, au contraire, admet Uinterroption de la preseription, en
toutes matiéres répressives. La commission n'a trouvé aucun motif qui pit justi-
fier unc dérogation a cette régle en matiére de contravention. Celle dérogalion
serait d’autant plus étrange que la jurisprudence et la docirine m'ont jamais
hésité & admettre Vinterruption des prescriptions de trés-courte durée, par exem-
ple : en matiére spéeiale, pour les délits de chasse, de péche, ruraux, ete... (*).

Arr. 18 (nouveau).

Les actes qui interrompent la prescription de I'action publique interrompent
aussi la preseriplion de I'aclion civile et réciproquement.

56. — Les motifs qui ont déierminé le |égislatenr a associer, quant a la pres-
eription, lc sort de Paction civile a celui de I'action publique, sont puisés dans
la nature du fait qui donne naissanee a cette action. Il n'a pas voulu, pour les
motifs que nous avons rapportés ci-dessus, n° 51, que I'obligation civile résultant
d’un fait punissable elit une durée plus Jongue que P'obligation pénale.

I résulle de 1d que celte aclion doit rester soumise a la preseriplion abrégée
du droit pénal, soit qu'on lexerce devani les tribunaux répressifs, soit qu'on
Pexerce devant les tribunaux civils, ¢t aussi bien quand on I'exerce contre le
délinquant lui-méme, que quand on I'exerce contre ses représentants (aprés son
décés) ou contre les personnes civilement responsables.

11 en résulte ultérieurement que tout acte fait pour mtcrrompre la prescripuon
de Pactlion ecivile doit profiter & 'action publique et réc:proquement et qu'il n’y
a pas  distinguer, quant aux actes deslinés & conserver l'action civile, entre
ceux qui sont faits devant la juridiction ecivile el ceux qm sonl faits devant la
juridiction répressive.

Telle est, dans sen ensemble, la doclrine du projet sur la preseription de
Paction civile. Elle n’innove pas, cllec maintient le principe de V'indivisibilité des
deux actions, tel que Pavaient élablis le Code du 3 brumaire an IV (art. 9 et 10)
et, apres lui, le Code d’instruction criminelle.

87. — Ce principe étant admis, les proposilions gque nous avons formulées en
découlent naturellement :

1e L’action civile reste soumise & la prescription du droit pénal, méme quand
elle est portée devant le tribunal civil ;

2¢ Elle est soumise a cctte prescriplion, non-sculement quand clle est exercée
contre le délinquant lui-méme, mais aussi quand elle est excercée conire ses

représentants (aprés le déeés du délinquant) ou contre les personnes civilement
responsables.

(1) Le Code de procédurc eriminelie de 4850, avjourd’bui en vigueur dans les Pays-Bas,
admct Vinterruption de la prescription en malitre de coniraventions, comme en matiére de
crimes et de délits. 11 en est de méme du Code pénal de PEmpire germanigue, (Arl. 68.)
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Ces deux permiéres propositions ne peuvent pas étre contestées sérieusement ;
eiles découlent naturcllement du motif qui a délerminé le législateur & associer
le sort de I'action civile & celui de Paction publique. Que Vaction civile soit porlée
au tribunal civil ou au tribunal de répression: qu'elle soit exercée contre le
délinquant lui-méme ou contre les personnes qui ent & répondre des conséquences
de T'infraction, sa nature et son origine subsistent. c’est un fait punissable qui
lui a donné naissance.

Ces propositions sont admises dans la jurisprudence, el par la grande majorité
des auteurs (*).

58. -— Il v'en est pas de méme de notre troisiéme proposition qui attribue
aux actes faits devant les tribunaux civils, dans I'intérét de l'action civile, le
pouvoir d’interrompre la preseription de P'action publique.

Cette proposition a renconlré de nombreux adversaires (*).

Nous eroyons, néanmoins, malgré les objections qui y ont été faites, qu'elle
est, comme les deux premiéres, une conséquence nécessaire du principe de
T'indivisibilité des deux actions (*).

« En fait de prescription, disait Menwiy (), action civile ct Paction publigue
marcheént toujours du méme pas ; et de méme que Yaclion civile ne peut jamais
survivre & la prescription de l'action publique, de méme aussi action publique
ne peut jamais survivre a la preseription de I'action civile. »

Notre collégue, M. Haus. ajoute : « Si les poursuiles excrcées. soit par la
partie publique, soit par la parlie privée, mavaient point pour cffet d’interrompre
simultanément la prescription des deux actions résultant du méme fait, I'une
d’elles pourrait se prescrire indépendamment de 'autre qui survivrait ainsi a la
premiére; ce qui est inadmissible, la loi ayant soumis les deux aclions i une
seule et méme prescription (°). »

Enfin, M. le président Cousiumier dit : « La raison qui a fait attribuer Peffet
interruptif aux actes d'insiruction ou de poursuite, méme a I'égard des personnes
qui n'y seraient pas impliquées, c’est que ces actes, en général, supposent
Texistence des preuves du délit et tendent & retarder leur dépérissement qui est
une des bases de la prescription pénale. Or, cette raison milite également pour

(1) Voy. are. cass. belg., 43 févr. 1869 (Pasic., 69, 1, 231); Liége, 7 mars 1868 (Pastc ,
18068, 2, 185, et Belg. jud., 1868, p. 465); Brux., 3 avril 1852 (Pasic., 53, 2, 268). F. Héu
Ins. crim., n® 1428 ; Coustunirr, n° 75 ; Mangin, n° 363; Haos, Prucip., n® 99; LeseiLyes,
Traité de Cexerc. et de extinction des actions, tome 11, nos 547 et suivanls.

Contrd : BerravLo, Cours de cod. pén., 2¢ éd., p. 546, sq.

(¢) F. Hivie, Instr. crim., n® 4580 5 il se Lorne i dire : « I est clair qne lexercice isolé de
Paction civilé ne peut exercer rucene influence sur Paction publique. » Mangin, n® 551, Baox
pe VitLereT, n° 581, Le Seiven, Traué de Cextinet., etc., des actions, tom. 11, no 480. EL
arr. cass. de Belgique, du 24 jauv. 4848 (Pasic., 48, 1, 181).

(s) Voy. dans cc sens, Canyor, Jnst. erim. Obs. prélim. sur la preseription, n° 8 ; sur
Part. 637, n° & ct n° 5 add. ; ct sur I'art. 640, n* 4. Coustunien, n* 88 et 88bis. Havs, Princ.,
net 955 et 995,

(») Répert., V° Prescription, scet, 111, § VII, art. 1V, (Tom. XX1V, p. 541, 8v.)

(v) Princip. de dr. pén. belge, n° 955, note 18.
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attribuer cet effet aux acles de Vinslance civile. Lorsque la partie lésée agit
isolément, Ja présomption du dépérissement des preuves s'efface aussi, ct. en
général, plus complétemenl encore, puisque cette partic ne se décide 4 agir seule
que quand elle se eroit nantic des preuves nécessaires pour conslater le délit et
en convaincre l'auteur; tandis que de simples indiees suffisent souvent pour
metlre en mouvement I'action publique & Pégard des auteurs encore inconnus
du délit. Pourquoi une enquéte civile n'équivaudrait-elle pas & un procés-verbal
d’audition de témoins par le juge d’instruction? Ne tend-elle pas, aussi bien quc
ce procés-verbal, & conslaler le délit ct & en conserver les preuves? (*). »

Notre article 18 parle en termes ¢énéreux des actes qui inlerrompent la
prescription, soit de Paction publique, soit de Yaction civile. I comprend
conséquemment les acles d'instruction ou de poursuite faites : soit devant la
Juridiction civile, soit devant la juridiclion répressive.

Art. 19 (nouveau).

La prescription ne sera inlerrompue que par les actes d'instruction ou de
poursuile faits dans Jes délais de dix ans, trois ans ou six mois. & compler du
jour ou a ét€ commis le crime, l¢ délit ou la contravention.

89. — En matiére civile, les actes deslinés & interrompre la prescription, s'ils’
sont faits en temps ulile, ont pour effet de conserver indéfiniment le droit d'agir.

Un tel résultat est inadmissible en droit pénal, il scrait cn opposition avee
I'idée fondamentale de Ia preseription ¢n cetle maticre.

Si, aprés un délai délerminé (Code pénal art. 94, 92 et 93), la sociélé renonce
au droil d’exéculer une peine qui nc peut plas produire les eflels utiles qu’elle
en altend, elle doit, 4 bien plus forle raison, renoncer aussi, aprés un délai
déterminé, au droit d’exercer Yaclion qui tend d faire prononcer celle peine
désormais inutile. Le droit d’agir, basé sur une simple présomption, ne peut pas
avoir une durée indéfinie, alors que le droit d’exécuter, basé sur une veérité
juridique, est limité.

11 faut, sans doute, que le délai de Ja preseription de I'action publique puisse
étre prolongé par les acles d'instruction ou de poursuite que nécessite la recherche
de la vérité, mais cetle prolongation ne peut pas éire indéfinie, sans cela la
condition de Pinculpé serait plus dure que celle du condamné. 1l resterait
indéfiniment sous Ja menace de nouvelles poursuites, tandis quc le condamné est
complétement libéré, aprés un délai déterminé.

60. — Notre article dit que l'acte destiné & interrompre la prescription, doit,
pour produire cet effet, avoir éi¢ accompli dans le délai normal de la prescriplion
de Taction, c’esl-a~dire dans les délais de dix ans, lrois ans ou six mois 4
compler du jour ow a été commis le crime, le délit oula conlravention.

L'acle dinterruplion peut done détre fait valablement, le dernier jour de
chacun de ces termes. Or, dans ce cas, le délai de la prescription sera doublé.

(') Tr.de la prescrip., n° 88bis,
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Le ministére public aura a sa disposition, vingt ans, s'il s'agit d’'un crime, six
ans, §'il s'agit d'un délit, et un an, s'il sagit d'une contravention.

La commission est convainene que ces délais sont Jargement suffisants pour

“répondre A toutes les exigenees de la répression.

La doctrine que nous venons d’exposer n’est pas nouvelle. Elle était formulée
en quelque sorte dans les Codes de 4791 et du 3 brumaire an 1V qui admet-
taient, comme nec plus witra, le doublement, par les actes d’instruction, du
délai normal de la prescription (%).

Sous le Code d’instruction eriminelle, clle a é1é exposée, pour la premiére fois,
comme résultant de Vesprit et des textes de ce Code, par M. le président Cousru-
rier (°) el clle est enseignée aussi par notre collégue M. Haus (%).

En France. M. le professeur Ontoray sy est rallié, dans son excellent ouvrage
sur le droit pénal (*). M. Bruy oe ViLLERET. au contraire, a cherché & Ia
comballre (*), mais sculement au point de vue de Iinterprétation des dispositions
du Code d'instruction eriminelle.

Quant a la jurisprudence, nous ne connaissons aucun arrét des Cours de
France, qui se prononce sur la question. La Cour de cassation de Belgique
a rendu, en 1860, un arrét de rejel, contraire 4 notre doctrine, mais basé
uniquement sur les textes du Code d'instruction criminelle (5).

Quoi qu'il en soit de cetle controverse; que notre doctrine soit ¢n harmonie
avec les textes du Code d’instruction criminelle, ou qu’elle y soit contraire, nous
croyons avoir démontré qu’elle est vne conséquence foreée du principe fonda-

mental de la preseription pénale. 11 est, dés lors, désirable qu'elle prenne place
dans le nouveau Code.

Arr. 20 (nouveau).

Dans le cas de renvoi devant le tribunal eivil ou devant I'autorité adminis-
trative, pour la décision dune question préjudicielle, la prescription sers
suspendue.

11 en sera de méme dans le cas prévu par larticle 447, § 3. du Code pénal.

64. — Quand le jugement de Faction publique est arrélé par un obstacle

légal, Ja prescription nc peut pas, tant que cet obstacle subsiste, suivre
SOl COuTs.

(1) Code de 1794, 17 parL., titre VI, ert, 1 et 2, Code du 3 brum. an 1V, art. 9 et 10. Ces
codes, il est vrai, ne faisaient courir le défai dela preseription, que du jour ot existence du
crime avail é1é connue ou constatée ; mais ces délais élaicnt beaucoup plus courts quils ne le
sont avjourd’hui : trois années, s'il n’avail été fait aucunc poursuile ; el six ans, s'il en avail
¢té commencé. C'étaient les délais pour les faits qualifids crimes.

(s) Tr.dela prescrip. en mat. crim., p. 49 sy, — Conforme, M. Vax Hooneexs, Trailé des
prescrip, en mat. pénale, pp. 6% ¢l suiv,

(3) Princ. génér. du dr. pén. belg., n** 947 cl 948.

(s) Eléments du dr. pén., 5° éd., pp. 530 et suiv.

(s) Traité de la prescription, pp. 174 et suiv.

(s) Arr. 46 avril 41860 (Pasic., 41860, 1, 240).

1
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11 serait absurbe que la loi suspendit Pexercice de I'action en la subordonnant
a 'accomplissement d'une formalité, et [a frappit, en méme temps, de prescription
parce qu’elle n‘aurait pas éi¢ exercée.

Ainsi, quand le prévenu oppose & l'action publique unc exception préju-
dicielle qui doit ¢tre soumise 4 la déeision du tribunal civil ou de lautorité
adninistrative, le jugement de Paction est forcément fenu en suspens jusqa’a ce
qu’il ait été stalué sur V'exceplion. Pendant ce temps, le ministére public ne
pouvant donner suite i son aclion, il faul aussj que le cours de la prescription
soit arrélé.

Cependant, notre législation pénale n’a pas prévu ce cas ; c’est une lacune que
nous devions combler.

La jurisprudence I'avait comblée avant nous: elle décide que le délai néces-
saire pour faire juger Ja question prejudiciclle empéche le cours de la preseription,
mais ses décisions ne sont pas d’accord sur Feffet de cet empéchement; il en est
qui semblent admetire que la prescription est interrompue, d’aulres déclarent
guelle n’est que suspendue (').

Les auleurs sont également parlagés sur la question (*). Nous pouvons nous
dispenser de rapporter les éléments de la controverse. La commission s’est
prononcée, i I'unanimilé, pour l'effet suspensif, parce quiil est juste que Pobstacle
de droit qui tient en suspens l¢ jugement de Paction, laisse les choses dans I'état
ou clles étaient au moment o1 s'est produit 'obstacle.

O ne voil pas, en effet, comment I'obstacle survenu au jugement de Pinfrac-
tion, peut-étre la veille de Paccomplissement de la prescription, pourrait
prolonger, ou plutdt rendre de nouveau nécessaire dans son entier un délai qui
allait expirer sans cel obslacle. Toutl ce qu'on peut demander en pareil cas, dans
Pintérét de Paciion du ministére public, c’esl que la partic du délai restant &
courir soit conservée, ce qui aura lieu par la suspension de la prescription (*).

Drailleurs, si I'instruction de la question préjudicielle devait interrompre la
prescription, le ministére public serait obligé, pour I'empécher de saccomplir
de nouveau, de faire, en temps utile, un ¢t peut-élre plusieurs acles de pour-
suite, tandis que la suspension de la prescription n'exige auveunc diligence de
sa part.

11 est bien entendu, du reste, que la prescription reprend son cours, immédia-
tement apres le jugement qui déeide la question préjudicielle contre le prévenu,
sans quil soil nécessaire de signifier cc jugement au ministére public, car on ne
peut pas imposer au prévenu l'obligation de provoquer, en quelque sorie, des
poursuites contre lui-méme (*).

(+} Voy. arr. cass. France, 11 décembre 1869 (Dev., 1870, 1,91, biquela note de arpétiste).

(2) F. HEwvig, Inst. erim., 111, p, 753 (Ed, belge, n° 1387 ; Bnun pe ViLierer, n®* 269, sq. ;
Coustunien, n® 94 ; Haus, Principes, elc., n® 936.

(s) Le Code pénal de I'empire d’Allemagne admet également la suspension de la prescription :
« Die Verjashrung ruht bis zu der Entscheidung der Vorfrage » dit Part. 69.

() Yoy. Haus, Princip., elc., n® 957, in fine, ct orr. cass. Fr., 40 avril 1835, (Dait.,
V° Prescrip. cr., n° 162.)
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Arr. 21 (%),

Les dispositions qui précedent sont applicables dla prescription des infractions
prévues par des lois particuliéres, en tant que ces lois n’y dérogent pas.
‘article 49 ne sera pas appliqué quand Vinlraction se preserit par un
délai de moins de six mois, sans toutcfois, que le délai de la preseription puisse
étre prolongé au deld d’un an, & partir du jour ol Vinfraction a ¢élé commise.

62. — Le premier alinéa de larticle 24 reproduit, en d'autres lermes,
Yarticle 643 du Code d’'instruction criminelle.

Les dispositions du projet (comme celles du Code d’instruction eriminelle)
forment le droit commun de la prescription des actions résullant d’une infrac-
tion; elles doivent conséquemment ¢ire appliquées aux infractions prévues par
les lois particuliéres, quand ces lois gardent le silence sur la preseription (*).

Quand, au contraire, la loi particuli¢re a réglé la prescription, ce sont les
dispositions de cette loi qui doivent élre appliquées, sauf 4 les compléler par les
dispositions du droil commun, si la loi particulicre w'a pas réglé foul ce qui
concerne la prescription. Ce qui devra se faire ¢ans le plus grand nombre des
cas, car les lois particulitres ne réglent que le delai, ct parfois, le point de
départ de la prescription.

63. — Nous dcvons cncore signaler iei une importation malhcureuse des
régles de droil civil dans le droit pénal.

Les lois particuli¢res ne parlent pas de interruption de la prescription ; il faut
conséquemment appliquer aux courtes prescriptions établics par ces lois, les
régles du droit commun.

Mais, quand un acte d’instruction ou de poursuite est venu interrompre une
preseription qui s'accomplit par un mois, Irois mois, six mois, ele..., comment
doit se régler la nouvelle preseription qui commence & courir  partir de I'inter-
ruption ? Est-ce encore par la loi particuliére ou bien par le droit commun?

(1) Ins. erim. Art. 643. Les dispositions du présent chapitre ne dérogent point aux lois
particuliéres relatives & la prescriplion des aclions résultant de certains délits ou de certaines
contraventions.

(2) Ces lois sont asscz nombreuses. Nous citerons & titre d’exemples :

I.a loi générale du 26 aoht 4822, sur les douanes et les aceises ;

Laloi du 24 mars 4848, sur T'achat d’effets militaives qui ne portent pas les marques de rebut;

Le code pénal pour la marine marchande (21 juin 4849), au moins cn ce qui concerne lrs
crumes. (Art. 67.) Les délits sc prescrivent par cing ans. Cest le seu! exemple d’une augmen-
lation du délai de droit commun. Elle s'explique par la grande distance du lieu o le délit
peut avoir été commis ;

La loi du 1¢r octobre 41855, sur les poids et mesures

La loi du 12 mars 1858, sur les crimes el délits qui porient alleinte aux relations interna-
lionales, sauf les délits de cette nature qui sont commis par le voie de la presse et qui, dans ce
cas, s¢ prescrivent par trois mois, {(4rt. 11 de la loi);

Les eontraventions & Ja Joi du 15 avril 1845, sur la police des chemins de fer. (Arr. cass,,
2 mars 1868 ; (Pasic, 1868, 1, 273)... cte.

12
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Les anciens commentatears du Code d'instruction criminelle (') enseignent que
le délai du droit commun (trois ans) doit régler dans ce cas, la nouvelle
preseription dua délit spéeial.

L’action élant introduile, disent-ils, la péremption d'instance n’cst acquise,
conformément au Code de procédure civile, que par trois ans ; 4 cette situation,
d’aillcurs, s'applique Ja maxime : Omnes actiones quae tempore pereunt, semel
inclusae judicio, salvae permanent.

La Cour de cassation de France a, elle-méme, consacré cette doctrine étrange
dans un grand nombre d’arréts (*).

Notre Cour de ecassation et nos Cours d’appel décident, au contraire, que
Iinterruption fait recommencer la preseription propre au délit spéeial (*).

La commission se rallie, sans hésitation, 4 la doetrine des Cours de Belgique.
Elle est d'avis que la jurisprudence frangaise est en opposition avee les textes et
avee Vesprit du Code d'insiruction criminelle ; elle pense que Vinterruption d’une
preseription particuli¢re ne peut en changer la nature et que le délai reste, aprés
Iinterruption, ce qu’il était avant.

La péremption d'instance est une inslitution étrangére au droit pénal (*);
aucun article du Code d’instruction criminelle n’en fait mention. El, quant  la
maxime : Omnes actiones quae lempore pereunt, elc..., elle appartient au droit
civil et ne peut, pour ce motif, élre imporiée dans le droit pénal (°).

Dailleurs, le législateur a eu de bons motifs pour établir les courtes prescrip-
tions des délits ruraux, de chasse, de péche, des délits de presse, ete., etc., et
il ne peut appartenir, ni au ministére public, ni & la partie civile, d’augmenter
arbitrairement, par un simple acte de poursuite, les délais de ces prescriptions
qu’a établis le législateur.

Telle est aussi ’opinion des commentateurs les plus récents du Code d’instruc-
tion criminelle (°).

64. — Le second alinéa de 'article 21 établit une exeeplion a la régle de
Parlicle 19 portant que les acles d'instruction ou de poursuite, pour inler-
rompre la prescription, dowent avoir élé faits avant Lexpiration du délai
normal de la prescription.

Cette régle ne pouvait étre admise pour les prescriptions de courte durée.
Ainsi, quand la preseription s’accomplit an bout d'un mois (délits ruraux ou de

{s} Caanor, BounsuienoN, VAZEILLE.

(2) Us sont cités par Davroz, Rép., V° Prescrip. crim., n°169, ct dans le Tr. &'Instr. crim.
de M. F. HEvie, éd. belge, n° 1388.

(s) Les arréts sont cités dans Vouvrage de M. Hévte, loc. cit.

() Cest ec que décident formellement deux are. de la Cour de cass. de France. Arr.
28 nov. 1857 (Dev., 1858, 1, 171) ¢t 23 sept. 1836. (Devin., 1837, 1, 464.)

(s) Cest ce que décide formellement fa Cour de cass. de Belg. dans un arrét du 10 mai 1847
(Pasic., 47,1, 284).

(¢) I'. Hevie, n° 4588; Bron oe Vitrerer, pag. 412, sq; Coustumier, n® 148 ; LESELLYER,
Tr. de Pexercice et de Uextinction des actions, ele. Paris, 1870, tom, 1, n° 622, — Manain,
Act. pub., n° 388, traite longuement la question, mais il ne se prononce pas formellement,
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chasse), ce délai, si I'article 48 y était applicable, ne pourrait étre prolongé, par
les actes d’interruption, que jusqu'a concuircnce de deux mois, ce qui serail
évidemment insuffisant pour faire juger définitivement l'action.

I1 ne faut pas perdre de vue que le droit d’appel, en matiére répressive, est
illimité; ce droit deviendrait illusoire si la procédure de premiére instance
aussi bien que celle d’appel devait toujours étre terminée dans un délai de
deax mois.

Pour échapper & ccs conséquences, nous avons dit que le délai des prescrip-
tions qui s’acquiérent par moins de sixz mois, peut, par des interruptions
successives, étre prolongé jusqu’a un an; en d’autres termes, nous avons donné
aux aclions soumises 2 ces courles prescriptions, aprés un acte qui les inter-
rompt, Ia méme durée qu'aux actions résultant des contraventions.

Cette disposition a une importance pratique assez considérable. Les délits
particuliers qui se prescrivent par un mois, trois mois, sont précisément ceux
qui se présentent le plus fréquemment.

Qu’il nous sufiise de citer les délits ruraux et de chasse qui se preserivent
par un mois ; les délits de péche et les délits forestiers qui se prescrivent par
trois mois.

1.e Rapporteur, Le Président,

G. NvpELS. DE Crassier.
Le Secrétaire,

H. Lenrz.



