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Chambre des Représentants.

Stance pu 411 Mars 1875,

Crédits supplémentaives pour Iaugmentation des pelits traitements (*).

e QGO O S

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (s), PAR M. A. ROTHOMB.

MEessizurs,

Pendant la discussion du budget du Département de YIntérieur pour Vexer-
cice 1874, lec Gouvernement, cédani & de pressantes sollicilalions parlies de
différents cotés de la Chambre, avait pris 'engagement de présenter, sans retard,
un rapport qui devait contenir les éléments d’appréciation relatifs & la question
de Paugmentation des traitements infériears.

Remplissant celte promesse, M. le Ministre des Finances a déposé ce rapport
dans la séance da 21 avril 1874 (*), et, comme complément, Ie Gouvernement a
soumis & la Législature le projet de la Joi actuel.

Yos sections P'ont accueilli avee un grand empressement ; toutes 'ont adopté,
la plupart a I'unanimiié; une seule s’est absicnue, moins, semble-t-il, pour ce
qu’il propose que pour ce qu’il omet,

La seclion centrale s’est montréc également favorable el elle vous doil le
résum¢ de ses délibérations.

A vrai dire, une scule question et d’'une portée plus grande, a attiré spéciale-
ment notre attention et a donné lieu & une sérieuse discussion.

Reprenant des opinions qui s’élaient manifestées dans vos sections, différents
membres de la seclion eentrale, posant la question d’une maniére générale, ont
demandé pourquoi, s'arrétant a la limite de 3,000 franes, ce quon appelle les

(") Projet de loi, n* 62,

{+) La scction centrale, présidée par M, Tack, étail composée de MM. Lerenvng, DE Crencq,
Notnows, JuLrior, SanTRIN el WAsSelGE,
{(*) No 449.
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pelits traitements, Pon ne dépasserait pas ce chiffre en étendant 'augmentation
au traitement de tous ou de presque lous les fonctionnaires de PElal.

Ces membres, partisans résolus d’une mesure ainsi généralisée, 'ont juostitiée
par les considérations suivantes : 4 tous les degrés des fonctions publiques, Ja
réiribution est devenuc insuflisante; s'il est vrai de dire, avee I'exposé des
motifs — et cela est d’vne vérilé évidenle — que les conditions éeonomiques de
Ia vie ont changé du tout au toutl par le renchérissement incessant ds choses de
premitre nécessité, par le développement de la richesse publique, par les
progrés continus de l'indusirie, par I'abaissement de la valeur monétaire, par
toutes les exigenees, ecn un mot, de Texistence dans la société, telle qu'elle est,
et telle qu'elle sera de plus en plus, si ces molifs, raisons d’élre du projet de loi,
soni fondés — et personne ne le contestera — ils s’appliquent, avec unc égale
puissance, & tous les fonctionnaires publics. IIn’y a pas que ecux qui appartiennent
ala hiérarchie inférieure, ct dont le sort nous intéresse 4 si juste titre, qui souf-
frenl d’'une situation que la foree des choses a eréée ; [e fonctionnaire d'un rang
plus élevé n’en soufllre pas moins, ei peut-élre davantage. Si son traitement esl
plus considérable, si sa situation semble meillcure, ee n’cst quune apparence : la
réalilé est tout aussi précaire. Ce fonctionnaire-1d a des charges que le fonclion-
naire d’un rang inféricur n’a pas ; elles s'imposent & lui, il ne peut s’y soustraire :
néceessité d’un logement plus cher, de tenue, d’éducation pour ses enfants, parfois
d'une cerlaine représentation, de decorum, si Pon veut; obligation pour lui de
faire de ces dépenses dont on a dit que pour ressembler au superflu, clles ne sont
cependant que le strict nécessaire. Misére dorée, mais tovjours misére pour qui
n’a pas de patrimoine. Ajoulez a cela que maint de ces fonclionnaires a du
dépenser un capilal considérable pour acquérir le diplome ou Paplitude spéciale
que la loi requiert chez lui. Vingl-cing ans de sa vie, vingl-cing mille franes de
capital dépensés pour étre magistrat, ingénicur, officicr, administratcur, profes-
seor, ete., et avoir nnc moyenne de 4,000 a 5,000 francs de traitement, ¢est
peu et ce n'est pas assez. '

Se placant ensuite & un auire point de vue, ces membres ont allégué que
$'il nest que juste que I'Etat rétribue convenablement les hommes qui se dévouent
exclusivement & son service, il est tout aussi sage, et prévoyant, de le faire.
Pas plus que les particuliers, I'Etat ne peut se soustraire aux conséquences d’une
siluation ¢économique donnée. On sail ce qu’elle est de nos jours : Pindustrie
libre, dans ses développements successifs et dans ses productions énormes, fait a
ceux qu'elle emploie, qui la dirigent ct la perfectionnent, des positions de
plus en plus lucratives ct de jour en jour plus brillantes ; les chiffres sont 14, ils
ont par eux-mémes une signification qui dispense d’y insister. Que on compare
ce que Pindustrie paye & ses agents, & ses chefs de service, a ses capaeités, avee
les modestes émoluments que PEtat attribue aux siens, et Fon ne saurait se défen-
drc de linquiétude de voir, peu & peu, les hommes capables abandonner le
service public. Déja. cela se voit et plus d’un nom pourrail étre cité. Cel appau-
vrissement intellectuel serail un véritable danger dont les suites, méme comme
perles malérielles, ne tarderaient pas & s¢ révéler ; pour avoir voulu s’épargner
quelque dépense, la chose publique subirait bientdt de récls dommages. Mal
servi a la longue, pour avoir voulu P'étre trop économiquement, UEtat éprouve-
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rait le sort de ce propriétaire avare qui, croyant faire une bonne affaire en
payant mal ses agenls, se voit ruiné par un personnel incapable, quand il n’est
pas infideéle ! ,

Snivant ees membres, PEtal ne doit done pas hésiter & relever fe Iraitement
de tous ses agenls, proportion gardée de loul ce qui se pratique dans Pindustrie
el dans Jes carricres libres : il irouvera une ample compensation de la dépense,
ou il évitcra une perte, par les services plus grands, plus féconds que lui rendroni
scs agents.

D’autres membres de la seetion centrale wont point partagé celie manicre de
voir. D’aprés eux, il nest pas & craindre que les fonctions publiques soient
délaissées : que, loin de 13, Pexpérience el une expérience journalitre conslate
que les emplois publics sont recherchés par le grand nombre et avee une ard®r
telle, que loin de s’en applaudir, il faut plutdt regretter cetle tendance. Ces
honorables membres ne redoutent nullement non plus de voir les hommes capa-
bles, qui sont 4 Ja téte des serviees publies, déserler leur poste; au contraire,
malgré les séductions et des offres brillantes, on constate a leur honneur qu’ils
restent, en général, atlachés & lenr ceuvre par dévoucment et par palriotisme.
Drailleurs, ajoutent ces membres, si les fonctions publiques sont moins lucra-
tives, clies offrent plus de stabilité, plus de dignité, sans oublicr la perspeclive
d’une pension, et que lout cela suflil pour écarter le danger qu’on signale.

Saps méconnaitre au surplus ce qu’il peut y avoir de fondé dans queliques-unes
des obscrvations contraires, ces membres estimenl qu’il ne faul pas exagérer
T'obligation de I'Elat vis-a-vis de ses agenls; que 13 serait plutot un danger. Ce
qu’il importe avant tout, ¢’cst de ménager la bonne assictle des finances de I'Etat
cl de ne pas imposer & Ia nation des charges trop considérables, qui relomberaient
en grande partic sur la classe qui n'occupe ni emplois publics ni positions dans
Vindustric ; ee qu’il faul en ce moment, ¢’cst améliorer la posilion des fonclonnaires
inféricurs; ¢’est le plus pressé et cest J¢ nécessaire; Pavenir n’est pas fermé
aux aulres; le temps et les circonstances permettront de sen occuper. Jusqu'ici,
ont-ils dit en finissanl, les fonctionnaires probes cl capables n’ent pas manqué
au pays, ct, en toul cas, si 'on devait dés auvjourd’hui relever tous les traitements,
sans distinclion, il y aurail & examiner si les fonctionnaires, dans telle ou telle
branche des services publics, ne sont pas trop nombreux ? En réduisant, s'il est
possible, le nombre, on pourrait, sans aggravation notable pour le Trésor, amé-
liorer les positions, el & des employés bicn rétribués, on a le droit de demander
beaucoup.

Nonobstant ces considérations, les premiers opinants onl maintenu leur
maniére de voir; comme leurs collégues, ils rendent hommage au zéle et au
dévouement des fonctionnaires supéricurs auxquels il a 61¢ fait allusion. Mais
c’esl un élat de choses, cn quclque sorie personnel, Lransiloirc, que le temps
peot modificr et sur lequel il ne faul pas indéliniment se reposer.

S’il est vrai, comme on Je dit, que les places sont vivement recherehiées, cela
ne prouve qu'en faveur du nombre des candidats, mais pas toujours pour lcur
capacité. .

Ces mémes membres admeltent qu’il y a peul-étre & rechercher si dans cer-
laines adminisirations les fonctionnaires ne sont pas Lrop nombreux; & ce propos,

.
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il pa%aitrait intéressant 4 ces membres que Pon dressdl un tableau comparatif du
personnel, pour I'administration du chemin de fer de PEtat, par exemple, entre
eelle-ci et quelques grandes compagnics étrangéres exploitant un réseau a peu
prés d’égale étendue. La méme chose pourrait se faire pour d’autres grandes
administrations. Enfin, ces membres invoquert 'exemple de I'Angieterre ou
les fonctions publiqucs, beaucoup moins nombreuses, sont largemenl rétribudes
et allirent les capacités les plus éminentes. Toute proportion conservée, il y a
peul-étre quelque enseignement a tirer de ce ¢dlé,

Cetle discussion, de principe platdt que d’application immédiale, mais dont
nous devions vous rendre comple, n’a pas conduit et ne pouvait aboutir & une
résolutlion pratique; volre scction centrale a reconnu que, en pareille matiére,
Pinitiative devait rester au Gouvernement.,

%0 décidant gue les obscrvations qui préetdent scront insérées dans son
rapport, la scclion centrale appelle, sur celle importante question, toute Patten~
tion du Gouvernement qui, d’ailleurs, comme il Pa déclaré & diverses reprises,
n’a cessé¢ de s’en préoccuper, el qui ne saurail oublier que, sl a le devoir
d’assurer & ses agenls une position équitable, il en a un autre plus impérienx ;
celui de wimposer au pays que les sacrifices reconnus absolument indispen-
sables.

Abordant ensuite Vexamen du projet de loi, dans ses proportions actuelles, la
section centrale prend connaissance :

1° d’une dépéehe de M. le Ministre des Finances, adressée & son président et
ainsi concue :

« Bruxelles, le 29 janvier 1875,
» Monsieor re Presipent,

» La Cour des comptes me demande par sa leltre ci-jointe, datée du 28 de ce
mois, d¢ comprendre dans le erédil destiné 4 Paugmenlation des petits traite-
ments, unc somme de 4,525 francs, nécessaire pour assurer A ses agents le

bénéfice de la mesure prise d'une maniére générale en faveur des employés
inférieurs de 'Etat.

» Je vous pric, Monsicur le Président, de vouloir bien introduire dans le
projet un amendement pour satisfaire au désir exprimé par la Cour.

» Le Ministre des Finances,

» J. Mavoo. »

Celte proposition est adopiée et le chiflre de 4,525 francs sera porté a la suile
de Yart. 4¢r, sous la rubrique:

» Gour des comples . . . . . . . . . . . . . .. 4525

sauf régularisation ultéricure, les allocalions de la Cour des compies devant
figurer au budget des dotations.

» 2° D’une dépéche de M. le Ministre de PIntérieur, concuc comme suit :
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¢ Bruxelles, le 23 janvier 1873,

» A Monsieur le Président de la section centrale chargée de lexamen du projet
de lot tendant ¢ accorder des awgmentations de traitements aux employés
inférieurs.

» Monsigur LE PrEsipEnT,

» Dans la séance de la Chambre des Représentants du 19 janvier courant, M. I¢
Ministre des Finanees a déposé un projet de loi ayant pour objet de demander
des crédits supplémentaires pour augmentation des pelits traitemenls.

» Ce projet de loi fixe & 192,000 francs, la somme altribuée au Département
de 'Intérieur pour couvrir la dépense résultant des augmentations dont il s’agit.

» Mais il est @ remarquer, Monsieur le Président, que dans le crédit sollicité
n’ont pas été compris les employés des commissariats d’arrondissement, rému-
nérés sur les fonds du Trésor publie, qui sonl dignes de la sollicitude da Gouver-
nement aa méme titre que les autres employés de I’Etat, et pour lesquels une
somme de 14,600 francs est nécessaire. En oatre, on n’a pas ecompris un certain
nombre de mulations survenues dans le personnel, tant de Padministration cen-
trale, que des administrations et établissements qui y ressorlissenl, mutalions
constalées depuis le mois de novembre 1874, époque & laguelle lc dernier relevé
a ¢té produit,

» Ces circonstances expliquent pourquoi le chiffre de 192,000 francs, porté aun
projet de loi présenté & la Législature, devra éire augmenlé jusqu’a concurrence
de 205,728 franes, soit, en chiflres ronds, 206,000 francs, ainsi qu’il résuite du
relevé ci-annexé.

» Je vous prie, Monsicur le Président, de vouloir bien amender dans ce sens
Ie projet de loi précité.

» Le Ministre de UlIntérieur,

» DELCOUR. »

La section centrale adopte ¢également cetle proposition et décide que le chiffre
de 192,000 franes, art, 1¢ « au Département de I'Intéricur » sera remplacé par
celui de 206,000 francs.

Mais ce dernier chiffre subit une modification imporianle par suite de la
correspondance échangée enire le Gouvernement et la section centrale.

DPEMANDES, REPONSES.,

Le vote du dernier budget de Ulnté- Pendant la discussion du budget du
rieur a donné lieu & certaines augmenta- Ministére de Plntéricur pour exercice
tions de traitements. 1873, des amendements ont €té présentés,

La seetion centrale désire savoir quelle par Pipitiative de membres de la Chambre
est Pinfluenee, en chiffres, que ces allo- des Représentants, 4 l'effet d’améliorer la
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DPEMANDES,

cations nouvelles, et postérieures au dépot
3 . ' '
du projet de loi, exerceront sur ce projet
et les erédits qu'il demande.

(6)

REPONSES,

position de certaines catégories de fonc-
tionnaires ot employés.

Clest ainsi que la Chambre a voté des
erédits destinés & augmenter spéeialement
les traitements des employés des gouver-
nemenis provineiaux; des membres du
personnel administratif et cnseignant des
athénées royaux et des écoles moycennes
deI'Etat, et des fonctionnaires et employés
attachés 4 la bibliothéque royale.

Ensuite de Pintroduction de ces divers
erédits au budget de 1873, il y aura lieu
J{le modifier le projet de loi présenté & la
Législature pour augmentation despetits
traitements.

On pourra donc supprimer du projet
de loi dont il S’agit les sommes suivantes :

1* Pour les emprovis des gouverne-
:ments provineiaux . . . fr. 34,062

(La somme de 4,470 franes
doit &tre réscrvée pour LES
GENS DL seavice auxquels ii fau-
dra accorder les augmentations
daprés la base de 10 p. °f,).

2’ Pour les membres du
personnel des athéndes.

3* Pour le personnel dcs
¢coles moyennes . . .

&° Pour la bibliothéque
royale . . ... .

98,818
55,6692

1,510

Ensemble. . .fr, 120,032
Le crédit de 192,000 francs

demandé au projet de loi sou-

mis & la Chambre des Repré-

sentants, ayanti été porié, par

lettre du 23 jaovier dernier,

adressée & la section centrale,

a. . . . . .. LI 205,728

la somme encore nécessaire
aujourdhui n’est plus que

de. . : . . . ., .fr. 88,676
soit en chiffres ronds 86,000 francs.

Quelqgues membres ayant reproduit, en y insistant, un veen manifesté dans une
‘de vos seclions, en faveur 'des instituteurs et des secrétaires communaux, la
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section centrale a adressé¢ au Gouvernement les questions qui suivent, avec les

réponses :

DPEMANDES,

Le Gouvernement n'a-1-il pas linten-
tion :

a. De prendre des mesures pour amé-
liorer la position des seerétaires commu-
naux?

b. D'introduire dans la Joi unc disposi-
tion ayant pour objet de majorer le traite-
ment fixe alloué¢ aux instituteurs eomiu-
naux ?

REPONSES.

Les intentions du Gouvernement sur
ces deux points a et b ont été exprimées
récemment dans la discussion générale du
budget de I'Intérieur (séances des 26 ct
27 janvier 1873).

Il ne peut pas admetire que des dépenses
exelusivement communales, comme celles
qui concernent les secrétaires cominu-
naux, soient miscs & la charge de I'Etat,
méme cn partic,

Quant aux instituteurs, on ne doit pas
oublicr que les frais de Finstruction pri-
maire sonl & la charge des communes
(art. 20 de laloi), sauf les subsides des
provinces ct de I'Etat.

Cest une tendance funeste, non-scule-
ment aux finanees publiques, mais & nos
institutions elles-mémes, de vouloir porter
de plus en plus 4 la charge de UEtat des
dépenses qui par la nature des choses ou
par les dispositions des lois organiques
sont provinciales ou cemmunales.

La section centrale, & deux voix prés, se rallie & cette opinion du Gouverne-

ment.

Différents autres points furent encore discutés et donnérent lieu & des demandes

de renscigncments.

Nous cn insérons ci-aprés le texte avee les réponses.

DEMANDES.

La section centrale demande un fa-
bleau des sommes payées a titre de trai-
tement au 31 décembre 7872 et au
31 déeembre 1874, analogue & eelui qui
forme Tannexe n° 1 du rapport du
21 avril 1874.

REPONSES.

L'annexe n° 1 du rapport du 21 avril
dernier a pour objet de faire ressortir
quelle a éié, pour chaque serviee, Paug-
mentation des traitements déerétée i cetle
époque d’'unc maniére générale, et le
résumé donné page 1 du rapport groupe
ces chiffres par catégorics et explique la
différence totale de 5,898,624 francs.

Si on voulait, au prix d'un travail
trés-long, dresser un tbleau analogue
indiquant les différences entre la situation
an 31 décembre 1872 ¢t la situation au
31 décembre 1874, on naboutirait qu'd
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DEMANDES.

Ele a 1rait au mode d'application
¢noneé dans Fart. 2 du projet de loi; il
sagit de la répartiton,

Mettant cet art. 2 en rapport avee ce
qui cst dit & Ja page 2 du document
n° 149 (séance du 21 aviil 1874, la sec-
tion centrale désire étre fisée sur les inten-
tions du Gouvernement.

Il lui parait que cetie répartition ne
sera pas uniforme, ¢'est-a-dire identique-
ment la méme pour ehaque traitement.

Sera-t-clle individuelle ? Variera-t-elle
suivant les personnes et les localités ?
L’augmentation pourra-t-clle éire tantél
en-dessous de B p. °f,, tantét au-dessus
(sans dépasser bien entendu 10 p. /,)? ou,
enfin, la répartition se fera-t-elle par classes
ou catégories de fonctions ?

C’est sur cet cnsemble que la section
désire étre éclairce.

(8)

REPONAES,

des résultats assez insignifiants : on con-
staterait seulement ¢d et 12 quelque dif-
férences partielles de peu d’importance,
par suite de changements d’attributions ou
de modifications de détail introduites dans
les budgets.

Peut-étre suffirait-il de demander aux
divers Départements ou services un résumé
général analogue A celni qui se trouve &
la 1% page du rapport du 21 avril 1874.
— Si la scetion centrale en exprime le
désir cette demande sera faite.

Le Gouvernement a expliqué sa pensée
dans l'expos¢ des motifs plus nettement en-
core que dans le rapport du 21 avril 1874,

« Ces quotités ne sont indiquées que
» comme des moyennes sappliquant & la
» somme des traitements de Vune ou de
» Tautre de ces deux catégories. 11 doit
» &tre entendu que toul traitement quel-
» conque ne devra pas éire aceru exacle-
» ment d'une quolité de 10 ou de 5 p. */,
» suivant le cas, mais que les crédits mis
» &, la,djsposition des Ministres deyrent
» &lre répartis entre les différentes calé-
» gories de (raitements, en tenant équita-~
» biement compte des circonslances et
» en maintenant les différents degrés de
» la hiérarchie. »

Et, cn effet, par Ia force des choses et
par les besoins mémes des administrations
diverses, il n'y a pas, il ne peut y avoir
une régle absolue et invariable qui s'ap-
plique dans tous les cas. Plusieurs prin-
cipes dilférents coexistent parfois dans
une méme administration : le traitement
fixe ct uniforme correspond le plus sou-
vent au grade ou a la classe dans le grade ;
pour certains emplois, il y a un maximum
ct un minimum; Faugmentation résulte
de Tanciconelé ou du choix; des supplé-
menis ou indemnités sont atlachés a cer-
taines résidences ou 4 des altributions
spéciales exigeant plus de travail ou plus
d'aptitudes; la rémunération dans d'autres
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RAEPONSES,

cas est composée d'une partie fixe et
d’émoluments, ele., ele.

Les Ministres, si la Joi est adopiée,
auront done 4 faire une répartition pour
1875, d'apres les régles de Véquite, les
titres ct la position des fonctionnaires ou
employés jouissant de petits traiteients
et cn consultant surtout les intéréts du
service public. Avant la discussion de
leurs budgets pour I'exercice prochain, ils
soumeltront & la Chambre des amende-
meats d'apres Papplication “qu'ils aurout
cru devoir faire provisoirement pour Fan-
née courante et dés lors eette applicalion
sera controlée, ratifice ou modifiée.

I ne semble pas possible de suivre une
autre marche.

La section centrale a pris connaissance de deux réclamations qui lui ont été
soumises, 'une au nom des cantonnicers de rounte (pélition & la Chambre, séance
du 18 féyrier dernier), Iaulre émanée des grefliers adjoints du tribunal de

premiére instance d’Arlon.

Nous estimons quec Yune el Pautre méritent d’étre prises en considération;
elles seront déposées sur le bureau de la Chambre.

La section centrale, & Punanimité, vous propose ’adoption du projet de loi.

Le Rapporteur,
Air. NOTHOMB.

Le Président,
P. TACK.
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PROJET DE LOI ¥,

ARTICLE PREMIER.

Des crédits supplémentaires pour augnienter les traite-
ments des employés inférieurs de 'litat, w’excédant pas trois
mille francs, sont ouverts, savoir :

Au Département des Affaires Etrangéres. . fr. 5,500
—_ de PIntéviewr . . . . . 86,000

— de la Justice. . . . . . 71,500

—_ des Finances. . . . . . 511,000

-— des Travaux Publiecs . . . 991,000

Au Département ¢ Budget de la Guerre. . . 426,000
dela Guerre. { — de la Gendarmerie . 3,500
Cour des comples . . . . . . . . . 4,528

Anr. 2,

La répartition de ces erddits entre les différents services de
chaque Départemunt aura lieu par arrété royal, qui détermi-
nera en mémc temnps les conditions et les bases de la réparti-
tion. Lesallocations qui leur seront assignées seront rattachées
aux articles qui les concernent des budgets de I'exercice 18735.

ArT. 3.

Ces crédits supplémentaires s'élevant ensemble & la somme
de 2,200,300 francs (*) seront couverts au moyen des res-
sources ordinaires de I'exercice 1873.

Anrt. &.

Les augmentations de (raitement qui seront accordées en
vertu des dispositions qui précédent prendront cours & dater
du 1° janvier 1873,

Art. B.

La présente loi sera obligatoire le lendemain de sa publi-
calion.

(") Les modifications convenues entre le Gouvernement et la section
centrale sont en staliques.

) Ce chuffre doit étre ramené a ensuite des modifications qui
précédent,




