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Chambre des Représentants,

== —

Stance vo 22 Avan 1874.

Crédits supplementaires au Ministére des Travaux Publics, 3 concurrence de
ir. 9,590,710-33, pour les exercices 15873 et antérieurs (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR 3. WASSEIGE.

Messiztins,

Le projel de loi soumis & vos délibérations a pour objet de solliciter pour Je
Ministére des Travaux Publics des crédits supplémentaires & concurrence de
fr. 9,590,710-33, afin de couvrir les délicils existanis dans I’exercice 4873 ct les
exercices antérieurs.

La demande de ces erédils n’a soulevé aucune objection dans les sections quj
toutes les ont adopiés & Funanimilé des membres présents, sauf une abslention,

1! en a ¢ié de méme cn seclion centrale ou le projet de loi ful également adoplé
a ananimité.

Cependant le rapporteur de la sixiéme seclion, qui n'avait pu assister  la
séance ou ce¢ vole approbatif avait éi¢ ¢émis, sans vouloir revenir sur le fait
accompli, fit connailre & volre honorable président que sa section avaitl réclamé
cerlains renseignements slalistiques. La scction centrale convoquée a nouveau
décida que ces demandes complétées et généralisées seraient soumises au Goaver-
pement avee priére d’y répondre dans la mesure du possible ; ces questions et les
réponses qui y ont é1¢ failes seront déposées sur le bureau de la Chambre pen-
dant la discussion, leur développement ne permcltant pas de les annexer au
présent rapport.

Aux raisons invoquées dans 'exposé des motifs el que la seclion centrale avait

{!) Projet de loi n° 99.
() La scction ecntrale, présidée par M. Tack, Clait composée de MM. Swov, Wassetes,
Vinoir Donckr, VAN Isgcien, VAN OVERLOOP (L SAINCTELETTE!
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trouvées suffisantes pour justifier son vote approbalif, je vais avoir 'honncur
d’ajouter quelques considérations qui n’en sont que le développement,

Evidemment les demandes de erédits supplémentaires, qui s représentent
presque chaque année au Département des Travaux Publics, constituent une
situation regrettable qu'il serait désirable de voir saméliorer ; mais d’autre part,
il west pas de département qui puisse présenter des raisons plus 1égitimes pour se
justifier de ne pouvoir toujours se renfermer dans les limites des allocations
budgétaires. Les dépenses afférentes & ce département soni, dans bien des cas,
impossibles & prévoir avee quelque ceriitude ; la plapart dépendent, en effet,
du prix des matiéres premiéres, de Vélévation des salaires, de la situation plus ou
moins prospére de Yinduslric et du commerce et d’auires causes cxeessivement
variables, cl qui toutes influent considérablement sur ces dépenses. Or, jamais
toules ces causes n'ont exercé leur influence d'une fagon plus imprévue et plus
excessive qu'en 4873, au point de constituer plusieurs industrics, malgré leur
prudence et leurs réserves, dans une situation des plus difficiles. Le Gouverne-
menl ne pouvait se soustraire seul & celle situation.

Les crédits sollicilés sont divisés en deux articles :

Par Yarticle 4er il est demandé un crédit de fr 361,057-335 pour solder des créan-
ecs arriérées se rappoilant i Pexercice clos de 1872 et aux exercices antéricurs :
plusicurs de ces eréancees remontent jusqu’s Pannée 1864. Ce ne sont pas, dans
la véritable acception du mot, des crédits supplémentaires, cc sont, pour la
plupart, des dépenses qui auraient pu ¢éire soldées avee les allocations portées aux
budgets y correspondants, si les réclamations lardives ou la négligence mise dans
'envoi des pidees justificatives & Vadministration n’en avaient cmpéehé la
liquidation. .

La pluparl des postes indiqués dans 'état annexé au projet de loi sont d’ail-
leurs de minime hmportance el se justifient par les noles indiquées en marge de
chacun d’cux. Ceux portés aux n° 45, 46 ct 47 1éclament seuls quelques expli-
cations,

L’art. 45 se rapporte a de nouveaux crédits demandés pour parfaire les sommes
payées pour pertes ¢l asaries en 4872, une autre somme de 300,000 francs
est réclamee pour e méme objet en 4873 ;11 était assez naturel de se demander
i quelles causes élaient dues Paugmentalion qui s'est produile dans cetie dépense.

La féponse faite par le Gouvernement 3 ccile question parail salisfaisante,
Elle est ainsi concue :

« Voiei le relevé des sommes payées du chef de perles. avaries, relards, ele.,
survenus pendanl les exereices suivants :

1868 . . . . . . . . . . .fr. 420,50 45
1869 . . . . . . . . . . . . 118,834 43

1870 . . . . . . ... .. 190,461 02
1874 . . o e . . . ... 499,674 38
1872 . . . . . . . . . . . B76,996 68
1875 . . . . . . ... . . 61321029
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» L’augmentation qui se manifeste & partir de 41871 doit élre atlribuée aux
causes snivantes:

» 4¢ Perturbation que les événements de la guerre franco-prussienne ont jetée
dans le service des transports et dont les conséquences se sont fail sentir pendant
Irés-longtemps;

» 2 Reprise deslignesde la Société Générale PExploitation et de Pépinster &
Gouvy ; Ie réseau exploité par PEtal a étéainsi porté de 869 a 1,423 kilométres;
il est anjourd’hui d’environ 1,600 kiloméires;

» 3° Augmenlation toujours croissante des transporls cl, conséquemment, des
fails pouvant donner licu & réclamation ;

» De 6,645,000 tonnes de grosses marchandises (1868), les iransports se sont
élevés & 13,821,000 wonnes (1873) ;

» 40 Application plus Jarge du principe de responsabilité.

» Conformément aux instanees incessantes du commeree, 'administration &,
en cffet, renoneé & user rigourecusement du droil que lui donneVart. 65 dulivret
réglementaire, et, dans une pensée d’équité, elle indemnise plus Jargement que
par le passé les personnes Iésées par son fait, du momenl que feur bonne foi est
bien élablie. »

En effet, la reprise des lignes de la Société Géndrale ’Exploitation, et
de Pepinster & Gouvy a presque doublé le réseau exploité par PEtat en 1868,
les transports ont plus que doublé, ils se sont élevés dans Vespace de temps
compris entre 1868 a 1873, de 6,645,000 1onnes & 13,821,000. 11 est done
naturel que les faits pouvant donner licu & réclamalion aient augmenté dans une
certaine proportion. 1l résulte @ailleurs du relevé fourni par le Gouvernement
que Pexceplion, Fimprévu, joucni un réle dans cctie maltiére; sinon, comment
s’expliquerait-on que, dans les circonslances normales et avée un réseau de
863 kiloméires sculement, Pannée 4868 ait da supporter une perte de
420,550 frames pour avaric, tandis que Vannée 1874, en pleine guerre franco-
allemande et avee un réscau de 4,422 kilomdélres, n’ait cu & payer qu’a peu pres
la méme somme, et Pannée 1873, avee un réscau de 1,558 kilométres, moins ¢’un
tiers cn plus.

Quanl a Papplicalion de Tart. 63 du livret réglementaire, il paraitrait plas
désirable de voir cel article modifié dans son textie, s1 Padministration juge fondées
les réclamations du commerce, que de la laisser subordonnée aux questions
d’équité et de bonne foi dont Pappréciation peul toujours préler i Parbitraire, ou
lout au moins le laisser croire aux personnes qui se jugeraient lésées.

Les chiffres poriés aux arl. 46 et 47 de Pétal des créances arriérées, el
s’¢levant ensemble 4 la somme de fr. 244,123-06, restitués 4 la Compagnic du
Nord, pour crreur découverle dans les décomples, aprés leur aceeptation et la
clotnre des comples de la trésoreric, nécessitaient aussi des explications.

Il résulte des renscignements qui ont éié fournis par 'administration, que
cclie restitution ne provienl pas réellement d’une crreur commisc, mais bien
plulot d'une vérification contradicloire faite avee les agents du chemin de fer du
Nord qui n’avaient pu, pendant la gucerre, controler le travail fait par les agenis
de Vadministration belge seuls.
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Le dépouillement des annotations et des renscignements fournis aprés coup
sur la rentrée du matériel, par d’autres poinls que ceux de sorlie, 6qt donnd
lieu a des reclifications importantes.

11 a été constaté, en cffet, qu'un grand nombre de wagons, d'ubord considérés
comme rentrés & la dale ou ils reparaissaient awx points d’échange, élaient
renirés déja 4 des dates bien anléricures, ce qui ne pouvait éire élabli, d’une
mani¢re eertaine, que par la comparaison des annotalions tenues de part et
d’auire, et que les agents francais étaient bicn cxcusables d¢ w’avoir pu foyrnir,
au milicu du bouleversement et des malheurs de la guerre.

1l est & remarquer, daitlears, que ta somme sollicitée par le Ministre n’est pag
une dépense nouvelle, mais ne constitue, cn réalité, qu'une diminution de
recetles.

Aprés ecs restitutions, les redevances payées par la Compagnie du Nord, pour
parcours ct retard dans le renvoi du malériel employé, s’¢lévent encore & plus
de fr. 4,300,000 pour 4871, et & plus de 109,260 pour 1872, alors que le reli-
quat au profit de VEtat w'était que de 90,000 en 1869 e de 76,000 en 1870.

Larticle 2 concerne principalement l¢ chemin de fer, il comprend des crédits
beaucoup plus importants ; il s’agit d’'une somme de fr. 9,229,683 destinée
4 couvrir les insuffisances de certaines allocations du budget de 1873.

Celte somme se répartit en quelques grandes divisions qu’il est im[’)orlap‘t de
fairc connaitre pour bien apprécier les crédits demandés. '

Le déficit sur Particle Traitements des ﬁ)rlclio;:wttii)'es,‘ frais de route et de
séjour absorbe unc somme de 454,800 francs, celui concernant les salaires du
personnel ouvricr une somme de 1,423,500 francs,

Ces déficils sont dus & deux causes principales, d’abord & Vaccroissement du
personnel provoqué par les extensions successives du service dexploitation,
ensuile a Faugmenlation des trailements ct des salaires; or, ces deux causgs sonl
complétement expliquéces par les résultats connus de 'exploitation du chcmm dc
fer en 1873, année pendant laquelle le mouvement s'est aug,mcme de plus
de 1,500,000 trains-kilométres et pendantlaquelle il a été transporté {,000,000 de
lonnes de marchandises et 3,200,000 voyageurs en plus que Pannée précédente,
qui avail servi de base aux évaluations budgélaires. Pour ce qui se rapporte aux
augmenlations des iraitements des fonclionnaires et des salaires du personngl
ouvrier, personne, je pense, ne songera a les critiquer lorsque de loutes parts ces
augmenlations sont réclamées el que ces réclamalions regoivent un accucil si
sympathique sur tous les bancs de cette Chambre. Vous voudrez bien remarquer
d’ailleurs que Ja moycenne du traitement ne dépasse pas, pour les 4,000 fonction-
naires attachés & Padininisiration des chemins de fer, postes, (élégraphes et marine
lamodique sommede 2,000 franes. Serait-il possible, cn présence de la concurrence
incessante que nous fait lindustric privée, de faire moins sans s'exposer &
perdre nos fonclionnaires les plus capables et les plus intelligents, ainsi que eela
s’est déja présenté ?

Il en estde méme de Paugmentation des salaires du personnel ouvrier, avee
cette différence qu’elle we dépend pas de Padministration, mais quelle do{i!,
suivre forcément les lois de Poffre et de la demande. Or, chacun sait combien
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la demande a été ardente pepdant loyte Paonée 1873, combien on s'est vu
forcé d’augmenter Jes salaires dans tous, les genres dindystrie, Celte obligation
¢st plus ahsolue encore aloys quil s’agit d’ouvrigrs spéciaux, d'onvriers d’élite
comme eeux qui sont employés au chemin de fer.

Le repouvellement des billes et des rails, Pachal du combuslible el d’autres
objets de consommation laisscnl un déticit de 3,565,000 franes: cest le chiffre ¢
plus important du projet de loi, mais c’est aussi P'an des plus faciles a juslificr.

Qui nc sait, en effet, qu'une hausse énorme s'est produite sur le prix des
charbons pendant Pannée 4873, hausse évaluée, dans Pexposé des molifs, &
63 p. s, ct constilnant un sureroit de dépenses auquel il élait impossible i
Padministration des chemips de fer de se soustraire. Il ne lui était pas permis en
effet, & linstar ¢’antres industries également frappées par le renchérissement
excessif des charbons, d’arréler ou tout au moins de diminuer son travail, au
contraire, le chemin de fer, au moment ou le prix des fers, du combustible el
des autres objels de consommalion nécessaires a la traclion des convois, élait le
plus élevé, sc voyait forcé d’augmenter sa consommalion par suile de P'extension
du trafic, et des difficultés de exploitalion sur eerlaines lignes reprises.

Les régles tracées par la loi sur la complabilité de I'Etat ont 616 suivies pour
les achals de combustibles el de rails; ainsi, saul dcux marchés direcis, A titre
d’essai, de guelques cenlaines de tonnes d’un charbon anglais, toutes les fournitures
de charbons en 1873 onl fait objet d’adjudications publiques préalables.

Certains prix demandés & ees adjudicalions ayant paru inaceeptables, des
marchés dircels ont été conclus, mais tenjours & des prix inférieurs a ceux de
Padjudication. Tels sont les renseignements qui ont é1é fournis par administration
¢l jai tout lieu de les croirc cxacts. Quant au prix des rails, les adjudicatious
publiques qui ont eu licu ont produit un écart d’cnviron %6 franes par- tonne de
rails-aeufssur les évaluations budgélaires fixées d’apres les prix connus au moment
ol le budgel avait été arrélé ; les besoins élaient urgents, il fallut bien subir Ia
hausse La venle des vieux rails ayant aussi produil une augmentation, quoique
moipdre, a aliénué assez notablement le défieit.

Les mémes causes. joinies aux réparalions exceptionnelles néeessitées par ltes
pruics de Phiver dernier, expliquent lasomme de fr. 4,510,000 réctamée pour com-
bler le déficit constaté aux art. 55, 60 et 64 du budget: l4 encore le renchérisse-
ment excessif des matériaux el de la main-d’eeuvre, la trés-grande cxlension
donnée a la réfection des voics, a la réparation ct au renouvellement du matériel,
si souvtnl réclamées dans celie enceinte par des voix éloquentes, parlant au nom
du commerce ci de Pindustrie, sont la justification de la somme qui nous est
demandée.

Les raisons invequées dans I'exposé des molifs ct rappelées a diverses reprises
dans l¢ présent rapport s’appliquent aux crédits supplémentaires réclamés pour

la marine. C’est surtout la hausse du combustible qui a été la cause déterminante
du déficit.

Une somme de 662,000 francs cst demandée pour parfaire Vinsuffisance de
I'allocation de 10,000 franes prévue au budget pour redevance aux compagnigs,

Cetie demande fail najtre deux réflexions qui se présentent naturellement a
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Pesprit. Pourquoi, lorsque depuis plusieurs années les décomptes se soldaient
toujours au profit de I'Etat belge par ces sommes considérables, la balance con-
stitde~t-elle cetle atinée un solde de 672,000 francs au profit des compagnies
¢trangéres ?
Pourquoi Pallocation budgétaire est-clle jnvariablement de 40,000 francs ?
Voici les renseignements que je dois & Tobligeance de Padministration :

« Depuis 1868 les ¢comptes du matériel se sont soldés au profit de I'Etat par
les sommes indiquées ci-aprés, savoir:

« 1868. . . . . . .ir. 156,059 03
« 1869, . . . . . . . 199412 83
1870. . . . . . . . 471,456 89
« 1870, . . . . . . . 2,808,904 96
872 . . . . . . . 1,056,027 40

n Les fluctuations qui se produisent dans le mouvement des marchandises de
et vers eertaines directions du pays el de V'étranger, soni tellement variables qu'il
est impossible d'établir ou d’apprécier, méme approximativement, quels scroal
les résullals des décomptes du maltériel. Les sommes prévues au budgel du chefl
de redevances & payer aux compagnies peuvent élre considérées comme Clant
sans aucune espéce de significalion quant au quantum de la dépense. C'est pour
ces raisons que Pallocation de 10,000 francs porlée depuis plusieurs années 4

Part. 67 des budgels préecdents w’a pas é1é modifiéc.

» Quant 4 I'insuffisance de celte allocation, elle se justifie par ccue circonslance
exceptionnelle qu'en 4873 nous avons eu des lransporls considérables pour
Pélranger el nolamment en deslinalion de PAllemagne el de I'Alsace-Lorraine.

» Afin de pouvoir effecluer ces transporis aussi réguliérement que possible,
tout en conservant le matéricl de PElat pour assurer le trafic considérable auquel
clle avait & faire face & Vintérieur, Fadministralion du chemin de fer a di
recourir, dans une large mesure, 8 Pemploi du matériel élranger, ct ce pour
sauvegarder les intéréts de Pindustrie et du commerce belges. 11 en est résulté tout
nalurcllement des frais de parcours ct de séjour plus considérables & payer aux
compagnics CEtrangéres et par conlre une diminution dans lc montant des rede-
vances a payer a I'Efal pour emploi de son maiériel & I’étranger. »

La sceclion centrale admel que ces raisons puisseni justifier la demande de
erédit, mais si les circonslances exceptionnelles invoquées par le Gouvernement
tendaient a4 devenir normales, c’csl-a~dire si Pintérél de Pindustrie ct du
commerce belges devait exiger habituellement Yemploi du matériel étranger
pour les exportations, il y aurait & examiner alors s’il nc serait pas préférable ct
plus ¢economique d’augmenter encore le matériel, afin de ne pas se trouver dans
Iobligation de le réserver tout entier pour le haﬁc intéricur et d’¢trc ainsi
redevable de sommes considérables envers des compagnics élrangéres, et méme
d’étre exposé & manquer dés expédilions irés-lueralives dans des contrées éloignées
ol notre commerce trouve de plus en plus des débouchés importants,

Reste enfin & expliquer fe chiffre de 103,000 franes demandé pour combler
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Pinsuffisance de Vallocation portée au budget de 1873, pour matériel ¢t fourni-
tures de bureaux pour tous les services.

Ce déficit parait provenir, d’aprés les renseignements recueillis, de I cxlcnsnon
prise par les services, de la eréation de nouveaux imprimés destinés principalement
au controle du service des voyageurs el des' bagages, ainsi qu’a la comptabilité
du matériel, .

Mais ce erédit doit couvrir, en outre, certaines innovations introduites en 4873,
A savoir : les frais d’impression en téxte flamand et francais de tous les formu-
laires destinés au public ct organisation d’unc nouvelle comptabilité pour les
bagages en dépot.

Le erédit total ne vous paraitra pas trop ¢élevési vous le comparezanx ﬂépcnses
et frais d’impression supportés par d’autres compagnies imporlantes.

Ainsi, si, comme point de eemparaison, vous ramenez la somme dépensée
Punité de pareours des trains-kilométres, vous trouverez quelle s'éiéve pour
PEtal a 26 franes pour 1,000 trains-kilométres, tandis quwelle atteint fr. 29-50
pour le Grand-Central et 40 francs pour la Compagnic du Nord.

L’administration des ponts cf chaussées réclame, de son edté, une somme de
747,353 franes pour insuffisance de erédit. Cetie insuflisance se rapporte aux som-
mes dépensées pour travaux d’entretien ordinaires et extraordinaires exéculés aux
routes, canaux et riviéres.

Comment est motivée cetle demande ?

Des routes eoncédées ou communales onl éi¢ reprises dans diverses parlies du
pavs, dans un but @’intérét public justifié par Yimportance que ces roules avaient
acquises, cc (ui, en changeant complétement le caractére primilif de cetle partie
de la voirie, en rendait Pentretien trop onéreux pour les communes dont ces
routes {raversaient le lerriloire ; par ces mémes raisons, elles élaient mal enire~-
lenues ct des réparations urgenies et extraordinaires durent y étre effecluées, a
la grande salisfaclion du public. Tout n’est pas fait, Messieurs, dans ce systéme
vivemen! réclamé par les besoins du commeree et de Pindusirie ; les sollicitations
incessantes qui se produisent dans celte Chambre en sont la preuve évidente,
el nous ne pouvons qu’engager le Gouvernement & y perséyérer; ses fonds
ne peuvent recevoir un cmploi plus utile.

Pour les canaux et riviéres, vous vous rappclez, MLbSlCl]IS les dégats ocea-
siounés par les pluies torrentielles de hiver de 1873 et les inondations gui en ont
¢1é la conséquence. Yous n’avez pas oublié les accents émus par lesquels nos
collégues riverains de Escaut, el notamment les honorables dépuiés de Gand et
de Tournai, réclamaicnt des mesures urgenles, quel qu'en pil étre le cout. Le
Gouvernement a oblempéré a ces désirs dans la mesure du possible et avee Ia.
plus grande prudence. Reste la carte 4 payer.

D’autres causes se sont joinles a celles rappelées plut haut ; elles sont indiguées
dans l'exposé des motifs. Les vanlaux de Pécluse du Kaltendyck construils
en 1859 devaient éire remplacés dés 1873, par des vanlaux en lole.

Les travaux déerétés cl en cours d’exéeulion aux canaux el riviéres en ont fait
découvrir d'autres plus importants ct plus urgen‘ls qu'il fallait exéeuler sans
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retard. L’administration étail done forcée de faire celte dépense quoiqu'elle wedt
pas été prévue dans le budget, parce qu’il était impossible de la prévoir.

Cest 13 conséquence de Uinconnu qui régne foreément dans les Lravaux de ce
genre fisant 'objet dune seule allocation budgélaire. Mais par cela méme, s
ceridins crédits sopt en déficiy, d'anlres présentept parfois des excédanls d’upe
cerlaine importance ; c’est ainsi que ces excédants s'élévent pour 1873
& 120,000 francs environ. ‘

Telles sont, Messieurs, les raisons -principales qui ony, engagé voire seclion
centiale & admelire le projet de loi gui vous est spumijs,

Le Rapporteur, Le Prdésident,
A. WASSEIGE. P. TACK.



