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Chambre des Représentants.

Sessioy pe 1873-1874.

Budget du Ministére des Travanx Publics, pour Vexercice 4874 ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. BEECKMAN.

Mgssieons,

Le 4°r projet de budgel pour Vexercice 1874, déposé le ier mars 1873,
comportait ;

1° Pour charges temporaires et permanentes. . . . . fr. 63,728,111
20 Pour charges extraordinaires et lemporaires . . . . . 3,049,350
Soit en total. . . . fr. 606,777,461

Depuis lors, divers amendements y ont é1é introduils ; ils ont
cu pour résultat d’augmenter d’une maniére notable les premiéres
prévisions. En voici la nomenclature :

1° Administration centrale . . . . . fr 45,535
2° Ponts ¢t chaussées. . . . . . . . 581,730
3¢ Mines . . . . . . . . . . . 8,800
4° Chemins de fer,ete. . . . . . . . 17,766,430
5o Secours. . . . . . . . . . . 4,000
6o Chemin de fer du Luxembourg . . . . 9,622,860
70 Canal de VOurthe . . . . . . . . 38.,4003)

18,067,755
Le budget amendé s'éléve done au chifre de, . . fr. 84,845,216

(1) Budget, no 450, XI (session de 1872-1873).
Modifications du Gouvernement, n° 94.

{2) La seclion cenlrale, présidée par M, Tack, élait composée de MM. Descaurs, or Lenave,
T'SensTevens, Van Wanpeke, Van Croupuavr ct BEcckman,

(s) Par suite d’unc errcur matériclle ce crédit »’a pas été compris dans les amendements.
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et présente sur cclui de 1873 qui s’est élevé. y compris les crédits extraordinaires,
ainsi que la dépensc occasionnée par la reprisc du chemin de fer du Grand
Luxembourg, & 85,191,914 francs, une diminution de 346,698 francs.

C’est sur cet ensemble que la section centrale a délibéré dans ses séances des
13, 21 ¢t 28 mars 1874,

DEPOUILLEMENT DES PROCES-VERBAUX DES SECTIONS.

Toutes les sections sc sont, réunies fc 12 mars, la 2¢ s'est réunic encore le
13 mars,

La 1re section adople le projet sans observalion el nomme pour rapporteur
M. Descamps.

La 2¢ et la 3° scction demandent au Gouvernement d’examiner la question de
savoir ¢’il ne serail pas ulile de créer un Département spéeial pour les chemins
de fer, posteset télégraphes. Dans Punce de ces seclions on fait remarquer qu’il
serait nécessaire de comprendre dans les atlributions du Ministére des Travaox
Publics : Pagricullure, les cours d’cau non navigables et la petile voirie, qui sont
aujourd’hui administrés par le Département de Plntérieur,

Les mémes sections, ainsi que la 4, demandent & connailre le degré d’avanee-
ment de la question de la reprise des chemins de fer concédés de la Flandre
occidentale. La 3° demande également des renscignements au sujel de la repr ise
du Grand Cenlral, et désire recevoir des éclaircissements concernant la convenlion
intervenue entre la compagnie de ce railway et le Grand Luxembourg, c¢n ce
qui coneerne le parcours des trains de la premiére compagnie entre Ollignies et
Bruxelles. On sc rappelle que PEtat a refusé de la ratificr.

Dans la 2¢ scetion on demande quel est Pavancement des travaux des lignes
doficédees qui sont ou qui devraient étie en copsirnetion, ct quiil soit fourni, par
le Gouvernement, un tableau dressé comme eelui de Pannée derniére. Spéciale-
ment on désire savoir si les deux embranchements se rattachant & la compagnie
du réseau Prince-Henri, d’Athus ¢t Autelbas 2 la frontiére, sont sur le point
d’étre livrés & I'exploitation.

Un membre de celle section propose de fairc déposer sur le burcau de la
Chambre le compte rendu des opérations de la ligne du Luxembourg, cn 1873,
¢t cc avant la discussion du budget. Il demande, en outre, que le Gouvernement
publie au Moniteur, pour la méme ligne, un tableau mensuel des recelles, comme
cela se pratique pour les lignes de PElat, et qu’il ins¢re dans le méme journal un
tableau des receites du chemin de fer de Virton qui jouit d’un minimum d’intérét.

Aux art, 72 et 73 (Postes) un membre cst d’avis que le libellé : Crédit non
limitatif, pourrait donner licu a des abus et en demande la suppression. La
seclion, sans se prononcer, demande que cette question soit examinée en seclion
centrale.

ATart. 9, un membre demande & quel usage est affecté Pancien holel d’Assche.

Au méme article, on demande si le erédit alloué pour le palais de Tervueren ne
fait pas double emploi avee le erédit porté ehaque année au budget des Finances.

La méme section désire que la section centrale sssure du degré d’avancement
des travatix du ehemin de fer d’Anvers A Douai.
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Elle formule la méme pritre au sujet de la construction des chenvins de fer
d’Anvers & Gladbach ¢t de Tongres, par Léau, a Tirlemont, -

.a section engage le Gouvernement & examiner si, dans le nombre des
immeubles dont I'Etat esl propriétaire, il n’en est point dont la possession n'est
pas indispensable. ‘

La section désire savoir & quels travaux ont été ou seront appliués les trois
millions volés pour les raccordements aux stations des chemins de fer.

Un membre demande que [a section centrale intervienne asprés du Gouverne-
ment pour qu'il fasse hiter Pexéeution de Ta ligne de Lichtervelde 4 Thielt.

Enfin, on désire savoir si le crédit de 6,000 franes pétitionné en faveur de
I’Yser, suffira pour continuer les travaux sans inlerraption pendant Pannée | 874.
La section eentrale est priée de vouloir bien demander ce renseignement & Bl. e
Ministre des Travaux publics.

La 3¢ scction réclame un inventaire de loules les plantations élablics sur les
routes de IEtat. Elle priela section centrale de porler son examen sur l¢ droit
quaurait UEtat de laisser s'étendre indéfiniment, au-dessus des propriétés rive-
raincs, les branches des arbres.

La section charge son rapporteur de demander pourquot les travaux du canal
de la Lys a I'Yperléc ne s’achévent pas, et un de ses membres demande si les
études ordonnées par le Gouvernement pour obvier aux inondalions désastreuses
de I'Escaut ont amené un résuitat.

La section désire savoir si lc Gouvernement a lintention de lolérer plas
longtemps, de Ia part de la sociélé des Bassins-houillers, 'inexécution de son
contral.

Un membre demande que le réglement qui régit la fermcture des écluses du
Demer soit modifi¢, afin qu'on puisse irrigucr les prairies pendant Uhiver. 1l
demande également si, prochainement, on proeédera & Pexéeution du chemin de
fer de Tirlemont vers Dicst, ete., déerété depuis bientol deux ans.

Un autre membre désire savoir si le Gouvernement a pris une déeision relali-
vement i la station de Louvain, ainsi qu’aux installations a faire au canal de celle
ville.

La scction adopte le budget.

La 4¢ scction désire savoir ol en cst 'étude dela construction d’'un denxiéme
syphon a Pendroit dit « Schiepdonk » sur le canal de Bruges a Gand.

La section engage M. e Ministre des Travaux Publies 3 faire ¢ludicr un
plan d’ensemble pour les travaux d’améliorations encore & cxéculer au port
dOslende.

Un membre désire qu’on examine, en seclion cenirale, Ja queslion de savoir
sil n’y aurait pas licu d’assimiler aux charbons, quant au tarif qui régle les
transports par chemin de fer, la plupart des mati¢res fertilisanles qu’'emplove
Pagricultare.

Un membre demande s'il n'y aurail pas licu d'élablir, dans chaque halte ou
station de chemin de fer, un appareil (élégraphique qui scrait 4 la fois & Pasage
du public et de 'administralion.

La scction appelle Valtention du Gouvernement sur la convenance qu’il y
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aurait de rétablir le phare de Heyst. Elle demande aussi un élat des recetles faites
en 1873 par les diverses administrations de la marine.

Le budget est adopté.

La 3¢ section demande que le Gouvernement dépose, comme annexe, le
tableau des chemins & construire par la sociélé des Bassins-Houillers, indiquant
Fétat d’avancement des travaux el Pépoque i laquelle ils doivent étre achevés.

Au chap. 111, Mines, la section désire connaitre quel est e nombre d’affaires
traitées, par année, depuis cing ans.

Au chap. 1V, art. 67, la section demande comment il se fait que le service du
camionnage, abandonné A Pindustric privée, laisse tant a désirer.

Elle demande aussi qu’on marque, sur les adresses, 'heurc du départ des
colis, ainsi que cela se pralique & Padministration des postes.

Au chap. VI, art. 93, la section demande comment il s¢ fait que le chiffre de
74,000 fr. soit si élevé. N’y a-t-il pas, notamment, des fonctionnaires qui occupent
d’autres positions tout en touchant leur traitement de disponibilité.

Le budget est adopté.

La 6¢ section, au chap. 11, art. 8, appelle attention de Ja section cenirale
sur la nécessité qu’il y aurait, pour VEtat, d’observer, pour ses plantations lc
long des roules, la distance de 1™,50.

Bien souvent les plantations se font & une distance trop rapprochée des terrains
limitrophes ¢t nuisent par Ja aux propric¢iés particuliéres.

A Yart. 37, la section désire qu’on appelle attention du Gouvernement sur le
projet de transformation du pont de Nieuport, qui a été dressé par M. le baron
Coppens.

A Parl. 44, la scclion signale & Pattention de la section centrale la nécessité
de prendre des mesures sérieuses pour éviter, dans les travaux projetés ou en
cours d’exécution, Pexagération souvent (rés-considérable des dépenses sur les
devis.

A Part. 68, la scclion émet le veeu quil soit exercé une surveillance plus
aclive sur les employés du chemin de fer chargés du chargement el du déchar-

gement des colis, pour éviler les avaries, Ies bris el mémc les vols quise comnmetlent
{rop souvent,

L’cnsemble du budget ¢st adopté & Punanimité.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE DU PROJET DE BUDGET AMENDE.

Dans sa séance du 413 mars, aprés avoir analysé les procés-verbaux des diffé-

renies seclions, Ja scelion cenirale a décidé de poser au Gouvernement les
queslions ci-aprés :

{° Ou en sont les travaux :
A. Du ehemin de fer d’Anvers a Gladbach.
B. Du chemin de fer de Tongres & Tirlemont et & Diest ?

En préscnce des travaux gue le Gouvernementl propose de faire exécuter
Anvers, il est indispensable que de nouveaux débouchés soient procurés & notre
métropole commerciale. Pour ec molif la section centrale est d’avis qu’il est urgent
que la ligne d’Anvers & Gladbach soit commencée e plus 161 possible.
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Depuis bientdt trois ans la Chambre a déeidé en priacipe, el méme, en 1873,
unc loi est intervenue décrétant la construction de la ligne de Tirlemont vers
le camp de Beverloo, en passant par Diest.

Les localités appelées & jouir des avantages inhérents & celle nouvelle ligne
sont, & juste litre, impatientes de voir leurs espérances se réaliser,

Le Gouvernemeni ferait done simplement acle de juslice, s'il ordonnait
Pexéeution immédiale des travaux dans le plus bref delai.

2 L’Etat ne posstde-1-il pas des immeubles dont il pourrait utilement se
dessaisir, lels qu’excédants d’emprises provenant de la construction de chemin
de fer, de routes cl de voies navigables ?

Dans Jaméme séance du 13 mars, la section centrale a chargé son rapporteur
de demander a M. le Ministre des Travaux Publics :

1° Un Etat détaillé de la situation financiére du chemin de fer ¢t de I'emploi
des crédits allonés depuis le 1¢r janvier 1872;

2> Un tableau comparatif meltant en paralléle I'état d’avancement actuel des
travaux des chemins de fer du Bassin houwiller, en vertu de Varrété ministériel du
14 février 1871, avec la sitvation renscignée, 'année derniére, au tableau fourni
par Ie Département des Travaux Publics.

La méme section a en outre exprimé le veeu :

1° Que le comple rendu des opérations de la ligne du Luxembourg, pour
Pexercice 1875, soit déposé sur le bureau de Ja Chambre pendant la discussion
du budget, et que le Gouvernement publie au Honiteur, pour ce chemin de fer,
un tableau mensuel analogue & celui qui concernc le réscau de PElat proprement
dit;

2° De connailre les recettes du chemin de fer de Virlon, pour lequel le
Trésor paye un minimuin d'intérét.

Elle formule également le veeu que le cerédit de trois millions de franes voté
Pannée derniére pour PFamélioration des chemins vicinaux et autres voies
de communication sc rattachant aux stations du chemin de fer, soit promptement
absorbé par Pexécution de Lravaux réalisant ce but.

En outre, clle décide qu’il doit étre fait mention de son désir dans lc présent
rappori, que le Gouvernement melle & Pétude la question de savoir s°il n’y a pas
licu de eréer un Département des chemins de fer, posles et télégraphes ct de
détacher du Département de I'lntérienr, pour les adjoindre au Département des
Travaux Publics, les services de agriculture, des coursd’eau et dela petite voirie.

La section cenlrale décide qu’indépendamment des questions posées dans la
séance précédente, les suivantes seront adressées a M. le Ministre des Travaux
Publics :

5° A quel point en sonl arrivées les négoeiations pour la reprise :

A. Du réseau des chemins de fer des deux Flandres ?

B. Des lignes du Grand Central ?

L’intérét général exige que les grandes lignes soient exploilées par le Gouver~
nement, et il serait juste que les localités qu’elles desservent jouissent des tarifs
appliqués a celles de I'Etat, ' .

2
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Pour certaips industricls la différence de prix constituc une des causes pour
Jesquelles ils ne peuvent pas toujours eoncourir avanlageusement sur ccrlains
marehés du pays et de Véiranger.

4° Le crédit de 6,000 francs proposé pour I'Yser suffira-t-il pour continuer
les travanx, sans interraption, pendant Pannée 1874

I est de Pintérét de PElat comme de celui des Jocalités que les travaux soient
conduits de manitre & éviler toute interruplion pendant leur exéculion, car s'il
ne pouvail en étre ainsi une augmentation de dépenses deviendrait néeessaire.

8¢ Pour quel motif les travaux du canal de la Lys & I'Yperlée ne s’achévent-
ils pas?

En régle générale les concessionnaires de ronles, chenins de fer et canaux se
préoccupent médiociement des obligalions qu'ils contraclent envers I'Etat; il
serail peul-éire & désirer que le Gouvernement se montrit plas séyére i avenir.

6° Les études ordonnées par le Gouverncment pour obvier aux inondations
de V’Escaul ont-elles produit un résultat?

Afin de prévenir les calamilés. — ct, le cas échéant, &’y obvier — dont les
propriéiés riveraines de PEscaut ont cu i souffrir pendant I'hiver de 1872-73, il
serail & désirer qu’an projet fut approuvé au plus tét.

7° Ne serait-il pas d¢sirable que le régiement sur la navigation du Démer fut
modifi¢, en vue de permettre les irrigations durant Phiver ?

11 est & remarquer que, par un changement de réglement, qui date de quelques
années seulement, on a enlevé 3 la vallée du Démer les eaux fertilisantes de
Phiver. On demande simplement Ic relour & Pancien sysiéme,

8° Le Gouvernement a~t-il pris une déeision relativement & Pagrandissement
de la station de Louvain ¢t aux lravaux du canal de Louvain?

Dcepuis plusicurs années le Gouvernement promet cel agrandissement, mais
I'exécution s’en fait toujours alttendre. Il est eependant urgent qu’un bitiment
convenable remplace ecelui qui existe aujourd’hui et dont Pinsuffisance est ineon-
testable.

Quant aux travaux d'installations & la slation du canal, & Louvain, ils sont loin
de répondre aux besoins qui se manifestent : ils doivent forcément étre complétés,

9o Le Gouvernement ne pourrail-il pas communiquer & la section centrale
un ¢tat indiquant, pour unec période délerminée, soil pour dix années, les
receltes el les dépenses concernant les plantations le long des grandes roytes ?

Ce lableau est demandé par la section centrale afin de pouvoir examiner si,
réellement, les plantations le long des routes produisent quelques bénéfices pour
le trésor de PLtaL.

40° Ou en sont les éludes relatives au second siphon & élablir sous le canal
de Bruges 2 Gand, au hameau de Schipdonck?

Tl a été souvent question 4 la Chambre de ls construction de ce deuxiéme
siphon : il est done & désirer que celie affaire soil examinée de la maniére la
plus sérieusc.

11° Le Gouvernement ne juge- t-il pas quil serait rationnel dassimiler les
matiéres fertilisanles au charbon en ce qui touche les tarifs des chemins de fer ?

La scetion centrale fait observer qu’il existait une tarification de faveur pour
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les engrais sur la ligne du Luxembourg, tarification qui a ¢té supprimée lors de
la reprise de cette ligne par I'Etat.

120 Quelles sont les raisons qui mililent pour le maintien du taril de faveur
dont jouissent les transports de la houifle en destination de I'étranger ?

Depuis la hausse considérable de ce combastible, aucune raison ne parait le
justifier,

13° Ne serait-il pas utile de doter chague balte et station J’un appareil télégra-
phique, en vue de facililer {es communications de ffadministration et du public?

Il est certain que, dans Pintérét de la facilité des communicalions entre les
différentesstations, etafin d’éviter desaccidents, il est désirable que chaque halte
ou slation soil pourvue d’un appareil 1élégraphique.

14° Pourquoi le phare de Heyst a~t-il éé supprimé? N’y a-1-il pas lieu v le
rétablir, en vue de garantir la séeurité des bateaux pécheurs?

La solution de celie question réelame un examen trés-attentif, attendu que, le
rétablissement du phare de Heyst parait éire d’une grande néeessité pour les
bateaux péehcars.

150 Quel est le nombre d’affaires souamises annuellement au conseil des mines?
. 46¢ La secction cenirale désire savoir cominent il se fait que le chiffre de
Part. 93 est si élevé ; elle voudrail que Pétat nominatif des fonctionnaires en
disponibilité lui fat communiqué.

M. Beeckmans est nommé rapporteur.

Séance die 24 mars.

La scction centrale appelle Pattention de M. le Ministre des Travaux Publies
v Sur Putilité qu’il y aurait a étendre la mesure concernant les billets daller et
relour, principalement au point de vue du temps pendant lequel ces billets sont
valables et des billets délivrés pour les trains du soir. — 2° Sur la question de
savoir, il n’y aurail pas cerlain danger & exécuter la coupure du SBwynacrde &
Mulle, au point de vue des inondations qui pourraicnt en résulter en avalde Gand,
et 'il ne serait pas préférable, sous ce rapport, de sc eontenter d’élargir les voies
d’éconlement existantes. Elle estime, en outre, qu'il y a lieu, pour le Gouverne-
ment, de faire examiner avee soin §’il ne conviendrait pas de mettre en adjudi-
cation Pentretien des chemins de fer de ’Etat, et recommande au Gouvernement
Putilité qu’il y auvrait d’adopter le sysiéme suivi dans quelques parties de ’Alle-
magne, pour la levée des boites aux letires,

Les divers articles du budgel sont successivement mis aux voix ct adopiés,

Séance du 28 mars.

La seclion centrale prend communication d’une leUtre par laquelle M. le
Ministre des Travaux Publies propose d’ajouter, par voie d’amendement, aux
erédits ouverts au budgel de 1874, une allocation de 38,400 francs pour Pexploi-
tation du canal de I’Ourthe.

Cct amendement est adopté.

La méme scction prend également communication de plusicurs réponses que
lui adresse M. le Ministre des Travaux Publics et sajourne jusqu’a convocution
ultérieure.
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CHAPITRE PREMIER.

ADMINISTRATION CENTRALE.

Arr. 4. Trailement dv Minisire.

Dans la 3¢ section, le veeu a été exprimé que le traitement de 24,000 francs
affecté & la position ministérielle parait toul & fait insuffisant, ¢t devrail étre
porté & 30,000 francs, d’abord & cause de Péminence des services & rendre,
ensuile parce que le premicr fonctionnaire de I’Eiat doit non-seuternent jouir d’un
prestige réel par son talent, par ses haules capacités, mais aussi par une rému-
nération qui domine de beaucoup celle de ses inféricurs, et qui le meltrait en
situation de faire face, d’'unc maniére convenable, aux néeessilés du poste élevé
gquwil occupe.

Dans la méme mesure, les autres fonctionnaires et employés du Département
nous semblent dignes, eu égard, d'ailleurs, a la cherté de toules-les choses néces-
saires @ la vie, d’obtenir unc augmentation de traitement de nature & entretenir,
sinon a relever Pémulation, sans Jaquelle Padministration perd son énergie, et,
dés lors, son aclivité. Sans cc stimulant indispensable qui, du reste, permet de
restreindre le nombre d'agents el de micux les rétribuer, il n'est pas permis de
compler sur un entier dévouement.

Cest & mieux payer, d mieux récompenser les services mérilanls que le
Gouvernement doit s’appliquer, sans jamais perdre de vue la question de
réduction de personnel, ¢n exigeant chaque jour, rigourcusement la somme
de travail dévolue a chaque agent.

L’accroissement prodigieux des affaires ressortissant ao Département des Tra-
vaux Publics et nolamment I'exlension que prend, chaque jour, le chemin de
fer national, rendent imminente, selon nous, la nécessité d’cn scinder la direction.

En effet, il saute aux yeux de tous que les chemins de fer, posies et télégraphes,
et la marinc sont assez importants, & eux seuls, pour occuper toule Pactivité d’un
ministre spéeial ; d’autre part, Padministration des ponts ¢t chaussées et des mines,
auxquelles on adjoindrait Vagricullure, les cours d’eau nen navigables ni flot-
tables et la voiric vicinale, constitucraient un ensemble d’atiributlions suffisant
pour justifier le mainlicn d’'un Département sous la dénomination de Ministére
des Travaux Publics.

Art. 2. Traitements des fonclionnaires et employés.

La nécessité de rétablir un directeur spécial de la régie en dehors du seerélariat
ne parait pas démonirée. Ce service, tel qu’il était constitué précédemment,
wavait fait surgir aucune plainte que nous sachions.

La double altribution attachée a ce grade n’excédail point, tant s’en faut, lach-
vilé et l'intelligence d’un direcleur.

augmentation pétitionnée en faveur du personncl inféricur ne peut que
recevoir nolre approbation.
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Art. 2, litt, C. Ponis et chaussées.

I.c personnel de administration centrale des ponls et chaussées mérite, & tous
¢gards unc amélioration de position. Une allocation de 10,950 franes est destinée
tout spéeralemeut @ réaliser ce but. Elle servira ¢n moyenne partie 4 rémunérer
des fonclionnaires et agents qui ont des titres incontestables 4 la bienveillance du
Gouvernement.

Toutcefois, il y a lien de faire remarquer ici que la multiplicité des affaires se
manifeste dans les provinees dans une égale mesure; que Vactivité, le dévoue-
ment, Faptitude et Ja science y sont également requis, au moins an méme degré
quaillears ¢t que, pour ce molif — ¢l nous allirons spécialement Yallention de
M. lc Ministre sur ccl objet, — il y a lieu, selon nous, de placer sur la méme
ligne, au double point de vue du traitement et de la hiérarchie, tous les fone~
tionnaires du méme grade. Ce qui se pratique pour les ingénieurs doit également
s¢ pratiquer pour les fonclionnaires administratifs. Agir aulrement, ce scrait
méconnaitre la juslice distributive. Nous ne saurions trop insister pour quc
M. le Ministre s¢ pénétre bien de celle néeessité. Ce n’est qu'a ce prix quil
préviendra de trés-nombreux découragements que nous somines en situalioh de
ciler.

Si la Chambre, pénétrée de Popportunité incontestable de relever le trailement
du Ministre, consacrait ce principe par un vole solennel, il va de soi que les
directeurs généraux, notamment le directeur général des chemins de fer, dont
Paclivilé est exeeptionnelle, devrait recevoir un notable aceroissement d’¢molu-
menls. Ce haul fonctionnaire, placé sur la méme ligne que ses collégues, a, en
cflet, & faire face 4 une somme d’aclivité que ne requicrent pas les attributions
des autres. )

Il y a done licu, Taprés nous, dans les cas de Vespéee, qui sont d’ailleurs fort
rares en Belgique, de rémunérer exceplionnellement, puisqu’il s’agit de services
sans comparaison avee d’autres, placés hicrarchiquement sur la méme ligne.

Axt. 3. Frais de route el de séjour du HMinisire, des fonclionnaires et
employés.

Fréquemment des congés sont accordés & des fonclionnaires de toul grade, de
loute catégorie. pour visiler & Iélranger soit des exposilions, soit des tra-
vaux, cle., ete. Nous n'avons pas inlention de eritiquer celte mesure ; elle revet,
en principe, un haul caractére d’ulilité. — Mais au lieu de favoriser, en général,
les fonctionnaires d’un ordre élevé, elle deyrail, avee plus de munificence,
s’élendre aux chels de slation, aux chefs d’ateliers, aux chefs ouvriers, & des
ouvricrs mémes qui se distinguent par leur talent et leur intelligence.

Les uns sonl & méme, par le haut degré de science qu’ils possédent, de rédiger
des mémoires sur ce qu'ils ont vu, étudie, et par 1d de communiquer au pays le
complément de lumiéres qu’ils ont acquis. Mais unc semblable pratique Wexiste
pas. Chacun, semble-1-il, est libre de tout engagement vis-i-vis de VEtat et'si
parfois, il srrive que, dans Vintérét du service administratif, du perfectionnement

3
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de nos roules, riviéres, canaux el chemins de fer, un homine spécial recoit la
mission de voyager 4 Pétranger, nous ne sachons pas que I'administration cn
recueillc de bien grands fruils, atiendu qu’auenn rapport, quaucune publication
ne voit le jour.

Le trésor liquide les dépenses clfectuées. La se horne malheureusement Pobjet
de Ja mission qui n’est, dés lors, comme on le voit, gu’un prétexte & indemnités.

Tout congé accordé avec frais de route et de séjour fait supposer un but i
aiteindre. Le fonclionnaire qui en jouit doil done étre tenu, — par la rédaction

d’un rapport — de montrer que les deniers de PEtat nont pas été inutilenient
cmployés.

Arr. 4. Traitemedits des huissiers, messagers, elc.

Ces utiles auxiliaires ne sont pas, en général, convenablement rétribués. Appelés
a résider dans la capitale, ils sont astreints, & cause de la nature de leur tiche,
d’abord & nne tenue qui ¢ehappe a toute critique ct, ensuite. 4 des dépenses que
ne doivenl pas s'imposer les habilants des petites villes, Clest ainsi que la vie
animale y est plus c¢hére ¢! que le prix du loyer atteinl des proportions ruineuses
pour les agents subalternes qui n'ont pas d’autres ressources que leur traitement.

Nous appelons tout spécialement I'altention du Gouvernement sur la position
précaire d’'un grand nombre d’agents de Pespéce dont il s’agil et nous expri-
mons le veeu yu'il soil possible de satisfaire immédiatement & leur Iégitime atlente.

Arr. 6. Honoraires des avocals.

Sans vouloir nous immiscer dans les nombreux rapports qui exislent nécessaire-
ment entre le Département des Travaux Publics et ses conseils, nous pouvons
cependant nous permetire de faire remarquer, que nous croyons savoir que la
double influence des comités consultatifs ct des burcaux, s'exeree parfois fatale-
ment sur lc sort d’affaires importantes.

Les juriconsultes, plus éclairés dans la science du droil, n’admetlent pas
hti)ujours, il est vrai, les préavis qu’ils regoivent de Patlministration supérieure ;
remplissant lenr mission avee linddpendance qui honore leur profession, ils
recueillent tous les éléments d'appréciation, de nature & moliver leurs conseils.
Mais il fautl bien reconnaitre que, dans les affaires litigieuscs, les dossiers officiels
transmis au Département sont souvent incomplets, en ce sens, qu’ils renferment
presque exclusivement les renscignements fournis palrl’adminislration el quon n’y
_voil point figurer Jes contredils des partics intéressées Les agents adminstratifs
encouranl unc cerlaine responsabilité, sont appelés a se prononcer comme juge
¢l parlie, ce qui conslitue parfois un séricux obstacle & la saine inlerprélalion
des choses, et entraine PElat dans des voies qu'il n’eql point di suivre.

On ne saurait adtrement s'expliquer les procés nombreux qui ont 616 intentés
4 I'E(at depuis quelques années et dont plusieurs, par leurs solutions défavo-
rables, ont loufdement pesé sur le Trésor. Aussi pétitionne-t-on Padjonction'Wun

avocat au conseil ordinaire du dépariement, et, par suile, une augmentation de
dépenses de 5,000 francs.
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La sititation signalée inérite d’antant plus de fixer Paltention de la Chambre
¢t du Gouvernement que la position des entrepreneurs est rendac de plus en plus
difficile par les fluctuations incessantes de Pindustrie, du prix des matériaux et
de la main-d’eeuvre. De réeentes adjudications nous ont prouvé que, par suite de
ces errements, leur différenee s'est de plus en plus manifestée et que de trés-
importantes augmentations se sont produites pour la plupart des devis d’entre~
prise.

Un des principaux moyens & employer pour prévenir, antant que possible, les
diflicultés relatives & I'exécution des contrals consisierait & ne pas trop s¢ préva-
loir de la rigueur du droit; du texte des cahiers des charges dont la stricle appli-
tion est cn quelque sorie impossible, ¢t d concilier les intéréts en présenee par
les tempéraments de équité.

Il arrive fréquemment que, pour cause 4° de retard dans la livraison des
terrains e des plans néeessaires aux travaux ; 2° de changements 4 faire 4 des
études imparfaites, etc., les délais d’exéention se trouvent foreément prorogés au
détriment de ceux qui ont élabli leurs calculs et contracté lenrs premiers
marchés suivant une silualion prévue donnée. Ces retards, indépendants de
leur volonté, sont trés-onérenx pour cux, ct modifient les marchés conclus dans
des proportions tout & fait anormales. C'est & quoi Padministralion, qui n’esl pas
assez responsable, doil s’atlacher a obvier.

Si 'Elat a d’importants et précicux intéréls i sauvegarder, il ne faut point
cependant que, par les dispositions trop absolues et rigourcuses d'un cahier des
charges, il puisse sc dégager méme des responsabilités que le droit commun
el Iéquité imposent.

A cclle oceasion nous croyons devoir rappeler ici Ies paroles que I'honorable
Ministre des Finances a prononcées dans une récente séance.

CHAPITRE 1.

PONTS EY CHAUSSEES — BATIMENIS CIVILS.

PREMIERE SECTION.

PONTS ET CHAUSSEES,

Anr. 7.

Le bail de Ventrelien des routes expire le ¢ mai 41876. A cetle époque il
nous parait indispensable qu’on ¢n revienne aux anciens errements, c'est-a-dire
4 Ventretien, & forfait, des ouvrages d’art et des terrassements.

On avait pensé. au début, que le changement introduit dans les devis des
cahiers des charges constlituerail, pour le Trésor de VEtal, une économie dans les
dépenses ¢t unc aniélioration pour les roules : cetle double prévision ne s’est
point réalisée. Il suffit, en effet, de parcourir les routes pour conslater que,
presque partoul, les terrassements sont loin de se trouver sous les profils voulus.

Les cantonniers, quclque actifs qu’ils puissent ¢ire, sonl impuissanls & bien
entrelenir les terrassements et & exercer, ¢n méme temps, la surveillance et la
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police requises. — On ne pourrait, dailleurs, exiger beaucoup de ces modestes
agents, la plupart recevant un salaire mensuel qui n’atleint pas, en moyenne, le
chiffre de 60 franes; ce salaire, comme on le voit, est inférieur & celui du dernier
mangeuyre.

Et cependant le Gouvernement, cu égard aux diflicultés de la situation, er a
élevé de B fraues le taux mensucl et ce depuis un an déja. Celle mesure est
insuffisante. On ne peut raisonnablement exiger de bien grands serviees
d’hommes si mal rétribués et qui, d la tin dune carriére méme exemple de tout
reproche, sont parfois obligés de sadresser, pour vivre, & la charité publique.
Ce sont de simples ouvriers de Ventreprise. s n’ont aucun droit 4 la pension,

Axr. 7, litt. C.

Il est extrémement désirable que le Gouvernemenl encourage, plus que
jamais, les communes, suitout celles qui manguent de ressources, par de forts
subsides exceptlionnels destinés & Pamélioralion de¢ chemins ou routes aboutissant,
soit & la grande voirte proprement dite, soit & des stations.

Des erédits considérables sont accordés, pour cet objet, par deux Départements,
Les provinces, également, favorisent dans la mesure de leurs moyens Uexécution
des travaux de l'espéce.

La section centrale verrait done avee satisfaction que, par suite du concours de
tous les pouvoirs compélenls, la voirie vicinale regut, sans retard, au point de vue
dont il s’agit, les améliorations que réclame Pagriculture surtout, comme aussi les
relations de nombreax centres vers le ehemin de fer.

D’aprés ce qui se pratigue actacllement, les communes riches obliennent tous les
avanlages, parce qu’elles sonl en situatien de remplir les conditions requises pour
mériter des subsides, tandis que les communes pauavres, au contraire, nc pouvant
faire face aux exigences des errements administralifs, resient délachées cn quelque
sorte du reste du pays. Dans les cas exceplionnels, fe Gouvernement, semble-1-il,
devrait intervenir plus généreusement.

Art. 8. Planiations.

Des plaintes nombreuses s’él¢vent de tous les points du pays contre le tort que
font i I'agriculture les plantations qui bordent les routes de IEtat.

Saus doule, le Gouvernement jouit d’un droit incontestable a cet égard. Néan-
moins, depuis quelques annces déja, il cherche & allénuer, dans la mesure du
possible, les gricfs qu'on articule & ce sujet. L’espacement des arbres est plus
¢étendu. Par suile Pair, la lumiére, peavenl micux pénélrer sur les terrains qui
confinent aux routes : ceux-la souffriront done¢ beaucoup moins désormais du
voisinage des plantalions.

Nous ne pourrions trop recommander cel important objel a la sollicitude de
M. le Ministre des Travaux Publics, pour qu’il tienne la main, non-seulement &
¢ que le plus grand espacement possible existe entre les sujels, mais d ce que
ceux-ci soient toujours élagués en temps utile.

A Feffel de s¢ rendre comple d’une maniére exacte des dépenses qu’exigent
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annuellement les plantations et les reeettes qu’elles procurent, M. le Ministre des
Travaux Publics, répondant & une demande de la scetion centrale lui a fait par-
venir les renseignements statistiques ci-aproés :

QUESTIONS,

Le Gouvernement ne pourrait-il  pas
communiquer 4 la seetion centrale un
état indiquant pour une période déter-
minée, soit pour dix annces, les receltes et
les dépenses concernant les plantations le
long des grandes routes ?

Complément de la réponse & la question
n® 9. ’

REPONSES,

Les dépenses faites pour planiation
pendant les dix derniéres années ont
atient les chiffres suivants :

1862. . . 39,051 47
1863 . . . 40,954 16
1864. . . 40,427 30
1865. . . 40,998 {3
1866. . . 40,854 93
1867. . . 40,651 27
1868. . . 34,883 17
1869. . . 40,391 14
1870. . . 40,946 38
1871, . . 44,327 75

Total. fr. 400,483 70

Le Département des Finances indiquera
les receties effectuées pendant la méme
période.

Ce renscignement est demandé.

Les recettes concernant les plantations
le long des grandes routes sc sent respec-
tivement ¢levées pendant les exercices : |

1862, 4. . 81.800 70
1863, 4. . 80,572 67
1864, 4. . 71,282 49
1865, 4. . 153,654 17
1866, 4. . 119,813 83
1867, 4. . 123,182 86
1868, a. . 180,253 55
1869, 4. . 252,004 77
1870, 4. . 219,013 42
1871, a. . 167,462 53

Les recettes se rapportant aux cxercices
1872 et 1873 nc sont pas encore exacte~
ment connues, les comples wélant pas °
arrciés.
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SECTION II.

BATIMENTS C(VILS

Art. 9 eT 10,

Une nomenclature de 90 batiments et ¢difices, ressortissant au service des
batiments civils, figurean projet du hudget modifié, mais il est & remarquer qu’un
grand nombre de ces constructions n’incombent pas & la surveillance spéeiale
établic dans la capitale. Dans chaque province Padministration des ponts et
chaussées el parfois des architectes concourent a Pentretien et a 'amélioration des
baliments civils. On se lromperail done en altribuant plus d’importance qu’il ne¢
comporle au service créé & Bruxelles. Néanmoins, si Pon considére sculement
les (ravaux d’entretien el d’amélioration, dont le cotit s’éléve a un chiffre consi-
dérable, on ne peul méconnaitre combien les archilecles et leurs adjoints ont de
devoirs & remplir.

Mais & cc crédit budgétaire il y a lien d'en ajouter d’autres beaucoup plus
¢levés, résultant des lois spéciales, ¢l quisont affcetés & la construetion de travaux
nenfs, nolamment aux abords du palais Iégislatif.

Pour que, d’un coup d'ceil, la Chambre puisse embrasser 'ensemble des travaux
neufs en projel ou en cours d’exéeulion, il conviendrait qu’une ou plusieurs
colonnes spéciales fussent réservées & cet cffet, a coté des allocations ordinaires.
Il serait peul-éire préférable, en vue de ee but, d’annexer annuellement au
projet de budget une note distincte ct indicative de 'emploi successif des crédits
extraordinaires alloués par des lois spéciales.

Parcillc mesure pourrait étre appliquée a toules les autres branches d’admi-
nistration ressortissanl au Pépartement des Travaux Publies.

A différentes reprises des eritiques se sontproduites par rapportal’ancien holel
du marquis d’Assehe. Sans en contester 1'utilité, nous pensons que sa conscrva-
tion. daps les condilions acluelles, ne peut durer plus longtemps. Son aspect
dépare la place des Palais, de méme que les serres et écurics voisines. Les bati-
ments de P'école militaire situés dans la rue de Namur pourraient remplacer les
¢curies qu’on démolirait.

Les améliorations et embellissements importanis'en voie d’exécution dans
Ja capilale, militent puissamment en faveur de Padoption de Iidée que nous
préconisons.

11 importe surtout que le plus beau, le plus pitloresque quartier de Bruxelles
soit dégagé de tout ce qui Dblesse Ja vue et amoindrit aspect monumental qu’il
doit accuser.

En lieu ¢t place de I'hotel d’Assehe, si les néeessités d’un service quelconque
le requéraient, on pourrait élever un édiflice, un corps de garde par exemple, qui
revélirait un caractére monumental dont Ic style s’harmoniserait avec celul du
palais. Semblable mesure devrail étre prise, cn ce qui concerne les écuries, si
tant est qu’il ne fal pas préférable de les faire disparaitre.

Le palais de Tervueren et ses dépendances réclament, 4 chaque exercice, des
crédils asscz importants, et cela uniquement, en quelque sortc, pour enlourer le
domaine de muraijlles. C’est I une dépense qui se perpétue et dont la néeessité
serait peut-étre difficilement démontrée.
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Les sujets qui couronnent quelques piédestaux du mur du palais ne paraissent
pas ¢tre exempls de eritiques.

A ceute oceasion nous croyons remplir undevoir en recommandant loud spécia-
lement les artistes belges, Si Pétranger posséde des artistes distingués, la Bel-
gique peul, 4 juste litre, étre fidre de ceux qui Phonorent,

Combien de jeuncs sculpleurs, d’un mérite réel, atiendent, malgré dactives
démarches, dans une position précaire. que le Gouvernement veuille bien les
¢ncourager.

Nons les recommandons lout spécialement aux Dépariements des Travaux
Publics et de PIntéricur.

SECTION If.
Auwr. 1. Ourthe.

Un erédit de 38,400 francs, introduit aprés coup, au budgel amendé se décom-
pose comme suil :

A. Traitement et indemnités du personnel . . . . . . fr. 26,400 »
" B. Travaox dentretien. . . . . . . . . . . . . 12,000 »
Tolal comme ci-dessus. . . . . 38,400 »

L’omission dont il s’agit provient de Pincerlitude dans laquelle sc trouvaitle
Gouvernement, de renseigner ce erédil au chapitre 1§ ou au chapitre HI da budget.
Mais le produit présumé du canal, produil qui s'éléve, a peu de chose prés, au
chiffre de la dépense, ayant ¢éLé compris au budget des voies moyens dans les
Yecetles des lignes du Luxembourg, il y a lieu de raltacher également les dépenses
au chapitre X.

Pendant Pexercice 1873, Pexploitation du eanal de PQurthe a, de méme que
celle du chemin de fer du Luxembourg, é1¢ soumise & un régime spécial, ¢’esl-a-
dire que les dépenses onl été payées au moyen des receilss effectudes.

H n’en cst plus de méme pour Pexercice actuel.

C’est dauns les termes qui précédent que M. le Ministre des Travaux Publics,
dans une dépéehe daiée de mardi dernier, a justifié Pallocalion dont il s’agit,
laquelle n'a donné lieu, au sein de la seclion centrale, & aucune observation,

Art. 11. Escaut.

On se rappelle le désastre gqu’onl éprouvé en 1872 les riverains de PEscaul
et combien les villes de Tournai, de Gand, elc., ont cu a soufirir de inondation,
de celle époque.

Un scul cri se faisait enlendre alors; il faut a4 tout prix porter reméde sans
retard, & la situation par des travaux de natlure & permeltre, en temps d'inonda-
tion, unc promple el rapide évacuation des eaux. .

Le Gouvernement s'émul des doléances légilimes des populations intéressées.
Par suite, il fit procéder immédialement, cn vue de salisfaire & ces veeux, anx
études préliminaires nécessaires Denx années se sont écoulées depuis et il
résulte dec la réponse que M. le Ministre des Traviux Publies a faite en
scclion centrale, & une question qui Jui a é1¢ posée, que la commission chargée
d’élaborer un travail d’cnsemble a présenté un premier rapport et qu’elle soceupe
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maintenant, suivant un programime adopté, des ctudes et des projets qui en

forment le complément.
Voici cetle réponse :

QUESTION.

6° Les ¢tudes ovdonnées par le Gouver-
nement pour obvier aux inondations de
Fliscaut ont-clles produit un résullal ?

AEPONSE.
Le Département des Fravaux Publics a
chiargé une commission spéciale d'étudier
toutes les questions qui concernent le

libre écoulement des eaux de PEscaut ct de
ses aflluents, depuis la frontiére de Franee
jusqui celle des Pays-Bas, tant au point
de vuede la navigabilité du fleuve, que des
inondations de scs rives.

Cetle commission a presenté un premier
rapport, dans lequel elle trace un pro-
gramme des travaux 4 exéeuter et elle
s'occape des Cudes et des projets qui en
forment e complément,

L.e Gouvernement fera tous ses cfforts
pour hater ec ravail.

Art. 41. Dyle et Demer.

En approuvant les crédits sollicités pour I'entrelien ¢t Pamélioration de ces
riviéres, la section centrale a cru devoir, comme elle I'a fait aussi en 41872 et
en 1873, appeler Vattention de M. le Ministre des Travaux Publics sur la ques-
tion de savoir s'il ne conviendrail pas d’en revenir, quant au réglement sur
la navigation du Demer, & cc qui se pratiquail anléricurement a Parrété royal
du 4 mars 1845.

Avanl I’établissement d’élargissements. de barrages et de dérivations du Demer,
cesl-a-dire sous Pempire des réglements sanctiennés par Marie-Thérése, il était
possible, chaque annce, d'irrigner er temnps utile, les prairics qui bordent les
rives de ce cours d'eau. De la d’abondanics récoltes. Aujourd’hui, il ne peut
plus en ¢étre ainsi. Pendant chaque hiver, jusqu’au 13 mars, les barrages sont
ouverts et les caux s’écoulent emportant dans leur cours les matiéres fertilisanles
quwelles déposaient, autrefois, sur les terrains limitrophes. Cest une richesse
perdue pour Pagriculture.

Un certain nombre de propriétaires, depuis Parrété royal déji mentionné,
ont converti, il est vrai, en terres labourables quelques hectares de prairies ;
mais faut-il pour des intéréts, d'ailleurs peu importants, en sacrifier d’autres
qui sont bien autrement considérables. Nous ne le pensons pas, surlout si Von
tient compte des nombreuses pélitions qui sont parvenues 4 la Chambre contre
lc régime consacré depuis 1845.

La constitution d’une wateringue ne produirait pas les résullais que nous avons
en vue ct il serait difficile, sinon impossible, de s’entendre, & cet égard, avee les
propriélaires de terres fabourables.

Nous estimons done que lc Gouverncment peut, sans pour cela porter alleinle

-
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aux droils des tiers, cn revenir a Pancien régime : c’est 1d le but que les présentes

observations onl en vue d’atteindre.

Voici la réponse que M. le Ministre des Travaux Publics a cru devoir faire 4
la question que la scction centrale Ini a posée sur cet objet,

QUESTICON,

7° Ne serait-il pas désirable que le
réglement sur fa navigation da Démer fiut
modifié en vue de permetire les irrigations
durant Vhiver?

REPONBE.

Sil n'existait le long du Démer que des
prairics il y aurait ¢videmment avantage &
régter Ja manccuvre des barrages du
1 novembre au 135 mars de maniére 3
provoquer des inondations fertilisontes,

Mais depnis que fe réglement du
4 mars 1845 est en vigueor et que les
nombreuses rectifications faites au it du
Démer ont aceéléré Pécoulement des caux,
beaucoup de propriétaires ont converti
tears praivies en terres arables, et les
inondations leur seraient évidemment pré-
judiciables.

Laquestion cxige done un sérieux cxa-
men ¢ le Gouvernement y proeéde.

11 scrait désirable u’une entente s'éla-
blit entre fous les propriétaires riverains
du Démer el quils se constituassent cn
association de wateringue.

Le Gouvernement a signalé a diverses
reprises Popportunité de eetie mesure,
mais jusquw’ici sans résultat,

Arr. 14, Yser.

Depuis 1868 divers travaux d’amélioration, nolamment pour le recreusement
de cetle riviére ct la création d’une diguette de halage, onl fait objet de quaire
adjudicalions successives, comportant enscxnble, daprés les devis, une somme

de fr. 79,450,

Ces travaux onl placé 'Yser dans une situatien lelle qu’a Paide du crédil de
6,000 francs porté a lart. 34, les travaux restant & faire pourront éire continués

celle année sans interruplion.

A la question posée sur cet objet par la seclion cenirale, M. le Ministre des
Travaux Publics a fait la réponse ci-aprés :

QUESTION,

4* Le crédit de 6,000 francs proposé
pour I'Yser suffira-t-il pouy continucer les
travaux sans interruption, pendant Pan-
née 18747

REPONSE.
Le erédit de 6,000 francs pétitionné
a l'art. 34 du projet du budget de Pexer-
cice 1874 est destiné & la continuation
des ravaux de rétablissement, au moyen

5



[N* 144, ) (18)

de revétements en briques, des (alus
dégradés de 'Yser.

Les travaux de recreusement du haut
Yser et de la création d’une diguelte sar
la rive gauche seront achevés au moyen
du crédit alloué au budget de Iexer-
cice 1873.

La derniére entreprise a é€ adjugée &
la fin du mois de déeembre 1873, moyen-
nant le prix de 29,878 francs, et I'entre-
preneur mettra trés-prochainementla main
a I'euvre.

Art. 11. Cahal de Gand a Terneuzen.

La section centrale, pénétrée de Ja nécessité, au point de vue des grands inté-
réts engagés, de procéder, sans interruplion, i Vexécution des travaux d’élargis-
sement et d’approfondissement de celte voie pavigable, exprime le veeu que le
Gouvernement sollicite, cn temps ulile, de la Législature, des erédits assez
importanis pour les continuer activement jusqu'a complet achévement, De la
sorte, il sera possible, dans un avenir peu éloigné, de donner 4 cetle voie navi-
gable la desiinalion que l'on se propose.

Aur, 14. Lilt. B.

Un membre de Ia section centrale, désirant savoir si, dans un avenir prochain,
VEtat ferait constroire un second siphon pour le canal de Bruges & Gand,
section de Schipdonck, a proposé d’interpeller le Gouvernement sur ce point.

A la question qui Ini a é16 posée, M. le Minisre des Travaux Publics a
formulé la réponse ci-apreés :

~

QUESTION. REPONSE.

10° Ou en sont arrivées les éludes rela- Lc siphon de Schipdonck n’a été établi
tives au second siphon & dtablir sous le qu'en vue de livrer passage aux eaux de
canal de Bruges & Gand, au hamcau dc la Lys corrompues par le rouissdge du lin,
Schipdonck ? c'esi-d-cire aux eaux ordinaires d’été du

canal de dérivation de la Lys; son débou-
ché est de 6™%,30.

A la suite des inondations qui se sont
produites pendant Vhiver de 1872-1873,
on s'est demandé s'il n’y avait pas lieu
d’établir aSchipdonck un nouveau siphon
d’une section suffisantc pour permettre de
fairc passer sous le canal de Gand
Bruges toutes les caux que le canal de
dérivation de la Lys cst susceptible d’éva-
cuer en temps de crues.

Les études relatives & cet ouvrage ne

{ sont pas cneore termindes.
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Depuis plus d’un an, le travail dont il sagit estd I'étude.
La scction centrale exprime le veen qu’elle recoive le complément requis dans

le plus bref délai possible.

SECTION 1V,

Art. 37. Ports, cotes, phares ef fanaux.

L.es pécheurs de Heyst se sont émus de la suppression du phare établi dans
cetie localité et qui était si précieux pour garantir leur sécurité,

A unc demande d’explication formulée par la section centrale, M. le Ministre
des Travaux Publics a fait la réponse ci-aprés : clle nous semble de nature &

rassurer tous les intéréts.

QUESTION.
14° Pourquoi le phare de Heyst a-t-il
é1é supprimé?
Ny a-t-il pas hew de le réabliv en

REPONSE.

La commission chargée en 1868, par
ie Département des Affaires Etrangéres,
d’examiner Pavant-projet relatif & la recon-

sue de garontir Ja séeurité des  bateaun
pecheurs ?

struction des phares de Blankenberghe et
de Heyst, a émis, & Punanimité, le veeu de
voir placer le phare de Heyst plus & Pest
et a Knocke méme, si la chose était faisable.

C'est en conformité de ce veen que le
phare de Heyst a ¢t¢ démoli et remplacé
par un feu de woisiéme ordre établi &
Knocke.

Depuis, le Gouvernement a fait exami-
ner la question de savoir s'il 0’y aurait pas
lieu d'établir & Heyst un fdpal d'ordbe
inféricur, destiné & guider les bateaux
pécheurs, ¢t un projet congu dans ect
ordre d’idées vient de lui étre présenté.

Il est soumis en ce moment & Pexamen
du Département,

Awr. 37. Port de Nieuport.

Un projet important d’installations & créer a été adressé¢ a M. le Minisire
des Travaux Publics par M. le baron Coppens et par M. Amédée Ghislain, qui
en sollicitent la concession,

Sans nous prononcer sur le mérite du projet dont il sagit, nous aimens i dire
cependant que les exlensions el les eréalions que les auteurs du projet ont en vue
de eréer, donneraient au port donl i} s’agit une importance qu’en ne peut mdécon-
naitre : il deviendrail, par les facilités qu’il procurerait, en quelque sorte une
succursale du port d’Anvers qui, parfois, semble étre insuffisant pour faire face
aux néeessités de la navigation.

Nous ne pouvons done que recommander a la bienveillante attention du Gou-
v ernement un projet qui nous parait, & tous égards, digne d’élre trés-sérieusement
examiné, non~seulement au point de vue de Nieuporl, mais du pays leut enlier.
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SECTION V1.

-

Arr. 42. Personnel des ponts el chaussées el des bdliments civils.

Sans que la nécessité d’un nouveau service spécial soil, sclon nous, bien
reconnue, Pon a c¢réé une onzitme direclion des ponts et chaussées pour le
contrdle el la surveillance des travaux de construction des lignes de ehemins de
fer confiées, par VEtat, a la compagnie des Bassins Houillers.

A unc époque déja loin de nous ou, bien plus gu’en ce moment, les travaux
de construction de chemins de fer avaienl pris un prodigienx développement,
'on n’a pas songé A créer, pour cela, de direciion spéciale.

Chaque ingénicur en chef, directeur de province, faisait face sans difficulié,
aidé de son personnel ordinaire, 4 la surveillance des lignes ou troncons de lignes
traversant sa juridiction.

Nous ne pensons pas que des plaintes aient surgi alors. Pourquoi donc une
nouvelle direction?

C’est notamment dans le Luxembourg que des travaux sonl en cours d’exé-
cution. Dans les autres provinees, dans le Hainaut, par exemple, cu égard au

grand nombre de kilométres concédés, on peut dire que la sociélé est presque
nactive.

On proctde a des éludes quon semble se complaire & livrer imparfaites &
Pexamen requis. De Ja, de longs retards, que Fon a peul-étre prévus, mais que
le Gouvernement ne saurait éviler.

Cest que les intéréts de la sociélé dont il s’agit nc se concilient pas, tant s’en
faut, avec ceux de la généralité que le Gouverncment cst appelé & sauvegarder.

L’une ne voil dans son ccuvre qu’une entreprise, Fautre qu’un travail d’'utilité
publique.

Le peu d’exlension que prennent, au point de vue des travaux, les lignes
concédées, nc nécessilait donc, sous aucun rapporl, le crédit sollicité.

Depuis 1872, époque & Jaquelle Je Gouvernement a fourni un tableau consta-
tant Pavancement du réseau des chemuns de fer confiés a la Société des Bassins
houillers, & ce jour, les travaux sonl & peu prés reslés stationnaires; nous le
conslatons a regrel et cspérons que le Gouvernement montrera 4 'avenir plus
d’éncrgie pour exiger de cette sociéié Pexéculion compléte de ses engageinents.

Il est évident que si les travaux ne sont pas poussés avec plus d’aclivité, dans
vingl ans les engagemenis contraclés par eetie sociélé ne seront pas remplis.

Il parait cependant indispensable, dans lintérét des populations encore
déshéritées, que des voics rapides de transport les raltachent el les desservent
dans les délais prescrits par Paulorité supérieure.

Un arrété royal du 48 septembre 4875 a délerminé la classification hiérar-
chique des grades, cadres, traitemenis ¢t indemnilés de bureau des membres
du corps des ponts et chaussées.

En présence de FPelévalion du traitement des ingénieurs, sous-ingénieurs et
condueteurs, il semble rationncl de ne point aisser exister le faible éeart enire
le traitement des ingénicurs principaux et celui desingénieurs en chef directeurs et
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les inspeeteurs généraux. Relever les premiers en maintenant les autres 4 leur

ancien taux, ¢'est rompre la proportion relative eu égard aux services & rendre,
a la responsabilité. .

D’autre part, les directeurs de I'enregistrement et des domaines, les directeurs
des contributions, tout en ltouchant les mémes traitements que leurs collégues
des ponts el chaussées, regoivent, comme corollaires de leur position, des frais de
location de bureau, des indemnités de bureau proprement diles beaucoup plus
élevées.

11 semble que sous ces divers rapports les uns el les autres doivent étre placés
sur la inéme ligne.

Nous attirons sur cet objet la bienveillante attention de M. le Ministre des
Travaux Publies, car, si 'on veut provogquer ct entretenir les dévouements, en
haut comme au bas de Péchelle hiérarchique, il faut qu’ils soient encouragés par
des rémunérations suffisanies.

Loin de nous la pensée de eritiquer Ie but gque Pon a youlu atteindre en micux
rétribuant les grades inférieurs, mais nous pensons, pour les motifs que nous
venons d’exposer, qu’il y a quelque chose & faire pour conserver au sommet de
Péchelle hiérarchique, que bien peu de fonetionnaires peuvent alicindre, le ztle,
Fémulation, le prestige dont il a besoin.

Une autre observation qui a son imporlance nous parait devoir élre consi-
gnée ici.

Il y a peu d’anncées le traitement maximum des conducteurs principaux, qui
était de 5,200 franes, différait seulement de 1,800 francs avec celui des ingénicurs
de 1% classe quoi s'élevait a 5,000 francs.

Par suite de récents changements & Parrélé organique, cet écart est de
3,000 francs.

En effet, les ingénicurs principaux de 4 classe touchecront désormais
7,000 francs, et les conducteurs principaux 4,000 francs.

On ne se rend pas bien compte des motifs récls gui ont pu justifier une
semblable mesure, et décourager en méme iemps d’anciens serviteurs méritants.

Si Yon a voulu metlre les traitements des ingénicurs de tous grades en concor~
dance avee ceux de leurs collégucs de I'administration des chemins de fer, la
méme raison existe pour les conducteurs qui sont ou doivent étre assimilés aux
chels de section. Ce que Pon fait pour les uns semble pouvoir s’appliquer aux
aulres.

L’augmentation pétitionnée a néanmoins re¢u Vapprobation de la section
centrale.

Art. 43. Traitements et indemnités des chefs de bureau, etc.

Pour mieux rémunérer les ingénieurs surtout, le budget de 1874 porte unc
augmentation de 98,930 francs eu égard a un chiffre global de 737,970 francs
voté pour 'exercice 1873.

En ce qui concerne les chefs de bureau, ete., le erédit de 1873 s’est élevé a
738,569 francs et 'on ne pélitionne pour ce chiffre, qui est supérieur an précé-
dent, qu'une augmentation de 49,800 franes. Et cependant il s’agit principalement

6
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de commis, de surveillants, d’éclusiers, de cantonnicrs, etc. ; donl les Lraitemenls
sont notoirement peu rémunérateurs.

Pour se convainere de Pinsuffisance, qu’on les compare avee les émoluments
quc touchent leurs collégues de 'administration centrale et des chemins de fer,
postes ct télégraphes.

Pourquoi des inégalités, des différences quelconques, quant aux traitements,
lorsqu’il s’agil de fonctions parfaitement idenliques, exigeant pour les remplir la
méme somme d’intelligence el de temps? M. le Ministre des Travaux Publics,
nous ¢n sommes surs, n‘aura pas besoin de consulter ses bureaux pour reconailre
combien sont justes les observations que nous soumettons a son appréciation.

Mais ce qui est vrai pour les commis-rédacleurs, commis, ele., ne Pesi pas
moins pour les chefls de bureau qui, eux, arriveat d leur baton de maréchal au
moment ot ils peuvent seulement aspirer a des fonctions supérieures.

Sous 'empire des réglements actuels, quoi qu’ils fassent, n’importent leur zéle,
leur dévouement, leurs aptitudes, ils sont enchainés 4 une position sans issue,
bien qu’ils touchent un traitement bien inféricur & celui de leurs collégues des
autres administralions ressortissant au Département des Travaux Publies.

II ne devrait étre élabli pour chaque grade, en général, qu’un seul et méme
trailement ct, dans aucun cas, les positions idenliques ne devraient présenter
d’inégalités humiliantes.

1l en existait naguére entre les ingénieurs des ponis ¢t chaussées et ceux des
chemins de fer, postes el télégraphes ; Parrété royal du 18 scptembre 4873 les a
fait disparaitre.

Pourquoi, dés lors, ne pas étendre le méme principe aux conducteurs, chefs
de hureau, ete.? Pourquoi deux poids el deux mesures dans une méme admi-
nistration ?

Iy aplus; on ne se conlente pas de les tenir dans une position subalterne
infranchissable, on les décourage, on les dégrade.

Voici un fait qui le prouve :

Hiérarchiguement, naguére, les chefs de bureau étaient placés sur la méme
ligne quc les ingenienrs de 3¢ classe ; aujourd’hut ils sont assimilés au rang de
sous-ingénieur. €’est toul simplement les faire rétrograder sans nul motif, sans
raison, puisqu’ils n’onl pas démérilé.

Les conducteurs principaux, au contraive, occupent maintenant le rang d’ingé-
njeur de 2¢ classe, et cependant les chefs de bureau et les conducteurs prineipaux
jouissent des mémes lraitemenls.

Il existe, depuis les nouvelles dispositions en vigucur, une éirange anomalie :
c’est que le supérieur, le conducteur principal, peut éire placé sous les ordres
d’un soys-ingénieur qui lui est inféricur hiérarchiquement.

Cest par erreur, sans doule, qu'une semblable assimilation existe, et nous ne
doulons pas que la signaler & M. le Ministre des Travaux Publics ¢’est assurer
le redressement des griefs des fonctioninaires dont il s’agit. _

L’augmentation de 29,000 franes portée au budget nous parail donc insuffi-
sante pour fairc disparaitre les meﬂahtés, surtout si 'on copsidére que celle
sommc n'est pas uniquement destinée a Yamélioration des fonclions exislantes,
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mais aussi & la rétribution de npouveaux agenls pour le service d’écluses, de ponts
el de barrages.

Aur. 44. Architectes et aulres agenls du service spécial des bdtiments civils,

L’augmentation proposte se justific i saliélé, selon nous, par les considéra-
tions émises par M. le Ministre des Travaux Publics. Si le service des batiments
eivils prend chaque année plus d’extension, les responsabilités s’aceroissent et Ia
surveillance devient plas, aglive ; rien dg, plus ratipnpel, dés lors, que le con-
cours de nouveaux agenis soil nécessaire et que ceux qui sont déji en fonclions
voient leur position s'améliorer.

CHAPITRE IIL

MINES.

Aur. 49. Personnel du Conseil des minIeS.

En 1849, sous le ministgre de I'honorable M. Rolin, 1a Ghambre des Repré-
sentants, aprés une longue discussion, vola la suppression dw Conseil des mines.
Le Sénat ne ralifia pas cetle décision.

- La scelion eentrale, voulant s’éclairer sur la poriée des serviees que fo Conseil
des mines est appelé & rendre au pays, a voulu se rendre compte dw nombre
d'affaizes qui lui ont éLé soumiscs pendant les trois derniépes années. .ot

Il résulte de la réponse & la question formulée par la seclion centrale que
vingt-denx: avis seulement en moyenne ont fait Pobjet de ses délibérations.

Nous: pensons donc qu’une dépense de prés de 50,000:fpancs est tout & faiy
exagérée en égard aux services rendus, suntout si I'on censideére que presgue
toules, sinon toutes les questions litigieuses importantes, ont recu une solution.

Un comiié consultatif des. mines, sans pour cela modifier les cadres de ce corps,
pourrait.éire chargé de examen des questions.

Le Département des Travaux Publics est d’ailleurs pourvu de jurisconsultes
distingués don! les lumiéres, au hesuin, pourraicnt éire consultées.

Yoigi la répopse, de M. le Minisire des Travaux Publics.

QUESTION. REPONSE.
4

1% Quel est l1e pombre ¢’affaires soy~ | Le Département des Travavx Publies
mises snpugllement gu conserl des wings? | 4. squmis, & Favis du Congeil des mines,
savoir :

’ En4871. . . . Q2&affaires.
En1872 . . . . 17 —:
Eni873. . . . 26 —

Total, . 67 —
Soit en moyenne . , 22 -~

Par dépéche dy 29 ayril 1§Z§, le
Département a a}il'eﬁsé d M. le priés,idcnt
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de la Chambre des Représentants un
tableau indiquant le nombre et la nature
des offaires traitées par ledit Conseil
depuis 1837, date de son installation,
jusquen 1872,

CHAPITRE 1V.

CHEMIN DE FER. — POSTES. — TELEGRAPHES.

Anr. B4.

A Yorigine, c'est-a-dire aprés 'achévement du réseau national volé par la loi
de 1834, Ventretien de nos voies ferrées se faisait, comme celui des routes, par
adjudication publique.

Pendant une longue période de temps el sous 'empire de ce mode, nos lignes
ne laissaient rien d désirer. Le réseau belge servait méme d¢ modéle a Péiranger.
Rarement un accident pouvail étre signalé.

Depuis qu’on a renoncé & I'ad judication, on dirait qu’une certaine fatalité pése
sur la séeurité des voyégcurs.

Sans doule le réseau a pris un développement prodigieux, mais le personnel
s’est accru dans une méme proportion, sans tenir compte de la longue expé~
rience acquise.

Nous pensons donc que I'on pourrait renoncer 4 la régie. en ce qui concerne
Ientreticn des voies, pour deux raisons :

1° Parce que, d'une part, la sécurité de la circulalion ne saurait étre menacée
par ce systéme el que, d’autre part, la suryeillance de Padministration serait
aussi immédiale, aussi incessante sur les agissements de Uentrepreneur que par
le passé.

20 Parce que le systéme que nous préconisons produirait, pour l¢ Trésor, une
économic considérable, par la raison que Pouvrier au service du particulicr
donne une somme beaucoup plus grande de travail, De 13, pour Vindustrie privée
la possibilité de faire aussi bien et & meilleur marché que la régie de ! Elat.

Si le Gouvernement veut persévérer dans la voie actuelle, ce qu'il lni imporle
de [aire, c’est de recruter de bons et robustes ouvriers, de les bien payer et par
1a de les attacher sérieusement au poste qui leur est confié,

C’est a la solulion de ce probléme que la direction des voics el travaux doil
gappliques. Il en résultera méme une économie pour le Trésor, par la somme
des services rendus, eu égard au taux des salaires accordés.

Moins d’hommes mais plus capables et mieux rétribués ; telle est notre maniére
de voir qui s’applique & loutes les branches de service, soit traction, soit trans-
ports, ele.

Les installations des stations ont regu, depuis quelques années, des complé-
ments indispensabl es. Cependant il en est encore qui atlendent des cxtensions
el que réclament vivement le commicree ct Pindustrie.

Nous cilerons entre autres la slation de Louvain.

Le bassin de celte ville ainsi que son canal sont reliés, il est vrai, a celle-ci
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par des voies, mais gui ne sont pas suffisamment développées; clles devraient
entourer complélement le bassin et s'étendre le long du canal, de maniére & des-
servir Jes nombreux établissements qui le bordent.

L’Etat, du reste, accroitrait sensiblement ses receltes si les installations dont il

S'agit étaient exéeuntées.

Il 'y a donc lien d'espérer que des crédits suflisants seront accordés sans inter~
ruplion, pour atteindre au plus 1t le but désirable.

Nous constatons avec regret qu'une lenteur extréme préside & Pexécution des
travaux qui doivent donner 4 Ja siation de Louvain toutes les facilités et exten~

sions nécessaires.

Voici dans quels termes le Gouvernement a répondu & la question guilui a é1é

posée & cet égard;

QUESTION,

8 Le Gouvernement a-t-il pris une
ilécision relativement & Vagrandissement
de la station de Louvain et auv fravaux
du canal de Louvain?

REPONSE.

Un plan d’ensemble pour I'agrandisse-
ment de la station de Louvain a été
arrdl¢ el une partic des terrassements
nécessaives est déja effectuée.

Le plan d’ensemble comprend la con-
struction d'un  nouveau batiment des
recelies.

Un avant-projet de ce batiment vient
d'¢ire approuveé,

Le canal de Louvain cst, comme on le
sait, la propriété de la ville, etil n’y a en
ce moment & I'¢tude, au Département des
Travaux Publics, aucun projet de travaux
y relatif,

Lasection centrale, désireuse de connaitre Pimportance des immeubles de I'Etat
sous la dénomination d’excédants d’emprises provenant de la consiruction de
chemins de fer, de routes, ele., a cru devoir, a cet égard, poser une question &
M. le Ministre des Travaux Publies qui y a répondu de la maniére snivanie :

QUESTION.

2° L’Etal ne posséde-t-il pas des im-
meubles dont il pourrait utilement se
dessaisir, tels que des excédants d emprises
provenant de la construction de chemins
de fer, de routes ou de voies navigables?

REPONSE.

Les excédants d'emprises provenant de
la construetion des chemins de fer sont
remis & FPadminisiration des domaines
quand ils ne sont pas utilisés pour Pexploi-
tation de la ligne et cette administration
cn a déjd aliéné un grand nombre,

Il va de soi que le Département des
Travaux Publics pe se dessaisit que des
parcelles dont inutilité est évidente méme
dans Pavenir.

Aux abords des stations, ol des (ravaux
d'extension sont toujours & prévoir, un

7
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ceriain pombre de parcelles sont wmises gn
localiw;.

Le Département des Finances fait dres-
ser une slatistigue de tous les domaipes de
IEtat

Les excédants d’emprises y figureront.

Cest avee ime extréme prudence, en effet, que PEtat doit aliéner les excédants
dont il s’pgit, notamment ceux qui bordent les chemins de fer, les nécessités de
Vavenir, en présence des besoins toujours croissants, ne pouvant étre appréciées
gvec upe cerlaine certitude.

Nous devons cependant faire remarquer que le long de fa ligne directe de
Bruxelles & Louvain, il existe plusieurs hectares d’excédants qui sous aucun
rapport ne peuvent plus dtre utilisés par Etat.

Une aulre question a été également posée au Gouvernement relativement a la
reprise par PEtat du réseau des denx Flandres et duGrand-Central,

Par sa réponse ci-aprés, M. ic Ministre fait connaitre qu’en ce moment aucune
négociation n’est pendante.

11 serait désirable cependant que les parties du pays traversées par ces lignes
fussent placées sur lc méme pied d’égalité que les autres, (ui sont favorisées par

Yusage de farifs moins élevés. L’industrie et le commerce des localilés en souffrent
considérablement,

QUESTION, i REPONSE.

3" A quel pont ep sont arrivées les
négociations, A pour la reprise du réscau
des chemins de fer de la Flandre oceiden-
tale ¢ de la Flandre orientale, B pour la

11 n’y a pas actuellement de négociations
engagées pour la reprise soit du réseau
des chemins de fer de la Flandre oceiden-
tale, soit des chemins de fer de la Compa-

reprise du Grand Central ? ghic du Grand Central.

SECTION 11,

TRACGTION BT ma.'rﬁm'm.

Art. B8 a 62.

Les augmentations pétitionnées, el dont Fimporiance a frappé la seclion centrale,
.ont é1€ adoptées, les moyens de contrdle lui manquant. 1l est diailleurs difficile,
sinon impossible, de bien s’éclairer sur les nécessilés d’up servige qui acquicrt
chaque jour :plus d’extension.

Est-ce une meilleure répartition des heures de jravail, qui permej ayx machi-
nistes, aux chauffeurs, au personnel en général, un repos réparaleur? Est-ce le
rdlentissement dans les affaires ? Toujours est-il que la traclion, depuis quelque
iemps, se fait avec une régularité bien plus grande qu’il y a peu de lemps encore
seulement.

Mais ne va-l-on pas & V'encontre de ce résultat par 'application d’'une mesure
qui a cu pour objet, & partir du 4er avril 1874, de supprimer un demi-quart
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sypplémeptlpire de salaire que les ouvriers touchaient pour un exeédant de
travail.

Nous pensons que JFemploi de ce moyen pour créer up plus grand nombre
Jouvriers destinds A absorber, peyt élre 4 peu de chpse prés, Péconomie réalisée,
aura pour effet de décourager les anciens. Des plaintes nous gont parvenpes a
cel égard.

1l cst toujours dangereux d’eplever aux ouvriers ume rémunération spr
laquelle ils pouvaient compler ; de semblables mesures enfantent le déeonrage~
ment, le dégout du travail, le défaut de soin, d’aclivité. De 13, perte évidente
poyr le Trésor,

Noys doutons fort en copséquence que le moyen préconisé el qui consisic dans
Fadjonction d’ouvriers peuveaux pour réduire la journée de travail a dix heyres,
prodpise les pésullals gu’pn espére oblenir.

La sectign centrale a constalé ayec salisfaction les larges prévisiops du budget
par rapport aux approyisignnements de bojs a I'arsenal de Malines.

1} importe, ¢t économie bien entepdue Pexige, que, surtout pour les grosses
réparations du walériel, un bois bien sec se lrouve loyjours & la destinatjon
des aleliers.

Nous ne pouvons donc que conseiller 'extension de la mesure déjh assez
compléte que nous meltons en lugpiére.

SECTION 11l

TRANSPORTS,
Arr. 63 4 69

Un ne peul meconnaitre que, depwis quelque lemps, une plus grapde régu-
larité existe dans la marehe de tous les trains en général. 1l est vrai qu’un ralen-
tissement cu ¢gard aux années précédentes se produil en ce moment, nolamment
en ce qui concerne les marchandises. Ce fait contribue a amélioration et a la
régularité des trains dans une cerlaine mesure.

Pour assurer la marche réguliére des tiains, 1l faut non-seulement d’excellents
véhicules, mais suriout d’intelligents agents cl ouvriers pour le transbordement
des marchandises, pour leur chargement et leur déchargement.

Si I'Etat veut qu’on le serve bien, 1l ne doit pas reculer, eq ce qui concerne le
personnel ouvrier, devant Poctroi des salaires que les industries accordent.

Sans une mesure de 'espéce, le recrulement des ouvriers ne se fera que d’une
mani¢re incompléle et YElal n’aura jamais, pour le scconder, que des hommes
médiocres, sans énergie et sans intelligence,

Des agents qu'il i;]]pOI'lC d’encourarger, paree que du bon pccomplissement de
leur tache dépend la marche réguliére des traing, cc sonl les gax'deé-convois.

Exposés a4 chaque heure du jour aux plus grands dangers, glissant le long des
trains comme au-dessus d’un abime, ils ont & remplfr un¢ mission des plus
pénibles que Padminisiration ne semble pas assez prendre en considération.

Mal rétribués et astreints & des dépenses extraordinaires hors de proportion
avee leur raitement, ils souffrent physiquement et moralement.
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I nous parait que le Gouvernement se 1rouve devant un grand devoir d’huma-
nité a remplir 4 Pégard de ces espéees de déshérités.

En effet, Pannée derniére, tandis que la grande généralité des fonctionnaires
et cmployés touchait des indemnités extraordinaires, les gardes-convois étaient
frappés d’exclusion.

Aussi le découragement parmi eux s'est substitué au zéle, & Pactivité qu'ils
déployaient naguére. Cest au peu de sollicitude qui les entourc que Pon doit
altribuer cette siluation qui s’aggrave chaque jour davantage.

Les premiers chefs-gardes, tout récemment encore agents spéciaux, ne sont
pas moins découragés que leurs inférieurs. Pendant une trés-longue période de
temps, c'est-i-dire huit, dix et douze ans, quelques-uns ont été rangés parmi les
fonetionnaires et employés. Aujourd’hui ils ont réirogradé.

Ces agenls font face & des missions diverses, peu définies; les uns sont spé-
cialement chargés de rechercher des colis égarés, les autres de controler des
trains, d’antres encore d’accompagner des convois royaux, princiers, ete. D’au-
cuns méme, ce qui met en lumiére Yimportance de leurs fonctions, & notre
connaissance ont recu des missions toutes spéciales qu’ils ont bien remplies et
qui incombaient plutdt & des vérificateurs, a des contrdleurs, elc., qu’a des pre-
miers chefs-gardes,

Quoi qu’il en soit, ladministration a cru devoir faire deseendre ces agents au
rang d’employés inférieurs pour qu'en Belgique, et & Pétranger plus encore, on ne
sc méprit plus sur leurs attributions.

Frapper de rétroactivité des posilions laborieusement acquises, humilier des
fonetlionnaires mérilants qui pendant de longues années ont occupé un rang plus
¢élevé, cest 1 une mesure que le chefl du Département des Travaux Publics ne
peut tolérer plus longlemps

A Padministration des chemins de fer, moins que dans toute autre, on doit se
mettre en garde conlre toute mesure qui tendrait a froisser les amours-propres,
a blesser les dignités.

Enfin, pour terminer nos ohservalions, nons constatons qu’un arrélé royal du
15 mai 1872 range les agents spéciaux dans la 9¢ catégorie des fonctionnaires et
employés, et qu’un arrété ministériel du 4 avril 1873 les a assimilés, cormme {er
chefs-gardes, aux agents inféricurs. L’uniforme de garde leur est de nouveau
imposé.

Nous sommes heureux de pouvoir féliciler Padministration sur la marche
réguliére et expéditive des alfaires inhérenles aux entrepdts. Il y a deux ans,
ce service, mal organisé, faisait constamment surgir des plaintes de la part du
commeree.

Aujourd’hui, il n’en est plus de méme, el Ion peut dire avec cerlilude qu’il
a recu une compléte satisfaction a cet égard.

Un aulre service, de_grande importance, a égalemenl besoin de recevoir
Yimpulsion requise. Nous voulons parler du camionnage, nolamment 4 Bruxelles,
bien que sur tous les poinls du pays il laisse généralement A désirer.

Les ouvriers de T'entrepreneur sont illettrés, mal rétribués, mal vétus. Les
camions se trouvent dans un état de délabrement qui saute aux yeux. Enfin, ces
véhicules warrivent pas toujours & temps aux bureaux centraux pour y faire les
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chargements voulus; de 13, des retards dans les expéditions ou le départ deg
trains.

La section centrale, dans ses rapports concernant les budgets de 4872 et 4873,
a cru devoir s'appesantir sur la nécessité d’examiner séricusement si la conven-
tion intervenue entre I'Etat et la Compagnie Van Gend ne devait pas étre dénoncée;
Avee plus de raison encore que précédemment cetle question appelle une prompte
solution. Si elle est compatible avec les intéréts du Trésor, que le Gouvernement
en fasse la démonstration ; si au contraire, et c’esi notre avis, elle lni est préjudi-
ciable, il nous parait qu’il n’y a plus 4 hésiter.

Encore, si les clauses de la convention élaient rigoureuscment observées, si on
donnait aux procés-verbaux la suite requise et 8'ils étaient dressés chaque fois que
des groupements sont constalés, 'administration pourrait peut-éire s'incliner,
mais, d’aprés les renseignements que nous avons recueillis, les agissements de la
Société Yan Gend ne seraient pas surveillés avec assez de sévérité.

. Pourtant, en présence de ladiminution des recelies, on doit reconnailre I'impé-
rieuse néeessité de sauvegarder mieux que jamais les intéréts du Trésor.

La Commission de Vindustrie est daillears d’accord avec nous pour proposer
le retrail, dune convention qui n’a que trop longlemps sorti ses elfets.

Billets aller et retour.

N’importe pour quelle dislance & parcourir, les billets aller et retour devraient
pouvoir éire valables pour deux jours, comme pour les parcours privilégés.

Si ce systéme est praticable sans trop nuire aux intéréts du Trésor, sonappli-
calion faciliterait et provoquerail la circulation. 1l serait méme désirable que les
billets dont il s’agit fussent valables pour les irains express, alors méme qulau
départ le voyageur n’aurait payé que pour un train ordinaire. Dailleurs les
irains exprés parfois ne le sont nullement. Entre Bruxelles ¢l Louvain, par
exemple, les express metlent réguliérement & franchir cetle distance environ
40 minutes et plus, parce quil faul atlendre la coincidence des trains venan$ du
midi 4 la slation de Schaerbeek. Les trains directs, au contraire, n’employent
que32 a 35 minutes. 1l y a done lieu, tout au moins, de consacrer une exception
en favear de cetle partie du réseau.

En terminant ce chapitre, nous pensons quw’il pourrait y avoir lieu d’établir
un train journalier qui partirait de Bruxelles pour Louvain el Tirlemont a
11 heures et quart du soir.

Tout aulorise & croire qu’il rendrait de grands services aux habitants des loca-
ités desservies, pour assister soit a des féles, soit & des spectacles.

Nous pensons ég;ilement qu’il ne serail que juste de tarifer, sur le méme pied
que les charbons, les engrais ¢t toules matiéres fertilisantes destinés a D'agri-
culture.

SECTION 1V,

POATES.

Awnr. 70 & 74.

Des vols parfois importants se commetient. Il n’est pas toujours possible de
8
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les découvrir, en tout cas il st préférable de les prévenir, en supprimant Pappit
des apparences extérieures des dépéches.

Dans certaines parties de 'Allemagne les bornes-poste contiennent une boite
mobile dans Jayuelle tombent les letires ; elles ne peuveni en éire relirées qu'a
Yaide d’une clef confiée au percepteur. A celle boite gue le facteur enléve, il en
substitue une aatre vide. Tel est le sysiéme aunssi simple qu’ingénieux mis cn
usage au deld du Rhin.

Nous le recommandons a toute I'attention de Padministration des posies.

SECTION V.

TELEGRAPHES.

Art. 78 & 77.

L’emploi” du télégraphe sc généralise de plus en plus el sil n’est pas dans
toules les Jocalilés fréquemment utjlisé par le public, les appareils de Pespéce ne
sont pas moins nécessaires au poinl de vue du service ordinaire, d’accidents, etc.

C’est pour cec motif que la section centrale pense qu'il y a lien d’établir immé-
diatement dansles moindres stations des apparcils télégraphiques ; lear existence
peut, dans un monient donné prévenir de bien grands malheurs.

A la demande qui iui a été faite coneernant cel objet. M. le Ministre a répondu
de Ja maniére suivante :

.

QUEBTION. rEPONSE,

1° Ne serait-il pas utile de doter chague Sur tout le résean des chemins de fer
haltc et station d’un appareil légraphi- actuellement exploités par YEtat, il n’y a
que, en vue de faciliter les communica- plus que soixante stations 4 voyageurs qui
tions de I'administration et aussi celles du ne soient pas pourvues d’apparcils élégra-

public ? phiques, ¢t cing deces stations en seront

munies incessamment.

La dépense de cinquante-cing appa-
reils pour les stations restantes ne s’éléve-
qua 33,750 francs, mais il faudrait, en
outre, augmenter le personnel des stations
et le réseau télégraphique.

Iadministration ¢value 488,000 ﬁancs
Faugmentation zmnuc]le des dépenses en ce
qui concerne le personnel.

Quant au réseau, il faudrail Paugmenter
d’environ 750 kilométres de 'fil 1élégra-
phique, ce qui donnerait lieu & une dépelisé
de 63,250 francs.

Ces dépenses ne sembleraient pas dés a
présent suffisamment justifiées, Il existe
4+ des. appareils télégraphiques dans toutes
les stations ou ce moyen de correspon~
dance est jiigé utile an chemin dé fer el o
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le personnel actuel est &4 méme de les des-
servir régulitrement. Ces appareils sont
mis & Ja disposition du publie, quelque
restreinte que soit la correspondance
privée, et dans ces conditions il y a un
grand nombre de bureaux qui ne trans-
metlent pas un télégramme par jour.

Il est & présumer que, dans un avenir
plus ou moins prochain, toutes les sta-
tions du cheminde fer de I'Etat auront des
appareils télégraphiques, mais il convient,
semble-t-il, de proecéder graduellement
comme on l'a fail jusqu’ici en plagant des
appareils & mesure que le besoin s'en fait
sentir et que le personnel devient suffisant.

SECTION V1.

MARINE,

Art. 78 A 82.

Ce service, qui fait partie, depuis peu de temps, du Département des Travaux
Publies, esl trop compliqué pour que, sans documents détaillés, on puisse se
prononcer sur sa situation, sur sa marche, avec ane enliére connaissance de cause.

Drailleurs, les délais trop courts pour la présentation du présent rapport soni
unc cause déterminante, de wotre part, de Yabscnee de toule considéralion
approfondie.

Cependant, si nous sommes bien renseignés, le personnel altaché au serviee
de la marine se serait accru dams de fortes proporlions depuis quil dépend de
Padminisiration des chemins de fer, postes et télégraphes.

M. lc Ministre des Travaux Publies voudra bien, sans doute, éclairer la
Chambre sous ce rapport en déposant sur le burcau un lableau comparalif
indiquant :

A. 'Le personnel au moment de son passage au Département des Travaux
Publics.

B. Le personnel tel que le constitue le budget actuel.

CHAPITRE VI.
Art. 93. Traitement de disponibilité.

La section centrale n’a pas cru devoir se prononcer sans demander des expli-
cations sur Pallocation de 74,000 franes portée au budgel.

Ce chiffre 1ui parait considérable, méme eu égard an nombre trés-élevé de
fonclionnaires et agenls ressortissant au Département des Travaux Publics.

Plusieurs, nous ne Yignorons pas, ont contracté au service de I'Etat des mala-
dies qui les rendent impropres & remplir désormais leurs ancicnnes fonclions;
d’aunlres sont atteints d’infirmités incurables. Si les devoirs que ’humanité impose
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ne plaidaieni ea leur faveur, il v aurait lien d’examiner il ne conviendrait pas

de les.admetire & la pension de retraite,

M. le Ministre des Travaux Publics, 4 la question qui lui a été posée, a

répondy dans les termes spivants

QUESTION.

162 La section centrale désive savoir
comment il se fait que le ehiffre de
lavt. 93 est si élevé; elle voudrait que
Vétat des fonetionnaires em dispenibilité
lui soit eomtnuniqué,

REPONSE.

Jusqu’en 1857 les traitements de dispo-
nibilité ont ét¢ imputés 4 charge des
allocations budgétaires affectées au per-
sonnel des divers services. — A partir de
cetie année et & la suile d’un engagement
pris par le Gouvernement pendant la
discussion du budget de 1836, une allo-
cation spéciale a été portée au budget.

La premiére allocation s'élevait &
fr. 64,575-57 maintenue a ce chiffre poor
I'exercice 1888, elle a &t réduite a
64,000 francs aux budgets des exer-
cices 1859 et 1860 et & 59,500 francs,
aux budgels des exercices 1861 a4 1872,
Enfin, elle a ¢1é portée au chiffre de
74,000 francs au budget de 1873 par
sujte du trapsfert du servige de la marine
au Département des Travaux Publics.

Prise isolément,, cette allocauon peut
paraitre élevée, mais il convxem davoir
égard au nombre considérable d’agents
qui ressortissent au Département des
Travaux Publics et par conséquent aux
cas nécessairement fréquents ol it faut
placer dans la positien de disponibilité
les fonetionnaires dont om supprime I'em-
ploi ou qui, atieinls de maladies graves et
exigeant un long traitement, doiventforeés
ment étre rt;xgplacés j{us‘qg’a ce que-leur
guérison permetie d'utiliser encore Jeugs
services.

On ne peut d’atlleurs perdre de vue que
si les fonctionnaires qui sont momentané-
ment’ dans I'impossibilité de servir I'Etat
n’étaient peint placés dans la position de
disponibilité, il faudrait les admeure ala
pensnon.

La'liste des‘fonctionnaires en disponi-
bilité est ci~znesée :
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Fonctionnaires et employés du Département des Travaux Publics

en disponililité.

\ R —

TRAITRRENT
NOMS ET PRENOMS. GRADES. annuel Observations.
de disponibliité '
Viamynck, J.-P. . . . . 2ecommis. - . ... ... | 1,000 s o
Secrélarial général,
Mosselman, Jules . . . . | Commis~chefl . . . .. . . . .. . 1,400 o 5
Zaber, Peédéric. . . . . Ingénieur en chef de 4reclasse . . . . 5,333 33
Crespelle, Jules, . . . Ingénieur principal. . . . . . . . o] 4,000 »
Laurensius, Berpard-F. . I £,000 »
Andries, Joseph. . . . . | Ingénieur de 4re classo . . 3,333 33
Rolen, Huberl. . . . . . | Commisde4reclasse. . . . . . . . 1,400 »  Ponts etmc[:x::ssées ot
Cousin, Avgusle. . . . . — e . 1,400 »
Martinet, Alexandre. . Fclusier. . « . . v v v v u e 600 »
Nolaeri, Epouse. . . . . Concierge du conseil des mines . . . 180 »
Do Stein, E. . . . . .} Commisdedrrcldlse. . .« . . . . 1,600 »
Ducherts, Ch.-E.~J. . Percepteur des postes. . . . . . . . 600 » |
Bassompierre, P.~Ch.~A, | Comiisdé2¢ classe . . . . . . . . 4300 . %
Pelurkenne, A.-J. . Facteurdes posles . . . . . . . . . B0 » |
Vandenobosch, L. » . . . | Commis de 2¢ classe . . . . . . 4,200 »
Auploine, 'i‘.—»'l‘.-N. - Chef de station de ke classe - . . . . 4,600 »
Frangois, A.~-S.~J. . . . | Commis de@cclasse . . . +» . « + « 4,200 »
Jabouille, F.-A. . . . » | Commis dedesclasss . . . . . . . . 1,733 » R
Thomassaint, L. . , . . | Corimis-chief hois cades. » + . . . . | 4,788 » [
Husson, N.-J. . . . . . | Percepteitrde 5t classe + . . . . . . 4,000 =
Schreyens, J.-F. . . . . | Commisde2eclasse . . ., . . . : . 900 »
Delforge, G. . . - . . . Gakde-mapatin . . . . . . . . 2,666 » \' éhehhin's de MMr, postts
Saoet, G.-J-B. . . . | Commisdo A% classes . & . . .., .| 4,783 » f O lOidgraphes
Pergay, J.-F. . . . . » | Percepiler de 6o'clasib. . .+ . . . 600" » |
Dedier,F. . . . . . . . | Ingénieut efi dhief, directeur. . . . . | 5333 »|
Ponsaiot, L. . . . . . .} Chef-gatde . . . . . . . . . A0
Poncelet, L. . . . . . . | Chefde stalidtide beclasse . . . . . [ 4,200 »
Maquard, V~F. . . . . |'Commis de2¢classé . . . . . . .. 900 » Y
Purnode, J. . . . . . . | Facleur des postes . . . . . . ... ¥iB e
Peppe, A.-F-M. . . .. Chef de dépot . . . . . . A I
Devrg, A . .« . . .. ' Facteur des posles . - - . - . . . - BOD »
Mathieu, J.-H. . . . .. Inspecteur de 4+=classe. . . . . . . 5,666 =
Jaumotte, H-J. . . . . | Commis de2¢classe . . . . . . . . 900 »
Bastemer, C-Fo o v .. Chef de slation de 3eclasse . . . . . 1,733
Decamp, A. . . . . . . | Percepleurdes posles de e classe . . 800 Marine.
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S —
TRAITENEAT .
NONS ET PRENOMS. GRADES, annuet Observations.
de disponibliité
Alexapdre . . . . . . . Commisdedreclasse . . . . . . . . 1,533 » \
Ligy, M-A-F. ... .. Commisde 2eclasse . . . . . . . . 900 »
Kips, B, , . . . . . . . | Comptable des malles-postes. . . . . 2,666 66
Elleboudt, F. . . . .. Second des malles-postes. . . . . . 1,480 »
Persyn, Ch, . . . . .. Commis-chef au génie maritime . . . | 4.200 »
Maenne
Robus,E. . . . . ... Garde-magasin. . . . . . . . ... 1,433 »
Coddé, A. . . . . o+ -+ | Conducteur . . . ... ... ... 1,533 33
Mosiriean, P. . . . . . | Commissaire de maripe de 2¢ classe. | 2,533 33
Vincke,C . . . . . . . | Cootre-mallre de 4reclasse . . . . . 670 »
Langeobick, A.~F. . . . | Conlre-maltre de Zeclasse. . . . . . 620 » |
74,657 98

CHAPITRE X.

CHEMIN DE FER DU LUXEMBOURG.

Aer. 97 & 101.

Rattaché d'une maniére réguliére 4 VPadministration de PEtal; depuis le
1er janvier dernicr, cc service est appelé, sous une énergique et intelligente
impulsion, & produire de bons résullals financiers, méme eu égard aux dépenses
considérables qu’a néeessitées la mise en bon état du chemin de fer dont il s’agit.

Mais, pour alteindre ce but, nous pensons qu’il faut non-senlement un matériel
complel en harmonie avec les pentes et rampes qu’accuse la ligne, mais un
personnel d’élite comprenant bien sa mission et sachant la remplir,

On se demande si au Jien de multiplier les convois de marchandises. ct accroi-
ire ainsi, les dangers de la circulation, il ne serait pas possible, sans inconvénient
pour la voie, d’augmenter Ja puissance des locomotives. Aujourd’hui les plus
fortes remorquent entre Bruxelles et Namur ct vice-versa 4180 tonnes.

Par la mesure que nous indiquons et que nous livrons aux méditations des
hommes compéients, une économie nolable pourrait éire réalisée ; d’une parl un

personnel moius nombreux, d’autre part relativement moins de combustible, ete.
permettraient d’atleindre ce but.

Aux trois questions ci-aprés posées par la section centrale le Gouvernement a
répondu de la maniére snivante ;



(35)

QUBITION.

1¢ a, Ou en sont les travaux du chemin
de fer d’'Anvers & Gladbach ?

[N 144.]
sRroNgE.

La concession provisoire du chemin de
fer d’Anvers 4 Gladbach accordée 3 la
Société du chemin de fer du Nord de la
Belgique ne devenait définitive que moyen-
nant la concession des parties de ce chemin
de fer & construire sur les territoires des
Pays-Bas et de la Prusse.

Par I'article 4 dufraité international entre
la Belgique et les Pays-Bas, en date du
13 janvier 1873, approuvé par la loi du
19 juin suivant, la Société du Nord de la
Belgique a été déclarée, par le Gouverne-
ment des Pays-Bas, coneessionnaire de la
section dudit chemin de fer & construire
sur le territoire néerlandais.

Laconcession dela partiedconstruire sur
le territoire prussien sera accordée d la
Société Berg-Marche (Bergisch-Markische
Einsenbahn Gesellschalt), avee laquelle la
Société duNord delaBelgiqueas'entendre.

Des négociations se poursuivent actuel-
lement entre les gouvernements néerlan-
dois ¢t prussien, pour fixer je point de
raccordement du chemin de fer 4 la fron-
litre prussienne et régler diverses ques-
tions accessoires. .

Dés le 9 janvier 1874, 1a Société conces-
sionnaire asoumis 3 'examen du Gouver-
nement, le tracé et le profil longitudinal
de la ligne sur les territoires des provineces
d’Anvers etde Limbourg.

S'il ne reste & resoudre que le point de raccordement 4 la limite des territoires
hollandais et pryssiens, il 0’y a pas de rajson pour qu’on ne melte la main 3
eeyvre au plys 1ot sur le parcours_en Belgique.

QUEATION.

Y Pour quel motifles travaux du canal
de 1a Lys & 'Yperlée ne s'achévent-ils pas?

RERONIE.

Le canal de la Lys & I'Yperlée est con-
cédé et la Compagnie concessionnaire ne
remplit pas ses obligations.

Le délai fixé pour Pachévement'complet
des travaux a é1é plusieurs fois prorogé, et
le dernier terme qui lui a é1é& aecordé est
expiré depuis le 3% déeembre $873.

Le Gonvernement aura d prendre les
mesurcs que cette situssion comporio.

10
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A plusieurs reprises la section centrale a demandé Vexéculion rigoureuse des
conventions ; nous ne pouvons done que continuer en engageant le Gouvernement
a montrer Pénergie néeessaire afin d’arriver i une solution qui satisfasse les loca-
lités intéressées,

QUESBTION, REPONSE.
1° B. O c¢n sont les travaux du che- La concession du chemin de fer de Tir-
min de fer de Tongres & Tirlemont? femont, par Diest, au ecamp de Beverloo,

avec raccordement i la ligne d'Anvers a
Gladbach et du chemin de fer de Tongres
4 Tirlemoni, fera lobjet d’'une seule adju-
dication publique.

Le Département des Fravaux Publics
avait & se mettre d’aceord avee le Dépar-
tement de la Guerre, en ce qui concerne
les installations a établir au camp de
Béverloo, et 4 s'entendre avee les sociélés
des chemins de fer concédés du Grand
Central et du Liégeois-Limbourgeois, pour
ce qui concerne les raccordements avec
leurs lignes.

On s’occupe de la rédaction du cabier
des charges de la mise en adjudication et
il pourra y érc procédé trés-prochai-
nement,

11 est & désirer que 'adjudication ait licu au plus 10t ; les localilés qui doivent
étre desservies par ces nouvelles lignes avaient espéré que depuis longlemps les
travaux auraient ¢té entamés ; cc scra donc avec un véritable bonheur quon
verra meltre la main & P'eeuvre.

CONSIDERATIONS GENERALES.

Organcs de la section centrale, nous ne pouvons, en lerminant, nous dispenser
d’exprimer toute sa pensée quant i Pamélioralion que réclament les diverses
positions administratives & quelque degré de Péchelle hiérarchique q'u’cl'les
appartiennent.

Si d’une part, il importe guc certaines haules fonclions soient exceplionnelle-
ment bien rétribuées pour toujours offrir un slimulant et une espérance aux
hommes distingués, d’autre part, il n’importe pas moins quw'aux grades intermé-
diaires et inféricurs soient affectés des lraitements relatifs el suffisants.

11 nous parait surlout indispensable que les mémes fonclions soient uniformé-
ment rétribuées, et que toute inégalité sous ce rapport disparaisse au plus tot.

C’est un principe, du reste, que consacre 'arrété royal du 18 septembre 1873,
en ce qui concerne les ingénieurs de Etat en général.

Or, ce qui est vrai pour les hommes techniques lest également pour les
fonctionnaires administratifs.
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L’économie bien cntendue ne consiste pas & marchander le prix de bons et
loyaux services, mais bien & les rémunérer.

C’est le seul et unique moyen d’attacher le fonctionnaire, Pagent, 4 sa position,
et d’en retirer les meilleurs fruits.

Au surplus, la Belgique traverse une phase de prospérité quw’envient la géné-
ralité des nations, et malgré les fluctuations financiéres qu’elle peut subir, elle

sera toujours assez riche, nous n’en doutons pas, pour bien récompenser ceux
qui la servent avec fidélité et dévouement.
Le budget est adopté & Punanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
BEECKMAN. P. TACK.

ERRATUM.
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