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Chambre des Représeniants,
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Seance pu 1¢ Aven 1874,

-

Exécution de la convention du 8 novembyre 1864 concernanl les sucres.

~ (Pétition du baron de Lafontaine el du sieur Cartuyvels analysée dans la séance
du 24 février 1874.)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DE L’INDUSTRIE (1), PAR M DE LEHAYE.
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Messieuns,

Par pétition en date du 12 février dernier des membres du conseil d'admi-
nistration de la Sociélé générale des fabricants de sucre de Belgique se
plaignent de ce que la convention du 8 novembre 1864 intervenue cntre Ia
_ Belgique, la France, I'Angleterre et la Hollande pour régler de commun
" accord les questions Jdnternalionales relatives a la législation des sucres
donne licu dans son application tant en Belgique quen France & des iné-
galités qui compromettent les intéréts de Finduslrie de la fabrication du
sucre de betleraves dans nolre pays.

Les pétitionnaires aflirment :

1o Qu’en Belgique les types qui réglent en ce moment Pexportation des
sucres bruts indigénes ne sont plus conformes & ceux qui ont servi de base &
la convention de 1864

20 Que les types ne sont pas les mémes dans tous les bureaux belges de
sortie, de maniére quil arrive souvent que des sucres rangés par un bureau
dans la I calégorie (cest-a-dire supérieure au n° 11) sont déclassés par un
aufre bureau dans la 2¢ catégorie et n’obtiennent ainsi qu’une restitution
partielle des droits.

(') La commission est composée de MM. ve Luuave, président, Vas Isgouey, Bavisaun, Descawes,
Cruyr, Janssens, Veaseing, Simonis et DELAET.
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Les pétitionnaires se plaignent des diflicultés nombreuses auxquetles
donne licu la classification des sucres d’aprés les types el des contestations gui
surgissent ¢t entravent les opérations commerciales. s signalent comme
conlribuant 2 augmenter les diflicultés, la défense faite aux employés char-
gés de la vérification des sucres a Pexporlation, de se prononcer sur la qua-
lité des échantillons qui lear sont soumis avant la déclaration el la présenta-
tion de la marchandise.

A Tappui de leirs affirmations, les pétitionnaires citent un fait qui sest
produit récemment. Une partie de sucre présentée a Gand y avait été admise
a Uexportation dans la 1'® catégorie, lorsque, I'acheteur ayant désiré que P'ex-
portation se fit par le bureau d’Anvers, le sucre fut expédié vers cetle place
sous la surveillance d'un employé de la douane. A Parrivée & Anvers on
exigea unc nouvelle vérification, et les sucres classés & Gand dans la 1 caté-
goric furent trouvés appartenir & la 24 el saisis pour fausse déclaration.

En ce qui concerne Pexécution de la convention internationale en France,
les pélitionnaires signalent & la Chambre I¢ traitement différent auquel sont
soumis les sucres belges et les sucres francais.

Ces derniers sont rangés dans les diverses calégories d’aprés leur nuance,
tandis que les sucres belges sont classés arbitrairement d’aprés la richesse
saccharine que Jes employés croienl leur reconnaitre & la vue.,

Ce mode de procéder est contraire & Ja convenlion de 1864parce que les
sucres belges doivent élre traités en France comme les sucres francais et
parce que fe seul criterium de la richesse saccharine admis par la convention
est la nuance. '

Les pétilionnaires concluent en demandant la suppression des types comme
base de la perceplion du droit d’accise sur le sucre, et leur remplacement,
dans tous les pays liés par la convention de 1864, par le travail en entrepot.

Et si le Gouvernement ne croit pas pouvoir admeltre ce mode de pereep-
tion, les pélitionnaires demandent que les droils d’aceises sur les sucres soient
supprimés dans I'intérét des consommateurs et de la solution d’'une question
qui vevient périodiquement devant la Chambre sans jamais recevoir une déci-
sion définilive ct satisfaisante.

L'industrie de la fabrication du sucre de belteraves a pris une exlension™
considérable en Belgigue. Plus de 180 fabriques sont disséminées dans nos
neufl provinees. Celle industrie est une des plus importantes du pays lant
sous le rapport du nombre d'ouvriers qu'elle emploie, ue sous le rapport de
Faliment qu’elle fournit 3 un grand nombre d’autres industries et des ser-
vices inconlestables qu’elle rend a Pagriculture qui est la principale source de
la prospérité publigue.

Aussi volre commission croit-elle devoir appeler Ia sérieuse attention de la
Chambre et du Gouvernement sur les questions que souléve le mode de per-
ceplion du droit d’accises sur les sucres.

H n’est pas nécessaire de rappeler les nombreuses modifications qu’a subies
la législation sucri¢re en Belgique.

La préoccupalion constante du Gouvernement a été d’arriver a garantir au
Trésor public la recelte que la consommation présumée du sucre devait faire
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entrer dans les caisses de UEtal en prenant pour base le droit de 43 francs
pav 100 kilogrammes dont sont frappés les sucres bruls.

C'est dans ce but qu'on a adoplé le systéme de la garantie du minimum -
qui a 6té élevé successivement de 3,000,000 de franes par an a 1,500,000
francs par trimestre.

C’est pour alteindre le méme but que la décharge des droits & Pexportation
des raffinés a ét¢ diminunée successivement de 66 franes & fr. 51 13 ¢ pour
les pains et & fr. 34 70 ¢* pour les candis el que la décharge pour les sirops
a été supprimée. -

Cest encore dans le méme bhut que la prise en charge dans les fabriques
de sucre de belleraves a ét¢ élevée successivemenl de 4,200 granumes i
1,500 grammes par hectolitre de jus et degré de densité.

Malgré tous les changements successifs, la législation sucriére n'est pas
plus stable. En 1871, le Gouyernement proposait de porter le vendement
dans les fabriques de sucre de betteraves au chiffre moyen de 4,600 grammes
en ¢tablissant une prise en charge progressive suivant la plus ou moins
grande richesse des jus. :

Dans la pensée de la commission la mission du Gouvernement ne doit pas
se borner & assurer au Trésor la recetle des droits d’aceises; son devoir lu
commande aussi de se préoccuper de la législalion des pays voisins qui
pourraient, par des primes accordées & Pexportation, entraver toule concur-
rence et porter ainsi un coup fatal  notre industrie.

(’étail pour prévenir ce danger qu'on a conclu la convention infernalio-
nale de 1864.

Cetle convention avait un double but : 40 supprimer loules les primes &
Pexportation dans les pays contractants en fixant les rendements au raflinage
par des expériences failes sous le contréle des qualre puissances; 20 assurer

~aux produits de chacun des Etals un traitement absolument égal i celui
adopté pour les produils indigénes dans chacun des autres Ela(s. Daus la
pensée des négociateurs cette convention devait denner a lindustrie de la
stabilité, Elle devait durer dix ans. Elle expirera le 15 juillet 1875.

Les espérances qu’elle avail fait concevoir ne se réalisérent pas. 1 fut
bientot reconnu que la nuance des sucres; base de celte convenlion, ne
constilue pas un crileriuin de la richesse saccharine, el ue sous des nuances
élevées on peul avoir des sucres donnant au raflinage un rendement infé-
rieur, tandis que les produits de basse nuance peuvent étre trés-riches.

Aussi le commerce abandonna-t-il la nuance comme mode d’apprécialion
de la valeur des sucres, et I'achat au degré saccharimétrigque fut-il gu)emlc
ment adoplé.

La convention de 1864 fut Pobjet d’'unanimes réclamations. Les gouverne-
ments comprirent la nécessilé de la reviser.

Une conférence internationale, composée des délégués des quatre puis-
sance, sc¢ réunit a Londres le 4¢r aott 1872.

On ne parvint pas & sentendre parce que la Belgique repoussait Pexercice
des fabriques.

‘Une nouvelle conférence cut lieu & Paris le 19 avril 1873, Eile avait pour
mission d’examiner il était poss:blc de prendre Panalyse flumzque pour
hase de la perception du droit d’accises.
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Les bases de celie transaction élaient : la combinaison du systéme des
types avec l'analyse chimique, I'élévation & 1,600 grammes de la prisc en
charge dans les fabriques de sucre abonnées et I'établissement par la France
de la corrélation exacte entre les droits de consommation sur les sucres el les
rendements fixés pour P'exportation.

Celte transaction ne fut pas ratifiée, aussi les plaintes ne devinrent que
plus vives tant en Angleterre qu'en Belgique ct en France.

Dans ce dernier pays la question vient de faire un pas. Récemment
YAssemblée nationale a adopté & une grande majorité un amendement au
projet du Budget portant: qu’d partir du 1 juillel 1875 ses raffineries
seront soumises a l'exercice.

Le ministre en France s'est engagé a provoquer une nouvelle conférence
afin d’arriver & unc entente sur le systéme qui, d’aprés lui, était le plus
rationnel et qu’il importait de faire prévaloir. .

Le moment de s'oceuper de cet important objet est donc venu pour la Bel-
gique; ct, afin que nos droils ne soient pas méconnus et nos intéréls léscs,
nous devons, a Pexemple de la France , faire appel aux lumiéres et a Fexpé-
rience des industriels, qui suppléeront par leur connaissance a ce qui mangque
souvent aux hommes de théorie.

Clest, cn effet, a Fabsence des intéressés dans la conférence quon peut
altribuer le peu de stabilit¢ que présente la législation commerciale et indus-
trielle qui régit quelques pays. i

La France nous en fournit un exemple frappant. Le Gouvernement délégua
aux conférences indiquées ci-dessus deux fonctiopnaires supérieurs du Dépar-
tement des Finances, tous les deux adversaires du systéme de Pexercice.

La question vient devant 'Assemblée nationale. Celle-ci condamne a une
grandc majorité la thése défendue par les délégués de la France et décide
que le Gouvernement provogquera une nouvelle conférence ou le systéme de
Vexercice sera soumis a lapprobation des quatre puissances.

Si les renscignements donnés par les journaux sont exacls, c’est Pauteur
de Famendement, M. Pouyer-Quertier lui-méme, qui serait le délégué du
gouverncment francais a la conférence.

Quelle est la situation en Belgique. Accusée par les autres puissances et en
particuticr par la France, comme le prouve le discours de M. Pouyer-Quertier,
de ne pas observer la convention, d’accorder a son industric sucriére une
prime de 10 & 12 millions, la Belgique offre a Tl'intérieur un speclacle
étrange.

L'industrie de Ia fabrication du sucre de betteraves qui, a chaque change-
ment de législation, avait combattu les nouvelles charges qu’on voulait lui
impeser, qui élait accusée (a torl ou a raison) de vouloir perpétuer les primes,
les fuveurs, les excédants, cetfe méme industrie nous la voyons aujourd’hui,
sadresser a la.Législature pour la prier de modifier la base de la perception
du droit d’accises de maniére a lui enlever toute chance d’obtenir désormais
le moindre excédant, le moindre avantage au délriment du Trésor.

Et qu'on ne dise pas que cetle demande cache un piége, que les pétition-
naires savent que Pexcrcice est impossible et donnera lieu & des fraudes qui
compenseront les avantages qu’elle abandonne. Non, les pétitionnaires sont
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si bien décidés a renoncer  tout avantage, qu’ils demandent la suppression
du droit d’accises sur les sucres, suppression qui lerminerait 2 lout jumais
linterminable question des sucres. ;

Nous voyons, dautre part, le Gouvernement ne pas vouloir du systeme
de I'exercice, prétendre qu’il est impossible sans fraude et contraire & nos
principes de liberté en matiére d’industrie. Envoyer aux conférences de
Londres ¢t de Paris des délégués hostiles a ce systéme et devenir ainsi le
principal obstacle & une solution que les autres puissances considérent
comme pratique , comme favorable au Trésor, en méme temps qu'a la libre
ct loyale concurrence entre les industries similaires des divers pays.

Cetfe situation nous parait étrange. L’industrie se constitue le défenseur
du Trésor public ct des contribuables, aprés avoir été accusée tant en Bélgique
qu’d 'étranger de vivre & ses dépens. Elle soutient que le bysteme de Pabon-
nement cst un mode vicieux de percepllon du droit, qu’il préte & la fraude,
que I'élévation du rendement ne sera jamais qu’un palliatif et qu’il faut, pour
supprimer les abus comme les primes, recourir a un systéme nouveau.

Dans cette situation le réle du Gouvernement nous semble tracé. Il doit
seconder les efforts faits par l'industrie pour sortir de la vicille orniére, pour
résoudre définilivement une question qui revient périodiquement devant la
-Chambre et enléve & une grande industrie la sécurité a laquelle elle a droit.
Il doit assurer ceite industrie contre Ia concurrence déloyale qui peut lui
étre faite dans les pays voisins et la garantir contre I'exclusion dont elle
pourrait y étre 'objet, si nous nous retirions de la Convention. Il doit per-
meltre & cette industrie de se développer a 'abri d’une législation qui garan-
tisse le travail honnéte, la concurrence digne et loyale.

Pour les pétitionnaires e choix n'est possxblc gu'entre deux systémes, le tra-
vail en entrepot tant pour les raflineries que pour les sucreries et I'abolition
dun droit.

Votre commission, Messieurs, reconnait d’une part les diflicultés que peut
entrainer Pexercice, mais les difficaltés ne lui semblent pas plus insurmon-
tables en Belgique quen France et qu’en Hollande. Elle reconnait d’autre
part les avanlages immenses qui résulteraient de la suppression du droit d’ac-
cises sur les sucres et pour les consommateurs dont le nombre augmente
d’année en année, et pour I'industrie que serait désormais libre de toute
entrave.

Tout en recommandant au Gouvernement le choix entre ces deux sys-
temes, la commission accepteraii la 29¢ mesure si les besoins du Trésor pou-
vaient s’en accommoder.

Ce serait évidemment une solution heureuse, le droit d’accises sur le sucre
dat-il étre remplacé par un impdt équivalent, comme cela s’est fait lors de la
suppression d’autres impots. L'industrie ne pourrait qu'y applaudir. Cest au
Gouvernement d’examiner cette question.

Le sucre n’est plus aujourd’hui in objet de luxe, sa consommation a
penélré dans toules les classes de fa société. Gest un condiment utile dont il
est désirable d’étendre la consommation par la diminution des droits qui en
doublent la valear.
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En Angleterre, ou le droit sur les sucres a ét¢ progressivement réduit au
point de n’étre plus quinsignifiant, la consommation a suivi une progression
inverse. Aujourd’hui la’consommation anglaise est d'environ 48 kil. par habi-
tant, alors que chez nous elle ne d,(jipasse guere 4 kil.

En outre, il ne faut pas perdre de vue que le sucre esl une matiére pre-
miére pour un grand nombre d'industries. 1l entre dans la fabrication de
nombreux produits.

Une solulion définitive est 1mper1eusement réclamée non pas seulement
par les fabricants de sucre; mais le raffinage, qui est aussi en souffrance,
la demande également.

Nos raflineries sont aujourd’hui peu nombreuses et les mémes diflicultés
pour la détermination du rendement existent.

Les raflineries frangaises font 4 notre industric une concurrence au moyen
des primes que leur accorde la législation de ce pays, primes que M. Pouyer-
Querin évaluait récemment a Assemblée nationale & plus 'de’ 20,000,000 de
francs. .

Dans ces derniéres années plusicurs grandes rallineries & Anvers, a4 Gand
¢l a Bruxelles ont été abandonnées, d’autres choment en ce moment.

Un membre de la commission déclare qu’il ne se fait pas illusion sur les
inconvénienis que peut entrainer le travail en entrepdt, en ce qui concerne
les raffineries , mais il est convaincu que ce n’est qu'a condilion de supporter
cerlaines entraves que lindustrie du raflinage pourra lutter & armes égales
avec l'induslric similaire chez nos voisins.

En adoplant soit le travail en entrepot (exercice) pour les rallineurs, soit
Pabolition des droits sur les sucres, nous placerons I'industrie en Belgique
dans des condilions favorables au point de vue de la concurrence avec I'in-
dustrie siniilaire en France et en Hollande. Par le premier moyen non-seu-
lement les primes qui exislent a Pexportation dans ce pays seraient suppri-
mées, mais les frais de fabrication en Belgique seraient diminués.

Depuis longlemps les raflineurs et les chambres de commerce réclament le
pilage des sucres en fabrique, pour éviter les frais inutiles de transport et
les frais trés-élevés de manutention,

Le Gouvernement a toujours refusé de faire droit & ces réclamalions,
quoique cela se pratique sans inconvénient en.Hollande.

L’application de I'exercice ferait disparaitre le seul motif allégué par le
Gouvernement pour le maintien d’'un, état de choses trés-défavorable a I'indus-
trie du raffinage.

Un autre avanlage qu’assurerait le travail en entrepot serait de faire dis-
paraitre celle singuliére anomalie de ne donner & l'exportation de la poudre
blanche qui provient du sciage des pains de'sucre pour la consommation, que
larestitution des droils afférents au cassonades, soit uneréduction de fr. 6 15 ¢
les 100 kilogrammes, quoique cette poudre de sucre provienne des raffinés
les plus fins.

1l est tres- lmportant pour Pindustrie que cette défaveur disparaisse. Le

Trésor n’y perdrait rien et lindustrie y trouverait un nouvel élément de
rospérité.
prosperis
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Votre commission permanente de Uinduslrie vous propose le renvoi de la
pétilion & MM. les Ministres des Affaires Etrangéres et des Finances, afin de
rechercher les moyens propres 4 faire droit & de justes réclamations, a sauve-
gorder les intéréts d'une grande industrie et de l'agriculture si intimement
lide & la prospérité de la culture de la betterave.

La commission exprime I'espoir que si des négocialions sont entamées
avec les puissances qui ont pris part a la convention de 1864, le Gouverne-
ment belge comprendra parmi les négociateurs une ou plusieurs personnes
ayant un intérét dans la question et pouvant fournir les renseignements que
la pratique seule posséde. C'est ce que se propose de faire le Gouvernement
frangais comme il vient de le déclarer pendant la discussion du Budget.

Le Président-Rapporteur;
DE LEHAYE.




