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Chambre des Représentants.

Seance pu 20 Mars 1874.
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INSTALLATIONS MARITIMES

DU

PORT IVANVERS "

RAPPORT COMPLEMENTAIRE

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. DE DECHER.

e dumad

Mgssieuns,

La discussion du projet de loi relatif aux installations du port d’Anvers a
été ajournée & la demande de M. le Ministre des Finances, qui venait de
soumettre de nouvelles propositions a la ville d’Anvers. Ces proposmons ont
abouti & la signature d’une nouvelle convention, conclue entre 'Etat et le
Collége échevinal d’Anvers le 14 mars 1874. Le Conseil communal d’Anvers

Ta rahﬁee dans saséance du 46, & 'unanimité des voix, sauf deux abstentions.

" Une seconde convention additionnelle a été signée, 4 la date du 18 mars
1874, entre 'Elat et la Compagnie Immobiliére. Ces deux conventions se
completent Pune Pautre et sont liées intimement. >

- Ce qui les domine toutes deux, c’est I'exercice immédiat par I'itat du
droit d’option réservé par l'article § de la convention du 10 j janvier 1874; il
se charge de la construction des guais du Sud et du bassin de batelage; Ia
ville d’Anvers les outille et les exploite au profit commun ., aux eondilions
stipulées dans la convention du 16 janvier.

{*) Projet de loi, n® 66.
Rapport, »° 89,
Projet de loi amendé par le Gouvernement, n° 119.

(®) Lasection centrale, présidée par M. Tack, était composée de MM. Vax Isecniew, Vas Oveaiooe,
Congsans, v Decken, Le Haroy ox Beaouieu et Jacoss,
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Celle~ci nest pas nodifiée & proprement parlcr mais complétée.

Ce complément répond a un ddsiv exprimé Par-la seclion eentrale i,
dans sa 26me qnostmm engageait le Gouvernement « & exereer fe droit de
reprise des quais du Sud el dn bassin de baidagu de fagon a.rendicyni-
forme le régime des quais et hassins, les bassing el Poutillage des qm:s
etant la part de la ville, le quai lui-méme élant celle de Uftat. > '

Luniformité de ce régime semblait & la section centrale eminemment
aésirable; mais le Gouvernement lui ayani répondu que « son intention
» wétait nulfement de proposer aux Chambres d’user. au nom de fitat, de

» Poplion immédiate réservée par le fer § de Particle B, » la section centrale

navait pas cru pouvoir-engager la Chambre & pousser Etal, malgré lui, dans
une nouvelle dépense d’un certain nombre de millions, en sus des quinze &
dix-huit millions que lui cotitera la reconstruction des quais actuels.

Ne pouvant insister sur son idee primilive, la section centrale s'allacha
dés Tors a atténuer quelques-uns des inconvénients dus & Ias coenistence de
deun administrations différentes. exploitant chac@ine uné fraction des quais
d’Anvers. .

La scetion cenlrale obtinl du Gouvernement 'engagement dindemniser Ja
ville de la perte que lui eanserail Pabaissement des tarifs. comme il consen-
tail & le faire en faveur'de Fimmobiliére

La section centrale conslala, sans rencontrer alors de contradiction, que
les navires mouillés en rvade, devant les quais da Sud, ne seraient astreints &
payer les droits de navigation a la Socielé du Sud que dans le cas ou ces
navires, ou les alliéges débarquant leur cargaison, viendraient accoster & ces
(fuais. ‘ - "

Une interprélation satisfisante ¢lait donnée par M. l(, Ministre des Finances
au mot manutention. La Société du Sud, d’apreés lui, ne pouvait se réserver le
monopole des transpoils, chargemeuls ctdcdmngements sur ses quais.

Malhcureusement, & peine l(\ rapport de la seclion centrale fut-il pubhc
que fa Compagnie Immolnlicie, par sa lellre du 3 mars, donna une tout
aufre interpretation aux stipulations du conirat du 10 janvier.

La section- centrale ayail adopté le contrat dans la peusde qull avait bicn
fe sens quielle lui donnait. Deés quiil en étail autrement, pour des points de
celte importance . celte adhésion, basée sur une erreur partagée par le Gou-
vernement, pousait étre retirée, ct elle I'eiit 6té par plusicurs membres de la
seetion centrale.

Mais cetic question d’inlerprétation devient oiseuse aujourd’hui, en_pré-
sence de Lexercice immédiat du droit doption

Au loml., répétons-le, la convention du 16 janvier 1874 entre lE(at et la
ville n'a pas éle modifiée par la convention additionnelle du 14 mars . clle a
¢l6 complétée par elle

I Etat et la ville entendent pour exercer dés & présenl le droit de repren-
dre les quais et le bassin de batelage, droit reservé par le fer paragraphe de
Carticle § de la Convention du ij‘manr elles ¢tendent aux quals du Sud le
régime appliqué aux quais du centre par le contrat du 46 janvier.

Un seul point reste en suspens : le bassin de batelage sera-L-il; comme les
qquais, construit par PEtat ¢t outillé par la ville pour compte de lassocia-
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tion, ou bien la ville s'en réservera-t-elle exclusivement les charges comme les
avanlages? Un délai de trois mois est accordé a la ville pour opler entrg cos
deux situations. :

Quelle que soit sa déeision, le prélévement desting a Pindemniser des frais
de Pentretien de ce qu'elle gére pour compte commun, est élevé & cent cin~
quante mille francs. Cette majoration esl lu conséquence logique de Pexten-
ston donnée aux quais i entrelenir. ‘

La solution admise par la convenlion additionnelle du 44 mars entraine
des conséquences mulliples el avantageuses: il convient d’en énumérer les
principales :

1o L’unité dans la gestion des quais d'Anvers est compléle; elle écarle les
conflits loujours possibles entre deux entreprises concurrenles conligués ;

20 Llunité dans la construction des nouveaux quais ¢éloigne les dangers
que les travaux de Pun anraienl pu causer aux travaux ou aux terrains de
Pautre ! elle permet de rvéaliser des ¢economies dans le coul; elle fait dispa-
raitre les craintes nées de lidée quc fes quais du Sud auraient éventuelle-
mcnl pu élre achevés avant fes quais u cenfre;

» Tout dissentiment au sujet des droils & pu(,u(‘m des navires en rade
le u,ml(,

4° La crainte de voir s'établiv un monopole & I'abri de la faculi¢ accordcée
a Ia Sociélé du Sud d"Anvers par Tarticle le § 6, du contrat du 10 janvier,
s'évanouil ;

50 La ville v’a plus & se lancer dans lo;vc ation difficile et chanceuse de la
construction des uais, ce qu'elle el penl-étre fini par faire plutot que de
laisser une parlie des quais d’Anvers entre les mains d'une sociélé particu-
Iiérc.;

6° La concession de Pentrepol franc a une seciété particuliere vient a
tomber. La ville pourra en réclamer plus tard la concession, si Futilité ¢n est
reconnue,

En constalant ces avantages; la seclion centrale ne penl qu'applaudir & la
réalisalion de son ulée premidre et pmposer a la Chambre &’y adhérer.

La convenlion additionnelle, conchue fe 48 mars cntre PEtat et Plmmobi-
liére, éearle les objeclions auanvllob donnait lien la concession faite & une
sociéts particuliére de la faculté d’émettre des lots a prime. ‘

L’Elal obtient un autre a\(\nh"o par la convention, complémentaire du
18 mars : le prix da lerrain nécessaire pour les quah ef le bassin ‘de batelage
esl réduil de 40 a 50 francs le metre cavré, ce qui constitue pour ]hlal une
oumomw d’environ un million de franes.

Ceta antage est comimun i FElat el 2 %a xille d’Anvers, car, &i le capital
consacré par iLlal aux quais se {rouve réduil d’un million de francs, sa part
proportionnelle daus les produits est réduite dautant au ploﬁtdc la ville,
donl la part augmente de toul ce dont celle de lEtal, diminue.

Ea debors des deux conventions signées par IEtat, il sest établi éntre
Finmmobiliere el la ville d’Amvers un nccord pour | C\plmlahon de compte a
demi, des tervains de la citadelle du Sud.

2
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Clest la une convention parllculxero conclue en dehors de laction directe
de I'Elat, & qui elle ne cause ni préjudice ni avantage. L'humobiliére peut
choisir ses associés parlout ot clle le juge utile; elle eroit faciliter Fexécution
de son entreprise, obtenir cerlains avanlages, écarler cerlaines opposilions,
en prenant la ville d’Anvers pour associée; ¢'est son droit, comme ce peut
élre son intérét,

Lia publication du contrat du 22 décembre 1873 a démontré & Padministra-
tion communale d’Anvers qu’elle faisait fausse roule, en clmrdmnt sc faire
substituer & lmmobiliére, par le docteur &trousbu'ﬂ

Le rejet par la Chambre de la convenlmn du 10 janviur 1874 eul laissé le
docteur Strousberg lié pour deux ans & la Société Immobiliére, sans autre
moyen de se dégager qu'en payant la clause pénale de cing millions contrac-
tuellement stipulée entre lui et elle.

I.’administration communale a compris qu'au lieu de s’adresser an docleur
Strousherg, qui ne disposait plus de la ciladelle du Sud, elle devait se mettre
en rapports directs avec 'lmmobiliére, qui seule pouvait en disposer.

Elle I'a fait; accord s’est élabli entre le collége échevinal et cetle Sociélé,
pour consliluer une association pour exploitation, de compte a demi, des
terrains de la citadelle du Sud, au cas ou les Chambres ratifient la convention
du 10 janvier.

A défaut de cette rahhcahon FImmobiliére rentre dans ses droils et reste
seule, pendant deux ans, en possessmn de la promesse de vente du docteur
Strousberg

.Devenue coproprletalre des ferrains, la ville d’Anvers pourra régler, de
commun accord avec son associé, les nombreuses questions d’ordre secondaire
dont elle a saisi Ia Chambre par ses requétes, el dans le détail desquelles il
est difficile a la Chambre d’entrer : ce sont nolamment les questions de nivel-
lement, de lolissement, de {ravaux de voirie, etc.

Le conlral intervenu entre la ville d’Anvers et Plinmobiliére créera une
situation qui ne sera pas sans analogie avec la proposition de cette méme
Soc:ele Immobiliére, relalive aux terrains de J'ancienne enceinte d’Anvers,
transmise au collége échevinal de celte ville, par dépéche du Ministre des
Finances, en date du 3 ma1 1863.

Il en différe cependant en un point fondamental : la proposition de 1863
laissail a la ville toutes les mauvaises chances de opéralion, bien que 'Tmmo-
biliére partageat les bonnes; le conltrat actuel établil entre les deux assocms
un parlage égal des chances bonnes ou mauvaises.

L'accord se trouvera donc établi entre les trois parties intéressées : Je Gou-
vernement, la ville d’Anvers, 'Immobiliére substituée au docteur Strousberg, -
si le conseil communal ratifie celle derniére convention et si la Législature
vole le projet de loi. ’

Quels motifs pourrait-il y avoir de ne pas ratifier les conventions soumises
a Papprobation de la Chambre?

On ne peut ¢n imaginer que deux :

-

On pourrail prétendre que I'exécution pure et simple du contrat Strous-

berg, soit par celui-ci, soit par 'lmmobiliére, soit en cas de déchéance, par un
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nouvel acquéreur, sevait préférable, au risque de voir celte exéeution
retardée plus: ou moins longtemps. :

On pourrait encore soulenir que la résiliation amiable serait vraisembla-
blement oblenue & la suile du rejet de la convention du 10 janvier 1874, et
permeltrail de procéder a une adjudication publique des terrains, sur Ja base,
soit da plan de 'lmmobiliére, soit d’un plan meilleur.

L.a section centrale ne parlage pas ces opinions.

I exécufion pure et simple du'plan Strousherg ne loi parsit pas désirable.
Les quais d’Anvers se retrouveraient partagés entre deux administrations
rivales; les bassins destinés & la navigalion marilime seraient dans le méme
cas; le pont serail rendu impossible; tous les avantages que le nouveau plan
présente sur Fancien seraient perdus; les difficultés relatives a la perception
des droits a- clmlgo des navires en pade renailraient. Enfin, le recouvrement
de la créance de Plitat ne serait pas assuré.

Le premier échevin d’'Anvers a été jusqu'a dire, en séance du conscil
communal du 23 février dernier : « Le contral Shousbug est dix fois plus
défavorable que le conlrat Limauge. »

La résiliation amiable du conlmL du 14 octobre 1869 et- Iadjudlcahon
publique des terrains avee obligation de se conformer au plan de Fimmobi-
licre ou a lout autre, nest pas davantage une combinaison préférable au vote
du projet de loi; clle est basée sur une hypothése gratuite: la renonciation
volontaire et immédiate de Plmmobiliére a la promesse de venle que le
Dr Strousberg lui a donnée pour deux ans, Cela peut élre, mais le contraire
est possible aussi.

17 adjudlcullon publique v'est d'ailleurs pas une régle absolue el immua-
ble: I'Etal v’y a cu recours, ni lors de la cession de fa citadelle du Sud an
Dr Strousbery, ni lors de la cession de Pancienne enceinte & la ville d’Anvers..

A cette époque, le Gouvernemenl a cédé, & main ferme, a cetle ville,
145 hectares de terrain au prix de dix millions de francs, soil a raison de
moins de 70,000 frances Phectare. 11 lui a proposé de partager avee 'lmmo-
biliere les bénéfices de ce contrat.

Aujourd’hui, si le projet de loi cst voté, la v:llc ¢l Plmmobiliére vont
oblenir, en wmplc a demi, 98 heclares de (errains domaniaux pour 44 miliions
de francs, soit & raisou de plos de 140,000 francs Uhectare. .

Nous ne tenons comple ni des lerrains & conquérir sur le fleuve, m du
bénétice a faire sur la revente des propriétés parliculiércs a exproprigr; mais,
par contre, nous ne faisons entrer en ligne de compte ni les 4,500.000 fruncs
d’actions a remeltre a PEtat, i les trois hectares que les acquéreurs devront
lai fournir pour la station, en plus de dix heclares primilivement déduits.

Ces élcments aceessoires sont difficiles a calculer et, dans unes certaine

“mesure, ils se compensent. '

I'écart qui peut exister entre eux. el cetle circonslance que dix années de
prospérilé se-sonl écoulées depuis 1864, dale de la livraison de Pancienne
enceinle a la ville d’Anvers uphquent jusquwia un certain point que l'acqué-
reur de la citadelle du Sud paye un prix double; il serail téméraire d’aflirmer
que ces circonstauces justifient une ditlérence de prix plus considérable.
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La section cenlrale est davis que Vintéret de VElat, aussi bien que celui
de la ville d’Anvers, commande de ratifier les conventions,des 10 janvier et
18 mars 1874 ; elle le pense, parce que le prix d’achat lui parait proportionné
i la valeur de la chose vendue; elle le pense surtoul parce que le rejet de ces
convenlions pourrail ajourner de plusicurs anndes la construction du quai du
Sud et Papproprialion des terrains de la citadelle.

Kn conséquence, elle propose a la Chambre d'adopter le projet de loi avee
fes amendements que le Gouvernement y a apportés, et celui que la seclion
centrale clle-méme propose i Farticle 2. s

Depuis peu de jours, un nouveau plan a surgi, celui de M. Th. Leysen:
dantres peavent éelore pendant Penquéte i laquelle le Gouvernement va se
tivrer avant d'adopter Nalignement définitif des quais.

Lie plan Leysen s'écarte des données sur lesquelles™on s'est basé jusqu’ici,
en ce quil avance les quais en aval du Werf, de lelle facon que Pinlervalle
compris entre les quais actucls ¢f le méle, ou quai futur, constilue un immense
hassin ou avant-port.

Le contral, conclu entre | Etat ot la vilie € Anvers, devrait nécessairement
ctre modifié dans hypothése de Padoption de ce plan, Lassociation, conclue
pour les quais. devaitl élre élendue a cel avant-port el vraisemblablement a
tous les bassins

Aprés e vole du projet de loi, Fexécation d’wn tel plan ne sera possible
gue de Passentiment des deun parlics conlraclantes; fe velo de Pune d'elles
suffira pour éearler tout plan qui ne sera pas une simple rectification des
(uitis

Mais si cc double assentiment peut etre obtenu, st Fon pavvient a s’enien-
dressur la répartition des droits de bassin. sl w'y ausa pas plys de raison
d’écarter fes plans qui supposent un avanl-port que ceux qui n'en compor-
tenl pas

Lorsque le contrat d’entreprise sera conclu, dit le Gouvernement dans
[ Exposé des motifs, le montant et les époques de payement & effectuer pour
mener les travaux a bonne fin aussi rapidement que possible, pourront étre
déterminés avec cerlitude, el la loi portant approbation de ce contral réglera
en méme temps les moyens de faire face aux obligations qui en résulteront
pour Pittat. » '

. Cette méme loi qpporlcra au contral conclu avec la ville d’Anvers les modi-
fications nécessaires, si laccord s’établit entre PEtat sur la base d’'un plan jin-
pliquant plus qu’une rectification des quats.

M. le Ministre des Finances. appelé au sein de la seetion centrale, lout en
s'en tenant pour le moment 4 son tracé proviseire, n'a pas écarlé absclument
celte hypothése, mais il a fait remarquer qu’cllc ¢tail subordonnée a une
entente entre parties pour donner la préférence & un plan ples vasle que
celui qn ‘elles ont eu en vue, lorsqu’elles ont conclu les conlrals relatifs aux
fuais.

Le vote du projel de loi acluel ne restreindra done pas Venquéle fulure
dans d’etroiles limites; tous les projets seront examinés avee le soin que mé-
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vite le grave probléme a résoudre; la nécessité d’un accord entre 'Etat el la
ville pour aller an dela d’une simple rectification des guais,suffit pour empé-
cher les projets inexéentables de détourner lattention des propositions
séricuscs
o7 R

. PR ~ P N . e

La Chambre a renvoyé a la section centrale une pétition de Padministra-
lion communale d’Anvers dont le.lexte est reproduit ci-aprés en annexe La
seclion centrale vous propose le dépdt de cette pétilion sur le bureau pendant
la discussion du projet de loi.

-

Le Rapporteur, Le Président,
S. DE DECKER. P. TACK.
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ANNEXE.

Anvers, le 18 mars 1874.

A Messieurs les Président et Membres de la Chambre des Représentants
d Bruxelles.

Messieuns,

Vous aurez appris par le dépot que M. le Ministre des Finances en aura
fait sur le bureau de la Chambre, que ke Gouvernement et Padministration
communale d’Anvers ont signé, le 14 couranl, une convention supplémen-
taire au sujet des travaux maritimes d’Anvers, convention déja ratifiée par
le conseil commaunal.

D’autre part, nous avons conclu avec la Société Immobiliére une conven-
tion pour exploitation en commun des terrains “militaires du Sud.

Ces deux conventions étant de nature a faire disparaitre lout différend,
nous vous prions de considérer comme non avenue notre pétilion dalée (lu
3 mars et de bien vouloir ralifier les canventions passées entre le Gouverne-
ment et Fadminisiration eommunale Anvers. )

Le Bourgmestre,

Ltororn DE WAEL.
Par ordonnance :

Le Secrétaire, -
J. DE CRAEN.



