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Chambre des Représentants.

Séance pu 3 Mars 1874.

Modifications aux atfributions des dépulations permanentes des conseils provinciaux,
—~oo¢>-—

DEVELOPPEMENTS.

Messieuns,

La pensée de déférer an corps judiciaire le plus élevé les décisions de 'autorité
administrative, dans toates les mati¢res qui louchent aux droits privés ou poli-
tiques des citoyens, est certainement conforme au caractére de nos inslitutions
libérales. Elle tend & réaliser un progrés marqué auquel le législateur belge n’a
cessé de se montrer favorable. Introduite par les lois électorales, la mesure fut
étendue aux ordonnances en maliére de patente par la loi du 22 janvier 1869,
aux décisions rendues en matiére de milice par la loi du 18 juin méme année,
et relativement & la garde civique par la loi du 43 juillet 18583. Le méme principe
fut admis par la loi du 22 juin 1863, en ce qui concerne les contributions
directes, et consacré encore par diverses lois récentes. Ces dispositions législatives
ont produit les meilleurs fruits, et 'intervention du pouvoir judiciaire a ea pour
conséquence de faire cesser les inconvénients auxquels donnait lien P'état de
.choses antérieur.

Le régime nouveau a éauvegardéi de la maniére la plus efficace les intéréls
publics et privés, et on n’a jamais eu qu’a s’applaydir de 'aveir sanctionné. Aussi,
chaque fois que le législateur a cu Poccasion d’en décréter I'extension, il I'a saisie
avec empressement.

Le moment est venu d’appliquer un principe fécond a toutes les matiéres qui
sont susceplibles d’en recevoir Pimpression.

Introduire le pourvoi en cassation dans toutes les affaires administratives
contentieuses ou il existe en lilige un intéréi privé, fel est Iobjet de notre
proposition.

Le mérite de la mesure ne peut étre contesté. N’est—ill pas naturel de déférer
au pouvoir judiciaire supréme toules les questions de droit que peuvent faire
paitre les {d'éjbais dans lggqpe]s‘sont engagés les intérdts privés des citoyens ?
Comment ne pas confier & ce pouvoir la haute mission d’examiner si la loi 4 été
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violée ou faussement appliquée, et si les formes proteetrices des droits de tous
ont é1é observées? Les molifs qui onl dicté introduction du recours en cassation
en matiére de patentes, etc., ete., mililent également en ce qui concerne les
mali¢res énoneées en notre proposition. ‘

Ainsi dans le cas olt, en exéculion de Part. 77 de la loi communale, la dépu-
fation statue sur la répartition ¢t le mode de jouissance du piturage, affouage et
fruits communaux, de méme que sur les conditions 4 imposer audx parlies
prenanies, quand il y a réclamation contre les délibérations de Faulorilé com-
munale, il existe des intéréls privés qui ont droit & une protection spéciale.
Comment, par exemple, les parties prenantes ne seraieni-clles pas admises a
prouver que leurs droits ont é1¢ méconnus, au mépris de la Joi, par la décision
de la députation?

Notre systéme cst plus évident encore en ce qui touche les impositions commu-
nales. En matiére de patentes et de contribulions dues & PEtat, le recours en
cassation est aulorisé. Pourquoi en serait-il aulrement en ce qui concerne les
impositions communales?

On ne peut conecvoir aucun molif séricux justifiant une différence a cet égard,
Aussi, Pun de nos collégues a-t-il proposé de combler la lacune que présente
actluellement notre Iégislation et que des arréts de la cour supréme ont revelée.
La proposition de loi que M. Anspach avait déposée sur cc point cn 1869 est
venue 4 tomber par suite de la dissolution de la Chambre en 4870 (').

Les observations qui précédent sappliquent a ce qui est statué quant aux
alignements de Ia grande ct pelite voiric el & Papprobalion des plans de bélisse,
dans les cas dont la connaissance est atiribuée & la députalion par les n 7 et 8
de Yart. 90 de la loi communale,

Les déeisions en eelte matiére touchent méme au droit de propriété; elles
peuvent avoir pour résuliat de frapper les propriétés riveraines de véritables
servitudes.

Dans notre sysléme, les questions de fait seront jugées scuverainement par les
dépulations ; nous augmenions, sous ¢e¢ rapporl, les atlributions de ces corps
éleclifs parfaitement & méme de juger équitablement les difficultés qui peuvent
s'élever, mais les questions de droit non moins que Vobservation des formalités
tulélaires des droits des citoyens seront appréciées par la cour régulatrice, dont
les décisions présentent sous tous les rapports les plus puissantes garanties.

il co est de méme de ce qui concerne les élablissements insalubres, L’exis-
tence seule de scmblables ¢lablissements est de nature & modifier Ja propriété des
voisins et & lai imposer des servitudes onéreuses et incommodes.

Méme principe en matiére de cours d’cau et de ce qui touche 4 Pouverture, au
redressement, a I’élargissement et & la suppression des chemins vicinaux, Ce sont

{*) Votr, sur celle question, arrét de la cour de cassation du 7 janvier 186% (J. X1X* sidcle,
1867, premiére partic, pp. 110-443). Arrét du 47 déeemwbre 1867 (J. XIX° siécle, 1868,
pp. 24-23). Notre ancien président, ’honorable M. Dolez, estimait méme quc, sous le régime
actuel , le recours en cassation élait recevable en matidre d’ihpdts communaux, mais cet avis
nc fut pas partagé par la cour.
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la des mesures qui peuvent affecter les droils des propriétaires voisins et il est
juste que, dans les limites de ses attribations, la cour supréme exerce le controle,
qui est Ja meilleure sauvegarde de tous les intéréls., '

Nous pensons donc que nolre proposition cst propre A réaliser un progrés qui,
an point de vue administratif, placera la Belgique dans une position exception~
nelle inconnue anx nations voisines.

La cour de cassation devenue juge de loutes les déeisions rendues par Pautorité
administrative, lorsqu’un intérét privé est en litige, c'est certainement 1a un
sysiéme répondant & tous les besoins, garantissant tous les intéréts légitimes, et
conforme aux principes de Ja liberté la plus large. -

A Poceasion du recours en cassation énoncé au projet, nous introduisons,
relalivement aux matiéres auxquelles sapplique notre proposition, certaine
publicilé dans les séances des députations. Nous voudrions que les séances de
ces colléges devinssent publiques, sans aucune réserve; mais, pour le moment et
dans I'unigue but'de ne pas retarder P'adoption du projet, nous nous bornons &
réclamer la publicité limitée, telle qu'elle a é1é admise par des lois récentes. (').

C'est un pas vers un systéme plus libéral, qui finira par prevalmr dans un
avenir peu éloigné.

La.publicité, ¢’est notre Constitution, comme P'a dit, il y a quelques mous un
¢éminent magistral. I1 a ajoulé avce raison : La publicité, c’est la conquéte; partout
ot elle s'installe, elle civilise (). :

La publicité administrative, non moins que la publicité judiciaire, est de
Pessence d’un gouvernement libre. Un jour, cet élément civilisateur pénétrera
complétement dans lous les rouvages de l'ordre administralif o il produira les
fruils merveilleux que partout il fait éclore.

Eotre-temps, sachons Jui donner, en teute circonstance, d’utiles développements.

Notre proposition est Jc complément d’un sysiéme de garanties introduit par
les lois antérieures. Ellc nous parait digne des suffrages des amis de la liberté.
Nous espérons que la Chambre lui donnera la sanclion de son vole. )

X. LELIEVRE.

(1) Art. 56 des lois des 30 juin 1870 et 18 septembre 4873,
(*) Voir le beau discours prononeé, le 15 octobre 4873, par M. Faider, le savant procurcur
géneéral prés Ja eour de cassalion, en 'audience solennelle de rentrée.



| N403.

(4)

PROPOSITION DE LOL

ARTICLE PREMIER,

Lorsque la députation du conseil provincial statuera sur
les objets suivants ¢

1° La répartition ¢t l¢ mode de jouissance du piturage,
affouage et fruits communaux, ainsi que les conditions
imposer aux partics prenantes, dans le easoii il y a eu récla-
mation contre les délibérations de I'autorité communale ;

2° Fn maltiere d'impots communaux;

3* En cc gut coneerne les alignements de la grande ct
petite voiric el Fapprobation des plans de batisse, dans les cas
dont la connaissance est attribuée & la dépwation perma-
nente du conseil provincial par les n** 7 et 8 de Fart. 90 de
fa loi communale ;. . -

4° En ce qui touche les établissements insalubres;

5° En maltiére de cours d’cau ; .

6° Relativement 4 Jouverture, au redressement, a 'élar-
gissement et & la suppression des chemins vicinaux ;

7" Et généralement dans toutes les matiéres administratives
contenticuses ou il existe en litige un intérét prive,
seront observées, & peine de nullité, les formalités ci-aprés
énoncées :

La décision contiendra les noms, prénoms et domiciles des
personnes nofminativement en cause ;

Ieaposé de Paffaire par un membre de la députation et
le prononeé de Vordonnance auront lieu en séance publique;

Le vote restera sceret ;

La décision sera motivée.

ArT. 2.

La décition de Ia députation poura éire attaquée par la
voie du recours en cassalion.

Le pourvoi doit, A peine de déchéance, étre formé dans les
délais suivants :

1° Par le gouverncur, dans les quinze jours de la décision ;

2° Par les intéressés, ayant figuré comme tels devant Ja
députation, dans les quinze jours & pariir du jour de Ja réeep-
tion de la déeision A cux transmise par Ja voie administrative.

Art. 3.

La déclaration du recours est faite au greffe du conseil
provineial par le demandeur en personne ou par un fondé
de pouvoir spécial. Dans ce dernicr cas, lc pouveir demeure
annex¢ & Ja déclaration. Celle-ei est inserite dans un registre
u ce destiné. -
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Ant. 4.

L'acte de pourvoi est, & peine de déchéance, signifié tex-
tuellement & tonte personne neminativement en cause dans
les dix jours de la déclaration.

La cour de ecassation statue toutes affaires cessantes.

. Anr, 8.

Tous les actes de cette procédure sont exempts de frais de
timbre, d'enregistrement et d’amendes. Saufla condamna-
tion aux frais et aux dépens, aucune indemnité du chef du
rejet du pourvoi ne peut étre imposée au demandeur, su
profit du défendeur,

Art. 6.

Si la cassation est prononcée, la cause est renvoyée A la
députation permanente d’un autre conseil provineial.

Si la seconde décision est annulée par les mémes motifs que
ceux de la premiére cassation, la députation i qui I'affaire
¢st renvoyée se conformera & la décision de la cour de cassa~
tion sur le point de droit jugé par celic cour.

Bruxelles, 24 févricr 1874. -

X. LELiEvRE.
Dz Baers.




