| A
( N 16. )

S———

Chambre des Représeniants.

seaxce nu 20 Novemere 1873,

Budget du Ministere des Pinances, pour P'excreice 1874

RAPPORT

FALT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M, T'SERSTEVENS.

Messieurs.,

Le développement aussi considérable que rapide de la prospérité industrielle et
commierciale du pays se manifeste ¢n toutes eirconstances.

Si le budget des finances pour Pexercice 4874 présente unc augmentation de
dépenses de 95,750 frances sur ¢ budget de 41873, c'est dans Vexiension de nos
relations commerciales, fa progression croissante des receltes, Paugmentation du
nombre des fabriques de suere de belteraves que vous en trouvez le motif,

A ces causes d’augmentation de charges qui sont productives de receites nou-
velles el considérables, il faul ajouter le renchérissement des matiéres premiéres
el du combustible, ainsi qu’une légére augmentalion de divers traitements.

La situation est donc des plus prospéres, puisque ces charges seront plusieurs
fois couverles par les revenus imporlanis qu’elles annoncent pour l'exercice
prochain.

De nombreuses pétitions émanant d’employés subaliernes, des agenls des
douanes cl aceises, onl éi¢é remises a la section centrale ; elles concluent toutes a
une demande d’avgicentaion des trailenents gui sont devenus insuffisants par le

(v) Budget, n° 130, VIi (session de 1872-1873).

{*) La scction centrale, présidée par M. Tack, était composée de MM, Descanrs, Vax Iloenoe,
Jurrior, Van Croneuaur, Yanoen Donckr el 1'Sersteyens.
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renchérissement des choses les plus néeessaires 4 la vie el par la dépréciation,
dans une certaine mesure, des valeurs monélaires.

L'an derpicr, M. le Ministre des Finanees, répondant  la seclion centrale
chargée d’examiner le budget de son Département, laguelle lui avait demandé par
Forganc de son rapporlenr, I'honorable M. Magherman, « quclies étaient les =
» intentions du Gouvernement & Pégard des employés inféricurs el spéeialement
» des douaniers qui sollicilent une augmentation de traitement, » disait :

« Pour la scule administration des contributions dirceles, donanes et accises,
» le nombre des agents dont la rémunération est de 4,200 franes et au-dessous
» g'éleve 4 4,734, savoir :

» A 800 franes . . . . 1,839

» A 900 — .. - . 4,016
» A 1,000 — S 999
» A 1400 — o 548
» A 1,200 — e M2

» Au mois d’octobre dernier, des renscignements précis el délaillés ont éié
» demandds, dans chaque provinee, sur le prix maxonum cl minimum- des
» Joycrs ot des pepsions, lant des comnmis des aceises. que des préposés des
» douanes. '

» Ces informations sont aujourd’hui complétes 5 mais il West pas possible de
» [faire, avanl la discussion du budget, un dépouillement cxact et de prendre une
» résolution qui puisse étre justifiée par les fails eonstalés dans.leur enscmble.

» Je reconnais que la question est digne de touie la sollicitude des Chambres ct
» du Gouvernement,

» Pas un jour ne sern perdu pour terminer Pétude approfondie, et pour
» soumettre & la Législaturc des proposilions, si, comme je le pense, il est
» reconnu jusle daugmenter certains traitements.
Le méme travail sera fail pour les agents inférieurs des autfes adminjstra-
» tions qui ressortissent au Département des Finances. »

-

En présence de ces paroles-cl.de cel engagement, volre seetion cenlrale a voula
laisser.au chef du.Département des. Finances, Vinitialive d’'une mesure: dont
Fopportunilé: et la, néeessité luj-paraissent démontrées. Cest pourquoi elte vous
propose ‘de. renvoyer foules:ces pétitions .M. le Ministre des Finances, aprés
quelles auront é1é déposées sur le bureau de la Chambre, pour que vous:-puidsiez
les examiner, pendant la discussion .du budget,

Nous avons appelé Fattention du Gouvernement sur un-aulre point qu1 nous
parait digne .de loute. sa sollicitude.

Le morcellement toujours croissant de la propriété fonciére suit une progres-
sion tellement rapide, gue le nombre des exploitalions agricoles d’une conlenance
de 50 ares et au-dessons, qui s'élevait en 1846 au chiffre de 247,551, alteint
cn 1866 ic chiffre de 542,290.

Pendant cette méme période le nombre des exploitations agricoles.de toutes
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tenues s'éléve du chiffre de 572,380, quil auteignait en 1846, au chiffre
de 744,009 qu'il atteint en 1866, et qu’il doit dépasser de beaucoup aujourd’hui.

Cc morcellement rapide améne des difficultés de plus en plus grandes pour les
opérations d'abornement et la §aranlie des conlenances.

1l est néeessaire de donner une base stable ¢t une garantic sérieuse ala conte~
nance des parcelles cadastrales, ¢’est ce qui nous fail exprimer le désir de voir le
Gouvernement apporter plus de soin ¢t plus d’exactitude dans la lenue du
cadastre. notamment dans la désignation, le classement, le mésurage ou le relevé
de la conlenance des parcelles cadastrales.

Tel qu’il existe anjourd’hui et malgré ses nombreuses imperfections, le
cadastre peut étre pour le Gouvernement un bon instrument fiscal, en ce qu’il
lui assure une bonne perceplion de son impéot foncier, mais il Jaisse heaucoup
a désirer pour le contribuable el il n'est eertes que d’une bien miace ulilité au
double poiat de vue de la sécurilé de la propri¢ié foncitre et de Péquitable répar-
lition des charges qui la grévent.

Les 2,663.753 heclares de lerres exploités que posséde la Belgique sont
divisés entre 744,007 exploitants, dont 320,971 sont propriétaires de la totalité
ou de plus de moitié des terres qu’ils occupent, et 423,030 sont locataires dela
totalité ou de plus de moiti¢ des lerres qu'ils cullivent.

f.agrande moitié des cultivatcurs du pays (420,384), daprés e recenscment
général de 18066, n'ayant en propriété ou localion qu'un heetare de terre ou
moins, heetare dederre qui représente une valeur venale ou localive moyenne, pour
toul le pays, de¢ 4,473 francs ou de 108 franes, il est évident que le prepriétaire
qui ne posscde qu’un capital aussi meodique ou le locataire qui ne fait valoir
qu’un capital productif d’'un aussi minee inlérét, ne peul songer A faire exéculer
a ses frais une opération d’abornement, reposant sur un arpentage préalable, et
suivie d’un plan terrier enregistré, ayanl ainsi dale cerlaine, el relevant la
posilion des bornes au moyen d’une triangulation qui permette de les retrouver
ou de les replacer, le cas échéant.

Une opération aussi compléte, et qui peul seule assurer la conscrvation
dos limites d’'un champ, ne peut étre faile que pour une propriélé importanie
acause des frais qu'clle entraine.

Il est juste eependant que le Gouvernement veille a la séeurilé de cetle parlie

- de la fortune publique, comme il veille daillcars en général & la séeuriié
des hommes ct des choses; alors surtout qu’il peut le faire sans grande dépense
et toul en rendant plus équitable la répartition de Pimpot foneier.

Celic exactilide de confenance des parcelles cadastrales une fois connue et
conservée, Popération de¢ la révision parcellaire serait beabeoup plus rapide et
moins onéreusé pour le Trésor. Or, comme Ja nécessité d’une révision cadastrale
parcellaive est & ce point évidente, que le Gouvernement fait prévoir Pimminence
de cette opération, dont il remet sculement 'exécution & Pachévement du
nouveau réscau des chemins de fer concédés, il serail avanlageux 4 tous les
points de vue, de travailler activernent dés & présenté rendre cette opératien plus
facile, afin qu’elle puisse présenter plias de garanties d’équité
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Depuis 'achévement du cadastre, les progrés de Pindustrie agricole, Ia création -
des chemins de fer, la cessation des transports sur axe & longue distance,
la canalisation des fleuves et des riviéres, le dévcloppement dc la eulture
industrielle, la diminution de valcur des bois de forge ¢t Paugmentation des bois
de construclion, Pintroduction du drainage, et le renchérissement de la main-
d'ceuvre, ont bouleversé & ce point les conditions de la production agricole,
qu’'une révision cadastrale générale et parcellaire, quun nouvean classement est
devenu si incontestablement néeessaire que ce travail s’exécuiera immanquable-
ment. Ilimporte done de préparer de longue main unc opération aussi importante
et nous conslatons avec satisfaction que le¢ Gouvernement a compris celle
néeessité, puisque M. Ie Ministre des Finances nous dit, enréponse la 4¢ question
posée par la section centrale, « que le Gouvernement ne cesse de porler son
» alfemtion sur cette partie importanie du service du cadastre, qui consisie
» 4 faire disparaiire les différences qui existent entre les conlenances réelles des
» propriétés et celles des parcelles cadastrales qui les représenient. »

Mais il s’en faut cependant que ces opérations soient poussées avec toute
Pactlivilé désirable. Nous insistons donc pour qu’elles soient exéeulées ct plus
promplement ¢t avec plus d’exactitude.

Les différenees qui sont signalées entre les contenances cadastrales ct les
conlenancees réelles des propriétés ont souvent pour effet d’exciler les débats les
plus violents, les procés les plus ruincux cntre voisins, Aussi le Gouvernement
rendrmt-il un grand service aux campagnes en apporlanl lous ses $oins a régu-
lariser ces plans, en bien des cas les seuls qui existent et dont il doit vouloir
Pexactitude.

La bonne tenue du cadastre aurait encore pour cilel de nous faire connaitre
lous les éligibles au Sénat. Le chiffre relativement ¢levé des charges exigées pour
étre porté sur les listes d’éligibles restreint considérablement le choix des élec-
teurs. Par indifférence, calcul ou tout autre molif, bon nombre d’éligibles au
Sénat ne se fonl pas connaitre el le choix devient 4 ce point resireint, que les
meilleurs esprits se sont préoccupés de celle situation,

Le reméde se trouverait dans Pinscription d’office, opération qui serait rendue
sérieuse si les employés avaient dans lcs registres du cadastre des renscignements
exacls, complets el surtoul classés de maniére & se rendre facilement compte de
la position des intéressés; les inseriptions seraient alors bien plus nombreuses
qu’elles ne le sont aujourd’hni, ce qui nous parait désirable au point de vue du jeu
régulier de nos inslitutions et de Ia garantic des intéréts en cause.

Le tableau fourni par le Gouvernement, en réponse & la demande formulée par
la section centrale au sujet du produit des foréts de PEtat, démontre a Pévidence
qu’il est urgent d’apporter de grandes améliorations au régime-foresticr, au choix
des essences et au lravail de reboisement. L'extlinction des forges qui employaient
les charbions de bois a diminud sensiblement le produit de certaines foréts, il faut
aujourd’hui remplacer différentes essences par d’auires mieux appropriées aux
besoins de l'industrie.

C’est ainsi que ’Allemagoe, la Saxe, la Bohéme, la Prusse dans I'Eifel, ct Ja
"France dans les Landes, ont montré a I’évidence combicn sont considérables les
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produits d’une silvieulture soignée. L’augmentation du revenu forestier arréterait
cet immense travail de déboisement qui devient désastreux pour une grande
partic du pays,

. Toutes les scctions ont approuvé le projet de budget du Département des
Finances pour Pexcrcice 1874, et la seclion centrale a 'honncur de vous en
proposer & son tour Padoption,

Le Rapporieur, Le Président,
T'SERSTEVENS. P. TACK.
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(uestions posées au Gouvernement par la section centrale,

QUEBATIONS.

i° La section centrale demande pour
quel motif les indications des registres du
cadastre ne sont pas plus cxactcs, ct pour-
quoi l'on ne procéde pas & un classement
plus correet dela propriéié non batie que
celui qui sert de basc & la perception de
Pimpot foncier.

2¢ La section ccntrale voudrait aussi
connailre les motifs qui empéchent le
Gouvernement de faire exécuter le travail
nécessaire pour quil nexiste plus de dif-
férence cntre la contenance réelle des pro-
priétés et celle des parcetles cadastrales
qui les représentent.

REPONSES,

Les ineaactitudes que présentent parfois
les matrices eadastrales sont dues aux
changements que les propiidlaires sont
toujours libres d'apporter & fa nature de
feurs propriéiés en convertissant les terres
arables en prairies, en déivichant les
bois, ete. Pour redresser les inexactitudes
relevées par la seetion centrale, il faudrait
ordenner unc révision pareeHaire générale
des propriétés non baties, opération fort
longue et fort cotiteuse 4 laguelle on ne
peut songer & procéder en ce moment,
alors que des ehemins de fer en voie de
construction, ct d’autres cn projets, des
routes nouvelles, ele., doiventamener des
changements qui seraient de naturc & ren-
dre le travail imparfait aussitot son aché-
vement.

Si la section eentrale veut faire égale-
ment allusion aux inexactitudes relatives
aux noms des propriétaires, il déepend tou-
jours de ceux-ci de les faire rectifier en
produisant un titre authentique, au vu
duquel seul, ainsi que lexige un arrété
royal du 22 mars 18435, les agents du
cadasire peavent opérer leurs mutations.

Le Gouvernement ne cesse de porter
son attention sur cellc partie importante
du scrvice du cadastre ; une organisation
nouvelle de ez service el une augmenta-
tion assez notable du personnel ont déji
donné de bons résultats. ,

Il est d'ailleurs & remarquer que les
imexactitudes relatives aux contenances des

parcelles sont en réalité¢ de peu d'impor-
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QUEATIONS.

3° Le Gouvernement peut-il déroder
Jes foréts de VEtat sans awtorisation de la
Chambre?

4* Lo section centrale exprime le désir
de savoir pourquoi les proprictaires nc
peuvent obtenir des extraits du cadasire
dans lcs communes, et sont obligés de se
rendre au chef-licn de la presinee pour
St procurcr ces picees.

5° La scetion centrale demande que le
Gouvernement produise, a l'oceasion de
la discussion du budget des Finanecs,
I'état qui a été demandé antérieurement
concernant la valeur des revenus ct des
dépenses relalifs aux foréts de PEtat.

6° Conformément & la demande for-
mulée par la 4° scction, la section centrale
désire connaitre I'état de Temploi de la
somme de 30,000 francs, reprisea art. 33
du budget dc 1874.

[N°16. )

REPONSES.

tanee ¢i n'exercent gucre dinfluence ap-
précieble sur le taux de Pimpdt foneier.

Evidemment non,

Lart, 103 du code forostier et la loi
du 22 novembre-1* décembre 1790 et
d'autres lois spéciales ne permetient le
défrichement ou Valiénation des foréts
domaniales gu’en vertu d’'une loi.

Les administrations communales ne sont
pas autorisées # délivrer des eatraits du
cadastre, parce que la rétribution due pour
l'obtention de ces exiraits est pergue au
profit de I'Etat, et doit ainsi &tre versée
dans les caisses de ses comptables; parce
(ue, en oulre, les agents de {a commune
ne possédant pas le plus souvent les con-
naissanees requises des géométres du Gou-
vernement, les extraits pourraient étre
défectucux.

An surplus, Pobtention de ces extraits
ne néeessite aucun déplacement; il suffit
aux proprictaires de s'adresser par éerit an
dirccteur de la province, qui s'empresse
d'envoyer les extraits demandés, au rece-
veur du burcau dans la circonseription
dugquel réside Vintéressé et o il peut les
retirer en acquittant la rétribution légale.

Ci-joint un tableau (Annexe n° 1) con-
tenant les renseignements demandés.

Le Gouverncment se propose du reste
de remelttre anx Chambres une statistique
exacte et plus détaillée de toutes les pro-
priétés appartenant & PEwt. Ce travail
trés-considérable est commencé.

Un relevé des sommes imputées sur cet
article, pour les exercices 1871 et 1872,
est ei-joint. (Annexe n° 2.)

1l est & remarquer que le erédit dont il
sagit est affceté & la fois & Uentretien de
routes et & Ja construction de routes nou-
velles.
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QUESTIONS,

7° D'aprés des renseignements donnés
& la section centrale, il serait question de
restreindre le nombre des bureaux de
douane et des contributions.

La section centrale verrait-dans celle
mesure des inconvénients graves pour les
populations, au point de vue des déplace-
ments, des pertes, des désagréments de
toute espéce que présenterait 'éloignement
des bureaux.

(8)

REPUNSES,

Le Gouvernement a pensé qu'afin de
restreindre autant que possible le sacrifice
que PEtat devra s'imposer pour certaines
augmenlations des petils {raitements, il
convient de recherecher si Uon ne pourrait
pas réaliser des économies dans les dé-
penses par une organisalion nouvelle des
bureaux de recette des contributions di-
rectes, douanes el accisecs.

Cetie question est & F'étude, mais jusqu’a
présent aucune déeision n’a é1¢ prise cl
I'on ne peut méme prévoir dés mainlenant
si des ehangements quelque pen impor-
tants scront réalisables. Quoi qu'il en soit,
il est bien entendu que ces changements
ne seront décidés que pour autant qu'il ne
puisse en résulter des inconvénienls sé-
rieux pour les contribuables.
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_ Annexenoi.
R R,

FORETS DOMANIALES.

STATISTIQUE!
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. PRO
PROVIRCES. DESIGRATION. CONTENANCE. | VALEUS. TR
18686. . 1867, 1868,
Heets A. C. Fr
Brabapt. . . . . . | Soigoes. . . . . . . . 4,187 92 28 | 26,000,000 | 552,649 36 | 467,053 55 | 461,037 =
Flandre occidentale, | Zonnebeke . . . . . . 69 90 30 467,300 2,785 &7 2,913 56' 2,941 93
‘La Vecquée (Seraing) ., . 732 49 43 | 1,025,000
Hertogenwald - - ., . | 6,664 03 » | 3,500,000 ’
Hoboster . . . . . . . 150 04 80 70,000
Mofat. . . . . .o 116 26 70 60,000
Gruphaut. . . . . . . 116 77 85 100,000
Lidge Dans~le-Sart . . - . 89 83 86 55,000
Longueheid . - . . . . 409 72 44 80,000 ) 435,584 47 | 443,821 76 | 450,390 02
Newbois. . . . . . . . 4732 99 35,000 4
Heid-Fanard . . -+ . 9% 78 60 50,000
Vieilles-Fanges (Sart). . 91 45 44 35,000
Hateay . . . . . . .. 48 92 47 20,000
Roslin . . ... ... 42 47 63 44,000
8,300 b4 52 | 5,055,000 |
Anlier ., . .. .. . .5,343 60 70 | 9,647,600
Leprdtro . . . . .. . 446 16 70- 151,000
Chenel ., . . . . e 485 7 70 247,700
Rulles . + « « ¢« o+ & 1,407 B9 60 2,324,000
Luxcmbourg' e .. Sﬂiﬂtc~CéGile « o s o o 994 47 20 4,492,500
Herbenmont, . . . . - 4,598 48 30 1,918,000 222,044 70 | 484,333 73 | 402 508 32
Nassogne « « & « « « 264 40 10 260,000 )
Saint-Michel . . . . . 906 07 30 | 2,200,000
Freye. « « < v v & & W 4,174 22 60 4,400,000
Vesqueville . . . . . . 125 84 97 154 500
12,445 B3 47 19,632,200 |
Briquemont . . . . . . 2569 70 30 449,900
Yecquée (Malonne} . . . 260 79 70 342,600
Nomur + . ... Minii-ares e e e e, 177 86 99 670,000
Brogire. - + - . . . . 431 44 19 277»(_)'00 65,484 7h | 66,658 33 | (8,276 60
Saint-Remy. . . . ., 237 34 A0 52 000
Divers . . . . . . 9% 47 20 152 900
1,461°02 78 | 2,34%,&00
Tolaux généraux . . . | 25,834 94 05 | 53,199,500 979,348 74 | 834,782 73 | 876,563 87
Trailement du personmel .« . .+ . o v . . . - - . |328,300 » 331,807 22 | 332,522 ‘28
Frais de cullure, elc. . . . . . .. coov s e oo 74,816 19| 63,440 50 | 66,324 08
ToTavx + + v v v « o o | 403,446 49 395,247 72 | 398,846 36
Frais de gardiennat remboursés par les communes, elc. § 187,984 55 | 483,644 68 188,594 27
Reste. « v o o« o . ] 215,434 64 | 206,603 15 | 210,255 09
Produitnel v « v o v 0 s v 0 v b v e e e e 764,487 10 | 628,479 89 | 666,298 78
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domaniales.
DUITS,
TOTAL. MOYENNE, Observations.
1868. 1810. 1874, 1872, )
496,990 73 | 361,433 19 | 385,107 23 | 427,482 03 . Les évaluations poitées dons I
‘\ colonne 4 ne sont qu'approxima~
9.77% 90 3 205 9% 4.502 23 3.060 o tives. Pour les fixer avec quelque
’ " ' ) exactilude, il faudrait recourir a
une expertise portant sur le fonds,
sur la superficie et sur P'estima-
) tion des droits d’usage qui grévent
certaines forédls, notamment dans
les provinces de Liége et de
Luxembourg, travail qui exigerail
un temps et une dépense ¢onsi-
) dérables.

400,264 63 | 97,871 €8 | 112,525 59 | 447,256 92 Daus les [rais de culture et
d’amelioration est compris le codt
de travaux de construction de che-
mins d'exploitation qui n’ont point
ce caractére, [ sagit d'un capital
de 10 a 41,000 francs, consacré
chaque annde & cet objet pendant
la période qu'embrasse le présent
tableau.

%,835,437 35 | 833,448 49

486,556 31 | 208,503 26 | 213,451 26 203,943 75\

70,847 41 k% 927 47 46,759 56 | 53,606 89
$57,633 98 | 716,061 57 | 762,43 87 | 807,351 59
332,510 52 | 332,409 47 | 532,500 » | 333,525 84
66,140 67 | 53,657 06 | 55.797 18 | 63,420 68

308,660 49 | 388,456 33 | 383,207 18 | 396,046 52

493,487 A4 | 493,50% 59 | 493,260 44 | 193,820 56

205,573 05 | 194,752 0% | 195,036 7} 202,825 96

652,460 93 | 524,300 53 | 867,303 43 | 605,525 63 | 4,404,059 69 | 629,151 38
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Axxexe 2.
[ .

Relevé des sommes impuitées, pendunt les exercices 1871 et 1872, sur
Vart. 33 du budget des finances, libellé ainsi qwil suit :

« Frais dc construetion et de réparation de routes destinées a faciliter

-« Pexploitation des propriétés de I'Etat. »

Exercice 1871.

e S i St st estm e

B

OBJET DE LA DEPENSE. MONTANT,
Roules dans la fordt de Soignes. IO | 2,866 87

Routes dans les foréts de Saint-Michel, de Nassogne et de Freyr .

8 568 50

4

Routes dans la forét de Hertogenwald . .. . 2,002 14
Quote-part de Pitat dans les frais d’entretion du chemin vicinal entre 634 75
Lavacheric el Saint-Hubert. .
Torar . . . .Ir. 13,962 23
Exercice 1872,
: e -

OBJET DE LA DEPENSE. MONTANT,

Routes dans la forét de Soignes. T | 3,819 90
Part de I'Etal dans les frais d’entreticn du chemin de Lavacherie .’4' Saint- 550 »
Roll!'tlcl;e:‘ltz;ns la forét de Ilertogenwald. . 8,04 64
Roules dans lcs foréts de Freyr ct de Saint-Michel . -, 7,198 50

Tortarn .

20,485 05




