3
(N 4.)

CHAMBRE DES REPRESENTANTS.
{Seasion de 1873-1874.)

iy Sl

OBSERVATIONS

BE

LA COUR DES COMPTES,

SOUMISES A LA LEGISLATURE

AVEC LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L’ANNEE 1871.

COMPRENANT

LE COMPTE DEFINITIF DE L'EXERCICE 1870,

ET LA SITUATION PROVISOIRE DE L'LXERCICE 1871.

BRUXELLES,
F. HAYEZ, IMPRIMEUR DE L’ACADEMIE ROYALE DE BELGIQUE,

Rue de I'Orangerie, £6.

1873






TABLE DES MATIERES.

PREMIERE PARTIE.

Pages
IsraooucTion. — Attributions de la Cour des Comptes. . . . . . . e e . 1
Pension accordée sur le Budget de P'Etat, A une netloyeuse d'un d-,parlemenl tmmsléncl — Rcl'us de ligquidation 0
Profcssenr prématurément déclaré Cm(ruc et pensionné comme tel, . . . . . R 1
Angmentatiou indirecte d'uoe allocation budgétaire, interdite par Varticle 16 de la lox de complnbllué e 2
Frais de réception des membres des conférences internationales des chemins de fer, . . . . - |
Trayvaux exécutés sans adjudication publique. — DCrogallon A article 21 de fa loi de complab:hté - ]
Terrain exproprié par erreur. — Indemnité payée dece chel. . . . . 23
Travaux exéculés sans contrat et sans autorisation prdalable du Ministre, et payés sur la caisse du lhrecleur dc
la régic des chemins de fer . . . . . .. 24
Indemnité pour frais de logement et de nonrriture de 208 mnhclcns — ln(erprélauon donm:e aux loxs des
5 juin 1870 et 21 mai 1872. . . . . ib.
Préjudice considérable causé an Trésor par lc relaral npporu, dnns l.1 nouﬁcauon de l npprobauon d'une ad}u-
dication . . . - 20
Frais de justice — Dlﬂ'ércncc entre lcs dépenscs et !es rccouvrcmcnts (lcs fraus dc _|ushce pour la péuodc
de 1800 3 1870 . . . . . . . . .97
Produits des bateanx A vapesr entre Oslcndc et Dousrcs -— Rv.ccues cﬂ'cclu(es et conscnées en caisse par un
agent non justiciable de la Courdes Comptes . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . ib
Nomination d'un colonel de cavaleric en sus du chiffre ixé parfaloi . . . . . . . . . . . . . . 20
Indemnités allouées aux vétérinaires. ]
Conséquences qui sont résultées pour le Trésor publlc d‘unc dépmsc fanlc avant le vote d‘un cn(du - e . . 30
SECONDE PARTIE.
Nove mELININAIRE - . .-, . . . . . . . . ... e e e e e e e e ... BB
Eléments de vérification. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... .. ib
Comple des OPEFALIONS . . . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e .. B4
Déclaration de conformité . . . . . . . . . . . . . . . . e e .. 3%
Compte définitif de Pexercice 1870 . . . . . . . . . o . e o e e e . .. b
Produits de 'exercice 1870 . . . 5‘0
Contsibutions — Impdts directs , . e e e e e e e e e e e e e e e e e .. B8
Droitsdedowane . . . . . . . . . . . . . . . . L. .. . e B
Droits d"aceises. . . . Ce . 11
Garantie, — Frais d’essai des matiéres d'or et d'argcnt . I 1
Recettes diverses de 'Administration des contributions durectcs, douancs el accises . . . . . . . . . b
Enregistrement. — Impbis. . . . . . . . . O 1/
Comparaison entre ¢ produit des impots directs et xmhrccls dcs exercices IBG‘J etl870 . . . . . . . . 44
Péages. — Rivicres, canaux, rotles. . . . . . . . . . . . . . 4 oo e o s oo o.ow . 1b
Postes, . . . e 2
Marine, — Bateaux .’l vapeur . . . ., . . . 11
Capitauz et revenus. — Chemins de fer el lél(graphes T T T TR 1 )

Transporls gratuits el & prix réduits ., . . . .- 47

@« + s r k4 e a e s e s 4 o« s e « e »



[Ne 4.] ()

Capitauz et revenus. — Postes. — Services régis par PEtat. . , ,

. < . B 1]
—_ — Enregistrement et domaines. . . . . . “ s e . . . i
Indemnités pour remplacement . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e 51
Produits des écoles de véforme, . . . . . . . . . - . . . . e . ib.
—  des jeux deSpa. . . . . e ... .- e - . . . B2
Capitauz et revenus, — Trésor pubhc e e e e . .. . b.
Part de 'Etat dans les béoéfices réalisés par la Bangue Nmonale e e e e . . . 55
Produits du Moniteur . . . e e e e e e e e e Wty . .. b,
Remboursements. — Contnbuuons dnrecles elc. . . . . - - . R I 1
— Enregistrement et domaines . . . . .. - . 56
Déficits des comptables . . .. . . . . . . b7
Frais d’cotretien de mendiants. e e e e e e e e e e e e . db.
~ de surveillancedes bois . . . . . . .. . - b.
— — de travaux publics concédés. —Fraxs d'cn&rehen de routes concédées ~Rembourscm“dwers ib.
Remboursements. — Trésor public . e e e e e e e e e e e 58
Récapitulation des revenus publics pour l‘excrclcc 1870. . %9
Situation définitive de V'exercice 1870. . 60
Dépenses de Yannée 1871, — Droits constatés et pagemems eﬂ’cctués e e e e e . 62
—  de lexercice 1870 . - b,
Budgel de la Dette publigue . 64
—  des Dotations . .o 65
— du Ministére de la Jusuce C e e e e . 1b.
— ~ 465 Allaires Etrangéres . . . . . . . . . . 66
-— —  delPIntéricor. . . ., . . . « . . . ... . . . 67
— —  des Travaux publics. . tb.
—_ — de la Guerre . , - .. . . 69
— w— des Finances. . . . . . . . . . . . 70
~— des Non-valeurs et Remboursements . e e e e e e e b,
Fonds’spéciaux, . e o e . . 71
Cornparaison enire des créduls ouverts ou a ouyrir pour l'exerclcc 1870 et les dépenses eﬂecwées sur le mémc
exercice. — Service ordinaire. o ib.
Résultat définitif de Pexercice 1870 . , I 4
Récapitulation ginérale des recettes et des (Iepcnscs dc l'exercnce 1810 73
Situation provisoire de 'exercice 1871, au 1<r janvier 1872 74
Comple des opérations des exercices closde 186621870 . , . . . . . . . . . . . .. . . . 75
Compte de Trésorerie. . D 1
Avance faite par le Trésor A l2 Causse dcs veuves et orphehns iles oﬂ‘clers de I'armée . . ib.
Caisse des veuves et orphelins du Département des Finances .o - . .7
Différence B 339,530 francs entre les dépenses effectuées du chef de rcmboursemenu de conslgnahons et les im-
putations a charge du Budget pour ordre. . e e e e e e e s 78
Situation de I'Administration des Finances au f¢ janvier 1872 . - b.
Valeurs de caisse et de portelenile an 1+ jansier 1872 . . . . . 80
Comple spécial de la Delte publlque pour 'année 1371 . . .. . - . 8
Intéréls . Ce .. . e e e e e e e e e e e e e e 82
Fonds d*amortisscment . . . . <. . e e e e e e e e e e et 83
Comparaison du fonds d'amort:sscmcnl et de son emplm en 1870 et 1871 th.
Bons du Trésor e e e e e e e e e . . B4
Rentes sans expression de capxlal - ib.
Rentes avec expression de capital . - - ib.
Rentes viageres . . e . . 85
Penstons de toute nature. . : . £b.
Mouvement de Vannée 1471 . . 86
Cautionnements des comptabies et des conlrlbuables e e e e e e e e e e e .88
Coxciustox . S . . 89



OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES COMPTES,

SOUMISES A LA LEGISLATURE
AVEC LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L'ANNEE 1871,
ET
LY COMPTE DLEFINITIF DE L'EXERCICE 4870,

B . B ey

PREMIERE PARTIE.

Le mandat sexennal des membres de Ja Cour des Comptes était sur le point
d’expirer, au moment ou notre cahicr d’'observations de année derniére fut
adressé & la Législature.

C'était, depuis Pexistence de la Belgique comme nation indépendante, la
septicme élection a lacuelle Ia Chambre des Représentants allait procéder, aux
termes de l'arlicle 116 de la Constitution, qui lui attribue cetie haute préro-
galive, et la premiére fois qu’elle était appelée & pourvoir au remplacement
d’un Président décédé dans Vexercice de ses fonctions.

La Chambre, en choisissant le Président dans le sein de la Cour et en re-
nouvelant le mandat de tous les Conseillers, a voulu, quil nous soit permis de
le croire, lui donner un nouveau témoignage aussi flalleur quhonorable
d’estime et de satisfaction pour la maniére dont elle a rempli sa mission. Cetle
mission est cependant complexe et quelquefois diflicile et délicate, car tanidt
la Cour a & se prononcer comme pouvoir judiciaire, tantél comme pouvoir
administratif,

Lorsqu’elle agit comme peuvoir judiciaire, ses arréls peuvent étre déférés
a la Cour de cassation, pour violation des formes ou de la loi; Varticle 13 de
la lot du 29 octobre 1846 est formel sur ce point.

Mais il nen est pas de méme de ses décisions, lorsqu’elle fonctionne comme
pouvoir administratif; si une contestation surgit, la Cour de cassation ne
peul en connaitre, c’est le Conseil des Ministres qui intervient, en conformité
de Particle 44 de la loi précitée, et ce sont les Chambres, 4 la connaissance
desquelles la question est soumise, qui la décident définitivement. Mais quelle
est I'étendue de la compétence de Ja Cour des Comptes, quelles sont les
limites de sa juridiction, dans le contenlieux administralif?

Ixvnoprerion.

Attributions
de la
Cour des Comples.
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La solution de cette question peut présenter, dans certains cas, des difficul-
tés sérieuses. Elles provienncent principalement de ce que, d’aprés Particle 93
de la Constitution, les contestations ayant pour objet des droits politiques,
sont du ressorl des tribunaux, sauf les exceptions établies par la loi.

Or, aucunc loi ne détermine ni ne définit positivement en quoi consistent
les droits politiques, el il n’est pas facile de reconnaitre quels sont ces droits ni
quelles sont les contestations y relatives, qui, ¢tant du ressort du contentienx
administratif, ont été soustraites par des lois spéciales, & la juridiction des
tribunaux ordinaires.

Comme le dit M. Raikem dans le rapport qu’il a fait au Congrés national
sur le chapitre 11l de la Constitution intitulé : Du pouveir judiciaire, les lois
ctviles réglent les intéréts des particuliers entre euw.

D’oit I'on peut conclure que, dans la pensée du Congreés, conforme du reste
avec la doctrine déja alors admise, les droits civils que le pouvoir judiciaire
est seul appelé & régler, sont ceux qui naissent umquement des rapports
individuels des citoyens entre cux.

Il ne suffit donc pas, dans notre opinion, qu’il y ait une créance concernant
des intéréls privés individuels et présentant un avantage quelconque a celui
qui la réclame, pour que les tribunaux seuls doivent connaitre de sa débition;
il faut de plus que cetle créance ait sa source dans les relalions que les indi-
vidus ont respectivement entre cux.

D'autre part, les droits autres ue les droils civils et que I'on peut appeler
politiques dériveraient des rapports que les citoyens ont avec I’Etat ou avec
une fraction de celui-ci.

Lorsque le Gouvernement agit, en vertu de la puissance publique dont il
est revélu et en sa qualité d’Administrateur, il confére des droits autres que
des droits civils, & moins toutefois que dans les matiéres étrangéres a l'ac-
tion gouvernementale, il ne s'oblige ou contracle, comme personne civile ou
morale, car, dans ce dernicr cas, les obligations ou créances qui sont la con-
séquence d’acles provenant des relations qu'il a eues, en celte qualité, avec les
citoyens, doivent naturellement étre rangées dans la méme catwome que
celles qui sont produites par les rapports des individus entre cux.

Ce sont alors des actes qui doivent étre assimilés a des actes privés, et la
solution des questions litigieuses auxquelles ils donnent naissance, rentrent
exclusivement dans les attributions des tribunaux.

Mais quand le Gouvernement établit des impodts ou accorde, soit des trai-
tements, soit des pensions, ete., il n'impose pas aux citoyens des obligalions
civiles et ne erée pas, en leur faveur, des droits civils. Par conséquent, les
conteslations ayant trait & ces affaires ne sont constitutionnellement du res-
sort du pouvoir judiciaire, que pour autant que la loi ne lui en ait pas enlevé
la connaissance.

Il résulte, nous parait-il, de ces principes que, par exemple, le droit &
Pobtention d’une pension, fit-elle méme la conséquence de I’éméritat, n’est
pas un droit civil.

Si ce droit n’avait pas un autre caractére, les membres du Congrés national
et des Chambres qui lui ont succédé, auraient-ils cru qu'ils avaient le pou-
voir ¢t la faculté de modifier des droils civils acquis a des citoyens, en inseri-
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vant dans la Conslitution le n° 7 de Farticle 4139 preserivant la »évision de
la liste des pensions, et dans la lot du 21 juaillet 1844, le § 2 de larticle 58
autorisant également la révision de certaines pensions?

Comme dans notre pensée le droil a Fobtention d’une pension n'est pas un
droit civil, nous pouvons nous demander si la loi n’a pas établi une juridic-
tion spéciale pour décider, a tous les degrés, les contestations y relatives.

Sans méconnailre les divergences d'opinions auxquelles cette question peut
donner licu, nous sommes portés & croire que la loi a attribué cette compé-
tence successivement au Gouvernement, a la Cour des Comptes et aux
Chambres.

Déja, lorsque Ia Chambre, en 1844, s’est occupée dans les sections, de Pexa-
men de la loi générale sur les pensions, Pune d'elles émit le veeu que la révi-
sion dont parlait I'article 63 du projet, devenu l'article 53 de la loi de 1844,
fut farte par la Cour des Comples.

La scction centrale ne put accueillir celte proposition par Ie motif, porte
le rapport, que « la Cour des Comptes dont on réclame I'intervention, serait
» entrainée hors du cercle de ses atiributions, si on voulait la charger de revi-
» ser des pensions et d’en arréter les bases; c'est au Gouvernement, » ajoutait
le rapport, « qu’a toujours appartenu et (ue doit conlinuer a appartenir ce
» droit,si Fon veut que les principes de nos institutions soient laissés intacts. »

En tenant ce langage, la seclion centrale ne faisait que se conformer aux
dispositions de la loi organique de la Cour des Comptes du 30 décembre 1830
alors ¢n vigueur.

Ce décret ne renfermait pas les dispositions qui sont insérées dans V'arti-
cle 14 et le § 2 de I'article 47 de Ia loi organique de la Gour des Comptes du
29 octobre 1846. L'article 15, amendé par le Gouvernement, du projet de
cette loi se bornait a dlsposel «que la Cour tenait également un registre de
» toules les pensions 4 charge de IEtat a leffet de constater la comptabilité de
» ces divers objels. »

Or, quelle est la portée des articles 14 et 17 § 2 de la loi nouvelle?

It suffit, sclon nous, pour la connaitre, de recourir aux longues discussions
auxquelles ces dispositions ont donné licu, tant a la Chambre qu’au Sénat.

M le Ministre des Finances voulait, comme cela se faisait sous le régime de
Parrélé-loi du 14 seplembre 1844, conserver au Gouvernement seul la liqui-
dation des pensions el Fexamen de leur Iégalité; il demandait gne I'action du
Gouvernement restit libre et qu’elle ne pit étre soumise & un coneert préa-
lable entre le Ministre et la Cour des Comples; en un mot, il voulail que
Iintervention de celle-ci se bornt & tenir un registre des pensions & charge
de PEtat, afin de constater simplement ia complabilité de cet objet.

Mais la Législature étendit singulierement le role de la Cour; elle soumit a
son visa les pensions et la rendit juge de leur légalité.

Aujourd’hui donc les lois ont établi trois degrés de juridiction en cette
mali¢re; elles laissent au Ministre, avant de provoquer arrété royal qu’exige
Farlicle 39 de la loi de 1844, le soin de décider si le fonctionnaire qui se pré-
scnte pour obtenir une pension y a réellement des droits et d’en fixer le
monlant; la Cour vérifie ensuite si, d’aprés les faits conslatés par les actes
¢manés du Gouvernement, les conditions d’admission sont remplies et si

2
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Parrété molivé accordant la pension, est conforme 4 la loi, tant sur le point
de savoir s’il a éLé fait une juste application de celle-ci aux faits constatés,
que sous le rapport du taux de la pension.

Dans cette circonslance, la Cour des Comptes, comme les tribunaux, n’ap-
plique I'arrété royal que pour autani qu'elle le juge légal, car, ainsi que le
disait M. Lebeau, lors de la discussion au Congrés de Parlicle 107 de fa
Constitution, « si les corps adminisiralifs sont constitués en tribunaux, Uar-
ticle (107) tel qu’il est, leur est applicable. »

Enfin, §'il y a dissentiment entre le Gouvernement et la Cour, soit sur un
fait, soit sur un point de droit, comme sur le sens d’une loi, le conseil des
Ministres, aux termes de Particle 14 de la loi de 1846, a la faculté de con-
traindre la Cour & viser la pension, mais celle-ci rend compte de la contes-
tation aux Chambres, qui sont appelées a la décider définitivement.

Quelles sont les conséquences gue 'on peut déduire de analyse des dispo-
silions Iégislatives qui préeédent ?

Est-ce que, comme le demandait M. fe Ministre des Finances, dans la dis-
cussion de la loi de 1846, la Cour doil constater uniquement la comptabilité
des pensions? Est-ce sculement, au point de vue du controle des dépenses,
qu'elle statue en cette malicre?

Résondre aflirmativement ces questions, ne scrait-ce pas donner en quelque
sorte un non-scns aux articles 14 et 17, § 2, insérés expressément dans la loi
de 1846, pour rejeter fa doctrine du Gouvernement, qui consistait a res-
treindre le controle de Ja Cour & une simple formalité de comptabilité, a une
opération de finances ? '

En présence du systéme consacré par Ja loi, n’est-il pas plus rationnel de
dire que celle-ci a élabli une juridiction contenticuse spéciale et compléte,
cn ce qui concerne la liquidation des pensions? Larrété du14 septembre 1814,
comme lcs lois antérieures, réservait au Gouvernement scul la collation des
pensions ct le droit d’en fixer le taux; [a loi de 1844 n’avait pas modifié ce -
mode de procéder, mais en 41846, le législateur, pour donner plus de garanties
i la bonne gestion des finances de PEtal el aux intéressés, a ajouté a ce qui
existait, le jugement de la Gour des Gomptes, celui, fe cas échéant, du Conseil
des Minisires et, comme corollaire, la décision supréme des Chambres.

Aussi 'on ne rencontre dans aucune loi une disposition qui aftribue Pap-
préciation de la Iégalité des pensions el leur liquidation, & une juridiclion
contentieuse autre que celle qui a ¢été créce par les lois de 1844 et de 1846.

La décision que prend la Cour des Comptes, en quelque sorte au degré
d'apycl, sur la liquidalion des pensions ct les conleslations y relatives, a, selon
nous, lous les caractéres d’un véritable jugement, quand bien méme elle n’en
aurait pas la forme. En effet, celle-ci,aprés avoir recu un arrélé royal motivé
qui accorde la pension, vérifie les faits, examine les questions qu’ils peuvent
faire naitre, se fait produire fous les renseignements qu'elle juge nécessaires
et dit le droit tel qu'il résulte de ces fails. Le jugement quelle porte dans cettc
affaive administralive est, comme en matiére civile, déclaratif du droit pré-
existant; il a pour objet un fait et un droit.

Le fait est celui qui est constaté par FAdministration, en conformité de la
loi; le droit consiste dans Pappréciation de la légalité de Facte.
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Dans la procédure administralive qui précéde ce jugement ei qui, quelque-
fois, est d'une longue durée, les intéressés, comme en beaucoup dautres
matiéres administratives, peuvent porter leurs griefs a la connaissance, soit
du Gouvernement, soit de la Gour ou des Chambres, et assez souvent sur de
Iégitimes réclamations et méme d'oflice, des réductions de pension n'ont pas
été maintenues et des augmentations ont été accordées.

Faut-il faire une distinction entre les pensions ordinaires, et celles quisont
accordées aux officicrs de l'armée, ou, pour éméritat, aux magisirats et aux
professeurs des universités de I'Etat?

Nous ne le pensons pas; si méme le droit de ces personnes est absolu, il
n'est pas d’'une nature différente du droit a la pension dans les conditions
ordinaires, et les principes s'opposent, dans 'un comme dans l'autre cas, a
ce qu'il soit un droit civil.

Les lois sur les pensions militaires, le réglement du 23 septembre 4816,
ainsi que les lois du 29 octobre 41846 et du 25 juillet 1867, ne font aucune
distinction; elles ne renferment pas de disposilions spéciales, quant aux
formes & suivre et aux formalilés a remplir pour la collation ou la liquida-
tion de ces pensions; aucune d’elles ne rend compélente  cet effet, pour con-
naitre des contestations, une autre juridiction que celles que nous avons indi-
quées. Au contraire,les lois précitées statuent que c'est le Ministre compétent
qui doit prendre linitialive, en proposant Farrété qui admet le militaire ou
Ie fonctionnaire & la pension, et soit qu’il y ait éméritat ou non, la procé-
dure administrative tracée par la loi, est laméme.

Aussi les Chambres, lors de la discussion du Budget de la Detle publique
pour I'exercice 1850, ont-clles décidé que la pension récemment accordée 4
un général devait élre réduile d’un cinquiéme, par suite de Uinterprétation
donnée par elles a Particle 417 de la loi du 24 mai 1838 sur les pensions mili-
taires, ce que sans doule clles ne se seraient pas crues autorisées a faire, si
elles avaient considéré, comme un droit civil, celui dont jouissait ce général
pensionné.

En admettant Fopinion confraire; quelle alteinte ne pourrait-il pas étre
portée, dans certains cas, au grand principe conslitulionnel de la séparation
des pouvoirs ?

Une contestation, par exemple, surgit entre le Gouvernement, la Cour et
un professeur émérile de I'une des universités de PEtat, ayant donné I'ensei-
gnement académique avant 1844. .

Celui-ci soutient qu’il a droil & une pension égale a son traitement, ce qui
lui est contesté, soit en fait, soit en droit, par le Gouvernement et la Cour
des Comptes. Dans I'entrelemps, il a recours au pouvoir judiciaire qui admet
ses prétentions.

Le Gouvernement et la Gour devront-ils se soumeltre au jugement, et si les
Chambres sont appelées & se prononcer définitivement sur celte afaire et
reconnaissent le bien-jugé du Ministre et de la Cour, pour faire droit, ne dc-~
vront-elles pas en quelque sorte annuler en fait le jugement du tribunal ?

Toutefois ¢n présentant cet Exposé sur des questions ardues, nous n’avons
pas cu la prétention de les résoudre, notre inlention a él¢ de soumeltre celle
espéce d’études a la haute appréciation des Chambres.
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Nous avons voulu également lcur rappeler I'étendue de la juridiction et
Pimportance des attributions de la Cour des Comptes et faire voir combien
il est désirable que le rang que la loi lui a assigné dans Pordre hiérarchique
des pouvoirs, lui soit conservé.

Cependant, qu’il nous soit permis de le dire, depuis que notre Président
ne jouit plus du logement dans 'hétel de Ia Cour et des avanfages qui y
étaient atlachés, son traitement, maintenu a Pancien taux, a cessé¢ d’étre dans
une juste proportion avee le traitement du Premier Président de la Cour de
cassalion et celui des Premiers Présidents des Cours d’appel; il n’est plus fixé
au faux intermédiaire que le Congrés et les Chambres ont toujours eu I'in-
lention de lui donner.

Si 'on ne pouvait voir dans ce fait qu'une atleinte & des intéréts de vanilé
on d’argent, nous garderions le silence mais n'est-il pas & eraindre quil ne
se refléte sur le rang que doit teniv un des grands corps de Etat, et peut-on
croire que la rémunéralion de son Président, maintenant inférieure a celle
que recevait son prédécesseur, ne fasse, dans Uesprit public, rien perdre & fa
Cour, de sa haute position?

Dans la pensée que la situation actuelle n’est que transitoire, nous nous bor-
nons & signaler cctte inégalité relative entre certains trailements, ayant con-
fiance (ue la Législature saisira la premiére occasion favorable pour la faire
disparaitre.

Pension accordee. U arrété royal du 30 novembre 41872 a accordé une pension a la dame X...,

le Budget Y .
PEL 2 e nets nettoyeuse au Ministére des Finances.

1??..“;:,1"‘.’..‘I',:’,J("cl’.‘;'.' Lorsque, le 2 décembre suivant, 'ordonnance de payement pour le premier
Refus de hquida- Lerme de celle pension a ¢été soumise au visa de la Cour, celle-ci s’est demandé
" si f'on pouvait considércr une netloyeuse comme étant un fonclionnaire ou un
employé faisant partie de PAdministration géncérale, condition requise par les
lois de 1844 et 1849, pour pouvoir obtenir une pension a la charge de PEtat.
La Cour a pensé que le législateur de 1844, en lrouvant juste de récom-
peuser par une pension les longs et honorables services des fonctionnaires et
employés faisant parlie de 'Administration générale, n'avait voulu accorder
cetle faveur qu’a des agents chargés de la gestion des affaires publiques a tous
les degréset coopérantaux travaux de 'Administration générale, et qu’il n'était
pas entré dans sa pensée de ranger dans cette categoue les gens de travail
au service de VEtat Une nettoycusc est une simple ouvriére qui, moyennant
un salaire payable par jour ou a des termes rapprochés, ne rend que des
services ou I'élement matéricl et mécanique est essenticllement dominant ;
cest plus de force et d’activité que d'intelligence quil lui faut pour accom-
plir sa tache. Le travail qu’elle fait est manuel, en dchors, par conséquent, de
toute action adminisirative; en d’autres termes, ses services sont rangés au
nombre de ceux cue fait le personnel de la domesticité et non parmi ceux
que les agents de Padministralion proprement dite sont appcles a rendre.
Accorder une pension aux netloyeuses sur les fonds de IEtat, ne serait-ce
pas donner le droit d’en obtenir une u,,alement a une foule de gens Salanes
4 la journée et, par exemple, a tous les ouvriers du chemin de fer de IEtat ?
Cerles, ils pourraient se prévaloir de ce qu'ils font partic de 'Administration
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générale an méme litre que les. ncltoyeuses, car, comme elles, ils sont
nommés par le Ministre ou son délégué et rétribués par le Trésor public.

Quand méme ces ouvriers seraient affiliés & une caisse spéciale de retraite
et de secours, ce fail né pourrait avoir pour conséquence de leur enlever le
droit & 'obtention d'unc pension qu'ils tiendraient de la loi de 1844.

S’il est veai, comme on I'a dit, que les ouvriers du chemin de fer sont em-
ployés par PEtat agissant comme industriel, au méme titre qu'ils pourraient
Pétre par des particuliers, il faut reconnaitre que ce motif, si on voulait en
faire élat pour leur refuser une pension & charge du Trésor, s’appliquerait éga-
lement aux fonctionnaires et employés qui les dirigent ou les surveillent,
puisqu’ils travaillent aux mémes conditions pour I'litat exécutant certains
travaux en régie, au lieu de les demander & 'industrie privée.

La Cour a encore puisé un élément de sa conviction dans une décision de
la Commissien consultative, laquelle, appelée en 1845 & se prononcer sur la
question de savoir s1 les femines cmployées comme neltoyeuses dans les
hotels des Ministéres devaient étre considérées comme faisant partie de 'Ad-
ministration générale, avait résolue négativement, el le Département des
Finances lui-méme partageait celte opinion, puisque, jusqu’a la date duierjan-
‘vier 1873, il n’a pas opéré sur les salaires des netioycuses la retenue prescrite
par Particle 34 de la loi du 21 juillet 1844, au profit de la Caisse des veuves et
orphelins, ni jadis, la retenue, au profit du Trésor public mentionnée dans
Varticle 8, aujourd’hui abrogé, de la loi du 47 février 1849.

En présence des considérations qui précédent, Ia liquidation faite par la
Cour, il y a quelque temps déja, d’'une pension accordée a une nettoyeuse du
Département de la Justice et de celles de quelques agents subalternes, liqui-
dations (ui ont eu lieu dans des circonstances et conditions spéciales, expli-
quées dans la correspondance échangée avec le Département des Finances,
n’ont pu modifier son opinion.

A la demande de M. le Ministre nous insérons ci-aprés, in exlenso, la cor-
respondance 4 laquelle la pension de [a dame X.... a donné licu.

La Législature sera ainsi mise & méme de se prononcer sur la question
litigieuse, si elle le juge convenable, mais dans Pentretemps nous ne pour-
rons que persister dans notre maniére de voir,

Voici celte correspondance :

La Cour des Comptes @ M. le Ministre des Finances.

« Pav dépéche du 2 décembre 1872, votre Département nous a transmis,
» afin de visa, une ordonnance de payement émise au profit de la dame X...,
» pour le premier terme de la pension qui lui a été accordée par arrélé royal
» du 30 novembre précédent. '

» La Cour a di, tout d’'abord, examiner si Pintéressée se trouvait dans les
» eonditions voulues pour obtenir une pension a charge de I'fitat.

» Aux termes des articles 1 ¢t 6 de fa loi de 1844-1849, ces condilions
» sont : faire partie de PAdministration générale et étre rétribué par le
» Trésor public. '

» La Cour sest demandé si une nettoyeuse remplissait ces conditions et
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Elle ne peut vous laisser ignorer, Monsieur le Ministre, qu’il lui est resté
des doutes tres-sérieux sur ce point.

» En effel, bien que le réglement pour les huissiers et gens de service de
votre Département ait été pris en exéeution de article 18 de I'arrété royal
du 20 décembre 1862, il n’en est pas moins vrai que le législateur de 1844
n’a eu en vue que les magistrats, fonctionnaires et employés faisant partic
de 'Administration générale, c'est-a-dire les agents chargés de la gestion
des aflaires publiques a tous les degrés. Or, une neltoyeuse n’est qu’une
simple ouvriére recevant un salaire journalier et a ce titre elle ne rend que
des services purement manuels en dehors, par conséquent, de toute action
administrative. En d’autres termes, ces services rentrent dans la catégorie
de ceux que rend le personnel de la domesticilé et non dans ceux que sont
appelds & rendre les agenls de Administralion proprement dite.

» §'il en était autrement, une foule de gens salariés & la journée, voire
méme les ouvriers du chemin de fer, ne pourraient-ils pas également pré-
tendre i une pension de refraite a charge de I'Etat, et ce sous le prétexte,
plutét gue par la raison, qu'ils font partie de 'Administration générale ct
sont rétribués par le Trésor public?

» Anssi la Commission consultative de 1843 a-t-elle résolu la question
négativement et votre Département s'est rangé, parait-il, & cet avis, puis-
que jusqu'ici, le salaire payé & cetle calégoric de gens de service n'a jamais
ét¢ soumis & une retenue quelconque. »

M. le Ministre des Finances d la Cour des Comples.

« Pardépéche du 17 de ce mois, la Cour m’a renvoyé le dossier concernant
la liquidation de la pension de la dame X...., par le motif quElle a des
doules sur la question de savoir si une nettoyeuse réunit les conditions
voulues par les articles 1¢ ¢t 6 de la loi du 21 juillet 1844.

» Ces articles exigent que les magistrals, fonctionnaires et employés fassent
partie de PAdministralion générale, quiils soient nommes par le Gouver-
nement el rélribués par le Trésor publie.

» La nelloycuse dont il s’agit remplit-elle ces conditions? Je n’hésite pas a
répondre aflirmativement.

» Ainsi que le dossiecr communiqué a Ja Cour le constatait, la dame X.....
a ¢l¢ netloyeuse au Ministére des Finances depuis le mois de déc.en']-
bre 1836 jusquau 31 décembre 1871 ; clle a été nommée par arrélé minis-
tériel, d’abord au salaire de 365 francs par an, puis, en dernier lieu, de
fr. 1 B0 ¢ par jour; sa rélribulion a toujours été imputée sur Particle du
Budget affecté aux traitements des fonclionnaires et cmployés. Les"gens
de service, fels que huissiers , messagers et netioyeuses, font partie de
I’Administration générale, en vertu d’arrétés royaux organiques et, en der-
nier lieu, en exéeution de Varticle 18 de Parrété royal du 20 décembre 1862,
» La Cour fait remarquer que le législateur de 1844 Wa eu en vue que
les magistrats, fonctionnaires et employés faisant partic de 'Administration
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géndrale, c'est-i-dire des agents chargés de la gestion des affuires publiques
a tous les degrés ; qu'une nettoyeuse n’est qu’une simple ouvriére , recevant
un salaire journalier et ne rendanl que des services purement manuels;
quenfin la Commission consullative de 41843 a exprimé Popinion que les
nettoyeuses n’avaient pas droil & une pension.

» Je ferai remarquer & la Cour que depuis la loi du 21 juillet 1844, elle a
liquidé les pensions des huissiers, messagers et gens de service qui re¢oi-
vent un traitement de I'Etat, de méme que celles des limbreurs, tourne-
feuilles et aufres agenls, dont les services sont purement manuels comme
ceux des nettoyeuses. La Cour a également admis la liquidation de pen-
sions au profit d’ouvriers attachés an service des prisons et qui ne tou-
chaient qu’un salaire journaligr. ainsi que celle d'une nettoyeuse du
Département de la Justice.

» Je pense que la loi, en employant l'expression : faire partie de I'Adm3-
nistration générale, a cu principalement pour but de dire que la pension &
la charge du Trésor public ne serait allouée quaux agents ayant été direc-
tement au serviee de I'Etat, & I'exclusion des employés des administrations
provinciales et communales, des hospices, buréaux de bienfaisance, etc.
» La Cour craint qu'unc foule d’agents salariés a la journée, fels que les
ouvricrs du chemin de fer, ne réclament une pension du Trésor public,
par la seule raison qu’ils sont rétribués sur les fonds de PEtat.

» Celle crainte nc me parail pas fondée. En effet, un arrété royal du
fer septembre 1838 a institué une Caisse spéciale de retraife et de sccours
pour les ouvriers du chemin de fer; cet arrété a élé successivement con-
firmé, notammenl par I'arlicle 24 du réglement du 10 janvier 1862, por-
tant « que les ouyriers du chemin de fer contribuent i'la Caisse de retraite

»» ¢t de secours établie en leur faveur, conformément aux statuts revisés par
»n arrélé royal du 16 décembre 1859. » Dés lors il ne peut étre question de

»

»
»
»

leur accorder une pension & la charge de I'Etat. :
» Quant 4 Favis de la Commission consultative du 2 juillet 1845, en ad-
mettant méme que Pon pat Finvoquer contre la liquidation de la pension
dont il s’agit, il ne pourrait avoir pour effet d'énerver un droit dérivant de
la loi. Mais cet avis n’a pas la porlée que la Cour semble lui attribuer,
»« Considérant, dit la Commission, que Particle der de laloi du21 juillet 1844

»» ne donne des droits a la pension qu'aux magistrats, fonctionnaires et em-
»» ployés faisant partie de’'Administration générale et rétribués parleTrésor
»»" public; que par ces mots : fuisant partic de I Administration générale, on
»» ne peut évidemment entendre les gens de peine, les femmes qui rendent

»» des services domestiques et dont les fonclions n’ont aucun caractére de
w» durée. »

»

n

»

» La Commission parait trancher la question sans justifier suflisamment le
motif sur lequel elle s¢ fonde,

» Dailleurs les gens de peine (messagers, boute~feux) peuvent étre pen-
sionnés. On voil donc que la comparaison n’est pas admissible.
» En outre, la finale du considérant peut étre invoquée comme un argu-
ment en faveur de la liquidation de la pension de la dame X...
» En cffet, ce qui, aux yeux de la Commission, doit empécher les net-

3
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» toyeuses d’étre considérées comme faisant partie de 'Administration géné-
» tvale, Cest que leurs fonctions n'ont aucun caractére de durée. Or la femme
» X...ne compte pas moins de 335 années de services non interrompus!

»« Considérant, dit encore ln Commission, que la seule question ¢ exa-.
»» miner est celle de savoir §'il convient'de les commissionner comme em-
»» ployés et de les porter, en conséquence, sur les élats de traitements. »

» Si telle étail la scule question & examiner, elle a été résolue en fait, en
» faveur des neltoyeuses, puisque depuis 4843, on a continué de les commis-
» sionner el de les porter sur les états de traitement.

» Dailleurs I'intérét du Trésor n'est guére en queslion. 1 s’agit d’une bien
» modique dépense, pour produire un grand bienfait.

» Si les netloycuses ne pouvaient étre pensionnées, il “faudrait, apres
» qu'elles auraient consacré une grande partic de leur cxisience au service de
» IEtat et qu'elles seraient devenues infirmes, leur déclarer qu'elles ont &
» pourvoir désormais & leur exislence comme elles le pourront......

» Je me persuade que les doutes exprimés par la Cour scront dissipés par
» Fexposé qui précede et qu'elle donnera son visa a Fordonnance de
» payement que y'ai Phonneur de lui renvoyer.

» Llie ne voudra pas priver du bénéfice de la loi sur les pensions une caté-
» gorie de personnes que leur humble pesition rend surtout dignes du bien-
» fait de celte loi, dont le but est de mettre tous les serviteurs de VEtat,
» sans distinction, a Pabri du besoin dans leurs vicux jours. »

La Cour des Comptes ¢ M. le Ministre des Finances.

« La Cour a 'honncur de répondre & votre dépéche du 25 janvier dernier,
» relalive & la pension de la dame X..., ex-neltoyeuse prés de votre Depar
» tement.

» Aprés avoir énumdéré les tilres de 'intéressée a 'obtention d’'une pension
» de relraite, vous faites remarquer que depuis la loi- de 1844, la Cour a
» liquidé les pensions des huissiers, messagers cl gens de service qui regoi-
» vent un traitement de PEtat, de méme que ccllcs des timbreurs, tourne-
» feuilles et autres agents donl les services sont purement manuels. Vous
» ajoutez que la Gour a également admis la liguidation de pensions au prefit
» d’ouvriers attachés au service des prisons et qui ne touchaient qu’un salaire
» journalicr, ainsi que celle d’'une nebtoycuse du Département de la Justice.

» Des pensions de cette natare ont, en effet, ¢1é liquidées; mais il importe
» de ne pas perdre de vue que les agmls au proﬁt desquels ces liquidalions
» ont cu lieu, y compris méme la nettoyeuse du Département de la Justice,
» jouissaient, au moment de leur mise a la retraile, d’'un traitement soumis a
» la refenue au profit de la Caisse des veuves et orphelms ce qui impliguait
» ¢videmment la reconnaissance du droit & une pension a (,hargc de 'Etat,
» et si la Cour a admis pour quelques-uns dentre eux des services rétribués
» au moyen d’un salaire, c’est qu'il s'agissait de services antérieurs a leur
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derniére posilion et de circonstances exceptionnelles et en quelque sorle
de fart, plutdt que de Papplication d’un principe, comme cest ici le cas.

» Vous émeltez ensuite Popinion que la loi, en employant Pexpression :
faire partie de I Administration générale, a cu principalement pour but de
dire que ia pension & charge du Trésor public ne serait allouée gquiaux
agents ayant été dircctement au service de I'Glat, a lexclusion des
employés des administrations provinciales et communales, des hospices,
bureaux de bienfaisance, etec.

» Quelle que soil la portée de celte expression, il n’en est pas moins vrai
gue la loi a eu soin de définir ce qu’elle entendait par les agents faisant
partic de PAdministration générale, ct clle I'a toujours fait en employant
les mols : magistrats, fonctionnaires et employés, expressions qui sont
reproduites dans presque tous les articles de la premiére section du titre
premier.

» Ainsi que le fait observer M. Ticlemans (Iiépertoire, tome 7, page 68), les
mofs fonclionnaires et employés sont des expressions en quelgue sorle
symonymes dans le langage des lois; en administration, ils signifient la
personne qui remplit une charge,un office ou une fonction, et leurs services
ne peavent, en fait comme en droil, étre assimilés, sous aucun rapport, au
louage des domestiques et ouvriers dont parlent les articles 1780 et 41781
du code civil.

» Celte distinction est tellement dans la nature des choses que les arrétés
organiques des Ministéres ¢établissent une ligne de démarcation enire les
fonctionnaires et.employés, d’une part, et les gens de peine, d’autre part,
ct ce, sans jamais les confondre sous la dénomination d’employés.

» Il est vrai que les buissiers, bien que rangés dans la catégorie des gens
de service, oblicnnent également des pensions i charge de IEtat; mais
indépendamment de ce que ’Administration leur a reconnu ce droit en les
faisant participer a la Caisse des veuves et orphelins, il est & remarquer
que leurs services se lient d’une maniére plus intime a4 FAdministration
géncrale, en cc sens que ces titnlaires sont les auxiliaires actifs des fone-~
tionnmaires et employés, ce qui n’est pas pour les netloyeuses dont les
services sont purement domestiques, comme nous Pavons déja dit, et n’ont
aucun rapport dircet avec la geslion des aftaires publiques.

» Du reste ¢e qui prouve, semble-l-il, que les services rendus par ces der-
niéres n'ont pas toujours éi¢ considérés par votre Département comme
conférant des droits & la pension, c’est que les traitements ou salaires de
ces gens de service n’ont jamais été soumis a la retenue prescrite par l'ar-
ticle 5 de la loi du'47 février 1849, retenue qui cependant deyrait étre
opérée sur le Lraitement, quel qu’il fat, de tout fonelionnaire ayant droit &
la pension. (Discours de M. Ie Ministre de PIntéricur ; séance de la Chambre
des Représentants du 18 janvier 1849.)

» Quant a l'avis de la Commission consullative du 2 juillet 1845, la Cour
persiste & croire qu’il est applicable & la dame X..., dabord parce que
la non-interruplion des services de celle-ci, invoquée par votre Départe-
ment, est une circonstance exceptionnelle et de fait, qui ne peut exercer
aucune influence sur la question de principe, et ensuile parce que votre

4
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Département, loin d’étre entré dans la voie tracée par cette Commission , a,
au contraire, transformé par la suite le traitement de ces gens de peine en
un simple salaire, qui varie méme en raison de leur exactitude, puisque Ia
durée de leurs absences est établie 4 la fin de chagque mois et donne licu
& une retenue proportionnelle sur leur salaire mensuel (art. 35 du régle-
ment du 20 décembre 1863).

» En résumé il s'agit aujourd’hui, non d’une uestion de fait, mais d’une
question de principe imporlante, car, ainsi que la Cour a ea Phonneur de
le dire dans sa dépéche du 47 janvier dernier, si la question était résolue
affirmativement, une foule de gens salariés a la Joumee ne pourraient-ils
pas piélendre également A une pension de retraite & charge du Trésor
public?

» Celte crainle ne parait pas fondée a votre Département et il croit en
donner une preuve cn invoquant & VYégard des ouvriers du chemin de fer
cités par la Cour, I'institution d’une Caisse spéciale de retraite et de secours.
» 1l est vrai gu’en obligeant les ouvriers du chemin de fer 4 participer &
la Caisse spéciale créée en 1838 ct maintenue par larrété organique
de 1862, au licy de les affilier a la Caisse que le Gouvernement instituait
également en 1838 ,pour les fonctionnaires et employés de ’Administration
du chemin de fer de 'Etat, on a di admetire, comme prémisses, que le
droit de jouir d’'une pension & charge de I'L Ltat n’existait pas en leur faveur.
» Mais veuillez remarquer, Monsicur le Ministre, que Faffaire qui nous
occupe souléve précisément la question de savoir si, aux époques indi-
quées, il 0’y a pas eu erreur d’appréciation,, si les persannes qui se trouvent’
dans une position similaire a celle des ouvriers n’ont pas ce droit & la
pension; en cas d'aflirmative , on aurait cu tort de ne pas le reconnaitre au
profit de ees derniers. Si, sous ec rapport,un principe opposé A celni qui a
prévalu en 1838 eta bon droit, selon nous , venait a étre admis, l'afliliation
a une Caissc spéciale de retraite pourrait étre opposée aux intéressés,
pareille aflilialion ne pouvant avoir pour effet de leur enlever un droit
préexistant. Clest la ce que les ouvriers du chemin de fer pourraient trés-
bien faire observer si ce droit était reconnu aux nettoyeuses. La sécurité
que votre Département manifeste a cet endroit ne se justifie donc pas & nos
yeux. “

» Comme il sagit ici d’une affaire dont la Chambre aura peut-étre i con-
naitre, nous avons cru devoir fixer l'attention du Gouvernement. sur les

conséquences ficheuses auxquelles pourrait conduire la voie dans laquelle
on veut s’engager. »

M. le Ministre des Finances a la Cour des Comptes.

« Jai lu attentivement la dépéche de la Cour, en date du 11 de ce mois,
par laquelle Elle renvoie de nouveau, non signée, 'ordonnance émise pour

le premier terme de la pension allouée 4 la dame X..., ex-neltoyeuse au
Ministére des Finances.
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» Les objections formulées dans celte dépéche contre Padmissibilité des
netloyeuses & la pension de relraite, n’ont pu ébranler Fopinion que jai
exprimée dans la mienne en date du 25 janvier dernier.

» D'une part, la Cour pose cn principe que la différence entre les fonction-
naives ow employés ct les gens de service, est tellement dans la nature des
choses, que les arrétés organiques élablissent toujours une ligne de démar-
calion enfre les premiers ¢t fes seconds, sans jamais les confondre.

» Mais d’autre part, la Cour est amenée immédiatement par P'évidence des
faits & reconnaitre que les fuissiers, bien que rangés dans la catégorie des
gens de service, obliennent cepemdant des pensions. Elle dit que 'Admi-
nistration leur a reconnu ce droit, en les fuisant participer d la Caisse des
veuves, et que leurs services se lient intimement & 'Administration géné-
rale dont ils sont les auxiliaires actifs, ce qui n'est pas pour les nettoyeuses,
dont le service est purement domestique.

» La Cour ne cite que fes huissiers. Mais les messagers, boute-feux, qui
obtiennent des pensions comme les huissiers, ne sont-ils pas cependant
chargés de simples travaux domestiques ? Les femmes qui doivent entre-
tenir la propreté des bureaux ne peuvent-elles, a ce point de vue, étre assi-
milées aux hommes qui sont chargés, par exemple, dapprovisionner ces
mémes bureaux de bois ou de charbon, d’y préparer les feux et de les
entrefenir? La dislinclion paraitrait diflicile & établir par de solides rai-
Sons.

» L'objeclion lirée de ce que les netloycuses ne subissent pas, sur leurs
salaires, de retenuc au profit de la Gaisse des veuves, n’a point la portée
que Ja Cour semble y altacher. La loi n’a pas fait de la retenue une condi-
tion de la pension, et il n’appartiendrait pas a 'Administration d’y créer
un droit, en soumettanl certains salaires ou trailement & cette retenue. La
loi de 1844 a frés-explicitement défini les deux conditions requises, qui
sont: feire partie de I’ Administration générale, et étre rétribué parle Trésor
public_ 1l n’est point permis d’établir une troisiéme condition.

» Les nelloyeuses sc¢ trouvent, selon moi, cn possession des deux titres
exigés par la loi : elles apparticnnent a I'Administration générale puis=
qu'elles sont comprises dans les cadres lixés par Iarrété organique. Elles
sont rétribuées par le Trésor public, et Ia loi ne fait aucune distinction, sous
ce rapport, entre le salaire et le lrailement.

» H est a remarquer aussi, en ce qui concerne la relenue, que pour les
personnes dont il s'agit, celie-ci sera prescque loujours inopérante, car elle
ne pourrail profiter éventuellement qu'a leurs orphelins, cest-a-dire dans
des cas extrémement rarcs. :

» La Cour crainl, contrairement a la conviction énoncée dans la dépéche
du 23 janvier dernicr, que les ouvriers du chemin de fer ne réclament a
lear profit I'application du principe nouveau d’aprées Elle, qu'il s’agit dap-
pliquer aux nettoyeuses.

» Ainsi qu’on I'a démontré dans la dépéche prévappelée, il n’y a pas d’ana-
logie entre les deux situalions. L'avis de la Commission consultalive, in-
voqué par la Cour & Pappui de son argumentation, en ce qui concerne les
nelfoyeuses, pourrait, au contraire, élre opposé aux prétentions d’ouvriers
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a I'égard desquels on n’a ancune garantic quant 2 la permanence de leurs
services. Il n’en est pas de méme des neltoyeuses : il n’est arrivé que frés-
rarement que lune d’elles ait volontairement renoneé & sen emploi.
» Au surplus, les ouvriers du chemin de fer sont employés par PElat agis-
sant ici comme industriel , au méme lilre qu'ils pourraient I'élre par des
particuliers, si PEtat, au licu de faire exéculer certains travaux en régie,
les demandait & Pindustrie privée. Dans ces condilions , il me parait évi-
dent que le droit & la pension ne saurail élre séricusement réclamé par eux.
En outre, Pinstitution d’une Caisse spéciale, subsidiée par I'Etat, démontre
assez clairement intention formelle 8u Gouvernement de ne pas leur re-
connaitre des titres a Fobtenlion d'une pension & charge du Trésor public.
» Je ne puis donc, 4 ancun point de vue, partager les appréhensions de Ja
Cour, quant aux consequcnccs facheuses qui pourrmcnt résulter pour le
Gouvcrnement, au cas ot les Chambres auraient & connaitre de 'affaire
guinous occupe. It ne s’agit nutlement, dans Pespéce, de 'introduction d’'un
principe nouveau. Depuis 1844, c'est la premiére fois qu'une nettoycuse au
Département des Finances se trouve dans le cas d’étre pensionnée, et je
crois de mon devoir, d’accord en cela avec le Conseil’des pensions, de lui
appliquer une loi donl il me paraitrail injusle de lui refuser le hénéfice.
En résumé, Messieurs, je conserve la persuasion que I'admission a la re-
traite des nelloyeuses ne se trouve en contradiclion formelle avec aucune
des dispositions écrites de la loi de 4844 : elles sont nomméés par le Gou-
vernement, rétribuées directement par le Trésor public, et je crois avoir
établi que 'on peut les considérer comme faisant partie de 'Administra-
tion générale, an méme titre que d’autres calégories de personnes, chargées,
comme elles, d’un service purement domestique.
» Tout au plus, sous ce dernier rapport, pourrait-on soutenir que leur
droit dépend de la solution d’'une question d’appréciation; mais je pense
qu’il convient dinterpréler la loi dans un sens large plutot que restrictif,
en s mspxrant des sentiments généreux qun ont guidé le législateur de 41844,
En mettant a la charge de 'Etat Ia pension des agents du Gouvernement,
on a voulu que tous, grands et pelits, eussent le méme droil a jouir du
bénéfice de cet acte de munificence. 1l serail, me semble-t-il, contraire a
la justice comme & Fhumanité d’en exclure, sans motifs graves et péremp-
toires , des femmes parvenues a un age qui les met hors d’éfat de pourveir
a leur subsislance, aprés avoir consacré loute une carricre au service méme
domestique du Gouvernement.
» Espérant avoir pu lever les derniers scrupules qul ont empeche la Cour
de liguider Tordonnance de payement relative & la dame X..., je prends
la confiance de joindre encore cette ordonnance a la présente dépéche, en
priant itérativement la Cour de la revétir de son visa.
» Quelle que soit sa résolution a cet égard, il me serait agréable d’en éire
informé dans un délai peu éloigné. »
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La Cour des Comples ¢ M. le Ministre des Finances.

« Par dépéche du 41 mars dernier, la Cour a eu Thonneur de faire remar-
» quer, 4 Poccasion de la pension alloude a la dame X..., ex-neltoyeuse au
» Ministére des Finaneces, ue les services rendus par les fonctionnaires et
» employés ne pouvaient, en fait comme en droil, étre assimilés au louage
» des domestiques dont parlent les articles 1780 et 1781 du Code civil, et
» que la distinction était tellement dans la nature des choses que les arrétés
» organiques des Ministéres élablissent toujours une ligne de démarcation
» entre les premiers; d'une part, et les gens de service, d’antre part. Elle
» ajoulait :

»e« I est vrai que les huissiers, bien que rangcs dans la calégorie des gens
»» de service, obtiennent également des pensions i charge de I Ftat; mais
»» indépendammentde ce que Administration leura reconnu ce droiten les
»» faisant participer & la Caisse des veuves etorphelins,il estaremarquer que
»» leurs services se lienl d’'une maniére plus intime & 'Administralion géné-
»» rale, en ce sens que les tilnlaires sont les auxiliaires actifs des fonction-
»» naires et employés, ce qui n'est pas pour les netloyeuses dont les ser-
»» vices sont purement domestiques et n'onl aucun rapport direct avec la
»» gestion des affaires publiques. »

» Répondanta ce dernier passage de sa lettre, vous diles dansvotre dépéche
» dui9 mars,que laCour aurait pu citer également les messagers ct les boute-
» feux qui obliennent des pensions comme les huissiers, bien quils soient
» chargés cependant de simples travaux domestiques; vous ajoutez ensuile :

»« L'objection tirée de ce que les nelloycuses ne subissent pas, sur leurs
»» salaires, de retenue au profit de la Caisse des veuves, n’a pointla portée
»» que la Cour seinble y atlacher. La loi n’a pas fait de la vetenue une con-
»» . dition de la pension et il n’appartiendrait pas a FAdministration d’y créer
»» un droit en soumettant certains salaires ou traitements a celte retenue. »
» Bien que volre Département fasse erreur quand il assimile les messa-
gers aux boute-feux, vu qu'ils sont chargés, concurremment avec les huis-
» sters, du service des bureaux et, les dimanches et jours de féle, de eelui de
» Pantichambre de votre cabinet (art. 17 et 18 du réglement du 20 décem-
» bre 1865), la Cour n’hésile pas & reconnailre avec vous, Monsicur le Mi-
» nistre, qu’il y a similitude , relativement an droit & la pension, entre les
» services rendus par les boule-feux et ceux rendus par les netloyeuses, ct
» celte déclaration nous ameéne naturellement & parler de la portée que nous
» avons attachée a la retenue faite sur les traitements.

» Ainsi que vous le failes observer avec raison, la loi n’a pas fait de la
» relenue au profit de la Caisse des veuves, une condition de la pension.
» Aussi la Cour n’a-t-elle jamais altribué une pareille conséquence a ce pré-
» lévement; mais elle en a tiré une induction que votre Département parait
» ne pas avoir comprise et qui a cependant son importance; la voici :

» Aux termes de larticle 31 de la loi du 21 juillet 1844, lous les magistrats,
» fonctionnaires et employés, rélribués par le Trésor public, c'est-a-dire,
» ayant droit éventuel a la pension, doivent contribuer a la Caisse des
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veuves ct orphelins. Ce n’est pas la évidemment une troisicme condition
de la pension, mais vous reconnaitrez sans doute, Monsieur le Ministre,
que guand ’Adminislration fait participer une calégorie d’agents a celle
Caisse, c’est qu'elle leur reconnait le caractére de fonctionnaire ou d’em-
ployé ayant un droit éventluel & Ja pension de retraite. Par contre, quand
elle exclut de cette participation unc autre catégorie d’agents, c’est qu’elle
ne reconnait pas & ceux-ci le méme caractére et partant les mémes droits.
» La Cour n’a pas tiré d’autres conséquences de la participation & la Caisse
des veuves et orphelins et néanmoins elle est persuadée que celles qui ont
été déduiles suflisent pour justifier, tout au moins en fait, la distinction
dont il a été parlé plus haut.

» Cependant votre Département n’en persiste pas moins & aflirmer que les
nettoyeuses se lrouvent en possession des deux tilres exigés par la loi:

»« clles apparticnnent & ’Administration générale puisqu’elles sont com-
»» prises, porte sa dépéche, dans les cadres fixés par Parrélé organique »

»

2

»

et sont rétribuées par le Trésor public.

» Il est vrai que, dans son résumé, votre Déparlement est moins affirma-~
tif. Il ne dit plus, en ecffet, qu’elles appartiennent & FAdministration géné-
rale , mais que « Pon peut les considérer comme faisant partie de FAdmi-

»» nistralion générale au méme titre que d’aufres catégories de personnes
»» chargées, comme elles, d’un service purement domestique,» et encore
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admel-1l que sous ce rapport leur droit peut dépendre de’la solution d’'une
question d’appréciation.

» Or, la Cour ne peut que le répéter, les nettoyeuses ne sont pas des per-
sonnes chargées d’un service public et jamais le Département des Finances
ne les a considérées comme faisant partie de PAdministration générale.
Cest donc en vain qu’il prétend aujourd’hui qu'il ne s’agit nullement de
lintroduction d’'un principe nouveau, que c’est la premiére fois depuis
1844 qu’une des intéressées se trouve dans le cas d’élre pensionnée; les
faits démontrent que jamais il ne les a rangées dans la catégorie des em-
ployés, soit en les faisant participer & la Caisse des veuves et orphelins,
soit en faisant subir & leur traitement ou salaire la retenue prescrile par
Particle 5 de la loi du17 février 1849. Loin de la, il a transformé leur trai-
tement en un simple salaire dont le montant mensuel devait méme varier
en raison de leur plus ou moins d’exaclitude, et dans les arrélés organi-
ques il a toujours eu soin de les distinguer des employés, voire méme des
huissiers.

» Quant a Pexemple des ouvriers du chemin de fer, la Cour se bornera a
faire remarquer, afin de ne pas donner trop de développements a la ques-
tion, que s'ils mavaient pas droit & la pension par le motif qu’ils « sont

»» employés par IElat agissant ici-comme industriel, » ce droit devrait

»

»

»

»

également étre conlesté aux fonctionnaires et employés de la méme Admi-
nistration, puisque Elat ne cesse pas d’agir pour enx comme industriel.
» Les nouvelles considérations que votre Département a fait valoir et que
nous croyons avoir suflisamment rencontrées, n’ayant pas modifi¢ notre

opinion , nous avons honneur, Monsieur le Ministre, de vous renvoyer le
dossicr relatif & cetle pension, »
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M. le Ministre des Finances d la Cour des Comptes.

« Une correspondance assez ¢lendue a été échangée entre la Cour des
Comptes et le Département des Finances, au sujet de la liquidation de la
pension accordée & la dame X..., ex~-neltoycuse a ce Département, par
Parrété royal du 30 novembre 1872. )

» Les considérations que jai fait valeir pour déterminer la Cour & liquider
ladite pension, n'ont pu 'amener a reconnaitre cue la loi du 21 juillet 1844
est applicable aux nettoyeuses au méme titre qu’elle est appliquée a des
gens de service et employés égalementa des travaux purement domestiques,
tels que les messagers, houte-feux, ete. etc , et méme une netioyeuse du
Département de la Justice.

» Quant & Fadmission de cette derniére, la Cour a allégué qu’elle jouissait
d’un traitement et ue ce traitement était soumis a retenwe. Jai établi, et la
Cour a du reconnaitre que la retenue ne constitue pas une des conditions
d'admissibilité 4 la pension. D’autre part, il nest pas conlestable que la loi,
en parlant simplement d’unc rémunération a charge du Trésor public, ne
fail aucune distinction enire un traitement et un salaire Les deux motifs
invoqués par la Cour venant ainsi 4 disparailre, la nettoyeuse du Ministére
de la Justice se trouve absolument dans les mémes conditions que celle du
Ministere des Finances au point de vue de Pobjeclion, capitale aux yeux
de la Cour, tirée de la nature de ses fonctions.

» Dans cette siluation, je crpis inutile de continuer une discussion qui, je
pense, peut élre considérée comme épuisée.

» Jeslime touteflois que lintéressée ne doit pas étre la victime de cette
divergence d’appréciation. La Législature seule pourrait la trancher, mais
je trouve P'objet trop peu important pour recourir a une interprétation par
voie législative.

» Je crois pouvoir proposer a la Cour un moyen terme : c’est de viser sous
réserve ordonnance ci-jointe, émise pour le premier terme de la pension
de la dame X..., et de publier dans son prochain cahier d’observations la
correspondance a laquelle cette affaire a donné lieu.

» De cette maniére, si la Chambre partage la maniere de voir de la Cour,
le débat qqui naitra tranchera la question; dans le cas contraire, I'opinion
du Département des Finances serait considérée comme admise. »

La Cour des Comptles a M. le Ministre des Finances.

« Malgréla longue discussion au sujet de la pension accordée a la dame X...,
ex-netfoycuse & votre Département, ct les arguments contenus dans votre
lelire du 23 mai dernier, la Cour persiste & croire que le législateur de
1844 n’a pas considéré, comme des fonctionnaires ou employés coopérant
aux travaux de I'Administration générale, les nelloyeuses des différents

5



»

»

»
»

»

»

»

»
»
»
»
»
»
»

»

»
»
»

»

»

»
»
»

»

»

»

»

»

»

»

»

INe 4.) (18)

Ministéres et des nombreuses administrations, dont plusieurs sont méme
afliliées a des caisses spéciales.

» Dans son opinion, le législateur de 1844 n’a pas voulu ranger des services
domestiques et subalternes que les nettoyeuses rendent manuellement, an
nombre des services des employés qui, étant d’'une nature plus relevée et
nécessitant un travail d'intelligence, intéressent la société tout entiére.

» En un mot, les netloyeuses ne sont pas des employés, des agenls de
FAdministration, revétus de ce caractére gouvernemental gque doivent avoir
ceux auxquels Ja Joi donne seuls des droils a 'obtention d’une pension.

» Telle doit avoir été, Monsicur le Ministre, opinion de votre Département
jusqu’a ce jour, car s'il en étail autrement, il naurait pu laisser inexécuté,
en ne faisant pas des relenues sur le salaire des nettoyeuses, article 31 de
la loi de 1844, qui porle: que tous les magistrats, fonclionnaires et employés
rétribués par le Trésor public doivent contribuer a la Caisse des veuves et
orphelins qui leur est assignée, cl Particle 3, aujourd’hut abrogé, de la loi
du 17 février 1849 qui n’était pas moins formel, puisque tout traitement &
charge de I'Etat, donnant liew d une pension de retraile, devait élre soumis a
une retenue d’un ponr cent, au profit du Trésor public. :

» En présence de ce changement d’opinion de votre Département, peut-on
tirer un argument décisif de ce fait, que la Cour aurait liquidé, sans qu'il
y ait eu correspondance & ce sujet, la pension d’une nettoyeuse du Dépar-
lement de la Justice, et celles de quelques boute-feux, qui, ainsi qu’Elle
I"a expliqué, se troavaient d'ailleurs dans ces conditions spéciales -

» Quoi quil en soit, la Cour pense égalemenl que cetle discussion est
Cpuisée. .

» Gomme il résulle des considerations qui précédent, que nolre opinion
n'a pas ¢l¢ modifiée par les observalions que vous nous avez présentées,
nous croyons (ue nous nous metlrions en contradiclion avec nous-mémes,
en liquidant 'ordonnance ci-jointe émisc au profit de la dame X..., pour le
premier terme d'une pension, qui, a nos yeux, ne pouvait lui étre accordée.
» Nous regretions, Monsicur le Ministre, de nc pouvoir accueillic votre pro-
position de liquidation; toutefois, pour mettre les Chambres 3 méme de
se prononcer sur les deux opinions en présence, nous exposerons l'affaire
dans notre prochain cahier d’observations. »

M. le Ministre des Finances ¢ la Cour des Comples.

« Par dépéche du i1 juin dernier, la Cour me fait connaitre qu’Elle
wadople pas le moyen transactionnel que j’ai cu Phonneur de lui proposer
par la mienne en date du 23 mai, pour arriver & la liquidation de la
pension accordée & une ex-netloyeuse de mon Déparlement.

» Pour justifier sa résolution primitive, la Cour revient sur la plupart des
considérations qu'Elle a déja produites et qui onl été réfutées dans mes
précédentes dépécheg. La Cour a méme admis la justesse de mes objections,
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-
-

notamment en ce qui concerne 'importance qu’Elle atfache a la question
de la retenne au profit d’'une Caisse de veuves.
» Il n’enlre pas dans mes intentions de reprendrece débal. 11 est épuisé.
» Je ne puis cependant me dispenser de repousser le reproche de versatilité
» adressé & mon Déparlement. La Cour, au contraire, prélend anjourd’hui
» qu’une pension ne peul étre accordée qu'aux sevrs employés « revélus
»» d'un caractére gouvernemental, ¢t dont les altributions, nécessitant un
»» travail d’intelligence, intéressent la société toul entiére. » A coup sir, les
» messagers, boute-feux, timbreurs, tourne-feuilles, la neltoyeuse du
» Département de la Justice, dont la Cour a liquidé les pensions, ne se
» trouvent pas dans de pareilles conditions.

» Quoi qu'il en soil, je ne puis qu'exprimer mes regrets dé me trouver en
» divergence aussi formelle avec la Cour sur une parcille question. Elle me
» paraissail pouvoir élre résolue de commun accord, par le moyen suggéré
» dans ma dépéche du 23 mai, dans un sens large el généreux, plutdl que
» restrictif, en s'inspirant des sentiments bienveillants qui ont manifeste-
» ment guidé le législateur de 1844.

» Fexprime le voeu gue toufe la correspondance relalive a celte affaire
» soit publiée par la Cour dans son prochain cahier d’observations. La
» Chambre sera mise ainsi & méme d’apprécier les molifs de son opposition,
» et je me réserve de faire valoir alors les raisons d'intérét administratif, de

» légalité et ’humanité, qui justifient Vopinion défendue par mon Dépar-
» tement. »

b4

-

On sait que, pour avoir droit & F'éméritat el a Ja conservalion de leur
trailement entier, a litr¢ de pension viagére, les professeurs qui ¢taient
attachés aux universités de PEtat lors de la promulgation de la loi générale
sur les pensions civiles, en date du 21 juillet 1844, doivent avoir 60 ans
d’age, dont 35 consacrés a I'enseignement académique dans le pays (art. 83,
n° 2 du réglement du 28 septembre 1846), ou bien 70 ans révolus (article 85
du méme réglement).

Or, sous la date du 24 aoiil 1872, inlervint un arrélé royal déclarant émé-
rile, par application de Iarlicle 83 du réglement précité, un professeur &
I'Université de Liége, dgé seulement de 69 ans et un mois, et le 19 décembre
suivant parut un second arrété royal,lui allouant une pension de 7,000 francs
avee jJouissance & partir du {¢r septembre 41872.

Lorsque la Cour des Comptes fut saisie de la liquidation du premier terme
de celle pension, elle s'empressa de communiquer la remarqué ci-dessus 3
M. le Ministre de Ulntérieur qui, la reconnaissant fondée, lui adressa deux
nouveaux arrélés royaux annulant les deux premiers, el accordant, celle
fois, 'éméritat par application de l'article 83, n° 2 du réglement déja cité,
cest-d-dire pour 60 ans d’age et 35 années de service, et la pension de 7,000
francs, & partir da 1¢ novembre 4872, au lien du 1er septembre précédent.

Malgré ces nouveaux arrélés, la Cour ne crul pas pouvoir passer oulire
encore a la liquidation sollicitée, et voici pourquoi :

Cest le 3 octobre 1837 que M. X... avait été nommé professeur & I'Uni-

6

Professeur pré-
maturement decla.
ré rimirile ¢l pen-
sionné commie tel.



Augmentalion in-
directe d'wne allo-
eation budgétaire,
interdile par l'ar-
ticle 16 dela loide
complabilite.

(Ne 4.) (20)

versité de Liége et le 1¢r novembre suivant, d’aprés son état de service, qu'il
était entré en fonctions. Conséquemment c'est le 1¢r novembre 4872 scule-
ment qu’il pouvait avoir consacré & Fenscignement académique fes 33 années
voulues pour avoir droit & Péméritat. Or, il avait été déelaré émérite le
24 aout 1872 et remplacé le 27 septembre suivant en qualité de professeur
ordinaire & la Faculté de philosophic et lettres, c’est-4-dire avant de compter
33 ans de scrvices effectifs.

Ainsi, au moment ou le sicur X... fut déclaré émérite, il p’avait droit a
cetle faveur, ni pour cause d’age, ni pour ancienneté de service, ni pour
motif de santé.

A la vérité, il nous fut produit ultérienrement un arrélé royal en date du
19 mai 1873 confirmant l'intéressé dans Loctroi de I'éméritat, par application
de Particle 83, n°o2 du réglement de 1816 et rapportant arrété du 24 aoit
de I'année précédente, mais le laps de temps qui s’est écoulé entre ces deux
dates (24 aput 1872 an 19 mai 1873) pouvait-il encore étre considéré comme
consacré a l'enscignement académique pour parfaire les 35 ans de services
exigés, alors que lintéressé était vemplacé dans sa chaire par un autre litu-
laire, qui recevait le traitement y attaché, depuis le 4er octobre 1872

Nous avons communiqué nos scrupules & M. Ie Ministre de U'Intérieur qui,
apreés avoir simplement rappelé les fails ci-dessus, nous a éerit que cette
affaire avait parcouru une voie de complication dont I¢ fil ne sc retrouvait
pas aisément, el qu'il espérait que la Cour jugerait équitable de passer outre
& la liquidation de la pension de M. X..., qui ne pouvait, en bonne justiee,
étre victime de diflicultés tenant & un concours de circonstances tout a fait
exceptionnelles.

Ainsi qu'on le voit, M. le Ministre a laissé sans réponse la question sou-
levée par la Cour et s’est borné a invoquer, en faveur de la liquidation en
instance, des considérations toules morales. Nous aurions pu, il est vrai,
revenir & la charge, mais comme cela ne pouvail que refarder encore Ia
liquidation déja depuis si longtemps en souffrance, sans nous amener a
refuser notre visa, a moins de rendre I'inléressé victime, le cas échéant,
d’crreurs impulables & PAdministration, ce qui, d’aprés nous, et été fort
injuste, nous avons purement et simplement revétu de notre visa liquidateur
Fordonnance de payement dont il s'agit.

Et si, aujourd’hui, la Cour des Comptes fait mention de 'affaire dans son
cahier d’observations, c’est en acquit du devoir qui lui incombe de rensei-

gner les Chambres sur toules les particularités se rattachant aux finances de
PEtat.

.

Ainsi que cela a 6té constaté dans les cahiers d’observations de la Cour sur
les comptes généraux des finances des anndes 1868 et 1870 ct confirmé par
les explications quc Phonorable Ministre des Finances a fournies en séance de
la Chambre des Représentants du 12 décembre 1872, une partie de 'avoir de
la masse.d’habillement de l'ancienne marine militaire, soil une somme de
fr. 135,212 89 ¢, qui se trouvait déposée dans les caisses de la Société Géné-
rale pour favoriser Vindustrie nationale, a été versée au Trésor, 2 litre de
recelte accidentelle, comme étant devenue sans deslination.

-
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L’Administration de la marine a cru pouvow disposer de cette somme au
moyen d’or donnances de payement qua sa demande M. le Ministre des
Finances ¢meltait a charge de Uarticle 7 du Budget des Non-Valeurs et Rem-
boursements, pour le payement des frais d'entretien a P'hdpital militaire
d’Ostende , de matelots appartenant aux équipages des bateaux & vapeur fai-
sant le service entre Ostende et Douvres, mais la Cour a demandé & M. le
Ministre des Travaux publics, qui a la marine dans ses attributions, de vou-
loir lui faire connaitre si ce nest pas en conformité de article 262 du Code
de commerce que son Administration intervient dans les frais de maladie des
marins formant les équipages des malles-postes et pourquoi, dans Paflirmative,
ces frais n’étaient pas prélevés sur son Budget.

La Cour a en méme temps manifesté le désir de savoir a quel litre 'Admi-
nistration croyait pouvoir disposer, au moyen du Budget des rembourse-
ments, de la prédite somme de fr. 135,212 89 cs versée au Trésor comme étant
devenue sans destinalion.

Dans sa réponse & la Cour M. le Ministre a fait connaitre que c’est en effet
en vertu de larticle 262 du Code de commerce que le Gouverncment doit
pourvoir aux frais de maladie des marins formant les équipages actuels des
malles-postes et quon prélevait ces frais sur le restant disponible de I'an-
cienne masse d’habillement parce que précédemment on avait agi ainsi a
" Iégard des hommes de la marine militaire. Cependant, ce hauat fonclionnaire

a ajoulé que si le mode de llquldatlon adopté devait rencontrer un obstacle
de la part de la Cour, il priait celle-ci de vouloir I'en informer.

La Cour a toujours ignoré quelles sont les dépenses qui, & tort ou a raison,
étaient jadis prélevées sur les sommes retenues pour la masse d’habillement ,
mais puisque, suivant une correspondance échangéde entre MH. les Ministres
des Affaires Etrangéres et des Finances, 3 I'époque du versement de la somme
de fr. 155,212 89 c¢s, celle-ci ne devait servir quau remboursement de
ce qui pouva]t ¢tre reconnu revenir aux anciens participants et que le pr(,-
Jevement & sa charge de frais de traitement auxquels IEtat est tenu et qui
incombent conséquemment au Budget des Travaux publics, constituait une
infraction a larticle 46 de la loi de comptabilité qui interdit d’augmenter les
allocations budgétaires d’une maniére indirecte, la Cour a informé M. le Mi-
nistre qu’elle ne pouvait pas suivre 'Administration de la marine dans la voie
ou elle était’entrée.

Les dépenses de celte catégorie ont par la suite 6t¢ imputées sur le Budget
des Travaux publics.

La Cour a été appelée a viser une ordonnance de payement créée & charge
de Particle 90 du Budget des Travaux publics (dépenses imprévues) a titre de
remboursement des avances faites par le direcleur de la régie des chemins de
fer, potr le payement des dépenses occasionnées par la réception des mem-
bres des conférences internationales tenues a Bruxelles en 1871.

Ces dépenscs, qui se sont ¢levées a 2,646 francs, élaient approuvées par un
arrélé royal basé sur ce qque les relations internationales enlre les Administra-
tions des chemins de fer, nécessitent des conférences périodiques, dont les
frais ont toujours élé supportés par les Administralions aux siéges desquelles

Frais de vécep-
tion ‘des membres
des conférences in-
fernationales  des
chemins defer.
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les réunions se sont tenues, chaque fois que celles-ci ont cu licu & Pétranger.

Sans contester fa convenance ou l'ulilité de la dépense dont il s'agit, ce qui
du reste n'est pas du domaine de la Cour des Complcs il est & remarquer
que si fes Administrations des chemins de fer aux siéges desquelles les confé-
rences périodiques ont licu a I'étranger, prennent chaque fois & leur charge
les frais de ces conférences, c’est qu'apparemment elles y sont dument anto-
visées, mais qu’il n’en est pas de méme de PAdministration des chemins de
fer de PLtat belge, dont le Budget ne contient aucune allocation pour cou-
yrir ces dépenses

Il est vrai, a-t-elle ajouté, gquun crédit de 418,000 francs, sous le tilre:
Dépenses imprévues, figurait au Budget, mais qu'on ne pouvait consi-
dérer comme telles, des dépenses pour lesquelles le Gouvernement aurait-pu
solliciter un crédil lors du vote du Budget des Travaux publics lequel com-
prend déja une allocation de 4,000 francs pour « Conférences des chemins de¢
fer belges,» puisquea cette époque les conférences périodiques élaient établies
et que PAdministration savait sans doute qu’clles seraient tenues a Braxelles
en 1871. ’

Le mode suivi pour le payement des dépenses dont il sagit a aussi fixé
Iattention de la Cour; ¢est en réalisant une partic des crédits qui lui avaient
été ouverts pour payer les salaires douvriers, elc., de 'Administration,
cest-d dire en détournant provisoirement ces crédits de leur destination, gue
M. le directeur de la régie des’ chemins de fer a fait Pavance de la somme de
2,646 francs, dont il réclamait le remboursement.

A la suile de la correspondance échangée a ce sujet entre M.le Ministre des
Travaux publics et la Cour des Comples, ce haut fonctionnaive nous a fait
connaitre quafin d’éviter toute contestation ultéricure & Poccasion de la li-
quidation des frais éventuels & résulter des conférences internationales qui
pourront encorc avoir lieu en Belgique, PAdministration augmenterait a
I'avenir d’'une somme approximalive, les allocations portées aux Budgets sous
la rubrique : Frais d’exploitation.

Erallocation sur laquelle les dépenses de espéce seront dorenavant impu-
tées, importe peu; Uessenticl, cest que la Législature soit informée, le cas
échéant, du motif de I'augmentation de Pallocation, sur laquelle M. le Ministre
des Travaux publics se propose d'imputer a Pavenir ces dépenses.

A cetle fin, il serait peul-étre préférable d’augmenter le crédit affecté aux
Conférences des chemins de fer belges, sauf a en modifier le libellé en consé-
quence.

Le sieur X..., entreprencur, ensuite d’'une adjudication publique du 22 juil-
let 1872, des travaux de déblai a la station de Louvain et du remploi des
terres au remblai du terrain situé entre la ligne de I'Est et la chaussée de
Louvain & la station de Malines, a éié chargé par marché direct du'® décem-
bre suivant d’exéecuter des travaux de remblai aux abords du nouvel atelier
du montage des locomotives & Malines.

L’Administration ayant considéré ces travaux qux s elevaxenta fr. 46,913 51,
comme constituant des ouvrages supplémentaires & I'entreprise principale, la
Cour des Comptes fit remarquer quwon ne devait entendre par travaux sup-
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plémentaires que ceux dont Fexéeution élait reconnue nécessaire pour éta-
blir la construction qui fait 'objet du marché, ou ceux résultant de modifi-
cations apportées aux ouvrages projetés, et qu'on ne ponvait dés lors ranger
dans celle catégorie les travaux repris an devis approuvé le 6 décembre.

Elle demanda conséquemment : 4° pourquoi ces derniers travaux n’avaient
pas ¢té compris dans Padjudication du 22 juillet ou tout au moins navaient
pas fait Pobjet d’une adjudication publique, et 20 pourquoi (raitant de gré a
gré pour ce remblai avec le sicur X..., PAdministralion avait consenli & payer
les mémes prix que ceux du premier (ravail, alors que Penlrepreneur n’avait
plus de frais généraux d’installation & supporter.

Les explications données 3 ce sujet firent conneitre qu’on n’avait pn com-
prendre le remblai dont il s’agit dans le marché du 22 juillet parce que, lors
de la rédaction du projet de ce dernier travail, au mois d’avril précédent, ni
les dimensions ni 'emplacement du nouvel alelier n’étaient pas encore déter~
mings et gue ¢'était afin de pouvoir mettre promplement cet atelier en service,
qu’on avail trailé directement avee le sieur X...

M. le Ministre des Travaux publies fit en outre ressortir qu'en adjugeant
les deux remblais & la fois, on n’edt probablement pas obtenu un résultat
plus avantageux, car les deux ferrains & remblayer, séparés par la ligne de
I'Est, élaient complélement distincts I'un de lautre et qu'en conséquence
entreprenear devait, chaque fois, supporter les mémes frais d'installation.

La Cour des Comples objecta que les motifs d’urgence allégués poar justi-
fier la marche suivie se conciliaient difficilement avec cette circonstance qu'il
s'élail écoulé un intervalle de prés de trois mois entre 'époque ot Pemplace-
ment du nouvel atelier avait él¢ mis a la dlsposmon des enlrepreneurs de
cetle constructlion et la date a laquelle le marché qui nous occupe avait été
concla.

Le délai dont il s'agit élait plus que suflisant pour pouvoir offrir en adju-
dication les terrassements conliés au sicur X...; 'Administration des chemins
de fer, en passant le marché du 6 décembre, s'est donc éearlée des prescrip-
tions de la loi de comptabilité ct il en est résulté pour Uentreprencur, sans
compensalion aucune pour le Trésor, 'avantage d’étre dispensé de construire
des voies pour le chargement des terres 4 Louvain.

Lors de I'expropriation des immeubles nécessaires aux travaux du chemin
de fer de raccordement entre les stations des Guillemins et de Vivegnis, une
parcelle portant le n° 389« section B du cadaslre, mesurant 28 métres 20
cenlimétres, a élé expropriée par erreur.

Celte erreur coiite 10,000 francs a I'Etat. -

Voici ce que porte le jugement rendu par le tribunal de Liége le 18 juin
1870, dans cette affaire :

« Le tribunal, oui M. X..., juge en son rapport,..... dit que c’est par crreur
qu'a eu lien lexpropriation de la parcelle ne 389 du cadastre; en consé-
quence ordonnc qu’il ne sera donné aucune suife a celte cxproprmllon el
> condamne PElat belge a réaliser Toffre faite par lui de remeltre aux dé-

» fendeurs, aux frais de I'ftat, la propriété de ladite parcelle , en rembour-

=
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» sant toules les dépenses (que Perreur commise a pu occasionner aux défen-
» deurs, »

Désirant terminer cetle affaire & Pamiable, M. le Ministre des Travaux
publics a réclamé Favis du conseil de son Département sur le chiffre des
indemnités a allouer aux défendears du chef des frais de déménagement,
d’installation, de la perle subie par suite de chomage, de la diminution de
clientéle, des frais d’'emprunt de nouveaux capilaux ct des frais d’établisse-
ment d’'un escalier.

Ce chiffre fut fixé & fr. 10,230 29 ¢*, mais loffre d’'une indemnité de
10,000 francs ayant été acceplée par les défendeurs, une ordonnance de
payement de cet import a élé soumise au visa de la Lour

Considérant qu'il y avait jugement condamnant 'Etat, la Cour a muni de
son visa lordonnance de payement dont il s’agit.

ITest de principe que, sanf les exceptions élablies par les lois, Pexécution
des travaux et fournitures est précédée de contrats, marchés ou adjudica-
Lions.

H n’a pas été lenu compte de celte régle pour exécution des travaux
d’agrandissement du terve-plein de la station de Waremme, les travaux ayant
é1¢ exéculés davril & décembre 1872, et le contrat nayant été approuvé
(u’en mai 1873.

En faisant connaitre 3 la Cour, par dépéche du 24 mai 1875 qu’il vient
d’approuver pour réqularisation le contrat dont il sagit, M. le Ministre des
Travaux publics communique un rapport de M. I'ingénicur en chef T..,
duquel il résulle que Pagrandissement de ce terre-plein était décidé en
principe, lorsque M. Tingénieur en chef D... erut devoir en autoriser 'exé-
cution, se basanl sur ce que le prix offert élait avantagenx au Trésor et
qu'une adjudication publique naurait cerles pu donner un résultat aussi
avantageux, eu égard aux sujélions du travail nécessitées par les besoins du
service, d la rarelé des ouvriers, ct au renchérissement qui s'était déja pro-
duit a cette éporque Sur le prix de la main-d’ccuvre.

Quoi qu'il en soit, cel acte administratif renferme deux irrégularités, sa~
voir : d’unc part, I'absence de contral et dautorisation ministérielle préala-
bie, et daulre part, le mode de payement suivi et qui consiste a délourner
de leur destination des fonds affectés a un autre service délerminé au
Budget. ,

La question de savoir si les miliciens ¢ui se rendent aux chefs-lieux de pro-
vince doivent encore étre considérés sous Pempire de la loi du 3 juin 41870,
comme troupes en marche et traités sur le méme pied que celles-ci,a été sou-
levée a 'occasion d’une ordonnance de payement de 572 francs, émise par le
Département de fa Guerre au profit de PAdministration communale de la
ville de Bruxelles, a titre d'indemnité pour frais de logemenl et nourriture de
208 miliciens de la classe de 1872 hébergés par elle, la veille de leur incor~
poration, a raison de (r. 2 75 ¢s par homme.

Se fondant sur le §3 de Particle 81 de la loi du 5 juin 4870 qui dil : « Dés
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» que les miliciens qunttcnt leur commune pour éire dirigés vers le chef-licu,
» ils sont logés el nourris aux frais de I'Etat, » PAdministration commumale
de Bruxelles avait cru ne plus pouvoir imposer & ses administrés Pobligation
d’héberger les miliciens qui se rendent & Bruxelles le jour avant celui fixé
pour leur incorporation.

M. le Blinistre de Pintérieur avait également partagé cette maniére de voir,
en se basant sur Parlicle 156 de la loi du 8 janvier 41817 disposant que du
moment ou les hommes sont dirigés sur les chefs-licux de province, ils se-
ront (raités aux frais de Piltal sur le pied des troupes en marche, ef sur ce
que la loi du 3 juin 1870 précitée s'est bornée & metire la depemc a charge
de I'Etat sans assimiler les recrues aux troupes en marche.

La Cour, au contraire, a pensé que ni le § 3 de Particle 81 de la lot da
3 juin 1870, ni la loi du 21 mai 1872, n’a changé la Iégislution sur fa maticre
el conséquemment que Ja ville de Bruxclles n'avait point été déchargée de
'obligation d’héberger les miliciens dont il S’agit, moyennant payement par
I'Etat, de 'indemnité fixée par la loi du 12 aott 1862, c’est-2-dive de fr. 4 25 ¢
par homme ct par nuit.

A la vérité le texte du §3 de article 81 de la loi de 4870 n'est pas exacle-
ment le méme que celui de Parlicle 156 de Ia loi du 8 janvier 41817.

En eflet, voict comment ils sonl concus :

Article 156 de la lot de 1817. « Du moment oa les hommes seront dirigés
sur le chef-lieu de la province, ils seront lrailés aux frais de PElat sur le
pied des troupes en marche. »

Article 81 § 3 de la loi de 4870. « Dés que les miliciens quitlcnl feur com-
» mune pour étre dirigés vers le chef-licu, ils sonl logés el nourris aux [rats

» de lEtatA »

>~
~

b

-~

' Comme on le voit, ce dernier Lexle differe de Paulre en ce sens que les mots
« sur le pied des troupes en marche » ne s’y trouvent pas reproduits.

Mais cette lacunc a-t-elle affranchi les communes de Uobligation de fournir
le logement et la nourriture aux miliciens qui se rendent au chcf—hw poury
étre mcorpores'v’ Nous ne le pensons pas, car PExposé des motifs de fa loi de
1870. en ce qui louche le paragraphe qui nous oceape, porte ce qui suil :

« Du moment que les appeles sont dirigés de leur résidence vers le chef-
» lieu, ils sont logés et nourris aux frais de PEtat. Les communes [emnt
» lavcmce de cetle depeﬂse, c'est la marche suivie jusqu'a présent et elle n’a
» point fait naitre de diflicultés. »
“ La scction centrale ct les Chambres ont adopté sans observations le § 3 de
Particle 81, et ainsi ont fait leur, explication qui précéde donnée par fe
Gouvernement.

Or I'avance a faire par les communes et dont il est parlé dans 'Exposé¢ des
molifs, n’est autre que celle qui est payée pour les troupes en marche,puisque
la voie alors suivie par les communes et qui I'a été par la ville de Bruxelles

7
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clle-méme pour les miliciens de la classe de 4871, consistait & héberger ies
miliciens dont it sagil, moyennant lemboursomcnt par Iftat de I nndvmmle
de fr. 1 23 ¢ par homme et par nuit, fixée par la loi de 1862 pour les troupes
en marche. -

Cest le mode qui est suivi encore aujourd’hui par toutes les autres com-
munes. . :

Quant 4 laloi da 21 mai 1872, également invoquée par la ville de Bruxelles
a Pappui de sa réclamation, elle n’a eu d’autre but que de donner une sanc-
Lion pénale aux lois antéricures sur les logements militaires.

Au surplus, les journées de logement avee nourriture pour les miliciens a
ineorporer ¢taient prévues explicitement dans les développements de la loi
fixant le Budgel de la Guerre et ces indemnités y élant comprises au taux
de fr. 4 25 ¢s seulement, la Cour des Comptes ne pouvait liquider ces dépenses
gue conformément aux erédils votds.

A lasuite de ces observations, communiquées a M. le Ministre de la Gaerre,
Fordonnance de payement dont il sagit a ¢ét¢ réduite de 312 francs, confor-
mément aux obscrvations de la Cour.

On sait qu’un projet de loi ayant pour Ob_](,t le logement des troupes en
marche el en canlonnement, a éi¢ déposé a la Lhmnble des Représentants
dans sa séance du 1eravril 1873 (n0 166).

Le 22 décembre 1871 le Bépartement des Travaux publics mit en adjudi-
cation 'entreprise des travaux de Llerrassements et de construction d’aqueducs
que comportait le délournement du chemin de fer & Ostende, dans la tra~
verse des fortifications.

Le devis dressé pai PAdministration se montait a {r. 4417, 426 10 ¢ et Poffre
la plus basse, celle dasieur Y., ne sest élevée qua fr. 99,600.

Malgré ce rabais important, Fadjudication cst restée sans résullat, le sou- .
missionnaire ayant refusé Uentreprise en se fondant sur ce que la nolification
de l’approb:\lion de son marché ne lui avait été faite que le suriendemain du
jour ol expirait le délai endéans lequel cette formah(c devait étre remplie
aux termes du cahier des charges.

A la suite de ce vefus, les travaux dont il s’agit furent remis en adjudiea-
tion publique, mais cette fois, aucune des deux offres déposées ne put étre
accuetilic, Pune parce qu'elle portait des condilions que PAdministration ne
pouvait accepter, autre parce qu’elle présentait une augmentation de prés
de 20,000 francs sur le devis estimatif.

Dans cet ¢lat de choses, le Département des Travaux publics résolut de
scinder Pentreprise, espérant arriver ainsi a un résultat moins onéreux pour
le Trésor; une quantilé de 32,577m° 926 de remblai a effectuer au moyen de
terres & fournir par Uentreprencur, fut distraite du détail estimatif et Pesti-
mation de la dépense pour la premiére partic des travaux, comprenant les
maconneries, etc., fut de la sorte rédaite, a fr. 75,482 04 cs.

Ces travaux furent soumissionnés moyennant le prix de 74,800 francs.

Quant & Ventreprise des remblais dont il vient d’étre parlé, elle a été offerte
en adjudication en méme temps que les travaux a exéeuter pour la formation
du terre~plein de la nouvelle station d’Ostende; mais ce travail évalué primi-
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tivement a raison de fr. 4 25 ¢s le métre cube, fut porté dans le nouvean devis
a fr. 2 50 ¢ de sorte qu'en tenant compte de Faugmentation de 3 p. °/, pour
faux frais, les 32577926 figuraient dans luahmhon de Uentreprise pour
une somme de fr. 83,888 16 ¢, laquelle s’est trouvée réduile & fr.80.056 99 co,
par suite du.rabais oblenu lors de la derniére adjudication.

En ajoutant donc celte derniére somme a celle formant le montant du
marché concernant les maconnerics, on obtient celle de fr. 154,856 99 ¢ pour
coul total des travaux que le soumissionnaire primitif s'étail engagé & exé-
cuter moyennant 99,600 francs, soit une différence en plus de fr. 53,236 99 ¢s.

La Cour ayant demandé par suite de quelles circonstances le sienr Y...
navail pas ¢élé informd. dans le délai voule, de aceeplation de sa soumission,
M. le Ministre des Travaux publics répondit : « que le retard ne peut étie
s altribué qua ce fait que le dossier a ¢1¢ momentanément égaré. »

C'est ce retard de quarante-huil heuves gt a causé au Trésov un préjudice

de fr. 35,256 99 cs.

Nous avons constaté pour la période de 41860 a 1870, entre les dépenses
¢t les recouvrements des frais de justice, une diffévence de fr 4,756,863 80 ¢
et, vu son imporiance, nous en avons recherché les causes.

Les frais de juslice constituant des avances recouvrables contre les parties
en cas de condamnation, I'écart considérable que nous venons de signaler nie
peut se composer que de la partie des frais irvecouvrables, angmentée de
ceux qqui restent de droit i la charge de I'Etat ou qui ont 6té hl(s -soit dans
des procédures non encore lermmces soil dans d’autres qui ont ¢lé sui-
vies d’ordonnances de non-lieu ou & acquxllmmnt Mais ayant remarqué
qu’une partic des frais avancés susceptibles d’clre recouvrés, nest présentée
a la taxe qu'aprés le prononcé des jugements, nous nous sommes demandé
st la formation tardive de certains mémoires de médecins, d’experts, d'inter-
pretes, de grefliers, d'huissiers, efc., n'eaxposait pas le Tresor & payer des
frais qui nauraicnt- pas éé compris parmi ceox liquidés aux jugements de
condamnation.

Nous avons altiré Taltention de M. le Ministre de la Juslice sur ce point,
en le priant de vouloir faire examiner si les frais de justice & recouvrer
charge des condamnés, veprésentent toujours exactement le montant des
frais que les poursuites ont nécessités, toul en {enant compte, bien entendu,
de ceun qui restenl de droit a la charge du Trésor.

M. le Ministre nous a fait connaitre que la question soulevée par la Cour
faisait Fobjet d’une instraction, dont il nous communiquera la solution dés
qu’elle sera intervenue.

Nous aurons soin de tenir la Législature au courant de la suite qui auva é(é
donnée a celte affairve.

Aux lermes de Particle 50 de la loi do 15 mai {846 sur la comptabilité de
I'Etat, Pexcédant des receltes sur les dépenses effecludes par les comptables
ordinaires est élabli le 31 décembie de chaque année, par un procés-verbal
dont une expédition est joinle aux comples que ces agenls sont Lenus de

rendre annuellement & la Cour des Comples, en confox'ml(c de larticle 49 de
la loi précitée.

8
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Or, la Cour a constaté que le compte rendu pour I'année 1870, par P'agent
comptable des malles-postes a Ostende, présentait, d’accord avec I'état des
receltes et des dépenses du mois de décembre, un excédant de recelles de

. 122,621 83 cs, tandis que le procés-verbal de situation de caisse n’aceu-
sait, & la date du 31 décembre 41870, ni valeurs, ni espéces en caisse.

La Cour a demandé des exphcatmns aM.le Mmlslrc des Travaux publies,
qui lui a communiqué une letire de son Collégue des Affaires Etrangéres
exposant que ladite somme provenait de recettes effectuées par Pagent géné-
ral des malles-postes & Bruxelles; qu’elle avait été renseignée par 'Adminis-
tration centrale dans la comptabilité du bureau d’Ostende et que le fonction-
naire chargé d’arréler les éeritures, n’avait pas cru devoir tenir compte de
fonds dont le complable n’était pas détenteur et dont, partant, il ne pouvait
étre responsable. . .

Ainsi la somme de fe. 122,621 83 ¢s comprise dans celle renseignée sous
le titre de : Produit des malles-postes entre Ostende et Douvres, dans le
cornplv rendu pour Pannée 1870 par Pagent complable de ceservice a Ostende,
n'a pas él¢ percue par lui; elle a élé recouvrée el conservée en caisse par un
agent n'ayant pas la qualité de complable de I'Elat, ne fournissant pas de
cautionnement et ne rendant pas compte de sa gestion a la Cour , alors qulaux
termes des lois et réglements sur lIa matiére cette recette ne pouvait étre
effectuée que par un comptable du Trésor ddment commissionné el astreint
a verser, saul aulorisalion contraire, le produit de sa recelle entre les
mains du caissier de I'Elat, loutes les fois que cetle recelte atleint le chiffre de
5,000 francs au plus.

Ladite somme de fr. 122,621 83 c* avait-clle du moins élé versée dans la
Caisse du Trésor? On ne nous le disait pas. Nous I'avons donc demandé, et
tout en insistant sur la gravité du fail reposant dans la production de pxeccs

complables inexactes et cependant certifiées véritables, nous avons-prié

M. le Ministre de nous faire connaitre §’il avait pris des mesures pour faire

cesser la position qui avait ¢élé faite a Iagent général des malles-postes a
Bruxelles , et quelle était la-situation de cet agent envers le Trésor.

Sur le premier point, il nous a été répondu aflirmativement : les fr. 122,621
85 ¢ avaienl él¢ versés au Trésor successivement du 4¢r janvier av 4 février
1874. M. le Ministre nous a, en outre, donné avis qu’il avait résolu la créa-
tion d’un emploi de comptable responsable, a Pagence générale des malles-
postes; mais quant a la siluation de cet agent envers le Trésor, M. le Ministre
a déclaré se trouver encore dans 'impossibililé de nous donner une réponse
défimtive. Ainsi il 8’y élait engagé, M. e Ministre a créé, au mois de février
1872, un emploi de complable responsable au service des malles-postes a
Bruxelles, ce qui permet d’espérer que des irrégularilés du genre de celles
que nous venons de signaler, ne se reproduiront plus et (ue le nouvean
comptable se¢ conformera désormais aux prescriplions des lois el réglements
sur la maticre. .

Toutclois il reste au Département des Travaux publics & nous fournir des

explications catégoriques au sujel de la position de l'agent des malles-postes
a Bruxelles vis-a-vis du Trésor public.
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La qncstion de savoir si le Département de la Guerre a la faculté de nom-

Nominalion d'vp
colonel de eavaleris

mer des officiers au dela du nombre fixé par la loi, a surgi & Poccasion de la ensus duclifresisi

nomination d’un 8¢ colonel de cavalerie, alors que la loi du 8 avril 1868
sur P'organisation de I'armée en a fixé le nombre a 7.

La Cour opposa les termes formels de la loi-a I'acte posé par le Départe-
ment de la Guerre; mais celui-ci fit valoir que la limite des emplois inférieurs
dans le personnel de P'armée pouvail, selon lui, étre depassee dans la propor-
tion des vacances existant dans les emplois supérieurs, lorsque le nombre
maximum de ceux-ci n’a pas éi¢ alteint; que la nomination du colonel X...,
se rattachant a une combinaison générale, élail restée isolée, par suile de
circonstances particuliéres qui avaient retardé la promotion destinée a
produire une vacance dans le cadre des colonels de cavalerie; que, du reste,
s'il y avait eu pendant quelques mois un colonel en plus, il y avail en aussi
pendant le méme laps de temps un général-major en moins.

Le Département de la Guerre faisait surlout remarquer, & I'appui de sa
thése, qu’il n’avait pas dépassé le chiffre des officiers déterminé par la loi, et
qu’il croyait d’autant plus devoir insister, que la loi n’accorde que le nombre
d’emplois rigoureusement nécessaire 2 I'exercice du commandement et a la
marche réguliére du service. « La loi, disait-il, accorde, par exemple, seize
emplois de colonel d’infanterie et seize emplois de lieutenant-colonel dans
Ia méme arme, ce qui porte le chiffre de ces officiers supérieurs & trente-deux;;
or, le Gouvernement, sous I'empire de molifs trés-plausibles, croit pouvoir
modifier ces chiffres comme suit : quinze emplois de colonel et dix-sept
emplois de licutenant-colonel, soit encore trente-deux ofliciers supérieurs
pour ces deux grades; tandis que la Cour des Comptes, se retranchant der-
ricre la lettre de la loi, qui n'a attribué & l'infanteric que seize emplois de
licutenant-colonel , n'accorderait dans ce cas que quinze emplois de colonel
et seize emplois de licutenant-colonel, soit trente et un officiers; d’on il
résulterait que le Gouvernement ne pourrait conférer un emploi de lieute-
nant-colonel, méme par mesure (ransiloire, en laissant momentanément
vacant un emploi de colonel accordé par la loi. »

Ces considérations ne purent rallier la Cour a la maniére de voir de M. le

Ministre de la Guerre. C'esl pourquoi, tout en faisant connaitre a ce haut
fonctionnaire qu’elle se voyait forcée d'appeler Pattention de la Législature
sur {a guestion dont il s agnt elle ajoulalt quelle aurait désiré que le Deparle—
ment de la Guerre eut saisi Poccasion (ni s’est présentée, lors de la discussion
de la loi du 16 aoit dernier, pour soumellre aux Chambres la question
controversée; car aussi longtemps qu’elle ne sera pas résolue, la Cour
paurrait étre obligée, comme conséquence de sa maniére de voir, et afin de
faire respecter le texte de la loi, de ne plus admeltre en liquidation pour

Paveniz,le traitement des officiers qui seraient nommés en sus du nombre fixé
par la loi.

La Cour a signalé différentes fois dans ses précédents cahiers d’observa-
lions el notamment a la page 22 de celui de 1871 sur le comple général de
PAdministration des Finances pour I'année 1869, les dificullés auxquelles
donnait lieu par suite de l'irrégularité des piéces produites, la vérification

par la loh.

Indemnités al-
Iouées aux véteri-
Daires,
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des dépenses résullant de Papplication des dispositions qui régissent Ie ser-
vice Vétérinaire, organisé par Parrété royal du 40 mai 1854.

Ces difficultés, devenues plus nombreuses depuis quelque temps, par 'ab-
sence d’'une vérification suffisante des piéces avant leur transmission a la
Cour, ont engagé M. le Ministre de I'Intérieur & soumelttre au Roi un arrélé
rapportant loutes les dispositions antérieures relatives aux indemnités des
vétérinaires et donnant au Ministre le droit de fixer ces indemnilés.

Cest en vertu de cet arrété ct d’une circulaire ministérielle en date du
17 mars 41873 que les frais occasionnés par les missions dont les vétérinaires
sont chargés dans l'intérét de la police sanilaire des animaux domesliques,
sont aujourd’hui fixés trimestricllement d’'une maniére globale par des arrélés
minislériels, de sorte que les faits qui occasionnent la dépense ne sont plus
actucllement soumis aux investigations de la Cour des Comptes.

Nous avons jugé convenable de donner connaissance a la Législature de
cel acte administratif, & cause des conséquences qu’il peut avoir, tant au point
de vue des intéréts du Trésor qu'a-celui des principes de complabilité gui
nous régissent ‘

Comegnencesqu— Au mois de décembre 1871, le Département de la Justice a introduit devant

ront resullees pour
te  Tresor public

e e e le Tribunal de premiére instance & Bruges une aclion en expropriation

aant le-voto dun gontre les propriélaires de 44 hectares de terrain que la direclion des écoles
de réforme tenait en location pour un terme de 27 ans expirant le 30 sep-
tembre 1881.

Mais lorsqu’un jugement du 23 mars 1872 eut fixé I'indemnité & payer aux
propriétaires, soit fr. 113,582 70 ¢s, le Département ne pul ni payer celle
somme ni la consigner, faute par lui de n’avoir pas sollicité de la Législature
le crédit nécessaire. -

Il a ainsi, non-seulement méconnu les preseriptions de Varlicle 416 de la
loi de comptabilité qui interdisent aux Ministres de faire des dépenses an
dela des crédits qui leur sont ouverls, mais il a aussi obligé le Trésor public
a servir des interéls s’élevant & plus de 5,000 francs, car il n’a pu s'acquitter
quapres le vote par les Chambres du Budget de 1873, dans lequel le crédit
voulu avait été introduit sous forme d’amendement ainsi congu .

« La somme de 123,000 francs est destinée 4 payer les frais d’expropria-
» tion des lerrains (ue le Gouvernement avail a bail, expropriation dont la
» Justice est saisie en ce moment. »

En réponse 2 une demande d’explications sur la marche aussi irréguliére
qu’onéreuse qui avait été suivie, M. le Ministre, tout en faisant des réserves
sur la question de savoir si la compétence de la Cour s'élend jusqu’a l'appré-
ciation de Vopportunité des actes de 'Administration, lui a fait connaitre que
c’est senlement le 14 avril que son Département a regu communication du
jugement du 23 mars, et que sans ignorer que les intéréts pourraient courir
a cette dale, il savait que les partics en cause se proposaient de se pourvoir
en appel.

M. Ie Ministre a pensé que dans cet état de choses, la présentation d’un
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projet de crédit a la Chambre devail paraitre prématurée et inopportune, et
la session ayant ¢té close avant Pexpiration du délai d'appel, il ne restait
plus, daprés lui, qu'a comprendre la demande de crédit au Budget de 1873
dont les Chambres devaient étre saisies dés leur rentrée au mois de novembre,

I’honorable chef du Dépariement de la Justice a ajouté que le Gouverne-
ment ne pouvait élre rendu responsable du retard qu’a éprouvé la discussion
du Budget, qu'il croyait exagéré le chiffre de la perte indiquée par la
Cour, attendu gue le-payement des fermages avait cessé le jour ou les inté-
réts ont pris cours, qu'en 1872 il avait pu étre disposé pour le service public
de la somme de 123,000 francs non retirée des caisses du Trésor, et que méme,
& partir du 1¢r janvier 1873, elle avait dii porter intérét en vertu de la loi du
20 mai 1872 sur la Banque Nationale.

Puisque la demande de la Cour avait pour but de I'éclairver sur Firrégularité
de I'acte posé, mais non comme le pensait M. le Ministre, sur son opportunité,
et que d’autre part, les explications données laissaient cette irrégularité
enliérement dehout, notre Collége a objecté que si, en soldant une somme de
fr. 6,130 40 c* & tilre d'intéréts, le Département de la Justice avait été dis-
pensé de payer le loyer qui, pour la période du 23 mars 1872 au 25 avril 1873,
se serait élevé a environ 4,100 francs, 'on ne pouvait pas perdre de vue qu’il
en cat été absolument de méme par la consignation ou le payement immé-
diat de 'indemnilé principale, et que le non-payement du loyer pas plus que
la non-expiration du délai d’appel ne pouvaient étre un motil pour ne pas
se conformer a la loi, attendu que Pallocation du crédit par la Législature
aurait da précéder toute action cn justice.

En ce qui concerne la circonstance invoquée par le Département de la Jus-
tice, que pendant la période qui s'est écoulée entre la date du jugement et
celle du payement du principal, la Trésorerie avait pu disposer de la somme
pour le service public et méme la placer & partir du 1er janvier 4873, la Cour
a fait observer qu’elle ne lui paraissait pas de nature a atténuer la perte subie,
allendu,d’une paf't, qu'en1872 le service public était loin de réclamer Pemploi
de T'intégralité de I'encaisse du Trésor, et d’autre part, que la loi du 20 mai
1872 ng permet au Trésor de placer en valeur commerciale que la partie de
Pencaisse qui excéde les besoins largement calculés du service.

La Cour a donc dii maintenir que la marche irréguliére suivie en cette cir-

constance par le Departement de la Justice a causé & PEtat une dépense
inutile de plus.de 5,000 francs. -
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SECONDE PARTIE.

CO'M PTE GENERAL DE LPADMINISTRATION DES FINANCES
POUR L’ANNEE 1871,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE 1EXERCICE 1870

ET Ly SITUATION PROVISOIRE DE L'EXEBCICE 1871,

La Cour s'est livrée a Pexamen du compte général de 'Administration des Sor rsrmme.
Finances avee tout le soin ¢t toute I'aftention que réclame un document de
cette imporlance, et elle vient en soumeltre le résultal a la Législature,
ainsi que le veut larticle 33 de la loi du 15 mai 1846 sur Ia complabililé
publique.
Nous constatons d’abord que ¢e comple a él¢ rendu dans les formes pres-
crites par la loi et les réglements sur la matiére; il comprend, savoir :

1o Le compte des opérations de Pannée 4871 ;

20 Le comple définitif de Vexercice 41870;

30 Le comple provisoire de Uexercice 1871 ;

4o Le compte des opérations sur les exercices clos de 1866 a 1870;
50 Le compte de trésoreric pour 'année 1871 ;

6o Enfin lc compte de la Dette publique pour la méme année.

Les éléments qui forment la base du compte général des finances et dont Loty e i
la Cour dispose pour exercer ¢ controle qui lui est dévolu par la loi sont
nombreux, mais il suffira d’en citer quelques-uns pour faire apprécier le tra-
vail et les soins que nécessite Pexamen de ce compte, ¢qni renferme appli-
cation de toutes les lois de finances;

Les comptes de gestion rendus par les complables, en exéculion de lar-
ticle 49 de Ia loi de comptabilité, comptes qui s’élévent a plus de 41,5005

Le compte du caissier de PEtat el des services particuliers et spéeiaux;

Toutes les opérations relatives a la Dette publique, les erédils onverts aux
Ministres el aux administrateurs sccondaires ;

Les livres d'imputation de toutes les dépenses de U'Etal liquidées a charge
des Budgets et des fonds spéeiaux ;

Les litres élablissant les droils constatés au profit de I'Eitat;

Les actes de décharge déliviés par fa Cour au Département des Finances

9
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en ¢change des mandals acquiltés sar les Budgets de VEtat et les recetles

pour ordre;

L'état approuvé par le Directeur général de la Trésorerie, des recetteset dé-
penses constatées par des virements de comptes dans la complabilité générale;
Le tableau justificatif des soldes constatés, a Ia dale du {er janvier 1872,
par le compte de trésorerie pour Fannée 1874 ;
L’état des reccttes conslatées d’apres les talons des réeépissés de versement

soumis au visa des agents du Trésor;

1’¢lat des opérations relalives aémission el auremboursement des mandals
délivrés directement par M. le Ministre des Finances sur le caissier de VEtat;
Enfin le compte général antéricur pour la reprise de Pencaisse et des soldes

a la date du 1er janvier 1871

C'eslce travail que nous résumons ci-aprés, en suivant 'ordre d’apres lequel

le compte a été ctabli.

COMPTE DES OPERATIONS.

Ce compte récapitule tous les faits de comptabilité en recelte et en dépense
‘accomplis pendant 'année 1871 et fait connaitre les valeurs de caisse et de
portefeuille au commencement et a la fin de celte annce.

Les opérations de Pannée 1871 présentent les résultats suivants :

RECETTES.

Opérations sur les Budyels.

Voies ei moyens ordinaires |

{ Exercice 1870.

— 1871,
- —  1870.
Ressources extraordinaires .
-~ 1871,
Ressources spéciales (loi du 23 f(:vr.‘l'87‘l). — 1871,

DROLTS CONSTATES,
A ta charge
des redevables
de

1Y T YN

RECOUVRENENTS

effectués.

RESTES

B recoutrer.

2,495
55,310,875
15,618,100 »

7,071,562 69
193,561,354 56

2,495 70
53,317,205 06
15,618,100 »

1,686,020 47
12,452,145 66
.

9580 48

»

265,602,441 62

951,570,788 01

Opérations de trésorerde.
N\
Recettes pour ordre. . . . . . .+ . . e,
Service de la Delle publique
Opérations d;\euses en dehors du service des Budgets.
Report des valeurs de caisse et de portclenille, au ler janvier 1871 .
ToTAL GENERAL DES REceTTES, . . (r.

168,856,030 19
101,325,472 06
557,790,195 94
951 562,450 20

14,121,653 61

1,551,102,045 60
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DEPENSES.
. PAYEMENTS

DROITS CONITATES | st i o

& [a charge RFFECTUES RISTANY A ZPPECTULR

13 Ala

du Tréuor. JUSTIPIES, chdture de Vexertice.

Opérations sur les Budgels.

Exercice 1870. | 84,303,180 28
Services ordinaires. . . . . . .
U — 1871, 159,561,088 02
- 1870. | 1569595 34
Services spéeioux . . .
— 1871, ] 43,024,116 8!
Bxercices clos. . . .. . . . . .. . . . »

83,584,762 04
104,927,605 99

1,565,009 79
42,620,008 88

523,015 13

978417 34
54,653,482 80
6,585 55
1,103,207 93

»

280,417,078 45

235,019,200 06

$6,721,601 62

Opérations de trésoreris.

Dépenses pour ordre, . . . . . , . 151,456,111 GO J
i

Service de la Dette publique, . s .« . e+ .. . 104810008 18

Opérations diverses en dehors du service des Budgets. - . . . .| 547054812 04

Yaleurs de caisse et de poriefeuille au 1¢r janvier 1872. . . 205,882,715 82

ToraL EcaL aux recetles el & I'encaisse, dont le compte général des finances
avait A faire connailre emploi au 1+ janvier 1872 . , . . . . . [1,531,102,045 60

La Cour déclare que les faits réels ou ficlifs de la recetle el de la dépense pecturation de con- -
renscignés dans le compte général de PAdministration des Finances pour Van- formite
née 1871, et dont elle vient de faire connaitre les dilférents résullats, sont
d’'accord, soit avec ses livres d'imputation, soit avec les arréts portés sur les
comptes individuels des comptables, soit enfin avec les états dressés et cer-
tifiés par Administration de la Trésorerie et de la Delte publicue.

(OMPTE DEFINITIF

DU BUDGET DE L'EXERGICE 1870.

Le comple définitif de P'excrcice 1870 expose la situalion définilive des compte dfiniif do
4 : ; . . Uesercice 1370,
receltes et des dépenses cffectuées pendant la durée de cet exercice (1¢r jan-

vier 1870 au 31 octobre 1871).
Ce comple présente :
' - POUR LA RECETTE :
La d.és‘ignatioﬁ des produits;
L’évaluation des recettes;

10
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Les droits constatés i charge des redevables de PEtat;

Les recouvrements effectués séparément pendant les années 1870 et 4871 ;
Les restes a vecouvrer & la cloture de Pexercice;

La comparaison des évaluations avec les recouvrements;

Et les résultats pour le réglement définitif du Budget.

POUR LA DEPENSE :

Les crédits accordés par le Budget primitif ct par des lois spéciales, plus
les somines transférées & Vexercice 1870, en exécution des articles 30 et 31 de
Ia lot sur la comptabilité;

Les droits constalés et ordonnancés au profit des créanciers de I'Etat;;

Les payements effectuds et justifiés séparément, pendant les années 41870 et
1871 ; '

Les payements restant & effectuer ou a justifier;

Les crédits excédant les dépenses s

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs;

Les crédils complémentaires & accorder par la loi des
comples;

Les crédits non consommés par des dépenses dannuler
définitivement ;*

Les crédits a transférer a l'exercice 1871, confor-
mément & Particle 30 de la loi de comptabilité;

L’excédant des allocations pour les services spéciaux,
dont le transfert a eu lieu & 'exercice 1871, conformé-
ment a article 31 de la méme loi;

Enfin, les crédits définitifs de 'exercice1870.

Résullats  pour le
réglement défini-
tf du Budget:

Les résultats définitifs de I'exercice 1870, tels que le Département des
Finances et la Cour des Comptes les onl conslatés, s’établissent comme 1l
suit:

RECETTES.

Les recefles se sont élevées a fr. 232,833,043 01 co.

SAVOIR :

Ressources ordinaires.

I‘mpéls proprement dits. . . . . . . . . . .fr. 129,890,771 63

Péages . . . . . . . . . . . . . . . . . 696582435
Capitaun etrevepus . . . . . . . . . . . . . B51718523 02
Remboursements. . . . . . . . . . . . . . 41961882 03

A REPORTER . . v, 490,557’,001 93
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Revorr . . .. . .fr. 190,537,001 93

Ressources extraordinaires et spéciales.

Quotes-parts payées par les Elats maritimes dans le rachat

du péage de PEscaut, en vertu des Lraités conclus en exécu-

tion de la Ioi du '15_|um 1863. . . . . . fr. 546,264 74
Partic du produit de 'emprunt de 43 mllhons de flan(,s,

a4'f2 p. [,, autorisé par la loi du 8 septembre 1859, corres-

pondant aux dépenses spéciales que cet emprant est destiné

& couvrir, et qui sonl rattachées a l'exercice 1870. . . . 637,791 81
Partie du produit de I'emprunt de 60 millions de francs,

a 412 p.°,, aulorisé par la loi du 28 mai 1863, correspon-

dant aux dépenses spéciales volées par la foi du Sjuillet 1863,

et qui ont élé rattachées au méme exercice . . . . 6,176,999 93
Produit de la fabrication de monnaies dmsnonnau es d ar-

gent (Toi du 7 mars 4867) . . . . . 9,793 36
Produilde Ia vente des terrains de la cxladelle du bnd a

Anvers(loi da 10 janvier 1870 . . . . . 3,150,285 26

Fonds d’amortissement des detles, a 4 '/2 p- °i,,, altubucs

au Trésor par larticle 4 de la loi du ii‘l juin 41869. . . . 1,684.775 01
Produit de I'émission des titres, & 4 'f2 p.%,, pour couvrir

le prix dacquisition du Jardin Bolanique, & Braxelles (loi .

du 7 juan 1870y . . . . 1,000,000 »
Reslant, recouvré en 1870 du plodunt dc lemprunt dc

60 millions de francs, & 4 'z p. °/,, contraclé en vertu de la

loi du 40 juin 4867 . . . . . 1,671,880 »
Fonds réservé sur le produit de lempnmt a 4 p /,,, du

18 juin 1836, el ratiaché au présent exercice pour faire face

au payement effectué¢ pour solde a la Sociélé concessionnaire

de la Sambre canalisée . . . . -. . . . . . . .. 10,317 34

Torar. . . . .ir. 205442109 40

[

Report a exercice 1870 de 'excédant de recelte conslaté
i la cléture de I'exercice 1869, conformément au projet de loi
du réglement de cet exercice. . . . . . . . . . . 27390933 61

ToraL cénénaL de la recelte de l'exercice 1870. . . fr, 252,833,043 01

D’aplés ce qui précéde, le Trésor public a percu sur les contribua-
bles, a titre d’impét, fr. 129,890,774 63 cs. Les autres revenus ordinaires
du Budget, cest-a-dire ceux provenant des capxlaux et propriélés de IEtat
et des services dont I'exploitation lui est réservée, onl produit ensemble

fr. 60,646,230 30 c.
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Administeationdes  Ls€$ vOles des contributions directes se sont élevés a2, fr. 37,928,047 51

contributions.

Impéts directs.

Le Budget des Voies et Moyens n’ayaat évalué le produit
de cette hranche de revenu qu'a.

il s’en cst suivi un excédant de receltes sur les évaluations —

. . - . . - .

.. 57,690,000 »

de. . . . . . . . ..o 0o L. L - 238047 31
(qui se décompose commi il suit :
EXCEDANT
R S
des des
EVALUATIONS, | HECOUYEBENENTS,
Contribution fonciére . P (2 » 31,000 32
— personnefle . . ., . . . e e e e e . 374,694 47
Patentes . . . . . . s e e e e e e e e e e 25,202 03 .
Droit de débit des boissons alcooliques . . .. R . 16,595 50
— des tabacs . e e e e e e e e e » 931 »
Redevances sur les mines . . . . 159,080 15 |. .

Toranx. . . . . .ir 185,182 78

Soame feare, . . . [r.

425,230 29

e 1 e I e e

938,047 51

La comparaison des produits des impots directs en 1870,

Cl. v v v e e e e e e, 37,928,047 B4
avec ceux de exercice antérieur . . . . . . . . 37,466,868 39
présente une différence en plus de . . R | 461,182 12
qui se réparlit de la maniére suivante :
DIFFERENCES
A LEXERCICE 1870,
e e e
EN PLUS. N MQISS,
Foncier . . . . . . . . . . . N X 78,115 67 »
Personnel . . . ., . - . 316,442 05 »
Patentes . e e e e e s 88,800 6] ®
Droit de débit des boissons alcooliques . . . . . . , , , 28,494 75 - »
— destabacs . . . . . . .o . . 5,335 75 *
Redevances sur lesmines . . . . . . . . . . . . . . . . . 56,006 71
Totavr, . . .fr. { 517,188783 56,006 71
[ NI e
Dievgnence goare. .. . I, 461,182 12

La différence en plus qui s’est produite entre le revenu de Pexercice 1870

s

comparé avec celui de Pexercice antérieur, a pour cause non-seulement Pang-
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mentation résultant de Papplication de Ia loi du 7 juin 4867, qui a converli
Fimpot foncier en impot de quotité, mais surtout 'accroissement normal de
la populaticn, le developpement de I'industrie, du commerce el de la richesse
publique.

Quant a la différence en moins de fr. 56, 006 71 ¢, qui s'est produile sur
les redevances des mines, elle a ea pour cause le ralentissement de Tactivité
industriclle et la diminution assez considérable qu'a éprouvée exportation
des charbons belges vers la annce.

Le produxt total des drmts de douane, y comprls la part attribuée au fonds
communal, s'est élevé ,pourexercice 1870, fr. 28,563,762 50 cs. Le tableau
suivant en mdlque la décomposition ainsi que la comparaison de la part reve-

Droits de donane.

*nant au Trésor, avec les évaluations du Budget des Voxes el Moyens

r"

DirFERENCES EGaLES: [T,

8,542,151 61

. . RECETTES EXCEDANT
DESIGNATION EVALUATIONS :
des d¢s AU PROFPIT v :!:0"7 . . des des
¢e FONDS GONNUNAL. TOTALES.
PRODUATS, RECRTTES. VETAT. (Lobs des 18 jullict 1883 et EVALUATIONS. |RECOUYREMRRTS
20 décemb. 1B62.)
I Cafe . . . e, 756,243 80|75 p.9/, 12,208,731 43| 2,944,975 23
‘2 Eaux-de-vie étrangeres. 7,172,221 23| 35 p.%/, |3,808,965 20/11,034,186 52
(=]
i ! Bieres et vinaifires . 15,500,000 ] 160,584 40|35 p."[., 80,090 30| 256,283 70 » 8,554,436 63
2 Sucres raffinés . 612,070 47| 35p.%[,| 346,214 87| 989,185 34
“ Autres marchamlises. . | 13,336,466 7} » 13,556,466 7!
Droits detonmage . . . 15,000 . » 2,665 » » 2,665 ] 12,355 = »
Toravx . . . fr. 13,515,000 »]22,057,151 61 6,506,610 89{28 563,762 50] 12,335 . » 8,55'4,486 6)
e e = e s o

Les droits de douane ont produit au 'l‘résor, en 1870, une

I e et

8,542,151 61

1ecelle de RN - . - . e, 22,057,151 61
tandis qu’en 1869, ce prodult ne s'est eleve qua . . . . 16,383,517 70
soit une différence en plus, en 1870,de . . . . . .fr. ~ 5,673,633 91
qui se décompose comme il suit :
DIFFERENCES
A VEXERCICE 1870.
e e A .
EN PLUS, §§ NOINS.
Galé. ) . 57,027 28 ’ i
Eaux de-vie étrangéres. . 6,488,434 08 5 )
Droits ('enlrée. { Biéres et vinaigres . . T 5,737 81
Sucres raffinés *. 9,564 02 .,
Aulres marchandises . . . . . . . . . . .. . 863,463 66
Droits de tonnage. . . . T » 12,040 »
Toraux . . . . . . .[n | 6554,875 38| 881,241 47 -
—e ot —— e
DIFFERENCE EGALE . 5,073,055 91




Droils ¢ accises,

" qui se décompose comme il suit
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L'augmentation de fr. 6,488,48% 08 c2, en faveur des eaux-de-vie, est due
a des circonstances tout exceptionnelles. En prévision de l'augmentation des
droits décrélée par laloi du 418 mai 1870, des quanlités considérables d’eaux-
de-vie ont été importées. D'un autre coté, la diminution de fr. 863,463 66 c
qui frappe les marchandises, provient de I'importation tout & fait extraordi-
naire, en 1869, de certaines marchandises et notamment de bois de construc-
tion, de grains, de tabacs, de tissus de laine, etc., importation dont les consé-
quences ont di naturellement se faire sentir en 1870,

La différence de 12,040 francs qui se constate dans les droits de tonnage
provient de ce que tous les Rtats, excepté la république de 'Equateur, ayant
adhéré au traité international qut a consacré le rachat du péage de I'Escaut,
la taxe de § francs par tonneau, ¢lablie par la loi du 13 juin 4863, n’a plus
été pergue aprés le 18 mars 1870. .

Le produit total des droits daccises -de Fexercice 1870 s’est élevée a
fr. 42,651,618 43 c=, savoir:

. Pait de 'Etat Fonds communal.
Recettes effectuées en 1870 . v 29,447,813 40 13,432,017 15
— — 1871 . 47,270 44 24,817 44
Toraux fe. 29,495,083 84 13,156,534 59
Sowne EcaLe . . . fr 42,651,618 43
La partdu Trésor quiestde . . . . . . . . .fr. 29495083 84
avait été évalude & . . . Ce 29,400,000 »

De sorte que les recouv:ements ont ainsi excede les pré-
visions de .- . . . . Ar

=~ Par contre, la comparmson dcs dronts por(;us au proﬁl; du
Trésor, pendant U'exercice 1870. . . . . ., . . . fr
ave¢ ceux de I'exercice antéricur.

95,083 .84

99,495,083 84
30,522,689 79

1,027,608 95

a fait ressortir une diminutionde . . . . . . 1 fr

DIFFERENCES
A L'EXERCICE 1870,
T ——— | e
EN PLUS EA MOIXNS
T e Y 3 " 843,087 78
Bandemer . . . . . . . . . . . . .. N » 19,040 40
Vios érangers . . . . . . . e e » 5877856 60
EauXx-de-vie indigénes . 640,206 12 »
Biéres . . . . . . . . . .. . ... Coe e - »” 17,459 39
Vinaigres . 1,400 99 »
Sucres éthangers . . . . L . L L L, L. .. " 235,306 50
— de betterave indigéne . ., . . . L . . . L L. L, » 171,767 95
Glucoses el autres sucres non cristallisables . . . . . . . . . . . » 1,764 44
Toravx. . . . . . .0 | 647,667 11 | 1,675,273 00
T T T —— ——
Drerenunces Feares, . . 01, 1,027,605 95
A
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Monsicur le Ministre des Finances explique ces éearts de la maniére sui-
vanle :

« La diminution du revenu de l'accise sur le sel provient de ce que cette
accise devant étre supprimée le 1¢ janvier 1871, on a ¢épuisé en 1870 les
approvisionnements soumis aux droils.

» Quant a I'élévation du produit des eaux-de-vie, elle est la conséquence
de laugmentahon des droits décrétée par la loi du 15 mai 1870.

» En ce qui concerne les sucres, la diminulion provient du développement
de 'importation des sucrves raffinés dont le produit vient en déduction du
minimum de I'accise. »

_H restait & recouvrer sur les débiteurs une somme de fr. 2,909 83 ¢s qui a
¢lé reporlée a 'exercice suivant.

»

»
»

»

»

Les frais d’essai des matiéres d'or et d'argent ont été évalués au Budget des

Voics et Moyenspour . . . . . . . . . | v 100,600 »
ils n'ont produ:t que - . . . . . Coe e 49,207 95
de sorte que les recouvrements ont él¢ mfen ieurs aux prévi-

sions du Budgetde . . . . . . . . . . . . fr. 50,792 05

»

Depuis le 1¢ juillet 1869, le controle obligatoire des ouvrages d’or ¢l d'ar-
gent a ét¢ aboli (loi du 3 juin 1868). On prévoyait donc une diminution
sensible dans ces receties, et feur chillre qui avail é1¢ eslimé a 500,000 franes
au Budget des Yoies et Moycns de 1869, fut réduit & 100,000 francs au
Budget de 1870.

. Comme on le voit, les recettes faites sont encore restées bien au-dessous
de leur évaluation.

Les recettes diverses de PAdministration des contributions direcles , donanes
et accises ont 6té évaluées par le Budget des recetlesa . fr

60,000 »
Les reccouvrements se sont élevésa . . . 61,588 90
et ont ainsi été supérieurs aux prévisionsde. . . . . fr. 1,583 90

La loi du Budget des Voies et Moyens avait évalué la partie des impots dont
la perception est attribuée & I'Administration de Venregistrement et des

domainesa. . . e e e e e oo fee 39475000 »
La recette s’est elevee A, . . . e 40,299,691 82
et a ainsi excédé les prévisions de . . . 1,124,691 82

Cet excédant se décompose comme il suil :

11

G .rantie, —
Fraus des ab des
antieres dor
Farge |

Recelles div eraos
det aly npshiation

dis o teibutions
duccdes, dounes
elactises —Dimis
denigisndesoo-

hcpuh el reeelies
extiaonhmanes ol
aceilentidies

.

Earg remert
eltdon ney —Im
pol~.  Lrols, ad
chitsonnels et amen-
des
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Enregistrement {354 centimes additionncls) . .

.o
Greffe (30 contimes additionnels) . .
Hy pothéques (25 centines addnionnels) . .
Droits de succession et de mutation par décés . . (30 emer addit.).
~ de snulation sur les successions en ligne diecte.  ( id. ).
~ dus par les époux sursivants | { id. )
Timbhre | . .
Natwralisations
Amanles en maticre d'impbis
— e condamnation ¢t dommages-iniéréts en maticres diverses.
Toravy . A,
Somxe EGarLy . r.

e s’

des
EVALUATIONS.

EXCEDANT

Mo e

des
RECOUYAEZYEXTS,

745,156 26
6,521 10

-

52,035 13

»

.

v
875,217 48
787,582 38
101,051 01
107,177 08

3,500 »
5,218 00
32,807 26

785,602 49

e

T et

1,124,691 82

1,008,384 31

Il est & remarquer que les droits d’enregistrement sur les permis de changer
denem de famille ne sont renseignés que pour fr. 443 40cs, tandis que d’aprés
I'état des droits conslalés fournis par le Déparlement de la Justice, ils devaient

s'élever a fr. 551 20 co.

La différence provient de ce qu'un droil de fr. 437 80 ¢* auquel ces
aulorisalions sont assujellies, figure i la rubrique : Actes sous seing privé,
par suile d’'unc erreur commise dans le compte d’un comptable.

1l restail & recouvrer a la cloture de Pexercice 4870 sur les droils constalés,
qui se sont ¢levés  fr. 40,540,926 97 ¢, unc somme de fr. 44,235 15 cs qui

a ¢lé apurée comme suil :

; parsuite de cautionnements fournis pour
garantir le payement des droits de suc-
cession susceptibles de sursis. . fr.

Erveurs de liquidation de droits el d’a-

Articles mendes de succession. Coe

annulés. \ Remises d’amendes par décisions minis-
- térielles e

Formules de timbres de patenles restées
sans emploi . Ce e

. Sommes portées en surséance indéfinie.

Torar. . . fr.

Droits [ & recouvrer sur les débiteurs du chef

reportés a de créances liligicuses ef avriérées. ir.
P'exercice } 4 annuler au Compte définitif de Pexer-
1871 cice 1871 .

.

Torar.

Ar.

.

SoMME EGALE.

926,121 64
130 64
138 75

1,682 45
1,809 41.
10,042 53

1310 03

R |

99,882 59

11,352 56

41,235 15
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La compparaison des recouvrements effectués en 1870 avec ceux de Pexer-
cice 1869 présente une différence de fr. 3,463,035 44 ¢, qui s'établit comme
il suit : '

DIFFERENCES !‘
A UEXERCICE 1570, '
e Vet ettt A .
£x predd EX yoiss. |
1]
Enregisteement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,573,569 20
Greffe . . . . . . . L. . ..o e e e . 2,421 43
Hypothéque. . . . . . . . . . . . - .« . . . .. " 505,817 03 |
ISucccssions. e e e e e e e e e e e e e s 498,442 16
Timbre . . . . . . . L L .o o o oo L e » 231638 61
‘ .
Natuealisations. . . . . . . . . .. . .. . el ... » 0000 il
i
Amendes en matiére dimpdts . . . . . . . . . . oL . L » 9,459 74
~~ de condamnation et dommages-intéréls en matiéres diverses. . . 9,903 23
. -~ d i
Torar foar. . . . . [ W « 1 3,163,053 414 !
(L

Voici les explications données par le Département des Finances sur ces
différences : .
-« Enregistrement. — La diminution marquante du produil des droils
d’enregistrement en 1870 est duce aux événements politiques qui se sont pro-
duits pendant cette anndée. »

« Greffe. — La diminution n'est pas assez sensible pour la rallacher &
une cause cerlaine. »

« flypothéques. — Ge produit est corrélatif & celui des droits d’enregistre-
menl. La diminution est due aussi &la mise en vigueur de la loi du {er juiliet
1869 quia supprimé le droit de transcription sur les donations entre~vifs de
biens immeubles en ligne divecte et réduit ce droit, pour les échanges d'im-
meubles, & 0,30 centimes par 100 francs sur Ie moindre lot. »

« Successions. — Le produit de cet impot varie annuellement en raison du
nombre et de I'importance des successions ouvertes. » -

« Timbre. — On doit également altribuer a la crise politique la diminution
dans le produit de cet impét. »

« Amendes en matiére dimpol. — Ce produil n’est pas certain , il dépend :
1o de l'importance des fraudes qui sont pratiquées ct déjoudes par les moyens
de contréle a la disposition de PAdministration, et 2° de I'inobservation des
lois fiscales. »

« Amendes de condamnations. — Cetle recetie varie selon le nompre, I'im--
portance des condamnations et ie degré de solvabilit¢ des débiteurs. »
12
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“commarionen. 1268 impéts proprement dits se divisent en impots directs el impdls indi-
AMPATaison o~ .

tre fo sfeit des sy o N M b

fro ke pradeit der pects. Hs ont produit, en 1869 et 1870, savoit

indireets des cver-
cices [BLY €1 1870

’ DIFFERENCE
g ES 1670.7
1869. 1870, - ———— )
En plus. En moins.
. {

Impot ditect . . . . . . . . . . .| 845921,477 51| 89,591,070 81} 5,069,602 30 .
— dndieet 1 . . . . . . . . .| 43,462,745 20| 40,299,601 82 . 5,163,055 4:
Torws., . . fr, (127,084,923 77(120,890,771 63| 5,060,602 30{ 3,163,053 44
e Uy S ML S

Direéneace vy vrus en faveur de 1870 fr. 1,906,548 86 i 1,000,548 86

Peages.- Donai.  hies droits constatés de Vexercice 1870, pour cette branche de revenu, ont
nes — Rivities ef

CapaUR=-1auLes ap- ¢ie dC. . e e e e e e e e fr. "951,608 68

putenant 1Ly s pecetles ne s'étant élevées qua . ... .. 1,930,708 63

Il restait & recouvrer a la cloture de 'exercice . . . fr. 900 03

dont fr. 378 33 ¢, pour droils de passages d’cau, onl ¢lé dnnués; et
fr. 521 70 ¢s, pour droits de barriéres; ont ¢té reportés a I'exercice 1871, par
suite de I'état de faillite des débitears.

Ces mémes produits navaient rapporté en 1869 qu’une

sommede . . . .. . . 0 0 0 0 0 L 0L M. 4,861,402 06
inférieure conséquemment de. . . . . . . L L. 69.306 59
aux produifs de 1870 qui se sont élevés & . . . . .fr. 1,930,708 65

Cet exeddant en faveur de exercice 1870 concerne les droits de naviga-
tion, et semble devoir étre attribué a Paccroissement du transit de la mer
vers PAllemague par suile de Iétat de guerre, circonstance qui a ralenti, mais

dans de moindres proportions, le mouvement des transports vers la frontiere
du Midi.

Fostis La recelfe tolale des posles s'est élevée & fr. 6,973.822 51 ¢, se décom-
posant comme 1l suil -

Leflres taxées . . . . . . .fn 321,787 43

Taxes Vente de timbres-poste . . . . . 5,720,741 24 .
des correspondances + Journaux ct imprimés affranchis . . 566,327 10

¢n général : Produits extraordinaires . . . ., . 8,810 07

, Services aflluents, . . Coe 6,203 80
A rerorrex, . . fr.  6,625.839 64
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Rerorr. . .fe. 6,623,839 64

Reliquats de décomptes payds par les

. oflices étrangers . . . ., . . . 334,665 76

Taxes 6,958,505 40
des correspondances | A déduire: Pour étre transférés aux
en généra { recelles pourordre, en raison des reli-
(swite): quats de décomptes payés aux oflices

étrangers en 4870 . . . . . . 298,416 87

, ! Fr. 6,660,088 53
Emoluments pergus en vertu de laloi du19 juin 1842, . 165,340 89
Droits sur les articles d'argent. . . . . Coe 148,393 09

Toran teav a larecetic brute du produit des postes. fr. 6,973,822 51

sur laquelle il y a licu de prélever 41 p.°/,, au profit du fonds
communal, en conformité des lois des 18 juillet 1860 et
20 déccmbre 1862 . . . . . . . . o oL e 2,859.267 23

De sorte quil reste pour I'Etat. . . . . . v 4,414,555 28
Le Budgel des Voies et Moyens prévoyait une 1ecclle de” 4,130,000 »

Les prévisions onl ainsi excédé les recouvrements de . fr. 15,444 72

Comparées avec les recouvrements effeclués pendant l'exercice 1869,
laxos des corcspondances en général accusent, en 1870, une diminution de

r. 170.216 52 cs ct les émoluments ct les articles (largcnl: une majoration
dc frr. 41,987 97 co.

La premiére de ces différences est atiribuée, en partie, a la réduction 2 0,40
cenlimes du port simplc de loutes les leltres originaires et a destination de
intéricur et en partie & ce que le monlant des sommes recouvrées, du chef
des comples avec les offices élrangers, a 6té moins élevé en 4870 quen 1869.

I augmentation des emolumcnls el dcs articles dargent est la conséquence:
1o de la progression normale du nombre de quillances déposées & P'encaisse-
ment el du nombre des abonnementls; 20 de Pexlension du service dés arlicles
d’argent aux relations avec la Suissc el de 'augmentalion constante de ce ser-
viee. '

Nous avons vu plus haut que la recelte totale des postes avaient donné une

yecelle brutede © . . . . coe e e oo . 6,973,822 51

Ies droits constatlés s’¢lant eleves Lo ... L. 7.242.813 30

It vestait & recouvrer a la cloture de I'exercice . . . fr. 268,990 79
laquelle se répartit comme il suit :

A charge de 1'Office du Brésil, reliquat de 1868 liquidé en [évrier 1872 ci [r. 15 67

—_— — — 1869 — février 1872 » 406 54

— des Etats-Unis d’smétique,  — 1869 - mars et juillet 1871 » . 15,795 41

- de I'Allemagne du Nord, — 1870 —  décembre 871 » . 232,278 G3

— des Etats-Unis ’Amérique, — 1870 — janvier 1872 » . 83061 44

— .fe France, - 1870 - juia 1872 » . 14,133 10

Torar rear, . . . . .fr. 208,000 79

ttt——
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Marine, - Le produit du serviee des bateaux & vapeur entre Ostende et Douvres
s'est élevé & . . . s e e e e e e e 920,560 42
I n’avait été évalué qua C e e e .. T. 460,000 »

Les prévisions législatives se trouvent ainsi depassees de fr. 460,560 42

* Ce boni, qui représente le double de I'évaluation du Budget des Voies et
Moyens, doit étre attribué aux améliorations notables introduites dans ce
service et aux événemenls de guerre qui ont fait affluer les voyageurs sur la
ligne ¢Ostende.

En raison des circonslances (ue nous venons d’indiquer, une augmentation
de fr. 399,839 71 c* se constate sur les produits de Pexercice 1870, comparés
a ceux de I'exercice antérieur.

Copitaux et re- Lo (droils constatés du chef des produits du chemin de fer et des télé-
venus, — Chemins

de ww ettegn graphes ontatleint le chiffrede. . . . . . . . . fr. 43823777 36
lls w'avaient été évaluésqua . . . . . . . . . . 41350000 »

Partani, unc augmentationde . . . . . . . .fr. 2,473,777 36

mais une somme de, . . . . S 422,259 35

étant restée a recouvrer 2 la clotlue de lexomce 1869 et
celle-ci ayant été comprise dans les droits constatés de
Pexercice suivant, les produits de 1870 se trouvent en déti-

nitive réduilsa, . . . . . . . . . . L L L. fr. 43401518 O
el réparlis comme il suit :

) freclasse. . . . . .fr. 2,089,447 85
rains S'Bc — .. 1247478 16
CXPress- g . . . . . . 1073073 42
@ F Preclasse. . . . . . . 1,273,302 63
g g % — . . . . . . . 1882059 91
£ 1 trains ) 3¢ — .. . 6,663,259 76
= | ordinres, Tnanspon ls d enfanls .. 140,268 01
militaires. . . 210,542 17
. 1~ — extraordinaires. 144,695 97
Toran. . . .fr, —————— 14,693,827 88
Bagages . . . . . . . . . . . . ... 649,990 42
Equipages . . . . . . . . . . . . . . .. 16,093 25
Clxevaux el bestiaux . . . .o 525,679 53
g | Pelites marchandises (lanfs nos i ct?) 3208 014 39
5 Grosses marchandises (tarif ne 3) . . 20,371,043 58
( Finances . . . . . . . . . . 293,087 66
= ToraL. . . .fr. 23,872,145 63
Produits extraordinaires . . . ... 2065132 10
Produits des cartes de circulation clans lea sLahons et sur
les cheminsdefer . . . . . . . . . . . . . 10,477 50
Télégraphes. . . . . . . . . . . . . . . . 1568471 70

Toraux des droits constatés pour Pexercice 1870. fr. };5,401,518 01
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La recette du chemin’de fer, pour 'exer-

cice 4870, s’est élevéea. . . . . . .fr. 41825030 89 »
et celle des télégraphesa . . . . » 1,568,471 70
En 1869, les chemms de fer navauent pro~
duitque. . . . .. . . . . . . .39849772 9i »
el les télégraphes. . . L. » 1,351,593 07
! Chemins de fer. fr. 1,975,257 98 » i
Dirrirexces en plus ) Telegraphes. . . » 236,378 63

a I'exercice 1870. Toran. . fr. - 92“ 836 64

Malgré la guerre franco-allemande, fous les produits de I'exercice 1870
accusent des augmenlations sor ceux correspondants de U'excreice antéricur,
mais celles-c1 eussent, vraisemblablement, été plus considérables sans les
conséquences que ces événements ont exercés sur la recelte, surfoul pendant
les mois de voyages, aotl et septembre.

Le comple renseigne comme restant a recouvrer a charge des redevables
de I'Etat, une somme de fr. 430,874 77 ¢, au sujet de laquelle M. fe Ministre
des Travaux publics nous a donné les explications suivantes :

« En ce qui concerne les eréances du chemin de fer; qui restaient dues &
» FPexpiration de Fannée 1870, elles élaient au nombre de quatre, dont trois
» se rapportant a Pexercice 1869, s’élevaient ensemble a fr. 430,374 77 c».

» 4° Une somme de fr, 136,290 83 c2, a charge de la Grande Compagnie du
» Luxembourg, dont la liquidation opérée en juin 1871 avait été ajournée
» jusqu’aprés encaissement parcetle Compagnie du minimum d'intérét garanti
» & sa ligne;

» 20 Une somme de fr. 2433 15 ¢, & charge de la Société de Bruges a
» Blankenberghe, liquidée en septembre 4871, & cause d’une contestation
» survenue entre IElat ct la Société au sujet des frais d’entretien et d’exploi-
» ftation de la station de Bruges;

» Bl 30 deux sommes, 'une de Ir. 102,805 13 s, et Pautre defr. 189,345 34 ¢,
» dues par I'Office des postes de 'Empire germanique. Par suite des événe-
» ments de guerre, ces sommes n'ont_pu étre liquidées, la premiére qu'en
» février 1871, el la seconde, partic en décembre 41871 et partie dans le cou-
» rant de Fannée 1872, »

En conséquence de ce qui précéde et conformément a Particle 28 de la loi
de comptabilité, ladile somme de fr. 430,574 77 ¢ sera portée en recelle,
partie au comple de Pexercice 1871 et parlie au compte de 'exercice 1872.

Les transports effectués gratuitement ou avec réduction de 25 ou de 50 p.?,
sur les prix des larifs, pendant I'année 1870, représentent une somme de
fr. 1,823,750 28 ¢, qui se répartit de la maniére suivanle, d’aprés les ren-

seignements fourms dans le compte rendu des opérations du chemin de fer
de I'Etat :

Transports gra-
tuits ou a prix ré-
duils sur les che-
mins de fer de
YEtat, pendant
l'annce 1870,
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1o Transports gratuils.

Dépiches. . . .fr. 214,454 40
Transports effectuds pour la posles epeches | ,

" | Bureaux ambulants . 324,183 »
Douaniers . . . e e e e e e 16,969 75
Objets pour le chcmm de fe: S Coe e 934,986 78
— enservice. . . . . . . . . . . ... 1,908 03
Bagages d’émigrants . . . . . . . . . . . . . 2,014 18
Torar. . . . .fr. 1491816 14
20 Transports avec remise de 25 p. °/,.

Les transports de militaires . . . . . . . . .fr 97,514 45
— d’émigrants . . . . . . . L L. 3,489 72
— de sociétaires . . . . . . . . . . 18,089 04
Torar. . . . .fr 119,063 21

3o Transports avec remise de 50 p. °f,. '
Bagages . . . . fi 28.828 53
Transports militaires. . . . .{ Chevaux. . . . . 51,228 25
Bestiaux. . . . . 3.285 41
Détenus . . . . . . . e e 39.999 96

Grains ct founanes pom lzumw, gmms ct Lumcs pour
fes boulangeries mlhlancs ¢t les maisons de détention de

Bruxelles et de Vilvorde . . . . . . . . . . . . 34,818 13
Objets pour expositions. . . . Coe e e 132 69
Objets pour les dcpmtcments mlmsleucls coeo. oo T 43660 25
Charbon pour la marine de I'Etat . . . . . . . . 26,544 80
Chevaux decourses . . . . . . . . . . . . . 5,395 »
Louaves pontificaun . . . . . . . . . . . . . 179 88
Ouvriers par abonnement . . . . . . . .o 800 20

Torar. . . . .fr. 212,870 90

RECAPITULATION.

Transports gratuits . . . .. . . . . . . .fr. 1491816 14
Avecremisede 25 p.°f,. . . . . . . . . . . . 119,063 21
— 50p.°%%. - . . . . oo oL 212,870 90
Totan cixgrar. .fr.  4,823.750 25

En 1869, le chiffre de ces transports étaitde . . . . .  1,803.904 03
Sorr en pLus pour 41870. . . . . . 1 . fr. 19,846 20

Les transports gratuits sont ceux (ui ont eu licu pour le service méme de
FAdministration ou dont la gratuité a é1é accordée par les articles 7 et 10
de la loi du 12 avril 1851.

Tous les autres transports effectués avec réductions de prix ont élé

accordés en vertu des lois des 12 avril 1835, 12 avril 1881 et des arrélés du
23 mai 1863 et du 20 mars 1866.
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La loi du 22 décembre 1869 avait évalué le produit des abonnements au postes. - Services

Moniteur, aux Annales parlementaires et an Recueil des lois a fr.
Les droils constatés ct les recouvrements effeciués se sont
o

Afr.

40,000

»

43,381 B7

el ont ainsi dépassé les prévisions budgétaires de . -, 3,581 57

On remarque dans ces produits une différence en plus de fr. 3,870 19 ¢
sur ceux de lexercice antérieur; elle provient principalement de Paugmen-
tation des abonnements aux Annales el Documents parlementaives. En effet,
d’aprés les états des droits constatés qui nous ont été adressés par M. le
Ministre de la Justice, le nombre de ces abonnemenls pris en 1870 s'élevait
47,406, tandis qu’en 1869, il n'avait été que de 6,552.

Les prévisions du Budget, pour cetle branche de revenu
étaientde . . . . . . . . . . , - fr. 3,560,000 »
Les droits constatés ont alteint . . . . . . . 5,628,219 60
H en ressort une différence en plus sur les évaluations, ———
de. . . . . .0 Ao 2,068,219 60
qui se répartit ainsi qu’il suit : '

. . . . .

£valantions TOTAL EXCEDANT
e e el
des des
des DES DROSTS
RECETTES. |droitsconstalésy |
EYALUATIONS, consiules.
Domaines (valcurs capitales). . . . . . e 1,200,000 »{ 1,971,067 16 » 771,067 16
FOMBLS . » - o o e e e e 900,000 »| 727,917 48] 172,082 52 .
Dépendances des chemins de fer . 110,000 » 86,460 96] 23,530 04 »
Etablissements ct services régis par IEtat . 250,000 »| 345,426 65 ® 95,426 65
Produits divers el accidentels 500,000 »| 1,425857 60 » 925857 GO
Revenus des domaincs. 600,000 | 1,071,439 75] » 471,480 73
Toraux fe | 3560000 o) 5628919 60} 195,621 56 2,965,841 16

—— e .-

Excepants des droits constatés . e 2,068,219 60

On a vu plus haut que les droits conslatés s’étaient élevés

5,628,219 60

les recetles nayant produit que . . . . . . . . . . 4749447 »
Il restait & recouvrer i la cloture de Uexercice . fr. 878,802 60
dont Papurement a eu licu de la maniére suivante:
Articles annulés et sommes poriées en sur-
séance indéfinie . . . . . . . . .fr 3,048 81
Droits reportés a exercice 4874 . .- . 875,183 79
" Torar ¥car. . . .fr. 878.802 60

régis par I'Etst.

Capitanx ct re-
venus, ~ Enregis-
trement ¢t domai-
nes.
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Les motifs de non-reconvrement qui ont justifié le report de celte somme a
Fexercice 1871 sont indigués d’une maniére générale dans le tableau ci-aprés:

—r.

CREANCES CREANCES RECOUVRENENTS|WECOUVRENRAT

r - & annuler recourries enps:: :r: :‘:w pare;?ﬂ,ll:w:';f‘ainl
:ompled‘:ul'uerclce apris la cléture | deTinsolvabilié o o::’:l:n”

1871 N “des constatation tardlive
. de Vesercice. DYBITRORS, des prodults,
Domaines {valeurs capitales) . . . . , . » 141 37 310,121 80 1 21,835 47
Forlts . . . . . . . . ... .. 626 27 . » 8,361 93

i Dépendances des chemins de fer. . . . . 10 91 s » »
Etablissements et services régis par 'Etal. . » » . 13,553 68
Revenus des domaines . . . . . . . . 1,506 80 172 25 310,745 14 8,018 18
i Torar. ., . I 2,203 98 313 62 820,867 03 51,769 16
3
875,133 79

Comme on le voit, dans Ja somme de fr. 878,453 79 ¢, reportée aux droits
conslalés de Fexercice 1871, est comprise celle de fr. 820,867 03 cs dont le
recouvrement présente beaucoup d'incertitude. Cette somme concerne, en
cffet, pour la plus grande partic des créances de méme nature, c’est-a-dire
des préts fails sur les fonds de I'industrie nationale et-sur les allocations
budgétaires, & des débileurs tombés en faillite ou d’une insolvabilité notoire.

La sommede fr. 24,835 47 ¢¢, secompose, a concurrencede fr. 21,086 23 ¢,
de ce qui reste encore da sur un prét effectué i I'élablissement d’une école

d’horticulture, et dont le remboursement a lieu au moyen de subsides que
lui aceorde le Gouvernement.

Enfin celle de fr. 43,553 58 ¢* concerne les sommes dues par les villes et
communes & litre de frais d'entretien de colons dans les ¢eoles de réforme,
sommes dont’le payement n’a pu étre obtenu & cause d'insuflisance de res-
sources, ou de V'envoi lardif des élats des droils constatés, ou bien encore de
conlestations au sujet du domicile de sccours des colons.

La comparaison des recouvrements de Pexercice 1870 avec ceux de I'exer~
cice anlérieur présenie sur Iensemble des produits une différence en plus
de fr. 75,773 86 ¢, qui ne comporle pas d’explications, vu la nature essen-
ticllement variable de certains articles de recette dont se compose cette
branche de revenu, comme, par exemple : les prix de vente d'immeubles, de
coupes de bois, d’ ob_;els moblhers hols d’usage et enfin les produits divers et
accidentels.

Toutcfois il est & remarquer que la comparaison de la recette totale de ces
deux exercices aurait fait ressortir un boni‘supérieur i celui obtenu sans cetle
circonslance que le produit de Ia location des buffels-restaurants et celui de
la concession du droit d’apposition d'affiches et de vente de journaux dans les
slations du chemin de fer de 'Etat ont cessé d’étre percus par 'Administration
de l'enregisirement ct des domaines, 4 partir de 'année 1870. Les recettes opé-
rées de cc chef ont été réalisées par les agents de ’Administration du chemin
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de feretle montant s’en trouverenseigné dans les produits extraordinaires pour
unc somme de fr. 87,729 44 ¢, c’est-d-dire supérieure de fr. 42,677 51 ¢ aux
produils de année anlérieure, lesquels n’uvaient procuré que fr. 75,081 93 c».

La branche de vevenu (Capitaux et revenus. Envegistrement el domaines)
renscigne, du chef des indemnités pour remplace-
ment . .. . . .. .. . 0
et du chef des indemnités pour décharge de la res-
ponsabilité du remplagant. . . . . . . . . 12,849 40
tandis que les documents fournis 4 la Cour, en
conformité de Particle 48 de la loi du 15 ma
1846, portent ces indemnités respectivementa. . 23,389 » 14,446 70

enplus . . . . 604 46

95,993 46

donc différences au comple
en moins. . . fr. 1,897 30

Ces différences ont été expliquées par M. le Ministre des Finances; elles ont
eu pour cause, soit des sommes pergues en trop, soit de fausses imputalions

de recettes, soit enfin des erreurs dans les relevés fournis par le Département
de l'Intérieur.

Par son cahier d’observations sur le compte définitif de I'exercice 1869, la
Cour a fait connaitre que les droils constatés par le Département de la Justice,
pendant Pannée 1869, du chef des frais d’entretien des colons ct des men-
diants dans les écoles de réforme et les prisons , n’étaient pas d’accord avec
les chiffres renseignés dans le compte définitif de cet exercice; que des expli-
calions avaient été demandées a M. le Ministre des Finances, et que malgré un
échange de plusieurs lettres, la Cour n’avait pu étre fixée sur ces différences.

Depuis lors, ce haut fonctionnaire nous a appris que les comptables éprou-
vent des dilficultés sérieuses pour expliquer ces différences qui proviennent,
pour la plupart, des causes suivantes: 1° de ce que ces produits n’ont pas
¢Lé considérés généralement comme droits constatés; 20 de ce que les comp-
tables ont appliqué a P'exercice 1870 des sommes comprises dans des états
qui leur sont parvenus en4870, bien que ces sommes fussentrelatives a I'entre-
tien de colons, ete., pendant 'année 1869, et 30 de ce que des états de recou-
vrement ne sont pas parvenus en temps utile, pour pouvoir étre rattachés a
'exercice 1869, auquel ils appartenaient.

En méme temps il nous a soumis la proposition de considérer ces produits
comme droits au comptant, sauf a faire annexer aux comptes annuels, des
élats juslificatifs présentant, par commune ou élablissement débiteurs, les
sommes dont le recouvrement aurait été ordonné pendant Pannée correspon-
dante.

En présence des causes auxquelles ces différences élaient attribuées, nous
avons fait remarquer, en vue de conserver a ces produils le caractére de
droits constatés, qu’il serait possible d’éviter et la correspondance a laquelle
donnent lieu ces différences et les diflicuités qu’éprouvent les agents de admi-
nistralion de Penregistrement en adressant & ceux-ci de nouvelles instructions

14

Indemnités pour
remplacement, —
Indemnues  pour
decharge de la res-
ponsabilitedurem-
plagant,

Produits des eco-
les de reforme



Produils des jeux
de Spn

Cavnlmx el re-
wenus  ~ Tréor
public,
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et, en s'entendant avee le Département de la Justice pour haler la transmis-
sion des dits élats.

Plus tard Ia Cour a communiqué a M. le Ministre des Finances les élats des
droits constatés pour I'exercice 1870, en le priant d’expliquer les différences
qui résultent de leur comparaison avec le comple définitif de cet exercice.

Yoici ce que conlient la réponse qui nous a été adressée sous la date du
13 septembre 1873 :

« §ai Vhonneur de vous renvoyer les piéces qui font objet de votre dé-
péche du 25 juillet dernier.

» Yous voudrez bien remarquer que, pour les causes énoncées dans la
dépéche du 25 mars 41873, les complables ne pourront fournir les explications
demandées au sujet des produils des écoles de réforme el des rembourse-
ments de frais d’entretien de mendiants, de Pexercice 1870.

» La Cour ne s’élant pas raliiée a Yavis qui termine la dépéche précitée,
yaurai lhonneuar delui faire connailre lesmesures qui auront été preserites,
aprés un nouvel examen, pour faire cesser I'élat de choses existant, »

It ne nous reste donc pour le moment qu’a atlendre la communication des
mesures annoncées par M. Ie Ministre.

M. le Ministre des Finances nous a fait connaitre que la part du Trésor
dans les produils des jeux de Spa, soit 30 p. ¢/, du hénéfice net, s'est ¢levé,
cn 1870, & fr. 1,047,184 07 ¢, somme qui a été versée dans la caisse du
receveur de Penregistrement et des domaines & Spa, el renscignée parmi les
produils acudcntcls ci. . . . . .o oI 4,047,454 07

Quant a la parlie restante du bencﬁce net sa répartilion
enlre la ville de Spa et les aclionnaires a en llcu dans les pro-.
portions suivanles:

20 p. °fo a la commune de Spa . . . . . R 418.861 63
30 p. o/, aux aclionnaires & charge par eux d’ employer»
une somme de 52,500 francs, conformément a article 14

de P'acte de concesston . . . . . . . ., . . . . . 628.292 44
Toravx des bénéfices nets réalisés. . . fr. 2,094,308 14
En 1869, la part du Trésor s'est élevéea . . . . .fr. 912,551 21

Ellea ¢té, en 41870, de . . . . ... 1.047.454 07
Dirrinence en plus en 4870. . . . . fr. 154,602 86

Nous nous trouvons dans Fimpossibilité, cette année, de donner la décompo-
sition de ces chiffres, M. le Ministre de PIntéricur ne nous ayant pas transmls,
comme il lc faisait aniéricurement, le comple de Pexploitation de ces jeux.

Les prévisions du Budget, pour cet article, étaient de fr. 2,949,000 »

Les recettes se sont élevéesa . . . - . 3,532,522 76
II en résulte une augmentation de recctte sur lcs pxe-
visions budgétaires, de. T [ 583,522 76

qui se décompose ainsi qu'il suit :



(33)

de la fabrication des monnaies de cuivre . . . . .

de la régie du Moniteur. . . . .

Part réservée A V'Etat dans les bénéfices annuels réalisés par la Bangue
Nationale. . . . . . . . . . . .« L s ...

Torsux. i

Pioduits divers des prisons (pisioles, cantines, vente de vieux eflets. .
— de I'emploi des fonds de cavtiongements el de consignalions.
— des actes des commissarials maritimes . . . . . .
~ des droils de chancellerie. . . . . . . . . . . . ..
— ~ deypilotage . . . . . .. .. .o 0.
- ~ defanal . . . . . .. L ... '

[Ne 4.)
EXCEDANT
I o S
de¢s des
EVALUALINKS, | KECOUVRLNENTS

» 3,574 U6
7,317 20 »
. 6,202 38
N 114 50
» 94,708 42
® 85506 10
. 352,567 00
N 44,279 66
» 54,196 28
7,317 20 590,839 06
B i o

583,522 76

n

Les capitaux et revenus dont fes recettes sont altribuées 4 'Administration
du Trésor public ont été supérieures de fr. 809,536 70, aux recettes de méme

nature effectuées en 1869.

-

Cette augmentation se décompose de la maniére suivante :

Produits divers des prisons {pistoles, cantines, vente de vienx cffets. e
—  de Pemploi des fonds de cautionnements et de consignations
—  des actes des commissariats marilimes.
—  des dvoits de chancellerie .
— — depilotage . . . . . . ., .
- — defamal . , . . . . . ... ... L

.
de la fabrication des monnaies de cuivre. .

de la régie du Moniteur . . -~ . . . . . . . ,

Part reservée A P'Etat dans les hénéfices annuels réalisés par la Bangue
Nationale. , . . . . . . . ,

Totavx . . . . , .fr

TorsL £al Ar.

e

DIFFERENCES
A LEXERGICE 1870,

EN PLUS.

EX MNOINS.

11,852 55
115,206 75
4,086 73
54,041 29
15,807 63
50,724 19
44,279 66

64,746 97

810,445 70

909 »

e paap—

e —

800,536 70
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Ces différences en faveur de Pexercice 1870 trouvent leur explication dans
les molifs suivants:

Laugmculatmn de fr. 14 852 35 ¢* est la conséquence de fa mise a
exécution, & partir du 1e juillet 1869, du réglement du 44 mars précédent
sur ke travail des délenus dans les prisons secondaues ta quote-part del’ Litat
dans les bénéfices réalisés de ce chef sost élevée en 41870
i fr. 35,842 84, soit fv. 14,478 59 de plus quen 1869, ci. 14,478 59

D’un autre ¢6té, les entreprencurs du service de la canline
n'étant plus astreints & payer de redevance, il s'en est suivi
une diminution de rccetle de . . , . . N | 1,920 03
D’ou une différence & peu prés equnalente a laurrmenla-
tion signalée plus haut C e e e 12,558 54

1 ’augmentation de fr. 113,206 75 sur les produits de Uemploi des fonds de
cautionnemenls et de consignatlions résulte de ce que l'accroissement des
fonds de dépot pendant Pannée 1870, a permis d’en faire un placement plus
considérable en obhgahons de I'ftat.

La progressnon qui, depuis 1868, sc constate dans les produils des actes
de commissariats mavitimes, des droxts de pilotage et de fanal, répond au
développement du mouvement commercial dans les ports.

Pour apprécier celte augmenlatlion, nous avons jugé ulile de mettre en
regard des recetles réalisées sur ces produits de 1868 4 1870, la situalion du
mouvement de la navigation marilime pendant la période correspondante.

) RECET TES DEGRE
ANNEES. NOMBRE DE NAVIRES. [ TONNAGE. de

TOTALES CHARGEMEAT.
( . . .| Entrée . . 5,204 | 1,326,775 | 1,187,952 »
4868 . . ... ... 0. ¢+ . . . .| Soruit . . 5150 | 1,326575 =| 622,438
1,223,213 70 | . . . . 10,554 | 2,053,350 »| 1,810,390
+ -+ .| Entefe . . 541 1 1,470,322 »| 1,317,007 »
1869 . . .. ....). v« .. .lsote . . 5320 | 1,156065 »| 781,475 »f
1,551,871 38 | . . . . 10751 | 2,927,287 | 200,472
. » | Entrée . . 5058 | 1575205 »| 1,486,306 »
1870 . . ... ... ). . . . . .| Sortie . . 5406 | 1534015 »| 792,720 »
1,406,506 96 | . . . . 11,004 | 3,100,506 »| 2,279,127 »

I |

Quant & Paugmentation de fr. 501, 724 19 ¢ renseignée comme produits de
la fabrication de monnaies de cuivre, elle résulte du développement des opéra-
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tions de fabrication pour lesquelles il a été alloué par les lois des 18 mai et
7 septembre 1870 des crédifs s’élevant ensemble a 310,000 francs, alors qu'en
1869, il n’avait élé alloué pour le méme objet qu’un crédit de 85 100 francs.

Quant & la différence en plus de fr. 44.279 66 cs sur les produits de la régic
du Moniteur, clle ne constitue pas, & proprement parler, une augmentation
de produit afférente a I'exercice 1870, mais provient de ce qu’on a rattaché
au comple de cet exercice, les produits des exercices 1869 ct 1870 et qui se
divisent comme suit :

Exercice 1869. . . .fr. 20,907 18
— 4870. . . . 9337248

Soune feALE, . . fr. 44,279 66

Enfin Paugmentation de fr. 64,746 97 c¢* sur les bénéfices de la Banque
Nationale doit étre altribude a extension des opérations de cet établissement
et au relévement des taux d’escomple nécessité par la crise qu’ont amenée les
événements imprévus de Pannée 1870.

La part de PEtat dans ces bénéfices s'est élevée pendant Pannéde 1870 &
fr. 454,196 28 c> et a été établic comme il suil :

La part touchée par IEtat en vertu de larticle 7 de la loi du B mai 1830
estde . . . . . .. . . co e e 4210991 03

Mais les laux d’ escompleﬂyant duﬁau27aout1870 dépassé
6 p. c. pour les valeurs non acceptées ¢t pour les trailes lirées
de I'étranger sur la Belgique, celle part de benéfice, conformé-
ment 3 Varticle 3 de la loi du B mai 1865, s’est ainsi acerue de 32,205 23

ToraL £carL & la recette du compte définitif de I'excrcice 1870 fr. 454,196 28

On se rappellera que nous avons inséré dans notre dernier cahier d’obser-
valions un article ayant pour but de démontrer la nécessité de soumellre
agent chargé de la complabilité de la régie du Moniteur, a toules les obliga-
lions légales inhérentes aux fonclions de complable.

Nous nous plaisons & constaler qu'il a é1é donné suile & nos observations;
el en effet, un réglement spécial arrété, de commun accord entre MM. les Minis-
tres de la Justice et des Finances, soumel ce nouveau service aux principes
qui régissent notre comptabilité publique. -

Les remboursements dont [a perception esl attribuée a PAdministration des
contributions dircctes, etc., onl été prévus au Budget des Voies el Moycens

pour. . . . . .o Coe e , . . fr. 235000 »
Les droits conslates et les recouvnemcnts eﬂ(,clueq se sont
élevésa. . . . . . . L L L. . oo 274823 65

et ont ainsi excédé les évaluationsde . . . . . . . .fr. 39,823 65

Part de UElat
dans les Lenelices
realsses parja Ban
que Nationale.

Produits du Moni-
leur.

Remboursements,
— Contributions
directes, elc.
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La différence s’élablit de la maniére suivante :

, DROITS EXCEDANT
* DESIGN AT]ON ConSlﬂléS e | e O P e
Evalentlons, et des ’ des
DES DROITS ET PRODUITS. T—— T
effectiuds. EYALUATIORS. | RECOUYREMRNTS
cffectuds.
Frais de perceplion des cenlimes prosinciaux . . ) 93,200 74
. 200,000 » » 33,500 19
—_— - £OmMmuNaux, S 140,395 45
Remboursements, par les communes, des centimes
additionnels sur les non-valeurs des contribu-
tions dircetes. . . . . . . . . . . .1 33,000 » ) 412327 40 * 6,297 46|
Toravx. . . . . .fr. | 255000 » | 274,825 05 » 39,823 ¢5 Il
J

13
Ces mémes produits, setant ¢levés en 1869 a fr. 275,741 17, présentent
conséquemment pour 1870 une différence cn moins de fr. 947 52 c-.

Remboursements, L évaluation pour cel article n'était que de . . . . fr. 615,000 »
— B t t . , i, ‘ .o > 4
o dmgsrement  Les droits conslatés sétant élevésa . . . . . .. 742,689 60
présentent sur les évalualions uné augmentation de . . . 127,689 60
se divisant comme il suit :
£
. EXCEDANT
DESIGNATION prorym | —
Evaluations. des des
DES ARTICLES DE RECETTES. constarés OROLK W
- EVALUATIONS. constatds,
Reliqquals des comptes arrétés et non arrétés par la Cour
des Comptes. . . . . . . . . .. . . 8,187 20
15,000 » ° 53,951 47
D¢licits des comptables. . . . . 65,764 2
Frais de surveillance des bois
. appartenant aux communes
i dcﬁll['l'jillzf:r:‘(‘:'cs et aux hospices ., . . . 194,374 51
£ Autres produits, . . . . 16,454 60
g Frais de justice . . . . . 957,484 20
g dea:;n.li‘t::fi‘::c — d'entretien de mendiants. . 16,024 69
§ 2 Rembowsement de subsides, |. 100 »
= @
g& ! Fraisde justice en matiére de
£g garde civique . . . . . 600,000 « 6,489 73 » 73,738 13
= Ministére
= A, | de I'latérieur. ) Remboursement du  (raite- ’
’é ment du commissaire pris :
g des jeux de Spa . . . . 5,000 »
.
5 Frais de surveillance des tra
8 vany publics concédés . . 136,834 20
4 Ministere
. des ! Frais denlectien de routes
1 Travaux publics concédées . . . . L . 15398 54
Remboursements divers . . P24717 68
'
Torsux, . . .fr. | 615000 »| 742,680 60O » 127,689 60
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Les recouvrements n’ayant été que de fr. 619,672 59 ¢, il vestait & perce-
voir une somme de fr. 123,017 01 c¢, dont l'apurement a eu lieu comme il

suit:

Déficit des comptables .
Frais de surveillance des bois

d’enlretien e mendiants .

de siryeillance de travaux publics concédés.

Remboursements divers . . . . . . . . . . . . .

Toraux.

SoxuE £6aLE .

T |

REPORT
[}

ARTICLES Vexerzice soivane,
DES DROITS

annslés. A srcousrer
STX LEE a2RETAMLS

de I'Etat,
. 55,122 89
» 156 57
2,413 34 5,019 67
761 30 71,258 54
. 10,305 70
- 3,174 04 119,842 37

R SN T nan "

123,017 01

Le recouvrement de la somme de fr. 55,122 89 ¢ restant due sur trois Dificts ds comnp-
déficils qui s'étaieni élevés en principal a fr. 54389 77 ¢ est plus que dou-~
teux, les comptables en cause étant passés & Pétranger ou décédés sans laisser

aucun bien saisissable.

En rapprochant de nos écritures, les droils constatés du chef de déficits des
complables, nous avons remarqué que ces produits n’étaient pas toujours
constatés pour recouvrement, au compte de I'exercice pendant lequel nos

arréfs sont intervenus.

Nous avons signalé celle irrégularité &4 M. le Ministre des Finances en
demandant qu’a lavenir les disposilions relatives aux imputations d’exercice

soient réguliérement appliquées.

La somme de fr. 3,019 67 c¢s n’a pu étre recouvrée avant ia cloture de
Pexercice 1870 pour les méme molifs que ceux gue nous avons indiqués plus
haut, au sujet des frais d’entrelien des colons dans les écoles de réforme.

Chaque année, les droits constatés au comple général présentent des diffé-
rences avec les chiffres renseignés dans les documents qui nous sont adressés

pour le conlroéle de ces droils.

Ces différences ont toujours été justifiées, mais elles exigeaient un échange
de gorrespondance que M. le Ministre des Finances a voulu éviter, en sou-
metlant ces frais 4 un nouveau mode de comptabilité, a partiv de 1871.

Ce ne sera donc qu’au compte prochain que nous pourrons apprécier les

effets de la nouvelle mesure adoptée,

Par suite de I'envoi tardif par M. le Ministre des Travaux publies de 'état
des droits conslalés pendant Pexercice 1870, du chef des produits mentionnés
ci~contre, nous nous voyons forcés, pour ne pas retarder la publication de

15

Frais d'entrelien
de mendiants

Frais de surveil-
lance des bois.

Frais de surveil
lance de trasaux
publies conceédés,
— Frais d’enlre-
tiep de routes con-
cedées. — Rem-
boursem® divers,
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notre cahicr, de différer examen des documents qui nous ont ¢élé transmis,
attendu que leur comparaison avec le compte définilif accuse des différences,
au sujel desquelles nous nous réservons de demander des explications a
M. le Ministre des Finances, sauf a faire figurer, dans le cahier de Pannde
prochaine, la réponse qui nous scra donnée, si toutefois celle-ei était de
nature a devoir fixer I'atfention des Chambres.

Remboursements,  Lies recettes prévues au Budget des Voies et Moyens du chef des rembour-
—Tresor public. . . .. . , .
sements altribués & 'Adininistration du Trésor public, ont

été fixéesa. . . . . . e v v o . e, 1,636,000 »
Les recouvrements ne sesont oleves gua . . .~ 1,067.383 79

- Sorr kx momws. . . . . 1r. 568,614 21

~

somme qui se décompose de la maniére suivante :

-
EXCEDANT |
— - S eIttt 4
DESIGNATION DES PRODUITS. B w
EVALUATIONS. RECOUYREMERTS. ;
Recousrements d’avances failes par le Ministére de la Justice aux ateliers des
prisons, pour achat de wnatiéres premieres. ., . . . . . . . .fr 522,252 09 »
Remboursement par les provinces des centimes additionnels sur les non- !
valeurs de Ia contribution personnelle . . . . . . . . . L L. . 6,606 40
Recettes accidentelles . . . . . . . . . . .. . . . ... 21,567 90 "
Abonnements des provinces pour le service des ponls et chaussées . . . . 500 12 w
-
-t Abonnements des provinces ponr réparations d’entretien des maisons darrit
et de justice; achat et entretien de lenr mobilier. . . . . . . . . . 5,558 =
Prélévement sur les fonds de la Caisse génaale de retraite, & ttre de rem-
boursement davances . . . . . e e 1,000 » J
Recettes du chel d*ordonnances prescrites de Pannée 1865 . . . . . . 35518 50 "
Toravy. . . . . . .fn 580,858 61 12,224 40
e e = e G ot == v
Sowxe geare. . . . [r 568,615 21

La différence en moins de fr. 522,252 09 ¢ entre les prévisions du Budget
el les recouvrements effectués du chef des remboursements d’avances faites
par le Ministére de la Justice aux ateliers des prisons pour achats de ma-
tiéres premiéres, provient notamment de diminttions dans les fournitures au
Département de la Guerre ainsi que dans le montant des confections a facon,
pour le compte d’entrepreneurs particuliers. Quant a excédant des évalua~
tions relatif aux abonnements des provinces pour le service des ponls et
chaussées, il résulle de ce (ue labonnement de la provimce de Luxem-
bourg, qui était de 7,285 francs, a été réduil a fr. 6,499 44 cs A partir de
Pannée 1870,

Il restait a recouvrer, a la cloture de 'exercice 1870 :
Sur les droils constatés i charge des provinces a titre de remboursement
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des centimes additionnels sur les non-valeurs de la contribulion personnelle,
une somme de fr. 44,327 36 cs.

Les retards quéprouvent ces. recouvrements proviennent de ce que le
montant des créances né peut étre réglé qu’aprés la cléture de Yexercice au-
quel clles se rapportent, de sorle que les recettes rattachées & chaque exercice
ne se composent que des créances arriérées recouvrées pendant P'année.

Le compte renseigne aussi comme restant a recouvrer, 4 la cloture de
Pexercice, une somme de 5,000 francs due par la province de Hainaut, a titre
de deuxiéme moilié du subside que le Département de la Justice lui a réclamé
pour sa part d'intervention dans les frais d’'ameublement de la nouvelle prison
de Mons. / ,

Nous avons fait connailre a la page 49 de notre avant-dernier cahier d’ob-
servations, les causes.du conflil existant au sujet de ces frais d'ameublement.
Depuis lors, des négociations ont eu licu entre la Députation permanente et
le Gouvernement, mais elles n’ont pas abouti.

11 est permis de croire, cependant, qu’une décision prochaine sera donnée
i cette affaire, le conseil provincial, en séance du 48 juillet 1873, ayant
chargé la Députation permanente d’établir le caleul de ce qui, dans sa con-
viction, doit élre ajouté par la province a lasomme de 3,000 francs déjh payée
a 'Rtat, pour parfaire équitablement le montant de son intervention dans la
dépense totale. : . :

Les recouvrements de exercice 1870 comparés avec ceux de Pexcercice
antérieur accosent également une. diminution de produils qui s'éléve a
fr. 20,817 03 ¢, et qui.affecte les recouvrements dlavances faites par le
Ministére de la Juslice aux ateliers des prisons,
pour . . . . . L o o I 42338 21

Les abonnements des provinces :

a) Pour le service des ponts et chaussées . 786 27
b) Pour réparations d’entretien des maisons
d'arrét et de justice, achal et entretien de leur

mobilier . . . . . . . . L0 0L 5,000 »
et les recettes du chef d’ordonnances pres-
criles pour . . ... . . . . . . . . 10420 48
A 58,544 96

Tandis que le remboursement des centimes
additionnels par les provinces présente une

différence en plus de. . . . . . . .fr. 8,005 26
et les reccttes accidentelles de. . . .. . . 29722 65
—_— 37,727 91
ToraL parem.. . . . {r. 20.817 05

’

En résumé, la loi du 22 décembre 1869, contenant e Budget des Voics et
Moyens pour Pexercice 1870, prévoyail une recette tolale
de. . . . . .0 e 176,725,000 »
16

~

Récapitulation
desicvenus publics
ponrVexercice
1870,
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Rerorr. . . . .fr. 176,725,000 »
mais il y alien d’ajouter les ressources cxtraordinaires votées

“par des lois spéciales,ci . . . e e e e 14905107 47

Ce qui porte les évaluations des ressources affectées a
Vexercice 1870,4. . . . . . e fro 191,630,107 47
Les droits et produits constatés a la charge des redevables
de I'Etat se sont élevés pour Ie méme exercice 4 fa somme

de. . . . . . .. ... .207.4929038 87

ct ont ét¢ ainsi supéricurs aux évaluationsde . . . .fr. 15498931 40
Ce résultat se décompose comme il suit :

< - ORPARAISUN
EVALUATION DES RECETTES e | o ealuaionsdeseates aee
DESIGNATION - — e~ - | pRODUITS _ lodmltsconsiatés,
des dapris d'apres . Excédant Bxcédnnt
FRODUITS. L :‘::G" des TOTAL. constatés, des des
vores £7 movans.| lois spéciales. dvaluations. | droits constatés.
Impbts . . . . {119,040,000 » . ]19,940,000 n]120,034,016 63 » 9,994,016 63
Péages . . . .} 6,400,000 » » 6,400,000 ! 7,125,428 93 n 725,428 93
Capitasx et revenus. } 47,899,000 » » 47,809,000 o] 53,020,554 73 » 5,130,354 75
Remboursements . 2,486,000 » " 2,486,000 »f 2,134,231 09 | 351,763 9! "
Ressources extraor-
dinaires et spé- :
ciales . . . . » 14,005,107 47114,005,107 47} 14,005,107 47 » , v
176,725,000 » 14,005,107 47{191,630,107 47]207,120,058 87 | 551,768 01 |15 850,700 51
— et B .
15,408,031 40

Ainsi qu'on le voit par les détails qui précédent, les droils constatés a la
charge des redevables de I fitat sur les différentes branches de revenus dont

'se composaient les ressources du Budget ont éié de . . fr. 207,129,038 87

Sur ces droits, il a éLé recouvré pendant la durée de l'exer-

cice . . . . . 205,442,409 40

el consequcmment il reslalt a recouvrer au 31 octobre 1871

unc somme de . . . . . Coe .o fr. 1,686,929 47
dans laquelle les droits annules ou portes en surséance indé-

finie, sont compris pour . . . . . .fr. 37120 {4

et cenx reporlés a Pexercice suivant pour étre

recouvrés a charge des redevables de I'Etat,

pour oo 1 1,649,809 33
Somme £eae. .+ . fr. 1,686,929 47

La compm'nson entre les droits constatés pour l'exercice 1870, déduction
faite des restes a recouvrer a I cloture de Pexercice antéricur, et les évalua-
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tions des receiles pour le mémg exercice, fait ressortir un excédant des droits
conslatés sur les évaluations de fr. 14,062,323 87 c.
Ce dernier résullat s’établit comme il suit :

Droits et produils constatés pour Pexer-
cice1870. . . . . . . . . . .fr. 207,129,038 87
Droits restant a récouvrer a la cloture de
Pexercice antérieur, et transférés a l'exer~
cicesuivant . . . . . . . . . . . 1,436,607 53
de sorte que les droits et produits constatés
pendant Vexercice 1870 s'élévent en réalité
TS | 205,692,431 34
Les évalualions des recettes étaient de. . . . . . fr. 191,630,107 47

Excépant caL. . . . fr. 14,062,323 87
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DEPENSES.

Conformément a l'article 63 de Parrété royal du {0 décembre 1868, les
payements a faire sur les Budgets et sur les fonds spéciaux embrassent :

1° Les dépenses fixes affranchies du visa préalable de la Cour des Comptes
(art. 23 de la lot du 13 mai 1846);

20 Les dépenses soumisés a une liquidation préalable de ta Cour des
Comples (art. 17 de la méme loi et arl. 14 de celle du 29 octobre 1846);

3o Les dépenses sur crédils ouverts soumises a une liguidation uftéricure
de la Cour des Comptes (art. 13, § 1er, de la loi du 29 octobre 1846);

4> Les avances de fonds & des agents comptables chargés d’un serviee admi-
nistralif régi par économic (art. 13, § 2, de la loi du 29 octobre 1846). -

C'est suivant ces différents modes de liquidation que toules les dépenses
renscignées dans le compte général de FAdministration des Finances ont été
liquidées par la Cour des Comptes.

Les dépenses liquidées et les payements effectués, pendant année 1871,
sur les exercices 1870 et 1871 présentent les résullals siivanls :

BROITS CONSTATES, | PAYEXEXTS
¥ tompris Tryaercis,
DEPENSES PUBLIQUES. cewt qui restaient | r:;;;:::f:;:l'umtn Roxten & payer.
4 payer aprds lu etdture
au 44 fanvicr 4570. de Perercice 1870,
: H
Service ordinaire, :

Dépenses arriérées des exercices anté- { Exercice 1870, 1,012,414 62 1,008,559 67 5874 95
rieurs, transférées en vertu de Varli- ! ¥
cle 30 de 1a loi sur la complabilité — 187 E 0 439,628 90 327,504 33 112,234 57

(—~ 1870, | 83,350,765 66 | 82,587,560 75 765,204 93

Dépenses propres a Pexercice . .

— 1871, {159,121,459 12 (104,600,210 89 | 54,521,248 25
Services spéciaux.

Dépenses sur crédits restés disponibles 3 [ Exercice 15870. 262,121 34 256,260 79 5,860 53
la cloture de chacun des eaercices
1869 ¢t 1870, et transférés en confor-
mité de Particle 31 de)a foi du 15 mai -

1846 . .. . . —~ 1871, { 21,235,053 35 | 20,208,392 77 957,540 56
i - 7 307,472 1507 22
Dépenses sur crédils alloués par des lois 1870. 1,307,472 = | 1,507,450 = "
votées dans le cours de Pexercice . —  1871. | 22,688,185 48 | 22522516 11 165,667 57
FEzxercices clos. .
Dépenses sur les exercices clos 179715 77 10,974 67 68,759 10
|
Toraus. . . . . . fr. [280597,602 92 (235,010,209 96 | 56,578,502 26
i

Le tableau ci-aprés résume les dépenses effectucées sur I'exercice 1870, ct
présente le montant des crédils aceordés par les Budgets primitifs et par les
lois spéciales, ainsi que les crédits complémentaires a accorder par la loi de
compte pour couvrir les dépenses faites au dela des crédits non limitatifs.
Il présente également les dépenses résultant des services faits . les payements
effectuds , ainsi. que ceux restant a effectuer pour solder les dépenses. Enfin,
il fail connaitre Pexcédant des crédits sur les dépenses et des dépenses sur
les crédits. ’
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Budget de la Dette
publique.

[No 4. ( 64)

Les développements qui vont suivre démontrent exactitude des chiffres

conlenus dans le tableau qui précéde.

Les crédits alloués pour faire face au service de la Dette publique ont été

fixés d’abord par la loi du 20 juin 1869,2 . . . . .fr
mais ces crédits ont été ensuite augmentés ;

fo Par larticle 1¢r de la 161 du 45 mai 1870,
d’'une somme de . . . . r. 422500 »
en augmentation du crédit porle a lartlcle 4
de ce Budget.
20 Par Iarllcle 3 de la loi du 7 juin 1870,
d’une autre somme de . . . . . 25,000 »
a titre d’intéréts et amortissement d un capltal
de 1 million de francs, destiné a I'acquisition
du Jardin Botanique de Bruxelles.

Enxsemsre. . . . fr.

Si I'on ajoute a ce total les crédits transférés des excr-
cices 1866, 1867, 1868 et 1869, en ver tu de larticle 30 de

la loi de complablhte c S
et les crédits complémentaires & voter pom Ies dépenses
liquidées cn sus des crédits non limitatifs, ei .
Le total des crédits votés el 4 voter pour le service de la
Dette publique de 'exercice 1870 se troyve ainsi porté a. fr.
Les dépenses se sont élevées a.

SAvoIR :

Dépenses liquidées dans la limile des cré-

dits ouverts . . . ... e 42,671,976 21
Idem en sus des cr Ldlls non hm]latxfs . 8,915 07

Torar tcan. . . fr. 42,680,891 28

48,807,489 53

147500 »

48,954,989 55

623,446 »

8,918 07

49,589,350 62
42,680,891 28

Il en résulte que I'excédant des crédits non consommés
par les dépenses s’est élevé &, . . B |

Cet excédant se decompose comme 1l suit :

Crédits non consommés par les dépenses, a annuler défi-

nitivement. . . . . .. LI 6,046,459 34
Crédits a transférer 3 lexercnce suivant,

par application de Particle 30 de la loi de
mptabitité . . . . . . . . . . . 862000 »

Somme kcare. . . fr. 6,908,459 34

6,908,459 34
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Les payemenls qui restaient a cffecluer et a justificr pour solder les dé-

penses, sur ordonnances en circulation a la cloture de Uexercice 1870, s'éle-
vaient a fr. 31,428 09 c-.

La loi du 1¢r juillet 1869 avait onvert pour les dotations de la Famille
royale, de la Législature ct de la Cour des Comples, un

créditde . . . . e e e e e de 4390897 25
Les dépensces ne s elant clevccs qua. . . . . . . . 4367878 68
il en ressort un excédant de erédit de. . . . . . . fr, 23,018 57

non consommé par les dopenscs a annuler définifivement,

Il restait & payer et a juslifier, pour solder les dépenses de 'exercice 1810
une somme de 950 francs.

Les erédits ouverts au Ministére de la Justice pour faire face aux dépenses
de ce Département pendant 'exercice 1870 ont été fixés, par laloi du 28 juin

1869,a . . . C e e e e e oo fr 15586,798  »
iy alien dy aJoulel

A. Les crédits supplémentaires qm ont élé allouds par les
lois”suivantes :

Augmentation de Farticle 9.fr. 29,000 »

- — 39. . 40,000 »

{er juin 1870. — — 44 . 35,000 »
Chapitre XIII nouveau, arti-

cles 62 a 65 du Budget . . 163,000 »

—_— 267.000 »

8 septembre 1870. — Augmentation de larticle 60. . . fr. 50,000 »

Augmentation de Particle 3. fr. 2,750 »
— 28 . 9900 »
, — 29, . 27000 »
— — 38.. . 15,000 »
— — 44 . 39 35
\ — — 61, . 3,000 »

30 juillet4874

57.689 35

B. L’excédant des dépenses sur les crédits volés a Parti-
cle 16 du Budget, lequel, aux termes de article 4 de la loi
du 4 juin 1870, doit étre admis ep liquidation, sauf régula-
risation par des crédits supplémentaires a proposer par laloi .
descomptles . . . . e . . fr. 149,757 34
Les crédits ouverts par le Budget pummf et pal les lois —
spéciales alleignent ainsi un chiffrede. . . . . .. . fr. 16,111,244 69
qui, augmenle des parties d’allocations lmnsferees des

A reeorter. . fr. 16,411.244 69
17

Dotations,

Ministere de la
Juslice.
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Report . . .fr. 40,411,244 69

exercices 1868 et 1869 {art. 30 de la loi de comptabilité), ci. 365,612 98
porte le total des fonds dont le Département de la Justice a

pu disposer pour les besoins de 'exercice 18704 . . . fr. 16,476,857 67
Les dépenses, ne s'étant élevéesqu'a . . . . . . . 414,620,710 86
ont laissé un reliquatde .- . . . . . . . . . .fr. 18086,146 81

dont une partie restée sans emploi doit étre définitivement
annulée pour . . . Coe . 1,671,927 45
'antire partie a été lxansfu ée A l exercice 1871,

conformément a larticle 30 de la loi du 13

man1846. . . . . . . . . . . . . 184,219 36

Somue feaLe. . . .fir. 1,856,446 81

Les dépenses restant & payer, & la cléture de Pexercice 4870, sur ordon-
nances en circulation, s’élevaient a fr. 54,731 45 c.

Fixé ala sommede . . . . fe. 3415442 »

par la loi du 20 juin 1869, le Budget du Mlmslere des
Affaires Elr:mgercs a cté uomente

1° Des crédits supplémentaires alloués par la loi du 23 juil-

let 1871, pour couvrir I'insuflisance des articles 3, 25, 26,

56, 41 et pour former l'avticle 41°" du Budget . . . . 155,884 75
2° Des sommes transférées du Budgetl de Pexercice 4869

en vertu de Parrété royal du 4¢r novembre 1870, pris en

cxécution de Ja loi budgétaire de 1870, ¢ci. . . . . . . 55,865 71

Si I'on ajoule & ces sommes les crédits complémentaires a
voter pour couvrir les dépenses liquidées en sus des crédils _
non limifatifs . . . . . . . . . . . . . . . . 379,648 27

et qu'on en déduit la somme transférée au Budgel de lexer- 4,006,508 73
cice 4871, par arrélé royal du 1er novembre 1871, pris en’

verlu de larticle 2 de la loi du Budget de la méme année, ci 107,651 04
les crédits affectés au service du Depaa tement des Affaires
Efrangéres se trouvent ainsi réduits 3. . . . 53.898.857 69
Lc:. droits liquidés et ordonnancés au profit des créanciers ‘
de 'Etat se sont eleves A . . . . . ... ... 3819005 04
Savoir :

Dépcenses liquidées dans les limites des cré-

dits ouverts. . . . .. .. . 5439356 77
dépenses liquidées en sus (les credlts non hml-
tatifs . ... . . . . . . . . . . . 379648 27

Torar fcar. . . .fr. 3,819,005 04

Les crédits ontainsi excédé les dépenses de la somme de fr. 79,852 65
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qui se décompose comme il suit :

Parties de crédits restées sans emploi & annuler définitive-

ment. . . . A [ 74,646 T4
Crédits trausfcres A cherclce snivant . . 5,203 94

Somme fcare. . . . fr.  79.852 65

Les payements restant & effectuer et a justifier sur ordonnances en circu-
lation s’élevaient, a la cloture de Pexercice 4870, & fr. 6,083 71 ¢

Au Budget primitif da Ministére de IIntérieur, fixé par la loi du 15 juin

1869, 4 lasommede . . . . . . . . . . . .fr. 13443800 A
sont venus s'ajouter : -
fo Un crédit supplémentaire de . . . . Coe 143,707 20

pour couvrir linsuflisince des articles ‘76 407 109,
113, 116, 121 et 122 dudit Budget (loi du 1¢ avril 1870,
arlicle 2).

2 Un crédit de . . . . 25500 »
formant Particle 4136, pour frais d acqmsnllon du J*u dm Bota-
nique de Bruxelles, travaux d’entretien de ce jardin et des
batiments, rétribution du personnel, ete. (loi du 7junin 1870,
arlicle 4).

3° Un autre erédit supplémentaire de . . . . . 93,341 »
pour étre réparti entre divers arlicles du Budget, conformc-
mément a larlicle 4er de la loi du 29 juillet 1871

4° Les sommes Lransférées du Budget de esercice 1869,

en verlu de Partiele 30 de la loi de comptabilité . . . . 2390 »
Les crédits alloués pour les besoins de 'exercice 1870 se

trouvent ainsi porlésa . . . g . 13,710,738 41
Les dépenses résultant des services falts nes etant elu ées

qua . .. . . L e 13,179,745 74

ont laissé disponible. . . . . . .. A | 531,022 70

a annuler définilivement.
Les payements restant a cffectuer et i juslifier a la cléture de Fexercice
1870, sur ordonnances en circulation, s’élevaient a fr. 106,789 41 ¢s.

Le Budget du Départcmcnt des Travaux publics pour Pexercice 1870 a été
fixé par la loi du 24 juin 1869, 2 . . . . .. e 40324160 »

Par I'article unique de la loi du 23 [évrier 187{ un crédit
complémentaire a été alloué a cc Département pour faire

face a linsuflisance de larticle 57 du Budget . . . . . 83,000 »

A repomtER, . . . fr. 40,404,460 »
18

Minntére do
Uinterieur,

Ministere des

Trasaua publics.
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Reeorr. . . . fr. 40,404,160 »

Par Particle 4er de la loi du 27 juillet 1871, un chapitre X

a ¢1¢ ratlaché au Budget de 1870 pour couvrir des dépenses
concernant des exercices clos, ¢i . . . . 85,496 64

Par l'article 2 de cette méme loi, il a ete accor d(, a ce De-
partement des crédits supplémentaires pour parer aux insuf-
fisances de certaines allocations de Budget, ei . . . . . 315,980 34

Torar des crédits. . . . fr. 40,803,656 98

Le montant des sommes transférées des Budgets des exer-
. cices 1866, 1867, 1868 et 1869, en vertu de la loi sur la
"comptabnhte Sélevanta . . . . 4,021,973 40

le total des crédits mis & la dxsposmon du Mlms(re des l‘ra-
vaux publics a ainsi alteint le chiffrede . . . . fr. 41,827,610 38
sur lequel des dépenses ont été admises en lnquldauon jus-

gqu'a due concurrencede . . . . . . . . . . . . 39804463 25

Et conséquemment les crédits ont excédé les dépenses de. fr. 2,023,447 13
Cet excédant se décompose ainsi qu’il suit :

Crédits & annuler définitivement. . . fr. 1,090,696 86

— transférés 4 lexercice 1871, en

vertu de Tarticle 30 de la loi de comptabi-
lite,ci . . . . . . . . . .. 932450 27 .

Somme tcare. . . .fr. 2,023147 13

Les ordonnances en circulation, qui restaient a payer a la cloture de Iexer-

cice 1870, s’élevaient a fr. 134,797 99 cs, et les dépenses qui, & la méme
époque, restaient cncore a régulariser sur ordennances d’ouverture de crédit,

a fr. 624,931 30 c-.

Voici Uexplication que fournit M. le Ministre des Finances pour justifier le

retard apporté dans la régularisation de cette derniére somme :

»

]

n

»

» -

»

»

»

»

« Quant 2 la somme de fr. 621,931 30 ¢, sortie de la caisse de I'Etat en
vertu d’ordonnances d’ouverture de crédit, liquidées sur le Budget du Mi-
nistére des Travaux publics, elle tombe sous Fapplication de Tarticle 4152
de Pareété royal du 4Q décembre 1868.

» Suivant cet article, les dépenses autorisées par ouverture de crédit et
dont emploi reste a justifier, doivenl étre 'objet d’'une disposition spéciale
dans la loi de compte, et le retard que cetle justification a éprouvé doit
étre expliqué dans le compte définitif.

» Or, le Département des Travaux publlcs a fait connaitre que cette
somme de fr. 621,931 30 ¢ qui restait a justifier a été" délinitivement

liquidée le 29 février 1872, de sorle que toute explication sur le motif du
retard devient inutile. »

La Cour ne peut que confirmer ceite déclaration.
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Les dépenses afférentes au Departement de la Guerre pour I'exercice 1870 Miniatére do la
uerre.,
ont néeessité les crédits ci-apreés :

Loi budgétaire du 18 décembre 4869 . . . . . .fr. 36,873,500 »

[ Arrété royal du 10 septembre 1870, pris en exécu-

i tion de larticle 1e de la loi du 2
septembre 4870, . . . . . 15,220, 000 »
Arrété royal du 2 novembre 1870 . 3,056,500 »
— 15 février 1871. . 6,000,350 »

— - 24 mars — . 183,000 »
— 9 mai . 27,000 »
pris en vertu de la loi du 30 sep-

tembre 1870.

fr. 24,491,850 »

dont il faut dédaire :

1o La somme tranférée & lexercice
1871, cn exéeulion de Particle 1er
de la loi du 31 décembre 4870, et

. prélevée sur le reliquat de Parti-
cle 20 du Budget de
Pexercice 1870. . fr. 1,220,000 »

20 Lasomme transférée
a Pexercice 1871, en
vertu de larrétéroyal
du 30 octobre 41871,
pris en exécution

" d’une antre loi du 34

Crédits extraordinaires et supplémentaires.

décembre 1870 . . 90,000 »
— 1,310,000 »
ToraL des crédits supplémentaives. fr. 23,181,850 »
Crédits transférés de Vexercice 1869, en vertu de Parti-
cle 30 de la loi sur la comptabilité . . . . . 17,763 86
Le total des crédits affectés aux dépenses du Mlmstele de
la Guerre a ainsPété portéd . . . . . . . . . .fr. 60073143 86
Les dépenses ayantétéde . . . . . . . . . . . 59116612 05
ont laissé un excédant dlspomble de . . . ..o 956,501 81
dont fr. 474.823 10 ¢* a annuler deﬁmhvement
et . .481,678 71 ¢ a transférer a 'exercice 18’7‘1, en exé-
cution de article 30 de la lot du 15
mai 1846,

956,501 81

Les payements reslant & faire ou & justifier, a la cléture de I'exercice, sur
ordonnances en circulation , s'élevaient & fr. 24,728 59 ¢



(Ne 4.) (70)

Ministirs det L loi du 20 juin 41869 a {ixé le Budget du Ministére des

Fioec  Pinancesa. . . e e e e ofes 131474380 »
mais celte somme a ete augmenlee

1o Par la loi du 18 mai 1870 de fr. 152,747 B1 cs, savoir :
L'article 7* nouveau (¢ crédit), de . .fr. 130,000 »

— 8de . . e . . . . . . . 15000 »
— 31— . . .. . . . ... 30883
—_ 38— . .. 160 68
B0 — . ... 4300 »

182,747 51
20 Par celle du 7 septembre 4870 : article 7* nouveau

(20 credlt), de. . . . . . .. I [ 180,000 »
3o Enfin, la loi du 28 décembre 1870 a augmenté l'ar- -
ticle31de. . . . . . . . C e e 47,097 08

Sil’'on ajoute & ces sommes les crednts transférés du Budget
de I'exercice 1868, en vertu de Particle 30 de la loi de comp-

tabilité . . . . e e e e e e 2,200 »
plus le crédit complemenlane de o e . 31,160 35
qui devra étre alloué par la loi de compte, pour couvrir les

dépenses liquidées en sus des crédits non limitatifs, on ‘

trouve que le total général des ressources mises et a mel.tre
a la disposition du Ministére des Finances, pour les besoins :

de I'exercice 1870, atteindra le chiffrede. . . . . .fr. 13,587,584 92
Les dépenses ne s’étant élevéesqua. . . . . . . . 43,308,096 16
il enrésulte un excédant disponiblede . . . . . . fr. 279,488 76

a annuler définitivement.
Les payements restant & effectuer et & juslifier a la cloture de 'exercice, sur
ordonnances en circulation, s'élevaient a fr. 2,052 42 ¢s.

Budget des Non- i€ Budget des Non-Valeurs et Remboursements fixé par la loi du 20 juin
boursements. 4869, 8 . . . . Coofr. TITI00 »-
a été augmenté par la 101 du 15 mai 1870 d une somme de. . 656 44
formant larticle 13 du Budget et destinée a payer des dé-
penses concernant les exercices clos de 1867 et 1868.
Les crédits complémentaires & voter pour les dépenses’

liquidées en sus des crédits non limitatifs, devant s’élever a 246,319 34
porteront le total des crédits pour Pexercice 18704 . fr. . 1,044,675 78
Les dépensesse sont élevéesa. . . . . . . ., : 946,553 34
Savorr : -
Dépenses liguidées dans la limite des crédits
ouverts . . . . .. I 700234 »
Dépenses hqmdces eﬂ sus des crédits non
limitatifs . . . . . . . . . . . . . 246,319 34
Somme pareicLE. . . fr. 946,553 34
Partant, les crédits ont excédé les dépenses de . . . fr. 98,122 44

4 annuler définitivement.
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Une somme de fr. 3,922 38 c* restait & payer ou a juétiﬁer a la cloture de
Vexercice 1870.

Crédits transférés de Vexercice 1869 a Pexercice 1870, en vertu de I'arli- Servicesspiciaux.
cle 31 dela loi sur la comptabilité de PEtat . . . . . fr. 48,039,022 66
Créditsalloués par des lois votées dans}e cours delexercice. 37,651,066 97

Torar des crédits. . . . Ir. 83,690,089 63

Dépenses résullant des services faits . . . . . . . 25,063,874 13

Excédant des crédils sur les dépenses. . . . . .fr. 60,626,218 50
fjui se décompose comme il suil :

Crédils transférés a I'exercice 1874, . fr. 60,578,828 63
Crédits sans emploi 4 annuler définitive-
ment. . . . . . . . . . .. . 47,386 87

ToraL feaL. . . fr.'60,6?6,215 50

Sur la somme de [r. 25,063,874 13 c# a laquelle s’élévent les dépenses liqui-
dées sur Uexercice 1870, il restait a payer, & la cloture de cet exercice

fr. 6,383 53 cs.

Les dépenses de Pexercice 1870, telles qu’clles ont été évaluées par les 10is Comparaison en-

de Budgel, sélevaient d . . . A ATE812837 01 oo owre
our exercic
dont il faul déduire les sommes lmnsfu ées a lexerc:ce 1871 1870, ot Jes dév
penses  effeciuees
savoir sur le méme exer-
. u‘ . . cice
des Affaires Iitrangeéres (loi du Sorvicn dmaive
Budget 90 juin 1869) . . . .fr. 107,651 04
du de la Guerre (loi du 31 dé-
Ministére ‘
cembre 1870) . . . . . 1,310,000 »

1,417,651 04
Reste. . . .fr. 175,393,185 97

et d’autre part y ajouter :

1o Les crédils supplémentaires et extraordinaires alloués
par des lois votées dans le cours de 'exercice . . . . . 26353314 02
20 Les parlics d’allocations transférées des exercices 1866

4 1869, en verlu de larticle 30 de la loi du 13 mai 1846. . 2,035,386 24

ToraL-des crédits alloués. . . .fr. 203,783,886 23

Les crédils complémentaires 2 voler par la loi de compte,

pour couvrir les dépenses faites au dela des erédits non limi-
talifs, devront s'élevera . . . . .. . . . . . ~ 815800 33

L

Torar des crédits votés el a voter pour le service ordi-
naire de Pexercice 1870 . . . . . . . . . . .fr. 204599686 58

A revonter. . . . fr. 204,599.686 58
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Rerort. . . . fr. 204.599,686 58
.. . . . 191845926 37

Les dépenses se sont élevées a
Savorr :

Dépenses liquidées dans ta limite des cré—

dits non limitatifs . . . .o - 191,028,126 02
Dépenses liquidées au dcla des crcdnls
non limitatifs . . . . . .- . . 845,800 55

Soume panenre. . . fr. 191,843,926 57

Il Sensuit qu’a la cl6lure de Pexercice les crédils excedent
les dépenses d’une somme de. .. e 12,785760 21

{jui représente, savoir :

e Les crédits ou portions de crédits

restés sans emploi, & annuler définilive-

ment . . . . . I 10,290,205 93
20 Les por txons de crednts grevees de

droits en faveur des créanciers de VElat,

transférées a 'exercice 1871, en conformlte

dé article 30 de la loi sur la comptabilité. 2,465,554 28

Totas gear. . . fr. 42755.760 21

Les payements reslant a effectuer ou & justifier, a la clotore de P'exercice,

s¢levaient ala sommede. . . . . . . . . . .fr 978,417 34
Savoir :
Sur ordonnanees en circulation. . . fr. 336486 04
Sur ordonnances d’ouverture de crédit. . 621,931 30
Torav varen. . . fr.  978.417 34

La Cour déclare que les dépenses sur ordonnances d’ouverture de crédit,
qui restaient 4 justifier et a régulariser a la cloture de I'exercice, sont actoel-
lement juslifiées el régularisées, ainsi qu’elle I'a fait connaitre plus haut,
sous la rubrique : Ministére des Travaux publics.

La comparaison entre les crédits alloués et a allouer sur 'exercice 1870,
y compris les parties d'allocatiéns transférées des excrcices

antérieurs, ci. . . e oo i 290289776 21
et les dépenses liquidées cl ordonnancees, ¢i . . . . . 216,907.800 50

fait ressortir un excédant deeréditde. . . . . . . fr. 73,381,975 74
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qui se décompose comme il suif :

Crédits non consommeés par les dépenses,

a annuler définitivement . . . . .fr. 10,357,592 80
Portions de crédits transférées & l'exer- LY

cice 1871 :
Sefvices ordinaires (art. 30 de la loi sur

la comptablhte) Ce e 2,465,854 28
Services spéciaux (art. 51 de la 101 sar -

la comptabilité). . . . . . . . . 60,578,828 63

ToraL feaL. . . fr. 73,384,975 71

Les recouvrements effectués sur les droits et produits aﬁc- Récapitulationgé-
renls & Uexercice 1870 s'élévent a . . . Co T e 208,442,109 40 SV Sepemses d
Fexerewce 1870,
Les créances liquidées et ordonnancées tant sur les Bud—
gets de I'exercice 1870 que sue les crédits spéciaux rattachés
& cel exercice, ayant atteint le chiffrede. . . . . . {.-216,907,800 50

Les dépenses excédent les recettesde . . . . . .fr. 11,465,691 10
Maiscomme P'exercice 1869 présente un excédant de recelte

de fr. 27,390,933 64 c* qui, d’aprés la loi du 16 juin 1873,

portant réglement définitif du Budget de l'exercice 1869,

doit étre transporté a l'exercice suivant . . . . . . . 27,390,933 61
L’exercice 1870 se solde, en définitive, par un excédant
de recettede . . . . . . . . . . L L o L i 18925242 51

19
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COMPTE PROVISOIRE

DU BUDGET DE ’EXERCICE 1871,

Situation provi-

ation e La situation provisoire du Budget de V'exercice 1874, d’aprés les faits
soire du " Budget . ore . N . R . .
de Tesercics 1871 connus et réalisés an 4er janvier 1872, se résume comme il suit :

nuiEFfanvier 1872,

-

extraovdinaires et spéciales .

Recette 2 P'exercice 1871

Torasx . . 1r

53,319,875 54
15,618,100 »

33,319,876 54
15,618,100 »

33,317,295 06
15,618,100 »

EVALUATIONS PROITS
AT consTATES | gecouvRemenTs| RESTES
RECETTES. des & Ju Lharge
DEJ REDRYABLRS P .
RECETTES. de l’EmL EFFECTUES. A RECOUYRER.
Bessources ordinaites . . . . . . | 178,329,000 | 207,993,478 22| 195,561,554 50 12,432,143 ¢0

9,580 48

t 4

227,206,975 54

256,951,455 76

944,406 729 62

12,554,724 14

DEPENSES, -

CREDITS
accordes
pﬂr
LF BUDGET PRIMITIF
et par
lcs lois spéeinles

DROITS
conslatés
et ordonnaneés
au profit
DES CREAKCIZRS
de 1'Etat.

PAYEMENTS
effeclués

et justifics,

RESTES

A PAYER.

Service ordinaire . . . . . . .Ir
&

Services spéciaux .

Dépenses A I'exercice 1871.

Torwx. . .fr.

192,200,796 61
03,774,785 91
15,618,100 »

139,561,088 02
98,306,016 81
15,618,100 »

104,027,605 22
97,202,808 88
15,618,100 »

54,633,482 80
1,105,207 93

»

301,602,680 52

903,485,204 83

147748514 10

55,736,690 753

Les droifs constatés et ordonnancés au profit des créanciers de PEtat ne sont
pas précisément d’accord avec les livres d’imputation tenus 4 la Cour dés
Comptes; mais, ainsi que nous I'avons déja fail remarquer dans nos cahiers
précédents, cela provientuniquement de ce que nous enregistrons les dépenses
au moment de leur liquidation, tandis que le Département des Finances n’en
passe écriture qu’a la date de leur ordonnancement.

Da reste, cette différence est sans importance , puisqu’elle doit disparaitre

du compte définitif,



(75) [No 4.

COMPTE

DES

OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 1866 A 1870.

Les articles 27; 28, 29, 36 et 37 de la loi du 13 mai 1846, ct les articles
173 & 177 de larrété royal du 10 décembre 1868, prescrivent la marche &
suivre cn ce (ui concerne les opérations restant a terminer 4 la cldture d’un
exercice.

C’est en vertu de ces disposilions que le comple des opérations sur les
exercices clos de 1866 a 1870 a ¢ét¢ élabli.

l constate, d’'une part, les opéralions qui ont eu lieu en 1871 pour lapu-
rement final de 'exercice 1866, qui a atteint, le 31 décembre 1870, le terme
de sa prescriplion quinquennale, eb, dautre part, la situation au 1* janvier
1872, des opéralions sur les exercices suivants. qui éfaient encore en cours
d’apurement.

Les opérations relatives aux dépenses de ce compte présentent les résultals
suivanis:

Exercice périmé de 1866.

Ce compte s’établit comme il suit :

Les ordonnances en circulation & la cldture de Pexercice (31 oclobre 1867),
y compris les dépcnses restant & justifier sur ordonnances d'ouverture de

crédit, s’élevaient a la somme de . . . . . fe. 5,530,484 93

sur laque]le des payements ont é1€ effectués et Justlﬁes jusqu’a

la fin de 1870, a due concurrence de . . . . . . . . 5512309 03
Les ordonnances en circulation & celle e’poque s'élevaient

conséquemment & . . . . e 18,175 88

dont . . . .fr. 268 05 ont été-versés, cn 4871 a la Caisse des dépots

el consrgnatlons du chef des ordonnances
frappées de saisie-arrét ou d’opposilion,
et . . . . . . 17907 55 portés en recette cxtraordinairc au profit du

Trésor, a titre d'ordonnances prescrites.
Somme £care . fr. 18475 88

Exercices en cours d’apurement, de 1867 a 1870.

A la cloture respective de ces exercices, il reslait a payer sur les ordon-

nances en circulation . . . . . . . . . . . .fr. 4566809 15
Depuis lors, il a été successivement payé . . . . . . 35,725,107 62

De sorte qu’au 4 janvier 1872 il restait encore a payer
et a justifier sur les exercices en cours d’apurement de 1867 .
ad870,e1 . . . . . Co e B 15 844,701 53

20
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COMPTE DE TRESORERIE.

Ainsi que le prescrit Particle 43 de la loi du 13 mai 1846, le compte de
Irésorerie expose les opérations qui sappliquent aux virements de fonds des
caisses publiques, aux conversions de valeurs, aux cffels & payer; en un mot,
aux mouvements de fonds qui ont lieu pour les divers services dont FAdmi-
nistration des Finances a la geslion.

Le tableau ci-aprés donne lc résultat de ces opérations pcndant Pannée1871.

en numéraire . . {r.

YValeurs.
( en portefeuille .

Service des recettes et dépensesde'Etat,

Service des receties el :lecnsc—s pour
ordre . ...

Service de Ia Dette publique

Opérations diverses en dehors du service
des Budgets . Coe e e

Toxavx . . . . .fr

A e
MOUVEMENTS EXCEDANTS
B R S NI Eontan e ] et il
% RECETTES. £x plreNses. B ARCETTES. g5 DEFENSRS.

61,599,271 00
190,165,188 11
951,570,788 01

108,556,050 19
101,395,472 96

557,790,105 24

77,018,405 78
215,964,508 04
235,010,209 06

151,456,111 60
104,810,008 18

547,954,812 04

18,551,488 05

17,419,018 59

1]

9,835,583 20

16,519,134 (9
25,801,119 93 |

»

3,486,535 22

1,351,102,945 60

1,351,102,045 60

45,806,789 84

45,808,780 84

Lies mouvements de fonds, sélevant a fr. 1,331,402,945 60 cs, qui ont été
récapitulés dans le tableau qui précede , ont présenté un excédant de dépenses
de fr. 45,806,789 84 ¢ qui a été couvert avec des ressources équivalentes
réalisées par le Trésor, suivani le détail compris aux deux derniéres colonnes.

D’apres le compte de irésorerie, le solde débiteur, au 4o janvier 1872, de

la Caisse des veuves et orphelins des officiers de 'armée
étaitde . . . . . . . I |
mais comme les p:eces de depenses acqmttees conserveées
en porlefemlle par les agents du Trésor s'éle-

valenta . . . . - .. . . fr. 163,992 98
et les restants a payer sur les depenses ordon-
nancéesa . . . . . . . . ., 32,082 51

il en résulte qu'en réalité ln Caisse était
redevable envers le Trésor d'une somme de. . . . . .
A la fin de 1870, cette delle s'élevaita. . . . . . .

Le déficit a donc ¢été réduit pendant Pannée 1871 de . fr.

27,422 29

196,075 49

993,497 78
328,317 12

104,819 34
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Comme on vient de le voir, le Trésor s'¢tait constilué en avance au 4 jan-
vier 1872, envers la Caisse des veuves el orphelins des officiers de I'armée,
dune somme de fr. 225,497 78 c*; mais un arrété royal en date du 48 juin
1870, pris en exéeution de la loi du 27 mai de la méme année, ayant aug-
menté le taux de la retenue ordinaire, dans la proportion indiquée au {ableau
suivant :

CELIBATAIRES ET VELFS MARIES ET VEUFS
sans enfants mineurs. avec eafanis mincors.
B R . e, SPSL SII _d ENE
TAUX DES TRAITEMENTS,
BETENVE RETERVE BETENVE RETESUE
~ anclenne. nourclle, sncicnne, i murelle.
i
!
Au-dessous de 5,350 franes. . . . . . . .1 1 p.o 1¥.p0.% 1%0P-% 2p.%,
De 5,550 45,060 francs . . . . . . . . .§ 1¥,p.% 18,0 0-%% 2 p, 3p.° |
Audessusde 5,050 franes . . . . . . . .1 2 po | 2400 % 2%/,09-"fo 4p.%
/
L]

Le produit de Faugmentation des retenues, d’apreés les nouvelles bases indi-
quées ci-dessus, a notablement amélioré la situation de cetle Caisse el tout
porte a croire que dans un temps peu éloigné, elle sera en mesure de faive
face a ses dépenses.

Le comple de (résorerie présente la situation de la Caisse des veuves el it des seures
. , . . . . et orphelins dude-
orphelins du Département des Finances, 4 la date du fr janvier 1872, comme partement des f-

nances.

¥l suit; -

Solde en caisse . . . . . . .o I 47419 17
Mats les pigces de dépense en [)Olldclll”c (,hc/, les agents

du Trésor, s'élevant 2 . . . A | 198,924 66

el les restants & payer chez les mémes agents

A .o L oo s e 13900 21
— 272,824 87

Ce e 225.7058 70
A la fin de 1870, ce déficit n'était que de. . ... . | 220,642 89

la situation offre finalemenl un déficit de . .

il sest doncaceru pendantPannée 4874 de . . . . .fr. - 5062 81

Les avances failes par le Trésor, avances qui vont sans cesse en augmen-
tant, étant contraires & larticle 24 de la loi de complabilité, Ja Cour a
demandé a M. le Ministre des Finances ot en élait Pexamen de la situalion
de ladite caisse. .

Le chef de ce Département nous a l'ml savoir que cel examen se poursui-

vait el que Pon s'efforcerait d’arriver & unc solution dans le plus bref délai
possible.
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D’aprés le compte de trésorerie, les remboursements de consignations
séléventd . . . . . . . . . . . . . e 9,264.963 53
tandis qu’ils n’ont été imputés & charge de laltzcle 42 du

Budgel des recetices et dépenses pour ordre de Pexercice 1874,
que pour . . . . . . .« .+ .« . . . . o« .o .. 8908433 53

donc une différence en plus au compte de . . . . .fr 359,530 »

qui provicnt de ce que le remboursement de deux consignations, montant
ensemble a la somme de 359,530 francs, n’a pas été adrms en régularisation
par la Cour.

Cette différence en plus est sans importance, puisqu’elle a élé compensée
par une différence en moins I'année suivante.

En cffet Ie montant des ordonnances de régularisation formées par le Dépar-
tement- des Finanees, pour étre imputé a charge de la susdite allocation du

Budget de Pexercice 487‘2 sélevea . . . .. e 16,612,302 83

alors que la dépense inscrite au compte de tresome de la

méme année ne s'éléve qua . . . . . . . . . . . 16,252,772 83
Dirrénence compensér. . ., fr. 359,530 »

Situation de I ddministration des Finances aw 17 janvier 187 2.

Aprés avoir procédé a Fexamen des comptes courants, la Cour a conslaté
que les articles du bilan du Trésor sont d’accord avee les soldes de ces
comples, ainsi que 'élablit le tableau ci-aprés:
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Valeurs de eaise  Lie comple de PAdministration des Finances renseigne comme valeurs de
et de portefeuilie

suterjanvientsre. caisse et de portefeuille au 31 décembre 41871, les sommes détaillées dans le
tableau ci-apreés :

KUMERAINE, | PORTEREUILLE. ' TOTAL. l
Receveurs des c(;nlribmions directes, douanes el aceises . | 3,172,210 93 | 8,435,504 27 | 11,607,775 20 l
Receveurs de Penregistrement et des domaines . . . 454,420 46 | 2,000,586 83 | 2,455,007 29
Complables de I'Administration des chemins de [er, posles .
et télégraphes . . . . . . . . . . . - . .| 1,621,969 73 | 9,141,581 82 | 3,765551/55
Comptables de PAdministration de la marine . . . . | 03,801 ‘86 » 95,801 86
— —_ des prisons, . . . . . 133,548 36 3,677 52 159,025 88
—  de Plostitut abricole de Gembloux . . . 9,029 41 » 0,929 41
—  duJardin Botanique. . . 4,041 44 » 4,041 44
S]C de receties el de payements |, | 72,167,953 59 ° 72,167,953 39
Caissier de IE1at . S/C detitres de ka Dete publique ct
autres valeurs. ., . . . . . 258,750 » 1131352215 » |151,590,965 -
Agents du Trésor dans les provinces. . . . . . . . » 13,778,218 04 | 15,778,218 04
Mandats el antres picces acquitlées, en cours de vérification
et de régularisation dans les Dépariements ministériels
etdla Cour des Comptes. . . . . . . . . . . . 58,272,466 56 | 58,272,466 56
Toravx . . . . . . . .|77,918,405 78 |215064,308 04 (203,882,713 82

Cette situation est d’accord, dans scs détails comme dans ses résultats, avec
celles constatées par les procés-verbaux de vérification joints aux comptes de
gestion annuelle, sauf cn ce qui concerne les chemins de fer et les prisons.

Les comptes de gestion de PAdministration des chemins de fer, postes et
télégraphes ont donné licu, de la part de la Cour, & des observations ensuite

desquelles le numéraivea étéporlé & . . . . . . .fr.  1,622823 77
el les piéces complables en portefeuillea . . .- . . . . 2,140,727 78
Miye ToraL que ci-dessus . . . fr. 3,763,551 53

Quant & 'Administration des prisons, le Départernent des Finances a porté
comme valeurs de caisse et de portefeuille, les chiffres rensdignés & I'état des
receltes et dépenses du 4™ trimeslre 1874 ; mais ces chiffres n’étaient pas
exacls, ainsi que cela est indiqué en note au bordereau récapitulatif des
comptes de gestion, dressé par ’Administration centrale des prisons d’aprés

laquelle le numéraire devait s'¢levera.. . . . . . .fr 135,430 56
et les piéces comptables en portefeuillea. .~ . . . . . 3,895 32
ToraL caL & celul ci-dessus. . . fr. 139,025 88

~

On voit donc par ce qui précéde, que les différences signalées sont de
simples transpositions de chiffres, sans influence au point de vue du résultat
final de la situation de PAdministration des Finances.
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COMPTE

LA DETTE PUBLIQUE POUR L'ANNEE 1871.

Les différents articles qui constituent la Detie publique au 4¢r janvier 1872

Compte  spévind

de Lo Dette publi-

sonl récapitulés dans le tablean ci-aprés, qui permet dapprécier immédiate- que your ransie

ment toute P'étendue des dettes remboursables et non remboursables.

F DOTATION ANNUELLE.
NATURE DE LA DETTE. e sowmat. | -
©oanTERéTs, AMORTISSEMENT. Total,
Rentes créées sans expression de capital
au profildu Gouvernement néerlandais
¢t de Ja ville de Bruxelles. . . . . . 1,146,560 » . 1,146,560 »
. 24, p.%. 920,105,631 74| 5,502,640 78 » 5,502,640 78
3p. by, 0,255,872 B4] 1,754,215 » n84748 o | 923538092 »
Delte ou emprunt a
4 p. Y- 51,000,000 ] 2,040,000 235,000 » | 2,905,000 »
44,p.%. 465,523,082 22} 20,066,736 70 | 2,520,057 41 | 25,206,574 11
Dette flottante (bons du Trésor restant A
rembourser sur les émissions des an-
nées 1841, 1847 el 1855) 3,000 » » » »

fr. ‘
i

Toraux. 745,865,586 50) 31,410,181 48 | 3,169,385 41 | 54,579,566 89

Il résulte de ce tableau qué 'ensemble des dettes avee expression de capital
s'éievait, au 4o janvier 1872, & fr. 748,865,586 30 ¢ (valeur nominale) et que
le service annuel (') des intéréts et de Pamortissement exigeail l'emploi d’une
somme de fr. 34,579,566 89 cs.’

Celte situation, comparée a celle de anndg 1870, présente une augmenta-
tion de fr. 64,401,480 24 c* sur Iensemble des dettes remboursables et une
différence en plus de 3,009,375 franes sur la somme nécessaire pour le service
des inléréls et de 'amorlissement. /

(") Hl y a lieu d'observer que la dotation de I'année 1871 ne sest pas élevée au chiffre de
fr.34,579,566 89 ¢*, d'abord parla raison que 'empruntde 51,000,000 de francsde capital 4 4 p. %,
a été créé avec jouissance des intéréts & partir du 1¢* aoit 1871 senlement, et en sccond lieu parce
que la dotation annuelle de Y2 p. °/,, affeetée 3 Vamortissément de ce méme emprunt, ne prend
cours gue le 1 novembre 1872.

24

187L,
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Yoici comment s’expliquent ces différences :

Au chiffrede . . . . — .+ . . .Ir. 681,764,106 26
qui wp:cscnte 'ensemble dos detles wmboursables, au
fer janvier 187111 y a lieu d’ajouter: .

1o Uncsomme de. . . . . . 15458700 »
montant du capital nominal ratlache a la Delte 4‘/i P s
6we série, en vertu de la loi du 23 février 4871 approuvant
la convention conclue avec la Société anonyme des che-
mins de fer des Bassins honillers du Hainaut pour la reprise
du matériel ;

Bt 2 lasommede . . . . . . . 51,000,000 »
montant du capital nominal de lemprunl, a 4p °/, créé en
vertu de la loi du 27 juillet 1871.

Fr. 747,922,806 26

La Defte ayant ¢té diminuée par contre de . . . . . 2,057,219 76
ensuite des rachats cffectués avec les fonds de Pamortisse-
ment, il resle au {e janvier 41872 . . . . . . . . fr. 748,863,586 50

Quant a fa différence en plus de 3,009,375 francs exigée pour le service
annuel des intéréts et de Pamortissement, clle provient des causes suivantes :

1o Intéréts et amortissement du capilal de 15,458,700 francs rattaché a la

Dette4'/, p. °f,, 6™ sériec . . . S I 797,935 »

20 Intéréts et amortissement de lcmplunt dc $4,000,000
de francs 2 4 p. %, . . . C e e e e e 2295000 »
3,032,955 »

dont il y a lien de déduive fa différence sur le monlant des
intéréts el de la dotation annuclle de Pamortissement de la
Dette & 4/, p. °f, (B¢ et 6™ séries), lesquels ne sont plus
caleulés que sur le capilal nominal qui restait en cirenlation
au 1¢ novembre 4870 (arrété royal du 31-octobre 1870), au
lieu de Iétre sur le capital nominal primitif; celte différence
élantde . . . . . . . L L L. o o 43,560 »

il reste . . . . : .. o . e 3009375 »
chiffre égal ala dliference 51gnalee cnﬁdessus

Les intéréts ont été ¢émis payables dés le jour de leur échéance, et les fonds
affectés au remboursement des emprunts ou deftes, augmentés dcs intéréls
afférents aux capilaux amorlis, ont requ en temps utile 'emploi voulu.

Les délenteurs de titres de la Delle publique, ainsi que les propriétaires
des inscriptions nominatives au grand-livre, ayant un délai de cing ans pour
réclamer les intéréts échus, ce n’est que la sixiéme année aprés I'échéange que

. PAdministration des Finances est 2 méme de compléter, sous ce rapport,

iuslifications qu’elle doit produire & la Cour.
J i 1
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Quant aux fonds d'amortissement, ils vegoivenl toujours immédiatement
leur destination, & moins que I'élévation du cours au-dessus da pair ne vienne
entraver ies rachats, ainsi que cela s’est encore produit pendaut le cours de
Pannée 1871, a Pégard du 4/, p. °f,. Dans ce cas, les fonds, qui restent sans
emploi durant tout’un semestre, sont- altribués au Trésor conformément a
Particle 2 de la loi du 42 juin 1869, pour cc qui concerne les qualre premiéres
séries de la Detle 4 4/, p. %/, et pour les cinquiéne el sixiéme sérics, ensuile
d’un arrélé royal du 31 octobre 1870, pris en exécution de cette méme loi.

Les fonds affeclés & Pamortissement de la Dette nationale, depuis 4836
jusqu’en 1871 inclusivement, et qui se composent, comme on sail, d’'une dola-
tion fixe et annuelle augmentée des inléréls acquis aux fonds d’amortissement
sur les capitaux rachetés, s'élévent d la somme lotale de fr. 158,503,985 914 ¢,
dont fr. 143,794,159 05% c2(*) ont servi & éteindre la Dette consolidée & con-
currence d’un capital nominal de fr. 187,287,677 24 ¢s (*). Une somme de
fr. 2,343,193 41 ¢ est restée sans emploi en 1871, 4 cause de P'élévation du
cours au-dessus du pair; clle a 6été versée au Trésor en vertu de la loi du
12 juin'4869 et de Parrété royal du 34 octobre 1870.

Voici comment se¢ répartit amortissement du capital nominal ci-dessus
de fr. 157,287,677 24 cs:

BEmprunta 4 p.ofode4836. . . . . . . . . _fr. 30,000,000 »
Dettea3p.ofo ded838. . . . . . . . . L. 49,240927 46
~— a4 4%p. b, Ire scérie (conversion de 1844) . . . . 40,078,649 78
~~ & —  2mc — (empruntded844). . . . . 47473000 »
— a4 — 3w — (conversion de 1853). . . . 16330400 »
— &4 —  4me — (conversion de4856) . . . . 3,533,600 »
— a4 —  Bwe — (empruntded863). . . . . 744,000 »

~— & —  6m — (emprunt de 1867 ct detles de
1869, 1870 t4874). . . . . . . . . . . . . . 185,000 »

s

Torsv fear. . . . fr. 187,287.677 24

Le total des sommes employées a Pamortissement, en 1870, a été de fr.
2,603,875 87 cs et le capital amorti au moyen de ces fonds,de fr. 2,754,004 35.
En 1871, les dotations d’amortisscment afférentes au capital ct les intéréts

{*) Sil'on ajoute & cette somme de fr, 145,794,159 054 ¢ celle defr. 35,899,510 29 ¢ montant
des fonds :lﬂ&lés a lamortissement des emprunts & 5 p.°f, de 1831, 1852, 1840, 1848 et 1852
avant leur conversion en rentes & 45 p. °/o, on trouve que les fonds réellement employés au 1achat
de notre Dette consolidée depuis 1830 s'élevent & un total de fr. 177,693,669 34% ¢~

(%) Eny ajoutant le capital nominal amorti avant la conversion des emprants 25 p. °/, de 1831,
1832, 1840, 1848 et 1852, et qui est de fr. 34,622,113 9 ¢, on lrouve que le total du capital
nominal amorti de la Dette consolidée, & la date du 1" janvier 1872, est de fr. 191,909,791 20 ¢,

Dans lessituations qui précédent n'est pas comprise la partie du fonds d'amortissement de 'ein-
pruntde 4844 qui a ét¢ employée a la réduction de la Dette flottante, conformément a Farticle 2
de la loi du 22 mars 1844, et qui s'éleve i fr. 493,826 67 ¢

22

Fonds  d'amor-
tesseregat,

Comparaison du
fonds & anortisse-
ment et de son em.
ploi en 1370 el
1871,



Bons du ‘Tresor,

* il restait en cncuhtlon et a rcmboursel au 18"jamm 1872,

Rentes sans ex-

pression decapdal

Rentes avee ex-
pressiondecapital
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des capitaux déja amortis se sont élevés respectivement a fr. 2,909,743 41 ¢
el 4 1,441,497 francs, soit ensemble a fr. 4,550,940 41 cs.

Sur cette derniére somme, celle de 2,007,747 francs a été employée aun
rachat des titres de la Dette a 3 p. of,, jusqu’d concurrence d’un capital nomi-
nal de fr. 2,087,219 76 ¢ Le surplus ; soit fr. 2,343,193 41 ¢s, a, comme nous
Pavons dit plus haut, été versé au Trésor & cause de I'élévation du cours au-
dessus du pair.

DETTE FLOTTANTE.

Au fer janvier 1871, il existait en circulation et a4 rembourser des bons du

‘Trésor pour un capifalde . . . . . . fe 3,000 »
Pendant Pannée 1871, il en a été negocxe a lmlcret de
4p. %o, pourun capitalde. . . . . . . . . . . . 5651500 »

Enxsemsre. . .fr. 5,684,500 »

Les remboursements effectués pendant la méme année
sélevanta . . . . .. . . b6513500 »

des bons du Trésor pour un capitalde. . . . . . .fr. 3,000 »

Le montant des intéréts attachés aux bons du Trésor et dont la justification
vestait & produire a la méme date était de 4115 francs, savoir :

Intéréts d’un bon remboursé émisen 1841 . . . . {r. 30 »
— — —_— 1847 . . . . . 45 »

— — — 1853 . . . . 40 »

Torar fear. . . fr. 115 »

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
sion de capilal; elles s’élevaient au 1¢r janvier 1872, comme au 1e* janvier
1871, a la somme de 1,146,560 francs.

V-

La rente avec expression de capital qui était, au 1er jan-

vier 4871,de . . . . .. I 27,580,683 98
a subi penddnt le cours de lannee ‘1871 les augmentahons
ci-apres :

foDe. . . . . . . . . . . . . . . . ... 682141 50
A wevonter, . . . fr. 28,262,825 48
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Rerosr. . . .fr. 28.262,825 48

du chef des intéréts de la Dette de 15,488.700 francs créé en
1871, en vertu de la loi du 23 février de la méme année;

Et2ede . . . . C e e e e 2,040,000 »
du chef des intéréts de lemprunl, de 54,000,000 de francs a
4 p. °fo, créé en yerta de la loi du 27 juillet 1871,

30,302,825 48
dont il y a lieu de déduire la somme de . . . . . 39.204 »
résultant de la réduction sur les intéréls de la Dette & 47 p °/o
(Bme et Gme séries), ceux-ci n'élant plus calculés que sur le
chiffre du capital restant en circulalion a la date du 4¢r novem-

bre 1870

Reste. . . fr. 30,263,621 48

chiffre qui représente la rente avec expression de capital.

Les renles viagéres n’ont subi aucune modification pendant Pannée 1871
clles s’élevaient au e janvier 1872, comme au 1 janvier 1871, 4 fr. 379 62 cs.

Le service des pensions comprend :

1o Les pensions eiviles accordées en vertn de 'arrété-loi du 14 septembre
1814, des avrétés royaux des 25 septembre 1816 et 29 mai 1822 el des lois
des 21 juiliet 1844, 17 février 1849, 4 juin 1850, 27 mai 1856, 26 avril 1865,
10 mai 1866 et 25 juillet 1867 ;

20 Les pensions militaires réglées par I'arrété-loi du 22 février 1814 ot par
les lois des 24 mai 1838, 27 mai 4840, 23 février 1842, 19 mai 1845, 10 mars
1847, 27 mai 1856, 4 juillet 1860, 19 janvier 1870 et 28 juillet 1871 ;

3o Les pensions ecclésiasliques ci-devant tiercées, accordées par larrété

royal du 24 décembre 1815;

40 lLes pensions ccclésiastiques accordées en vertu de Parrété royat du
21 acut 1816 et de la lot du 21 juillet 1844;

5o Les pensions civiques réglées par Parrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1830 et par la loi du 44 avril 1835

6o Les pensionsdelancienne Caisse de retraite du Département des Finances
el celles des veuves ct orphelins, réglées par Parrété royal du 29 mai 1822;

A . , , 14
7° Les pensions de I'Ordre de Léopold. accordées en vertu de la loi du

11 juillet 4832;

8 Les pensions de 'Ordre militaire de’ Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1815;

9o Enfin les gratifications oun secours sur le fonds, dit de Waterloo, accor-
dés par Varrété organique du® novembre 1813 et assimilés aux pensions mili-
taires par Parrété du Régent, en date du {2 juillet 18341.

Renles viageres,

Pensions
de teutejnature.
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s Jowement — Lies pensions inserites ef & servir au {er janvier 4871 concernaient 8,700
parties prenantes, et s'élevaienl ensemble a la somme de fr. 7,533,689 »
Lies augmentations survenues pendant Pannée 1871 sc sont
élevées a 1,023,323 francs.

Savoin
1 pension civique . . . . . fr 200 »
27 —  militaires . . . . . 643924 » ()
12— delOrdre de Léopold . 1200 »
2 — militaires (de la marine). 4,097 »(®
272 —  civiles des divers Dépar- :
tements . . . . . 320470 »
44 — ecclésiastiques. . . . B0YBL »
7 — deveuves et orphelinsde
Pancienne Caisse de re-
traile . . . . . . 2,448 » 1,023,323 »
Torar 335 pensions s'élevanta. . . . . . . . .fr. 8358982 »

Les diminutions survenues par suile d’extinetions dans Ja
méme période ont été de 624,001 francs.

Savor :
7 pensions civiques . . . . . 2,640 »
324 — militaives . . . . . 262387 »
17 — de POrdre de Léopold. 1,700 »
1 — militaire (de o marine). 250 »
5 secours sur lc fonds de Waterloo 383 »
4 pensions civiles avant 1830 . . 841 »
256 — civilesdes divers Dépar-
tements. . . . . 314798 »
29 —  ecclsiastiques . . . 24,442 »
32 — de veuves cl orphelins
de Papncienne Caisse
de retraite. . . . 195390 » 624,001 »
Totar G675 pensions. Resre. . .fr. 7,934,981 »

(") Y compris 335,250 francs, montant de I'angmentation des pensions mililaires, revisées en
vertu de latoi du 28 juillet 1871.

(2) Y compris une somme de 2,912 francs, montant de 'augmentation des pensions de la marine
(mililaive) revisées par la méme loi.
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de sorte gue le monlant des pensions inscrites et i servir au 4er janvier 1872,
était de 7,934,981 francs, se divisant ainsi qu’il suit

101 pensions civiques . . . .fr. 36,246 »
4,084 —  militaires . . . . 3815162 »
303 —  delOrdredeLéopold. 350500 »
9 — de I'Ordre de Guil-
laume. - 1,598 »
19 secours surle fonds de Waterloo. 1,494 »
48 pensions civiles avant 1830 . . 15,256 »
3283 —  civiles des divers Dé-
partements . . . . 3495507 »
328 —  ecclésiastiques . . . 288273 »
382 —  de veuves ct orphelins
de Pancienne Caisse de
velraite . . . . . 222317 »
24  —  militaires (de la ma-
rine) . . . . . . 28628 »
Torar 8,580 pensions s'élevanta . . . fr. 7,934,981 »

Ainsi, au 1er janvier 1872, il y avait, comparativement a 'époque corres~
pondante de 1871, une augmentation de 399,522 francs dans le montant des
pensions a payer, tandis que le nombre des pensions était diminué de 120.

Comparaison de lu situalion au 17 janvier 1862
avec celle du 17 jonvier 1872.

BOXFANT DES PENSIONS DIFFERENCE AU 1%7 JANVIER 1878,
NATURE DES PENSIONS. S e B R
1o janvier 1862} e jansier 1872.]  *0 OOV Eo moten.
Ecclésiastiqques ci-devant tiercées . . . . 7,415 » " » 7,415 »
Civigues, . . . . . . . . . . . . 77,350 » 86,246 » » 41,005 »
Veuves et orphelins de I'ancienne Caisse de
refratte . . . . . . . . . . . . 394,759 » 222317 » » 172,442 »
Ecclésiastiques . . . . .-. . . . . 150,144 » 238,273 » 158,120 » »
Civiles . . . . ) 2,247,607 » | 3510765 » | 1265156 » |- e
Militaires . : 5,446,706 » | 585,162 » | 368,456 o .
Militaires de Ja marine . .. 12,068 » 28,628 » 16,560 » »
Ordrede Léopold . . . . . . . . . 30,500 » 50,500 » » »
Ordre militaire de Guillaome . . . . . . 50190 » 1,598 » e 3,421 » |
Secours sur le fonds de Waterloo . . . 6,212 » 1,404 » 4718 » l
Toravs . . . .fr. | 6,377,770 | 7954981 » | 1,736301 » [ 220000 .
e e m——
Dieréaence £x PLus. |, fr. 1,557,211
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' NOBBRE DES p;..\s:o.\s l DIFRERENCE AU 4%F JANVIER 1872,
NATURE DES PERSIONS, T - T
ter janvier 1862.|ter janvier 1872.] ©° plus. ¥ motes.
Ecclésiastiques ci-devant fiercées .o 13 , » 13
Civiques. . . . . . . . . . . .. n 101 . 110
Veuves et orpheling de Iancienne Caisse de
| reteaite, . . . . . . .. ... 697 382 » 315
Ecclésiastiques . . . . . . . . . . 257 325 83 »
Civiles . . . ... . ., . . . .. 2,573 3,351 758 »
Militaives . . . ., . . . . . . .. 5,001 4,084 l » 1,007
Militaires de la marine . . . . . . . . 10 24 5 »
Ordre d¢ Léopold . . . . . . . . . 305 ,505 ’ L
Ordre militaire de Guillaume. . . . . . 21 9 » 13
Secours sur le fonds de Waterloo . . . . 72 19 » 53
Toravx . . . . 0,242 8,580 851 1,515
- e e e e e
DirFERENCE EN MOINS. . . 662

Il résulte des tableaux qui précédent que les engagements viagers de I'Elat
s'¢levaient, au {er janvier 1872, 4 7,934,981 francs et concernaient 8,380 pen-
sionnaires, et qquiv celte époque ils présentaient sur la sitnalion au 4¢ janvier

. 4862 unc augmentation de 1,557,211 francs, alors que le nombre des pensions -
était diminué de 662.

Cantionnements  Ju€8 cautionnements en numéraire inscrils dans les livres de la Cour au

des complables ct

des contribuables. Profil des 6,476 parties intéressées s’élevaient, au 1¢r janvier
1874,4 . . . . . : .. fr. 15,084,478 82
Les versements c(feclues pen( ant lannee 1871 , sélevant

Y | 2,096,589 55
et les remboursements a. oo 2144035 44

ces mouvements de fonds ont produit une différence de . fr. 47.445 89
qui vient dimiinuer le solde débiteur de la Caisse des consi-——

nnatlonsetleredmrea .o cor e . e 45,086,732 93
Situation au 1e janvier 1874, 6,476 parties prenantes fr. 15,084,178 82

— 1872, 7,064 ~— " 15,036,732 93
Différence au 1¢r janvier 1872, 588 parties prenantes
en plus,et. . . . . . . T 47,443 89

en‘moins.

Les intéréts liquidés au profit des parlies prenanies & charge de Pexercice
1871 atteignent le chiffrede . . . . . . . . . .fr 657,941 66

Ceux liguidés sur exercice précédent s'étant élevés a, . 621,414 07
il y a une différence en plus, pour 'exercice 1871, de. . fr. 36,497 59
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CONCLUSION.

» T

La Cour a reconnu la conformité du compte général de I'Administration
des Finances pour 'année 1871, tant avec les comptes individuels des comp-
tables qu'avec les documents justificatifs qui Jui ont été produits ou qui ont
servi de base & sa vérification, sous réserve toutefois des observations con-
tenues dans le cours du présent rapport au sujet des droits constatés a charge
des redevables de I'Etat.

Comme les différences signalées ne sont pas de nature & modifier les résul-
tats de la recette et de la dépense du compte définitif de l'exercice 1870,
puisquelles seront régularisées, s'il y a lieu, dans un compte postérieur, la
Cour estime que le réglement final du compte de cet exercice peut étre fixé
de la maniére suivante :

RECETTES.

Les droits et produits constatés au profit de PEtat, & . fr. 207,129,038 87
Les recouvrements effectués jusqu’a U'époque de la clotare

de Pexerciced. . . . . . . . . .. . . . . .2035.442109 40

Et les droits el produils & recouvrer . . . . . .fr. 1,686,929 47
DEPENSES.

Les dépenses admises en liquidationa. . . . . . fr. 216,907,800 50

Les payements effectués a . . . . . . . . . . . 245922799 61

Et les restants a justifiera. . . . . . . . . .fr 985,000 89

FIXATION DES CREDITS.

Les crédits alloués par les Budgels et les lois spéciales a fr. 289,473,975 86
desquels il y a eu licu de déduire :

1° Les sommes non dépensées & la cldlure du Budget,
mais grevées de droits en faveur de créanciers de I'Ktat, pour
travaux en cours d’exécution, et reportées a Pexercice 1874
conformément a larticle 30 de la loi de
comptabilité,ci. . . . . . . . .fr.  2465,5b4 28
2 Les excédants restés disponibles au 51
décembre 1870 sur les crédits pour services
spéciaux ct également transférés i l'exercice
1871, en vertu de l'article 31 de la méme

foi,¢i . . . . . « . . . . . .. 60578828 63

A reromter . . . fr. 65,044,382 91 289,475,975 86
23
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Revonr. . . fr. 63,064,582 91 289,473,975 86

3o Les crédits budgétaires non consom-
méset aannuler,ei . . . . . . . o 10,290,205 93

4° Unesommede . . . . . . . . 47,386 87
restée libre sur les crédits spéciaux, et &
amnuler pur la loi de compte . . . . . 73,381,975 74

Reste. . . fr. 216,092,000 15

Mais il y a lieu d’ajouter pour les crédits non limitatifs qui
ont été insuflisants, & savoir :

DETTE PUBLIQUE,

{Caaprrre 1. — Service de la Dette.)

A Particle 44. — Minimum d'intérét garanti par Elat en
vertu de laloi du20 décembre 1851 et des lois subséquentes, ci. 8,915 07

MINISTERE DE LA JUSTICE.

(Cuavrrse IV. — Frais de justice. )

A Tarticle 16. — Frais de justice en matiére criminelle,
correctionnelle et de police,ei . . . . . . . . . . 149,757 34

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

(Empitre VII. — Commerce, navigation.)

A larticle 31. — Service de navigation & vapeur entre An-
vers et les ports élrangers: remboursement des droits de
pilotage, de phares et fanaux,eci. . . . . . . . . . 18,963 47

(Coaeitre VIII. — Marine.)

A l'article 35. — Personnel. — Remises aux pilotes et anx

receveurs du pilotage et des droits de fanal, ci . . . . . 352,564 98
A l'article 38. — Police maritime. — Personnel. — Primes
elremises,ci . . . . . . . . . . . . . . . . 8,119 82

MINISTERE DES FINANCES,

(Cuapiree Il — Administration des contributions directes , douanes, efc.)

A l'article 18, — Service des contributions directes, des

accises et de la comptabilité. — Remises proportionnelles et
indemnités, ci. . . . . . . . . . . . . . . . 8,404 79

A revonter. . . . fr. 216,638,425 62




(91) [Ne 4]
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(Cuarirre IV. — Administration de Uenregistrement et des domaines.)

A Particle 28. — Remises des receveurs. — Frais de per-
ceplion, ci. . . . . . . . . . . . . . .. 23,055 54

NON-VALEURS ET REMBOURSEMENTS.

{CarriTre I*. — Non-valeurs.)

A Particle 6. — Non-valeurs sur le droit de débit des
tabacs,et . . . . . . . . . . . . . . . .. 799 04

{ Cuaritae 1l. — Remboursements.)

A T'article 7. — Contributions directes, douanes etaccises.
— Restitution de droits pergus abusivement et rembour-
sement du prix d’instruments, ainsi que des fonds reconnus

appartenir a des tiers,ci . . . 2,969 61
A TFarticle 10. — Trésor pubhc —_ Remboursemenls dl-
vers, ci. . . . . . Ce . 244,514 12

A Tarticle 44. — Marme — Rest:luhon de droits de pllO-
tage, de phares et fanaux et autres, indiment per qus par
IAdministration de la marine,ci . . . . . . . . . 1,036_57

Les crédits de 'exercice 1870 s’éléventainsia . . . fr. 216,907,800 50

RESULTAT GENERAL DE L'EXERCICE 1870.

Recettes. . .~ . . . . . . . . . . . . .fr. 205442109 40-
Savors :
Recouvrements sur les droits constatés au profit de I'exer-
cice. . . . . .. . . fr. 190,537,001 93
Ressources extraordmalres rattachées a
Pexercice. . . . . . . . . . . . 44905107 47
Somme fcare. . . fr. 208442409 40
Dépenses . . . . . . . . . . . . . . .fr. 216,907,800 50
Savoir :

Dépenses ordinaires liquidées et ordonnancées & charge
du Budget et y compris la somme de fr. 621,931 30 ¢ qui,
a la cloture de l'exercice, restait a régulariser sur ordon-~
nances d’ouverture de crédit. . . . fr. 491,843,926 37

Dépenses pour services spéciaux . . . 23063874 15

Somme fecare. . . fr. 216,907,800 50

Par conséquent, les dépenses excédent les recettes de fr. 11,465,691 10
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Mais comme Pexercice 1869 présente un excédant de re-
cette de fr. 27,390,933 61 c* qui, d’aprés la loi du 46 juin

1873, Moniteur ne 4188, doit étre transporté & Iexercice sui--
vant, ¢i . ' ' . L. 727,390,935 64

-Llexercice 1870 offre finalement un bonide . . . . fr. 45,925,242 51

Fait et délibéré en séance a Braxelles les 8, 14,18, 21, 24, 28, 30 et 31
octobre, 4, 7,12 et 14 novembre 1873.

PAx oRDONNANCE : La Coux pes Coxpres :

Le Greffier, Le Président,
F. SLEIPENS. Vicror MISSON.





