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BODIFICATIONS A LA LOI PROVINCIALE .

RAPPORT

FATT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE(2), PAR M. MULLER.

Messicurs,

Le Gouvernement a soumis & la Chambre des Représentants un projet modi-
flant quatre articles de la loi provineiale, dans un but de simplification adminis-
tralive, pour trois d’cnlre cux, el, pour le quatriéme, en vue d’étendre Ic pouvoir
du commissaire d’arrondissement de requérir In foree armée, dans Fintérét du
maintice de Uordre et de la séeurité publique.

Renvoyé aux scetions, ce projel a regu dans loules un accucil unanimement
favorable. En examinant chaque article, nous rendrons compte de quelques
explications qui ont été provoquées.

FOIRES ET MARCHES.

Aux termes du § 1¢ de Vart. 82 de la loi du 30 avril 1856, le conseil provin-
cial prononce sur les demandes des comwmuncs ayant pour objet ’établissement,
Ia suppression, les changemenis de foires et marchés.

En ouire, Ie n° 5 de 'art. 86 porte que la délibération de Iassemblée provin-
ciale ne pourra élre misc & exécution qu’aprés approbation du Roi.

« Ces disposilions que l'on a critiquées au nom du principe de la liberté du
commeree et des transactions, le Gouverncment estime qu'il 0’y a atcune raison
de les maintenir dans la loi. 1l ne peut y avoir nul inconvénient a laisser a cet
égard une enliére liberté aux communes. Les foires ¢t les marchés ne s’éia-

{+} Projet de loi, n° 38,
(2) La scction centrale, présidée par M. Moneau, dlait composée de MM. Moutnrr, pe Narver,
ve Rossius, Erias, Van Overnoor ef Anspacw.
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blissent ¢t ne s¢ mainticnnent que 14 o ils sont réellement utiles, et il w'est pas
juste d’en empdéeher la eréation dans le seul but de protéger contre les effets de
la concurrence, des communes actuellement en possession de pareils élablisse-
ments (*). »

Ainsi s'exprime 'Exposé des motifs du projet de loi du 46 décembre dernier,
et ces considérations judicieuses semblent i Pabri de toule contradiction fondée.

Nous ajouterons que la tenue des foires et marchés ne peut Iégitimement dtre
soumisc & Paction de Pautorité qu’au point de vue de Poccupation de la voie
publique, du stationnement, du maintien de Pordre ¢t de la surveillance sani-
taire. Or, cest & la magistrature communale qu’il appartient d’exercer celte
aulorité. qui doit ¢lre ainsi définie et restreinte, si Pon tient & respeeter le prin-
cipe de la liberté du commeree el des transaclions.

L’abrogation du § 4¢r de Part. 82 de la loi provineiale constituera 2 la fois
une simplification administrative et une réforme équitable, basée sur Iapplica-
tion des saines doclrines de Péconomic politique.

APPROBATION PAL LE ROI DES DLLIBERATIONS DES CONSEILS PROVINCIADX.

Que les budgets des dépenses des provinces ct les moyens d'y faire face
soient toujours soumis & Papprobation du Roi, avant d’étre mis & exéculion,
c’est 14 une prescription dont la néeessilé n’a pas besomn d’dire démontrée. Mais
cette méme intervenlion royale doil-elle ¢tre maintenue d’une maniére absolue,
quand il s’agit des délibérations des conseils provinciaux, énoncécs aux nos 2 et
suivants de I'art. 86 de la loi du 30 avril 1836?

Eclairé par unc expéricnce et une pratique de trente-quaire anndes, le
Département de Intérieur a acquis Ia conviction qu’a partle n° { dc¢ larticle, on
peut, quant aux autres, laisser les gouverneurs juges des circonstances dans
lesquelles il y aurait lien & Yapprobation du Roi.

De la sorte, quoique wétant plus obligatoire invariablement, et souvent sans
la moindre ulilité, le controle du pouvoir ceniral sera maintenu chaque fois que
réserve de son exercice aura éié faite et notifiée au conseil.

L’Exposé des motifs donne & cet égard des explications salisfaisantes, aux-
quelles la section centrale ne pent que se réfcrer. ]

Draprés le nouvel art. 86, la eréation d’établissements d’utilité publique aux
frais de la province, les acquisitions, échanges, aliénations et transaelions dent
Ia valeur exeéde 10,400 francs, la construction de roufes, canaux et aulres
ouvrages publics, en tout ou ¢n partie aux frais de la province, dont la dépense
totale excéde 50,000 francs; enfin, les réglements -provinciaux d’adminisiration
intérieure ¢t les ordonnances de police « pourront, avant d’étre mis & exécution,
» étre soumis & Fapprobation du Roi, par déclaration du gouverneur, faile
» conformement a Larl. 125. »

() Le nombre de foives et marchés de ta Belgique était, en 1868, de 2,145, dont 523 heb-
domadaires, 91 mensuels et 1,551 annuels. (Bulletin de conseil supériewr d’agriculture,
t. XII, p. 135.)
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Ce dernicr article, prévoyant le cas o le conseil ou la députation a pris une
résolution qui sort de ses altributions ou blesse Uintérét général, porte que le
gouverneur est tenu de prendee son recours auprés du Gouvernement dans les
dix jours, et de le notifier au conseil ou a la dépulation au plus tard e jour qui
suil le recours.

Les 41e et 2° sections ont fait remarquer avee raison que les mots : conformd-
ment a Part. 125, dont se sert le projet de loi, ne peuvent évidemment se réfé-
rer qu'aux délais dans lesquels doit étre faile ct notifice par le gouvernear la
déclaration de réserve de approbation royale.

Il ne peut élre question, en effel, de limiter la faculté accordée a ce fonction-
naire aux seuls cas ott le conscil serait sort de ses altributions, ou aurait blessé
U'tntérét général. Celte faculté doit pouvoir éire exercée pour toute cause, et sans
indication de molifs. §'il en élait autrement, la disposition proposée ne consti-
tuerait qu’unc superfétation inadmissible de Part. 125.

Pour dissiper tout doule, la section centrale modific la rédaction du projet, en
indiquant dircclement, sans renvoi a Fart, 125, les délais dans lesquels la déela-
ration du gouverneur doit étre faite et notifiée.

Sous les expressions du litt. C : Construction de roules, canaux el autres
ouvrages publics, ete., y a-t-il lieu de comprendre les chemins vieinaux, nolam-
ment ceux de grande communication? Telle est la question qui a été adressée au
Gouvernement ct & laquelle il a répondu dans les termes suivants :

« L’établissement des chemins de grande communication est dans les attri-
» butions de la députation permanente, qui ordonne les travaux et répartit la
» dépense entre les communes inléressées, sauf recours au Roi, quant & ce
» dernier point, de la part desdiles communes, ou de la part du gouverneur
» de la province. (Loi du 24 avril 1841.) Les simplifications possibles en cette
» matitre ont été réalisées par la loi du 20 mars 1863, qui attribue a la dépu-
» lation Vapprobation des plans modifiant la voirie vicinale. »

La 4r section, convaincue de lulilité de donner, autant que possible,
un caractére d’uniformité aux réglements provinciaux d-administration inté-
rieure et surtout aux ordonnances de police, avait attiré notre atlention sur le
point de savoir si, dans ce cas, 'apprebation du Roi ne devrait pas toujours étre
requise ; mais nous avons pensé que, pour tendre vers le but désirable indiqué
par la 4r¢ section, des instructions données par M. le Ministre de Ulntérieur aux
gouverneurs des provinces seronl tout aussi efficaces.

En ce qui concerne I'approbation par le Roi des délibérations des conseils
provinciaux , il nous reste & faire remarquer que les modifications introduites
a lart. 86 de la loi du 30 avril 1836, doivent en eatrainer également une, mais
purement de forme, & I'art. 88.

Cette derniére disposition est ainsi congue :

« Les délibérations du conseil sur les objels mentionnés a Uart. 86 seront
» considérées de blein droit comme approuvées par le Roi, si, dans le délai de
» quarante jours aprés celui de leur adoplion par le conseil provineial, il n’est
» intervenu de décision contraire, ou au meins un arrélé motivé, par lequel
» le Gouvernement fixera le nouveau délai qui lui est nécessaire pour se
» prononcer. »
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Svidemment, désormais cct article sera sans application pour les objets repris
sous les noo A, 12, C et D, siles délibéralions qui les concernent n’ont pas 6té,
dans les dix jours, lenues en suspens par la déelaration du gouverneur; ces
délibérations sont dés lors devenues immédiatement exécutoires. Il y a done
lien, dans Fintérét de la concordance des textes, de restreindre Part. 88 aux cas
'otr la mise & exéeution des délibérations est soumise de plein droit ou a élé
subordonnée réguliérement & Papprobation du Roi. Dans l'un et Paulre cas (il
r'est pas lnutile d’en faire la remarque), c¢'est & parlir du lendemain de leur
adoplion par le conscil provincial ¢que courra le délai de quarante jours.

TRANSMISSION AU MINISTRE DE LINTERIEUR DE LETAT MENSUEL DES LIQUIDATIONS
OPLREES LT DEMANDELS SUR LES FONDS PROVINCIAUX.

Cetle transmission est actuellement exigée en vertu du troisiéme alinéa de
Fart. 112 de la loi du 30 avril 1836.

« Le Gouvernement, dit PExposé¢ des motifs, n’a d intervenir dans la gestion
» financiére des provinees que pour le réglement du budget des receltes ct des
» dépenses. Il wa pas la mission de controler Pexécution de ce budget. Ce role
» incombe & fa cour des comptes. Le 8¢ alinéa de P'art. 142 ne produit que des
» éeritures inutiles, ct sa suppression ne peut soulever d’objection. »

Tel est aussi Pavis unanime de la scetion centrale.

DROIT DE REQUERIR LA FORCE ARMEE.

La loi provinciale porte :

« Arr. 128. Le gouverneur veille au maintien de la tranqaillité el du bon
» ordre dans la provinee, & la sireté des personnes et des propriétés.

» A cet effet, il dispose de la gendarmeric et des gardes civigques, en se
» conformant aux lois sur la matiére.

» Art. 129. En cas de rassemblements tumultueux, de sédition ou d’oppo-
» sition avee voie de fait 4 Pexéeution des lois ou des ordonnances légales, le gou-
» verncur a le droit de requérir la foree armée. Il en informe immédiatcment
» les Ministres de PIntérieur et de la Guerre; Pofficier commandant est tenu
» doblerapérer a la réquisition écrite du gouverneur.

» Arr. 139. Les dispositions de Uart. 4128 sont communes aux commissaires
» darrondissement. »

Be I'examen comparalif des trois articles dont nous venons de reproduaire le
lexte, il vésulte que le droit de disposer de la gendarmerie et des gardes
civiques, dans I'intérét du mainticn de Pordre, est commun au gouverneur el au
commissaire d’arrondissement, mais qu’au premier seul de ces deux fonction-
naires il apparlient de requérir la force armée. Dautre part, il est évident
gu’en employant cette derniére expression, le Iégislateur a enlendu désigner la
force qui est placée exclusivement sous I'autorité militaire.

« L’art. 129, qui consacre le droit de réquisition, dit avee justesse 'Exposé
des miotifs de notre projet, n'est, en quelque sorle, que le corollaire de I'art. 128,
chargeant le gouverneur de veiller au mainticn de l'ordre dans la province; et,
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comme les dispositions de ee dernier arlicle sont, aux termes de la loi, communes
au gouverneur el au commissaire d’arrondissement, il convient, par identité de
molifs, qu’il en soit de méme de celles de Part. 4129, Lexpérience a, d’ailleurs,
démontré Tutilité dattribuer aux commissaires d’arrondissement le droit de
requérir dircetement la foree armée dans les cas prévus par ce dernier article. »

En conséquence, art. 439 serail modifié dans les termes suivants : « Les
» disposilions des art. 128 ¢t 129 sont communes aux commissaires d’arrondis-
» sement, »

Une seule seclion, la 2¢, a présenté une observation sur Ie droit de réquisi-
tion du commissaire d’arrondissement ¢u’on propose de renforcer : clle pensait
que cc fonctionnaire ne pourrait excreer qu’a I'egard des communes placées
sous sa surveillance directe.

Cest un point important qu’il élait utile d’éclaircir : la question suivante a
donc été adressée au Gouvernement :

Le commissaire d’arrondissement pourra-t-il requérir la force publique, lors-
que, dans les cas prévus par les art. 4128 et 429, la commune dont Pordre est
compromis n’est pas ‘placée sous ses attributions, ct notamment lorsqu’elle est le
chef-lieu de province?

Yoici la réponse textuelle de M. le Ministee de Plntérieur :

« Les commissaires d’arrondissement doivent avoir les mémes droits que les
gouverneurs; lesart 428 de la loi provinciale et 80 de la loi sur la garde civique
leur conférent exactement les mémes pouvoirs sur la milice citoyenne 5 il 0’y a
aucune raison d’établir un régime différent quand il s’agit de 'armée; la disposi-
lion proposée a pour objet de faire disparaitre sur ce dernier point une différence
sans cause.

» Si le droit des commissaires d’arrondissement relatif & la garde civique
devait s’arréler aux communes soumises & leur surveillance administrative, il
serait & peu prés sans objel; il n’'y a aucun doute qu'il ne s’étende A toutes les
communcs ; le droit de requérir l'armée comprendra done toutes les communes
situées dans leur arrondissement.

» Ce droit nec s’exercera pas dans les chefs-licux d’arrondissement ot les
rapports entre Padministration commnunale directement responsable du maintien
de Fordre et 'autorité militaire sont prompts et faciles ; il ne se rencontrera pas
surlout d'occasion de Pexercer dans les chefs-licux de provinee ol le gouver-
neur sc (rouve et prime naturellement par sa supériorité hiérarchique le droit
du commissaire d’arrondissement. Mais la disposition générale de la loi ne com-
porte aucune distinction entre les droits que les arl. 128 et 129 de Ja loi provin-
ciale donnent au gouverneur et ceux quil sagit de conférer au commissaire
d’arrondisscment. Ceux-ci pourront done, dans les cas prévus, requérir la force
armée dans toutcs les communes de leur ressort, quelles soient ou non placées
sous leurs altributions. »

Une autre demande a encore ¢éié formulée par la section centrale :

Les gendarmes, les gardes civigues et la force armée, que le commissaire dar-
rondissement pourra’requérir, seront-ils uniquement ceux qui se trouvent au
chef-lieu de l'arrondisscment, ou dans les communes sur lesquelles ses atiribu-
tions s’étendent ?
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Il nous a été répondu :

« Entendue dans ce sens restreint, la disposition serait sans poriée pralique
dans plusicurs arrondissements, ol il 0’y a point de garnison. Le droit de réqui-
sition atiribué au commissaire d’arrondissement est absolu et doit pouvoir s’exer~
cer dans tous les cas de néeessité. S'il n’y a point de garnison dans le ressort
administratif, la réquisition sera adressée au commandant de la garnison la plus
rapprochée du licu ou doit se porter I'assistance de la foree armée. »

Les explications du Gouvernement, que nous venons de transerire, ont regu

I'adhésion de la section centrale.

C’est & l'unanimité de ses membres qu'elle a adopté le projet de loi, eny
apporiant de légéres modificalions qui w'en altérent aucunement le but ¢l la
portée.

Le Rapporteur, Le Président,
C. MULLER. A. MOREAU.
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PROJET BE LA SECTION CENTRALE.

ARTICLE UNIQUE,

La loi sur 'organisation provinciale du 30 avril 1836 est
modifice comme suit :

1 Est abrogé le § 1 de Part. 82, portant :

« Le conseil prononce sur les demandes des conseils com-
munaux, ayant pour objet Pétablissement, la suppression, les
changements des foires ¢t marchés dans la province. »

2° L'art. 86 cst remplacé par les dispositions suivantes :

« Les délibérations du conseil sur le budget des dépenses
de la province, les moyens d'y faire face et les emprunts,
sont soumises & approbation du Roi, avant d’étre mises a
excéeution.

» Néanmoins, le eonseil pourra régler ou charger la dépu-~
tation permancute de régler les conditions de 'emprunt, sans
qu’il soit besoin d’'une nouvelle approbation, & moins que le
Roi ne se la soit expressément véservée.

» Pourront, de méme, ¢étre subordonnées & approbation
du Roi, par déclaration du gouverneur, les délibérations du
conseil sur les objets suivants :

» 4. La ecréation d’é¢tablissements d utilité publigue aux
frais de la provinee;

» B. lLes acquisitions, échanges, aliénations el transac-
tions, dont la valeur exeéde 10,000 francs;

» €. La construction de routes, canaux ct autres ouvrages
publics, en tout ou en partie aux frais de la provinee, dont
la dépense totale excéde 50,000 franes;

» D. Les réglements provinciaux d’administration inté-
rieurc et les ordonnances de police.

» La déclarotion de réserve dapprobation royale doit
étre faite par le gouverncur dans les dix jours de la date de la
délibération, ct notifide au plus tard le lendemaia au conseil
ou i fa députation, »

3° L’art. 88 est remplacé par la disposition suivante :

« Les délibérations du conseil soumises ou subordonnées
a T'approbation du Roi en vertu de I'art. 88> scront exéen-
toires de plein droit, si, dans le délai de quarante jours aprés
celui de leur adoption par Ie conseil provineial, il n'est inter~
venu de dicision contraire, on au moins une arrété motivé,
par lequel le Gouvernement fixera le nouvean délai qui lui
est néeessaire pour se prononcer. »



[N 114.] (8)

4° Bst abrogd Tavant-dernier paragraphe de lart, 112,
portant :

« Lu députation du conseil transmettra, au commence-
ment de chague mois, au Ministre de Plntérieur, Pétat des
fijuidations opérées et demandées sur les fonds provinciaux
pendant e mois préeédent. »

5o Llart, 139 est remplacé par la disposition suivante :

« Les dispositions des art. 128 ct 129 sont communes
aux comunissaires dCarrondissement. »




