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Chambre des Représentants.

Siéance pu 418 Janvier 1870.

Simplification des formalités administratives en maliére d&’expropriation
pour cause d’ulilité publique.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieuss,

Nous avons honneur de vous soumetire un projet de loi ayant poar bul de
simplifier les formalités administratives en matiére d’expropriation pour cause
d'utilité publique.

Ce projet de loi laisse intactes les régles fondamentales qui président a Vexer-
cice de celte prérogative de la puissance sociale, régles qui ont été tracées par
ies lois constitutionnclles el organiques successivement appliquées dans notre
pays ('), €t qud son tour, nolre Constilution a consacrées en statuant que nul ne
peut élre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique, dans les cas
et de la maniére établis par la loi et moyennant une juste et préalable indemnité
(art. 41).

D’aprés Papplication que les lois ont donnée & ces principes constitulionnels,
c’est au pouvoir législatifl ou au pouvoir exécutil qu’il appartient de décréter
Putilité publique et de détermincr les propriéiés auxquelles 'expropriation s’ap-
plique. Le droit de la prononcer et de fixer indemnité est réservé an pouvoir
Judiciaire.

La loi du 8 mars 1840 a preserit les mesures administratives et judiciaires
auxquelles Pexpropriation est subordonnée. En ce qui concerne particuliérement
Pintervention du pouveir judiciaire, Ia loi du 17 avril 1838 a mis les disposi-
tions antérieures en rapport avec la Constitution.

(1) Constitution du 3-14 septembre 1791, (Déclaration des droits de 'homme et du citoyen,
art. 17). - Constitution du 24 juin 1793, urt, 19.— Constitution du 3 fruetidor, an 1iI, art. 358,
Code civil, art. 845, — Loi fondantontale du 24 aoht 4815, art. 164.
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Les formalités administratives, qui font Pobjet des deux premiers titres de la
loi du 8 mars 1810, sont encore en vigueur.

Lentes et compliquées, elles entravent, sans profit pour la propriété, l'usage
d'une facullé & laquelle Pautorité publique doil recourir de plus en plus fréquem-
ment en raison de la multiplication des travaux d’intérét général ¢t du dévelop-
pement rapide des principaux centres de population.

La loi de 1840 fut une loi de réaction contre Fomnipotence de Padministra-
lion cn mali¢re d'exproprialion pour cause d’utililé publique. Aulant le régime
anléricur qui livrait sans défense la propriété privée & larbitraire du pouvoir
exCeulif laissait &t désirer au point de vue du droit ¢t de la juslice, autant ia loi
de 1810 a exagéré les formalités d’instruction préalable dont il convient, pour
la garantic des intéréts privés, d’entourer I'exercice du droit d’expropriation.

En effet, pour remplir les conditions auxquetles est subordonné le pouveir
artribué aux tribunaux de prononcer 'expropriation, il ne suffil pas que le projet
des travaux et les plans des propri¢iés dont ils nécessilent occupalion aient €lé
soumis & examen préalable le plus approfondi et qu’it y ait déclaration d’utilité
publique selon le veeu de Part. 3, il faut de plus qu'aprés Padoption par I'auto-
rité compétente du plan des travaux, 'on procéde & une cnquéte des plus com-
pliquées et portant le plas souvent sur des points qui sont définitivement ct
irrévecablement décidés.

On pourra se rendre compte de la complication de cette procédure administra-
tive par la leclure de la note ci-annexée dans laquclle sont indiquées et mises
en regard les formalilés actuellement exigées et cclles que le Gouvernement
propese d'y substituer.

Il semble que lorsque Pexpropriation est décrélée une enquéte cst réellement
sans objet dans tous les cas ol il s’agit d’une cession de terrains requise pour
Pexécution d'un plan indiguant avee précision l¢ périmétre des propriétés privées
& exproprier.

On peul se demander, en effet, sur quoi porte, dans ces cas, enquéle & laquelle
se livre la commission nommée en conformité de Part. 7 de la loi de 1810. Sil
s’agit, par exemple, de Pouverlure d’unc rue, celle cnguéle ne peut pas porter
sur ka question de la direction générale de la voie, ni sur celle de alignement.
Ce sont 1a des questions déeidées et qui échappent & la cempélence de la com-
mission d’enquéte. Celle-ci n’a qu’un seul point & emmiucr celui de savoir si
les immeubles repris au plan terrier mentionné aux arl. § et 6 de la loi sont ou
non compris dans le tracé approuvé.

Or, si cest la le seul role de la commission d’enquéle; et la jurisprudence ne
lui en reconnail pas d’autre, n’est-on point fondé & conlester absolument Putilité
de son intervention ? Et si cettc intervention, qui est pour Padministration une
entrave, en méme temps qu’une occasion de dépenses stériles, n'offre 4 la pro-
priété privée que des garanties illusoires, ne convienl-il pas que le législateur la
fasse cesser?

Les dispositions du projet de loi modifient dans le sens des observations qui
précédent les deux premiers litres de la loi du 8 mars 1810.

+ L’art. 1¢ en rappelant que l'expropriation est autorisée par une loi ou par un
arrété royal, ne permet de prendre Parrété qu'aprés enguéte.
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J.a distinction qui résulte de cette disposition s’explique facilement. Quand la
déclaration d’ulilité publique émane de la loi, elle a é1é néeessairement précédée
d’une instruction réguliére el compléte.

Les travaux d’utilité publique exéeutés cn vertu de la loi peuvent done étre
affranchis de toule enqucte préalable.

Quant aux travaux déerciés ou approuvés par arrgté royal, qu'il s'agisse de tra~-
vaux d’intérét général, provineial ou communal, la déclaration d’ulilité publique,
doit lonjours ¢tre précédéc d’'une enqudéte.

La base de ceute cnquéle ce sont des plans qui permetient d’apprécier les
travaux projeiés dans leur ensemble et dans leurs détails; ¢’esl ce que détermine
Fart. 2.

I faut que, dans toutes les communes ot les travaux doivent se faire, le public
puisse prendre eonnaissance des plans d’ensemble et de détail. A cet effet, le
dépot en aura licu & la maison communale et sera annoncé par les affiches ct les
publications habituelles en pareil cas. Quelque séricuse que puisse élre celte
publicité, clle n’est pas suffisante pour les propriétaires des immeubles dont Pex-
propriation est projetéc. Plus directement intéressés, ils recevront la notification
personnelie du dépat.

Le bourgmestre ou un échevin de la commune dressera procés-verbal des
observations qu’on aura fait valoir.

S'il sagit de travaux d’utilité communale ou provinciale, les réclamations
constatées par Penquéte sont, suivant le cas, soumises @ 'examen du conseil
communal ou de la dépulalion provinciale qui en délibérent et donnent leur
avis molivé, de maniére a permettre & Paulorité supéricure de statuer en pleine
connaissance de cause.

La déclaration d’utilité publique, quand elle ne résulte pas de la loi, sera done
précédée d’unc enquéte locale compléte, offrant aux intéréts privés loutes les
garantics auxquelles tendent les formalités compliquées de instruction adminis-
tralive organisée par laloi de 1810.

En cas d’expropriations nécessitées pour 'exéculion de travaux aulorisés par
laloi, si la désignalion des propriétés particuliéres auxquelles sapplique Pexpro-
priation ne résulte pas de la loi, le plan parccllaire des propriétés & emprendre
sera soumis & unc enquéte analogue avant ¢’¢tre arrété par le Ministre compé-
tent. '

En tout élat de choses, par conséquent, quel que soil le but de Pexpropriation,
celle-ei ne sera jamais appliquée & aucune propriélé particuliére, sans que les
parlies intéressées, ainsi que Pexige la Iégislation aujourd’hui en vigueur, aieut
¢é1é mises en état d’y fournir leurs contredils. Seulement Ie projet de loi substitue
des formes simples et expéditives 4 une réglementatiom compliquée qui entrave
inutilement la marche de Padministration.

Lorsque I'expropriation est autorisée, la tiche du pouvoir judiciaire commence.
L’art. 8 met le projet de loi en rapport avec la loi du 17 avril 1833, qui a réglé
Yintervention des tribunaux.

’art. 9 contient une disposition analoguc a Part. 12 de la loi du 8 mars 1810,
qui a eu pour bul d’encourager la cession amiiable des propriélés auxquelles
s’é¢tend la déclaration d’ulilité publique.
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L’expérience a montré les bons résultals des formalités simples ¢l peu cou-
teuses qui s’emploient en pareil cas.

Enfin, Particle final abroge les titres I et I de la loi du 8 mars 1840 et modilie,
en conséquence, I'art. 1o des lois du 4°* juillet 1888 etdu 15 novembre 1867, sur

Pexpropriation par zones, sans déroger toutefois aux régles spéciales que lesdites
lois consacrent en celle matiére.

Le Ministre de Ulntéricur,
Euvpore PIRMEZ.

Le Ministre des Travaux publics,
A. JAMAR.
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PROJET DE LOL

Léopold 11,

Jb tows Ptééewtb et o venis, salwro.

Sur la proposition de Nos Ministres de I'Intérieur et des
Travaux Publics,

Nous AVONS ARRETE ET ARRATONS @

ARTICLE UNIQUE.

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté en Notre
nom a la Chambre des Représentants par Nos Ministres de
I'Intérieur et des Travaux Publics.

Art. 1.

L’expropriation pour eause d'utilité publique s’opére e¢n
vertu d'une loi ou d'un arrété royal, autorisant les travaux qui
la rendent nécessaire,

L’arrété royal ne peut étre pris qu'aprés enquéte.

AnT. 2.

L’enquéte s'ouvrira sur un projet comprenant le tracé des
travaux ¢t le plan parcellaire des propriétés dont ils nécessi-
tent lemprise.

ARt. 3.

Dans toutes lescommunes sur le territoire desquelles s'éten-
dent les travaux, le projet sera déposé pendant quinze jours
& la maison communale, Les propriétaires des immeubles
compris dans le périméire des terrains & expreprier seront
avertis, par écrit, individuellement et & domicile, du dépdt du
projet. L’annonce de ce dépot sera en outre affichée et publide
dans la forme usitée pour les publications officielles.

Il sera justifié de I'accomplissement de ces formalités par
un certificat du eollége des bourgmestre et échevins.

ART, 4.

Le délai de quinze jours fixé A Yarticle précédent ne pren-
dra cours qu’a dater de I'avertissement donné aux intéressés
et au public, comme il est dit ci-dessus.
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Ant. 5.

Les réclamations oun observations auxquelles le projet
pourra donner lien seront recucillies par le bourgmestre ou
l'un des échevins, Un procés-verbal ouvert & cet effet contien-
dra les déclarations verbales signées par les comparants et
mentionnera les déelarations éerites annexées au procés-verbal,
qui sera clos par e hourgmestre ou 'éehevin délégué i Pex-
piration du délai fixé & lart. 3.

ART. 6.

S'il s'agit de travaux d’utilité communale ou provinciale,
les réclamations auxquelles le projet aura donné lieu seront,
suivant te cas, soumises a I'appréciation soit du conseil com-
munal, soit de la dépulation provinciale, qui donneront leur
avis, par une délibération motivée, destinée & étre jointe, ainsi
que le procés-verbal de 'enquéte, aux piéces qui doivent étre
communiguées & Pautorité supéricure.

Aur. 7.

Dans le cas de travaux & exécuter en vertu d'une loi, si la
désignation des propriétés auxquelles Pexpropriation s’appli-
que ne résulle pas de la loi, le plan parcellaire des immeu-
bles & exproprier sera soumis a la méme enquéte, avant d'étre
arrété par le Ministre compétent.

Art. 8.

L’expropriation s'opére par autorité de justice, conformé-
ment a la loi du 17 avril 1855,

Art. 9.

Les contrats de cession amiable, les guittances et autres
actes relatifs & Vacquisition des immeubles pourront étre pas-
séssaus frais & Pintervention soit du gouverneur agissant au
nom de I'Etat ou de la provinee, soit du bourgmestre agissant
au nom de la commune.

Ant. 10.

Les titres 1 et I de la loi du 8 mars 1810 sont abrogés.
Les expropriations prévues par les lois du 1° juillet 1858 et
du 15 novembre 1867 seront autorisées conformément 4 la
présente loi, sans préjudice des formalités spéeiales d’instruc-
tion applicables en matiére d'expropriation par zones.

Donné & Bruxelles, le 17 janvier 1870.

LEOPOLD.
Par le Rot ¢

Le Ministre de UIntérieur,
Eupore Pirnez.
Le Ministre des Travaux Publics,
A. Jamar.
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ANNEXE.

Constructions de routes aux frais de U Etat.

FORMALITES ACTUELLEMENT 3UIVIES.

Formalités préalables (arrété royal du
20 avril 1837).

1. Le¢ projet est soumis au conscil des
ponts et chanssécs, qui donne son avis.

2. 11 est ensuite déposé¢ & linspection
du public pendant un & trois mois ¢t un
registre est ouvert pour recevoir les obser-
vations.

3. Il est formé une Commssiox d'enquéte
composée de 7 & 11 membres. Elle se réu-
nit & I'expiration du terme de P'eniuéte,
donne son avis dans le délai d'un mois
etle transmet & la députation permanente.

4. La députation consulte les chambres
de commerce ¢t envoie leur avis avee le
procés-verbal de l'enquéte, au ministre,
dans le délai d’'un mois.

Y. Lc conseil des ponts et chaussées
rédige ensuite le programme ¢t le cahier
des charges nécessaires pour décréter Ja
route.

6. Un arrété royal déeréte la route, fixe
la dircetion générale ct donne la descrip-
tion des alignements.

FORMALITES PoSTERIEURES. (Loi de 1810.)

Le plan terrier indiquant les noms des
propriétaires des terrains & expropricr est,
pendant 8 jours, déposé & 'inspection du
public.

A Pexpiration de ce délai uxe comxission
se reéunit pour reeevoir les demandes et
les plaintes des propriétaires qui soutien-

FORMALITES A OBSERVER D’APRES
LE PROJET DK LQI.

Pas plus que la loi de 1810, le projet
deloi ne s’oppose & ce que Ponsuive les for-
malités prévues par I'arrété royal de 1837,
dans tous les cas ot cettc enquéte préala-
ble serail jugée nécessaire pour fixer le
tracé des travaux; mais il 'y oblige pas.

L’administration reste libre de recourir
aux moyens d’instruction les plus efficaces
pour résoudre au micux des intéréts
publics et privés, les questions qui se rat-
tachent & Pexéeution des travaux publics.

Le projet de loi se borne a régler pour
les projets de travaux dament étudiés les
formalités d’instruetion préalables a la
déclaration d'utilité publique.

Sans recourir & {intervention d’aucune
commission, il organisc une enguéle por-
tant & la fois sur fe plan d’ensemble et sur
lapplication de ce plan aux propriéiés &
exproprier, enquéte qui regoit la publicité
néeessaire et dans laquelle outes les réela-
mations peuvent utilement se produire.

L'enquéte dure quinze jours aprés quoi
les résultats en sont appréciés par Pauto-
rité¢ supéricure qui statue définitivement
par Lapprobation du plan géndral et des
plans terriers.

La méme enquéte est ordonnée dans le
cas de travaux décrétés par la loi.

Elle préctde l'adoption définitive des
plans par le ministre compétent.
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draient que Uexéculion des travaux wen-
traine pas la cession de leurs propriétés.

Si la commission est d’avis de quelques
changements, clle les propose, aprés avoir
entendu ies intéressés,

La commission doit terminer ses tra-
vaux dans le délai d’un mois,

Le préfet statue ensuite définitivement.
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