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(No 48.)

Chambre des Représentants.

Staxce pu 18 Jaxvier 1871).

Projet de loi sur Padministration de la bienfaisance, qui a été présenté
aux Btats~Généraux par le Gouverncment des Pays-Bas.

A Monsicur le Président de la Chambre des Représentants.

Bruxelles, le 22 décembre 1869.

Monsieur Lt Prismear,

Satisfaisant au désir exprimé par plusieurs membres, jai Thouneur de
wous adresser, pour étre communiqués & la Chambre, le texte hollandais et
la traduction du projet de loi, concernant l'administration de la bienfaisance,
soumis récemment aux Etats-Généraux par le Gouvernement des Pays-Bas.

Le Ministre de la Justice,

J. BARA.
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ZITTING 1809-1870. — 20.

W ijziging der wet van 28 Junif 1853 (Sraatsseap
nr 100) tt regeling van kot armbestuur.

U

ONTWERE VAN WEK, — N* 2,

Wu WILLEM HI, rxz.

Allen, die deze zullen zien of hooren le-
zen, salut! doen te welen @

Alzoo wij in overwéging geuomen heb-
ben, dat het noodig is wijziging le brengen
in de wet van 28 Junij 1834 (Staatsblad
n' 100) ot regeling van het armbestuur;

Zoo is het, dat 'Wij, den Raad van State
glehoord en et gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan,
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze :

Arr. 1.

In het opschift van het tweede hoofdstuk
der wet van 28 Junij 1854 (Staatsblad n* 100)
vervallen de woorden « en het domieilie van
onderstand. » De woorden « Eerste afdee-
ling. Van de ondersteuning der armen »
vervallen.

Art. 2.

Art. 22 van de genocmde wet wordt ge-
lezen als volgt : '

« Het bargerlijk ofalgemeen, het gemengd
armbestuur of, bij gebreke daarvan, het be-
stuur der gemeente, waar de arme verblijft,
beslist zonder beroep op de aanvraag om on-
derstand dergenen, die verkeeren in het ge-
val bij het vorig artikel bedoeld. »

Art. 3.

- De artt. 23 en 25 vervallen.

ArT. 4.

: .
Artikel 26 wordt gelezen als volgt
« De kosten , voortvloeijende uit het over-
brengen van arme krankzinnigen naac- en

-~

SESSION 1869-1870. — 20,

Modification de la loi du 28 juin 1854 (Srarrssran
ne 100) réglant Padministration Qe ta bienfaisance.

N e amtad

PROJET DE LOL — N 9,

Nous GUILLAUME I, sc.

A tons ceux qui les présentes verront ou
enlendront, salut! savoir faisons :

Considérant qu'il est nécessaire de modi-
fier la loi du 28 juin 1854 (Staatsblad
n° 100) réglant Padministration de la bien-
taisance;

Ainsi est-il que, le Couseil d'Etat en-
tendu et de commun accord avee les Ftats-
Généraux, Nous avons lrouvé bon et en-
tendu, trouvons bon et entendu :

Art. 1%

Les mots « et le domicile de sccours »
sent supprimés dans Uintitulé du deuxiéme
chapitre de la loi du 28 juin 1854 (Staats-
blad n° 100). Sont également supprimés,
les mots « Premiére section. De Passistance
des indigents. »
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ArT.

L'art. 22 de ladite loi est remplacé par
la disposition suivante :

« L'administration civile générale, oun -
Padministration mixte de bienfaisance ou
défaut 'administration de lacommune dela
résidence de Pindigent, prononce sansappel
sur 'la demande de secours des individus qui
se trouvent dans les conditions prévues par
Particle précédent. »

ART. 3.

Les articles 23 et 25 sont supprimés.

ART.‘ 4.

L'article 26 ‘est remplacé par la disposi-
tion suivante : )

« Les frais du transfert des aliénés indi-
gents dans les asiles ainsi que de lear entre-
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hunne verpleging in gestichten voor krank-
zinnigen, voor zoo verre dic niet uil de
fondsen dicr gestichten zelve moetenworden
bestreden, of daarin niet door kerkelijke en
bijzoudere weldadigheid word( voorzien,
worden voldaan uit de fondsen der burger-
lijke gemeenten, waar de verpleegden , tij-
dens ’s regters magtiging om hen in een ge-
sticht te plaatsen wordt gevraagd, verblijven.

» Geschillen, lierover ontstaan, worden,
200 z¢ nict door Gedepateerde Staten in der
minne worden bijgelegd , door Ons beslist,

» De kantonregters ziju verpligt, op aan-
vraag van Gedeputeerde Stalen, personen
onder eéde of belofte te hooren over feiten,
betreffende geschillen in dit artikel bedoeld,
en daarvan proces-verbaal op te maken.

» De wijze \vaarop\v;n het verstrekken
der in het eerste lid bedoelde kosten wordt
kennis gegeven, wordt door Ons geregeld.

» De kosten van verpleging iu gevange-
nissen van niet veroordeelde arme kinderen
van gevangenen, die niel van de onders kun-
nen worden gescheiden, worden, te rekenen
van den dag waarop deze wet in werking
treedt, voldaan uit de fondsen, waaruit de
verpleging der ouders in de gevangenis wordl
bekostigd. »

Arr. 5.

De artt. 27 tol en met 48, uitmakende de
weede, derde en vierde afdectingen van het
tweede hooldstuk en de art. 53, 56, 57 en
62 vervallen, onverminderd de aanspraken
die mogten worden ontleem! uit acten van
indernniteit, borgtogt, ontslag, readmissie
en dergelijke afgegeven, of uit overeenkom-
sten tot het.wederkeerig ondersteunen van
elkanders armen aangegaan vé6r het in wer-
king treden der wet van den 28* Novem-
ber 1848 (Staatsblad n* 40) door gemeente-
- besturen en burgerlijke of algemeene en
gemengde armbesturen,

Geschillen hieromtrent hehooren tot de
keanisneming van de regterlijke magl.

LN'* 484)

tien dans ces établissements, seront, pour
autant quw'ils ne doivent pas élre supportés
par ceux-ci ou qu'il n’y soit pas pourvu i cet
objet par la hienfaisauce ccelésiastique ou
privée, 4 la charge de la commune habitée
par I'indigent au moment ott la requéte pour
obtenir la collocation a éié présentée aun
juge.

» Il sera par Nous statuésur les contesta-
tions qui surgirout sur ce point, si les Etats
députés pe peuvent amener wu arrangement
a lamiable.

» Les juges du canton devront, lorsqu’ils
en seront requis par les Etats députés, en-
tendre, sous serment on promesse de dire
la vérité et sur des faits relatils aux con-
tdstations mentionnées dans le présent ar-
ticle, les personnes dont le témoignage
serail invoqué, et dresser procés-verbal de
leur interrogatoire. '

» La forme de lavis des frais mention-
nés dans le premier paragraphe est déter-
minée par Nous.

» Les frais de Fentretien dans les prisons
des enfants indigents non condamués, qui
ne peuvent élre séparés de leurs parents,
seront, i partiv du jour de la mise en vi-
guenr de la présente loi, payés Sur les mé-
mes fonds que Pentretien des parents, dans
les prisons. » '

ArT. 5.

Les articles 27 jusques et y compris Par-
ticle 48, c’est-d-dire la 2°, la 3° el la 4° sec~
tion du 2° chapitre et la 1™ section du
3° chapitre, ainsi que les articles 55, 56, 57
et 62, sont suppr'imés, sans préjudice des
droits résultant soit d’actes ¢indemnité,
de garant, de décharge, de réadmission
et autres qui auraient été délivrés par les
administrations communales, les adminis-
trations civiles soil générales, seil mixtes
de bienfaisanece, soit de conventions [aites
par les mémes administrations pour entre-
tien: réciproque de leurs indigents antérien-
rement & la loi du 28 novembre 1818
(Staatsblad n° 40). . ‘

Les contestations qui s'éléveraient sur cet
objet sont de la compétence des tribunaux
ordinaires.
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Arr. 6,

Artikel 66 wordt gelezen als volgl :

« 'Te rekenen van den dag, waarop deze
wet in werking treedt, zijn ten laste van hel
Rijk, de kosten van

1° Plaatsing en verzorging in de bede-
laarsgestichten van bedelaars en landloo-
pers, krachtens de bepalingen van het Wet-
boek van Strafregt ol der wel van 29 Junijj
1854 (Stautsblad n° 102), en van hunne kin-
deren, die niel vau de ouders kunnen worden
gescheiden; '

2° Overbrenging cn terugbrenging der
onder n* 1 van dit artikel genoemden naar
de bedelaarsgestichien en van hunne verple-
ging gedurende die overbrenging en terug-

" brenging. »

Awnr. 7.
et ecrste ltd van artikel 67 vervalt.

Het tweede lid van artikel 67 wordt, als
eenig lid, gelezen als volgt :

« Indien de verpleegde in art. 66 bedoeld,
pensioen of gagement geniet, worden art. G9
der wet vah den 28" Augustus 1851 (Staats-
blad n* 127) en art. 68 der wet van denzelf-
" den dag (Staatsblad n* 129) ten behoeve van
het Rijk op de kosten, bij art. 66 omschre-
ven, toegepast. »

Art. 8.
De artikelen 68, 70 en 71 vervallen.

Arr. 9.

In art. 72 vervallen de woorden : « over
het verhaal en het verhaalbaar bedrag van
onderstand, krachtens deze wet verstrekt. »

“Arr. 10.

Artikel 75 vervalt.

Arrt. 11.

De behoeftige krankzinnigen, welke zich
op den.dag van het in werking treden dezer
wet in krankzinnigengestichten bevinden,

(4)

Art. 0.

Larticle 66 est remplacé par la disposi-
tion snivante :

« A dater du jour de la mise en vigueur
de la présente’ loi, Pltat supportera les
frais :

» 1° Du placement et de entretien dans
fes dépots de mendicité des mendiants et
vagabonds en vertu des dispositions du Code
pénal et de la loi du 29 juin 1854 (Staats-
blad n® 102), etdes enfants de ces individus
qut ne pourrout clre séparés de leurs pa-
renls;

» 2" Du transport aux dépots et des dé-
pots dans lears foyers, des individus men-
tionndés an paragraphe premier du présent
article, ainsi que de feur entretien pendant
le voyage. » )

ART. T.

Le premicr paragraphe de l'article 67 est
supprimeé.

Le deuxiéme paragraphe qui formera -
I'unique paragraphe de art. 67 est modifié
comie suit :

« Si le reclus mentionné & Fart. 66 jouit
d’'upe pension ou d'un traitement, les ar-
ticles 69 de la loi du 28 aout 1851 (Staats-
blad n° 127) et l'art. 68 de la loi de la méme
date (Staatsblad n° 129) seront appliqués
au profit de I'Etat pour les frais mentionnés
a I'art. 6. »

Ant. 8.

Les articles 68, 70 el 71 sont supprimés.

Arr. 9. .

Dans Particle 70 les mots « sur les de-
mandes en remboursement et sur fe mon-
tant remboursable des secours accordés en
vertu de la présente loi » sont supprimés.

Art. 10.
L'article 75 est supprimé,
Art. 114,

Lesaliénés indigenls qui se trouvent, 3 la
date de la mise en vigueur de la présente
loi, dans des asiles sont, jusqu’a leur décés
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blijven tot hun overlijden aldaar of hun ent-
slag uit het gesticht, voor rekening van de
fondsen, waaruit zij volgens de wel van 28
Junij 1854 (Staatsbied n* 100) worden ver-
pleegd.

Any. 12,

Deze wel treedt in werking op het door
Ons te bepalen tijdstip.

Lasteu en bevelen, enz.

Gegeven.

De Minister van Binnenlandsche Zaken. i

[Ne 48.]

dans ces élablissements-ou leur nlise en li-
berté, & fa charge des administrations qui,
sous la loi du 28 juin 1834 (Staatshlad
n° 100), payaient leur entrelicn.

Anr, 12,

La date de la mise en vigueur de la pré-
sente loi sera fixée par Nous.

Mandons et ordonnons, etc.
f
_ Donnéa

Le Ministre de Ulntérieur,
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ZITTING 1860 -1870.

I fsiging der wel var 28 fandf {85% (Siaaiseiw
w400 W reyeling can et armbestuur.

P

MENORIE VAN TOELICHWKING, — N° 3,

Bij de bewerking van dil wetsontwerp is
de Regeriog uitgegaan van de volgeade be-
ginselen

Niemand heeft regt op onderstand.

De zorg voor den armen is een zedelijke,
geen burgerlijle pligt, zoodal de nakoming
daarvan niet op den weg van den Staal ligt.
De uitocfening van liefdadigheid moet wor-
den overgelaten aan de kerk en aau de bu-
zondere personen en instetlingen.

Wordt echter de arme van geene andere
zijde geholpen, dan kan het noodig zijn, dat
de Staat of het burgerlijk bestaur hulp ver-
leent, en in de wijze waarop dit dan behoort
plaats te hebben, moet worden voorzien bij
de wet, bedoeld in arf. 193 der Grondwel.

De thans vigerende wel van 28 Junij
1854 (Staatsblud - 100), gaal van dezelfile
hoofdbeginselen uit, maar de toepassing van
cnderscheidene harer bepalingen heeft an-
dere dan de door den wetgever b&oog(le ge-
volgen gehad.

Lutder en luider worden de klagten over
den tegenwoordigen toestand en van alle
zijden word op eene herziening der wet
aangedrongen, zoo als blijkt wit de mede-
deelingen van Gedeputeerde Staten der on-
derscheidene provincien, waarvan de hoofil-
zakelijke inhoud, in overcensiemming met
hetgecn hier over de werking der wel volgt,
is opgenomen in de verqhveu over de ver-

rigtingen aangaande het armbestuur, jaar-
lijks door de Regering der-Staten-Generaal
aangeboden. )

De Regering deelt in die klagten.

Onder de werking der wet van 28 No-
vember 1818 (Staatsblad n* 40) waren de
kerkelijke armbesturen aan het daarbij vast-
gesteld domicilie van onderstand, de vier-
jarige inwoning, gebonden.
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SESSION DE 1869-1870.

" Modification de ta loi du 28 Juin 1874 (StartsaLap

1 194 5 reglart Uadministration de labienfaisance.

S -

.

MEMOIRE LXPLICATIN, -~ N* 3,

Dauns I'élaboration de ce projet de loi, le
Gouvernement s'est basé sur les principes
suivants :

Personne n’a droit & 'assistance.

Le soin des pauvees est un devoir mo-
ral et non civil; ce devoir n incombe done
pas & FBrat. Lexereice de la bieulaisance
doit étre abandonné i I'église, aux particu-
liers et aux institutions privies.

Cependant il peut étre nécessaire, lorsque
les paunvres ne sont secourus d'aucunc aulre
mani¢re, que PElat ou Vautorité civile al-
loue des secours, et ¢’est b la loi, confor-
wmément d Pact. 193 de la loi fondamentale,
a régler le mode daprés fequel il doit y étee
pourvu. ’

La ot actuetlement en vigucur du 28 juin
1854 (Staatshlad n° 100) est basée >ur les
mémes prineipes, mais Fapplication-de plu-
sienrs de ses disposttions a eu des consé-
quences autres que celles prévues par le lé-
gislatleur.

Les critiques dirigées contre la lcglsl:b
tion actuelle deviennent de plus en plus
vives; et ainsi qu'il résulte des rapports des
Etats députés de plusieurs provinces, la ré-
forme de la législation est demandée de
toutes parts. La substance des ci‘itiques,
conformes i ce qui est dit ci-aprés sur lac-
tion de la loi, se trouve dans les rapports
sur les opérations de I'admimstration de la
bienfaisance, annuellement présentés par le
Gouvernement aux Eitats-Généraux.

&

Le Gouvernement s’associe 3 cescritiques.

Sous le régime de Ia loi du 28 novembre
1818 (Staatsblad n° 40) les adminisirations
ecclésiastiques des pauvres élatent liées par
le domicile de secours résultant, d’aprés la-
dite loi, de Phabitation durant quatre an-
nées.
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De verpligting tot restitntie door de ker-
kelijke armbesturen onder de werking dier
wet, is door onderscheidene regterlijke von-
nisscn in het hoogste ressort nitgesproken.

De wet nu van 1854 gaat van het beginsel
uit, dat de kerkelijke besturen van hel
openbaar gezag onafhankelijk zijo, en hun
dus geene verpligling Lot teruggaaf van ver-
leenden oaderstand kon worden opgelegd.
Deze werden alzoo censklaps van elken wet-
telijken band ontheven, en zullen zij aan
hunne roeping getrouw blijven, het moet
atleen in het diep besel hunner zedelijke
verpligling zijn.

Dit bewustzijn van zedelijke verpligting
kon echier bij besturen, die ook viédr 1818
(al was het dan ook onder andere vormen),
door de wereldlijke overheid waren gebou-
den geweest, verflaauwen, en om nu zooveel
mogelijk de nadeelige gevolgen daarvan e
keeren, wordt in de artt. 20 en 21 aan de
burgerlijke bestaren verboden, andere dan
bij volstrekte onvermijdelijkheid onderstand
te verleenen, en in eene reeks van inscheij-
vingen word het hun op het haet gedrukt
etkeaanvragealte wijzen, zoo lang er slechits
eenig uilzigl bestond dat de hulp van andere
zijden zou zijn te verkrijgen.

Maar hoe ijverig de Regering ook waalkte,
het hoofdbeginsel verloor in de uitvoering
hoe langer zoo meer zijue kracht. De wet
(en dit is naar de overtuiging van den on-
dergeteekende hare fout) houdt nevens de
artt. 20 en 21 bepalingen in, die de hand-
having van het beginsel hoogst moeijelijk,
zoo niet onmogelijk maken. De vaststelling
van een domicilie van onderstand op eenen
anderen grondslag dan dat der kerk, biedt
dan de kerkehjke armbesturen de meest
ruime gelegenheid aan zich van een groot
aantal behoeftigen te ontdoen, en een van
het burgerlijk domicilie van onderstand on-
afscheidelijk restitutiestelsel, neemt aver de
burgerlijke besturen het finantieel bezwaar
der overname van door de kerk los gelatene
elders geboren armeun weg. Pal te staan voor
het beginsel der wet, zich eene reeks van
onaangenaamheden en twisten op den hals
te halen, nu door de vervulling eener cen-
voudige formaliteit zoo wel het kerkelijk
armbestuur als de gemeentekas van aanzien-
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L'obligation de remboursement imposée
4 eesadministrations sous le régime de cette
loi a é1é consacrée par différents arvrétls ren-
dus en dernier ressort.

La loi actuelle de 1854 part de ce prin-
cipe que les administrations charitables
sont indépendautes de Pautorité civile; par
conséguent, cetle obligation ne pouvait lenr
élre imposce. Ces administrations se sont
ainsi trouvées tout & coup ddgagées de lout
assujetlissement légal, et la fidélité avec la-
quelle elles accompliraient leur mission ne
pouvatt dépendre que du sentiment profond
de leur obligation morale.

La couscience du devoir purement moral
pouvait cependant saffaibliv au sein d'admi-
nistrations gui méme avant 1818 (quoique
sotts 'autres formes) avaient ¢té soumises A
Pantorité temporelle. Aussi, alin de remé-
dier, antaut que possible, aux ficheuses con-
stquences qui pourraient résulter de cet élat
de choses, il est défendn, dans les articles20
et 21, aux administrations civiles d’accor-
der des secours sanf en cas d'absolue néces-
sité, et dans une série d’instructions il leur
est recommandé de rejeter toute demande,
tant qu'il y aura la moindre espérance de
voir accorder les secours d’une autre ma-
niére.

Mais quelle que fat la vigilance du Gou-
vernement, ie principe fondamental perdait,
en pratique, de plus en plus sa force.

La loi (et dans [a conviction du soussi-
gné, c'est I son défaut) contient, i coté des
articles 20 et 21, des dispositions qui ren-
dent Papplication ¢e son principe si pas im-
possible, du moins extrémement difficile.
La fixation d’un domicile de secours diffé-
rent de celui de ’éghse offre aux adminis-
trations charitables ecclésiastiques le moyerr
le plus facile de se débarrasser d'nn nombre
cousidérable d'indigents, et l'adoption du
principe de remboursement , toujours insé-
parable d’uo domicile de seconrs civil, im-
pose aux administrations communales Ja
charge financiére du pauvre né en dehors
de la commune de sa résidence et, pour ce
motif, abandonné par Padministration ecclé-
stastique. L'expérience a prouvé que c'élait
trop exiger des administrations communales
en général que de vouloir quelles s'en tien-
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lijke uitgaven kon worden ontlast, dit was,
blijkens de verkregene uitkowst, vaun de
meeste burgerhjke besturen te veel gevergd,

Menig burgemeester die aanvankelijk met
lofwaardige volharding het beginsel getronw
bleef, lret het allengshens los.

et was toch cigenlijk slechis in het be-
lang van vreemde, gemeenten, dat hij zich
al die moeite, aan de weigering verbonden,
getroostle, en die vreemde gemeenten be-
kreanden zich in het geheel niet om het be-
laug der zijne. Men verloor nit het oog, dat
men, zich zelven ontlastende door cen andey
te bezwaren, dien anderen tot gelijke han-
deliug jegens zich aanspoorde.

Dat de tegenwoordige toestand, die nood-
wendig met al te grooten druk der gemeen-
te-geldmiddelen en de organisatie eener
staatsarmenzorg, als ecemg redmiddel, zon
woeten cindigen, niet behouden kan blij-
ven, erkennen ook zij, die overigens mel
den grondslag van het domicilie van onder-
stand zijn ingenomen , en de vraag is dus:
- welken weg moet mey, ter voorkoming van
die Krisis, inslaan? '

Drie wegen staan open.

De ecrste is terughkeer tot den toesland
van voor 1854, met wetlelijken dwang der
kerkelijkc armbesturen tot bedeeling en
restitutie van verleenden onderstand.

De Regering gelooft niet dat van dezen
maatregel ernstig sprake kan zijn. Met het
beginsel, dat de zorg voor armen en onge-
lukkigen een zedelijke pligt, een werk der
liefde is, laat zich geen dwang der wet rij-
en, maar daarenboven is de tegenwoordige
betrekking van den Staat tot de kerk van
dien aard, dat aan het opleggen van verplig-
tingen aan kerkelijke besturen langs bur-
gerlijk wettigen weg in het geheel niet kan
worden gedacht.

De tweede weg is, wijziging van het resli-
tutiestelsel der wet van 1834, met behoud
van het onderstandsdomicilie der geboorte-
plaats.

Onderscheidene middelen zijn aan de
hand gedaan, bijv. : '
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nent an principe de la loi, qu'elles s'attirent
une foule de désagréments et de contes-
tations alors que Paccomplissement d'une
simple formalité permet, aussi bien a Pad-
miuistration ecclésiastique qud la caisse
communale, d’¢viter des dépenses considéra-
bles. Maint bourgmestre, qui d'abord s'était
coukormé au principe de la loi avec une
touable persévérance, se relicha petit & pe-
tit; ear ¢'élait dans Pintérét d’autres com-
munes qu'il se donnait toutes les peines des
refus de secours, ¢l ces communes se sou-
cinlent trés-peu d'user de réciprocité. On
perdait de vue quen permetlant de se dé-
charger, au détriment d'autres, on enga-
geait ceux-ci & agir de méme.

Qu'il soit impossible de maintenir la 1¢-
gislation actuelle qui doit nécessairement
amener comme eonséqucnce une charge
beaucoup trop considérable tmposée aux ad-
ministrations communales et organisation
de lassistance publique aux frais de I'Etat
comme seul reméde, ¢’est [a une opiniongual
cst méme partagée par les partisans du prin-
cipe du domicile de secours, et Ia question
qui se poseest donc celle-ci : quelle conduite
tenrir pour prévenir la crise?

Trois voies sont ouvertes.

Lapremiéreestle retour au régime d'avant
1854, cest-a-dive i obligation légale pour
les administrations eeclésiastiques daccor-
der des secours et au droit de rembourse-
ment pour les secours accordés.

LeGouvernement ne croit pas gu’il puisse
¢lre sérieusement question de cette mesure.
Le principe que Passistance des panvres et
des malheurcux est un devoir moral, une
euvee de charité, est exclusif de toute
coutrainte Iégale. De plus, les rapports ac-
tuels de I'Eglise et de I'Ltat sont tels qu'on
ne peut songer i imposer par la lot des obli-
gations & des administrations ecclésiasti-
ques.

La deuxiéme voie consiste dans la modi-
fication du systéme de rembourdement éta-
bli par la loi de 1854, avec maintien du do-
micile de secours de naissance,

Plusteurs moyens se présentent, par
exemple : '
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ITet in rekening brengen van den onder-
stand naar het maximum van de geboorte-
plaats en niet naar dat derverblijfplaats, zoo
als thans geschiedt;

Ilet verdeelen van het bedrag van verleen-
den onderstand tusschen de geboorteplaats
en de verblijlplaats, ieder voor zekere ge-
deelten of voor zekeve tijdperken;

fiet opheffen van het restituliestelsel en-
kel voor de kosten van genees-, heel- en
verloskundige hulp en geneesmiddelen.

De Regering acht het ounoodig deze plan-
nen(waartegen'trouwens bezwaren van prak-
tischen aard zijn in e brengen) hier opzet-
telijk te wederleggen, omdat alle wijzigin-
gen in het restitutiestelsel, ook al waren ze
op zich zelve deugdelijl, slechts verzachten-
de, geene genezende middelen zijn . en de

. Regering voor alles ecne poging in het werk
wil stellen, de hoofdkwaal zelve, de traps-
‘gewijze overgang van de armenzory op de
burgeriijke gemeenten en hare fondsen, te ge-
nezen.

Atleen bij het laatstgencemde middel, dat
meer dan andere op den voorgrond is ge-
plaatst, zal het noodig zijn een oogenblik
stl te staan.

Wanneer men het domicilie vau onder-
stand en het verhaal wii handhaven, dan
schijnt het noodig daarin eenhel van be-

ginsel te behouden. Be wet wil restitutie

voor den onderstzud die volstreckt onver-
mijdelijk 15, en nu is zeker geen onderstand
minder te vermijden dan die, welke in ge-
neeskundige hulp en medicijnen bestaal.
Daarenboven is het zeer twijtelachtig of het
doel, de ountlasting der geboorteplaats van
den zieken armne, zal bereikt worden, want
het middel tee ontduiking ligt voor de hand.
Bij vaststelling van het masximum van on-
derstand (act. 25 der wet van 1854 ) is de
gemeenteraad aan geene grenzen gebonden,
en men kan dus den gewonen onderstand,
dien de zicke arme toch gewoonlijk buiten
de geneeskundige hulp ook behoeflt, ver-
hoogen. De zieke kan zich dan zelf van de
geneeskundige hulp voorzien , en de kosten
worden, even als andere, onder den vorm
van gewonen onderstand verhaald.

[Ne 48,

Porter en compte le secours, ealeuld, non
pas comeme avjourd' i, d'apeds le maximem
du lieu de résidence, mais daprés celui du
licu de naissance de Nindigent;

Répartir le montant des secours fournis
entre le lieu de naissance et celui de la rési-
dence, soit pour certaine partic, sbit pour
certaine durée;

Supprimer le systéme de remboursement,
mais seulement pour les frais de médicament
ct les honoraires des médecing, chirurgiens
et accoucheurs. '

Le Gouvernement croit inutile dexposer
tel en détail les raisons qu'il a de ne pas
adopter ces projets, coutre lesyuels ('ailleurs
on peat faire valoir des inconvénients pra-
tiques, parce que toule modification du sys-
t¢me de remboursement, quelque bieafai-
sanie qu'elle puisse éire en soi, west gu'un
pallialif et non un reméde, et que le Gouver-
nement veat, avant tout, s'efforcer de faire
disparaitre le mal principal, ¢’est-d-dire im.
position graduglle aux administrations com-
muunales civiles et & leurs ressources de la
charge de lassistance des panvres.

Le moyen mentionné en dernier lieu, qui
plus que les autres atlire Uatlention, exige
seul un.moment de rétlexion.

I} semble nécessaire, si Pon veut mainte-
nir le domicile de secours et le droil au
remboursement, de conserver en cetle ma-
ticre 'unité de principe. La toi veul le rem-
boursement des secours absolument néces-
saires, et certes ancun secours ne présente
davantage ce caractére que celui qui consiste
en secours médieaux et en médicaments, De
plus, il est trés-douteux que le but qu'on se-
propesc et qui est de décharger le lieu de
naissance de Uentretien du malade pauvre
sera atteint, car le moyen de se soustraire i
la loise trouve i portée de ta main. La fixa-
tion du maximum des seeours par le conseil
communal (art: 25 de la loi de 1854) n’est
soumise & aucun contrédle, et dés fors il est
facile d'élever le taux des secours ordinaires
qii sont d'ailleurs presque toujours néces-
saires au malade pauvre. De cette manidre,
le malade peut se procurer lui-méme lous
les soins médicaux, et les frais résultant de
ce chef sont redemandés, comme tous les
autres, a titre de secours ordinaires.

3
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Een derde weg is, de vervanging van het
domicilie der geboorteplaats door ecn an-
der; dat:

1° Yan inwoning gedurende eenige jaren;

2° Yan wettelijke of burgelijhe woonplaats
{artt, 74 en volgende van het Burgerlijk
Wetboek);

3° Vhn werkelijke woonplaats naar het
koninklijk besluit van 53 November 1861
(Staatsblad n° 94).

Tot het cerste domicilie, dal der wet van
1818, zal wel niemand de toevlugt willen
nemen. Beter nog ware hetdegeboorleploals
le behouden, want het vierjarig verblijf ging
met nog grooter bezwaren en misbruiken
gepaard, en altijd is de geboorteplaals ge-
maklkelijker na te sporen, zoodat in dit op-
* zigt dan ook door de wet van 41854 aan veel
geschrijf en gewrijf een einde werd gemaakt.

Pe burgerlijke woonplaats zou welligt
heter zijn. Ze zou cene veel billijker verdee-
ling van den armenlast te weeg brengen dan
naar*den tegeuwoordigen grondslag bestaat,
maar eenvoudig is eok dit stelsel niet. Het
burgerlijk domicilie is voor sommigen nict
gemakkelijk op te sporen, en het zou altijd
met een reslitutiestelsel gepaard moeten
gaan. Eene naauwe betrekking tusschen den
arme en zijn wettig domicilie bestaat ook
niet ahiijd, omdat minderjarigen het domi-
cilie van ouders of voogden, verlaten vrou-
wen dat van hare mannen, dienstbaren dat
van huone meesters volgen, enz.

Die betrekking bestaat zeker mecr tus-
schen den arme en zijne werkelijke woon-
Pleats, de plaats waar hij in den gewonen
zin des woords woont, en die geregeld is
bij het koninklijk besluit van 5 November
1861 (Staaisblad n° 94).

Maar al deze grondslagen geven in meer-
dere of mindere mate aanleiding tot hetaan-
wenden van gelijke middelen van ontdui-
king, als onder de werking der wet van
4818 met zoo schadelijke gevolgen zijn te
werk gesteld.

(10)

Une troisiéme voie consiste dans la sub-
stitution”au domicile de secours de nais-
sance d'un autre pouvant résulter :

1° De Phabilation pendant un certain
anombre d'anndes;

2° Du domicite légal (art, 74 el suiv. du
Code civil);

~0

3° De la résidence conformément i Par-
rété royal du’ 3 novembre 1861 (Staatsblad
n® 94).

Personne ne voudra recourir au premier
domicile, celui de la loi de 1818. Mieux
vaudrait encore conserver le domicile de
secours de naissance, car celut résultant de
I'habitation de quatre années soulevait des
critiques plus sérieuses et était la source
’abus plus considérables; du reste le lieu’
de naissance est plus facile i découvrir; de
sorte que, i ce point devue, laloide 1834 a
mis fin & beauncoup d’éeritures et de com-
plications.

Le domicile légal vaudrait, & coup sur,
mieux. L'adoption de ce domicile pour do-
micile de secours aménerail une répartition
plus juste que sous le régime actuel de I'as-
sistance des pauvres; mais ce systéme n’est
pas dépourvu de difficuliés. Dans certains
cas, le domicile légal n'est pas facile ¥ dé-
couvrir et ce domicile devrait d"arlieurs tou-
jours étre accompagné du droil au rembour-
sement. Du reste, le lien qui unit le pauvre
i son domicile légal est, dams beaucoup de
circonstances, loin d'étre éirort, parce gue -
les mineurs suivent le domicile de leurs
parents ou de leur tuteur, les femmes aban-
dounées, celui de leur mari, et Ies domes-
tiques, celui de leur maitre, ele.

Plus étroit est certainement le lien qui
unit le pauvre i son domicile rée! , & Ia lo-
calité qu'il habite, pour employer ee mot
dans le sens qu'on lui préte habiluellement;
domicile réel réglé par l'arrété royal du3
novembre 1861 (Staatsblad n° 94).

Mais toute loi fondée sur ces principes
donnera toujours naissance i des fraudes
semblables i celles dont Pemploi sous le
régime de la loi de 1818 a étésuivi de con-
séquences si nuisibles.
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De Regering meent daarom dat het meest
rationeel is, dat de arme worde oudersteund
in ziju werkelijl verblijf, de plaats waar hij
zich bevindt op het oogenblik dat de be-
hoefte aan ondersteuning ontstaat. Dit siel-
sel ncemt al deze mocijelijkheden weg , en
iscigenlijk deophefling van elk onderstands-
domicilic, daar het alle verhaal uitsluit en
eene belangrijke vercenvondiging te weeg
moet brengen. In den regel zal de verblij-

plaats zameuvallen met de werkelijke woon-

plaats en dus de gewenschte betrekking be-
staan tusschen den arme en de gemecnte,
waar, bij volstrekte onvermijlelijkheid, het
bestaur hem kan ondersteunen.

Dit stelsel in het leven te roepen, is de
strekking van het nevensgaande ontwerp.,

Het is dus niet de bedoeling de geheele
wet van 1854, die zeer heilzaam werkende
bepalingen op het bebeer der burgerlijke en
gemengde ustellingen van weldadigheid be-
at, te herzien, maar de Regering wenscht
daaruit alleen weg te nemen de bepalingen
omtrent het domicilie van onderstand en het
stelsel van verhaal,

In overcenstemming met het beginsel, dat
onderstand uit de burgerhijke fondsen niet
anders mag-ziju dan politiezorg, zal het ge-
volg van die oplefling ziju, dat elke ge-
meente ook in dezen de kosten van hare
eigene politie draagt. *

Teder zal de zuiverheid van het beginsel
erkennen, zoodat het uit een staatsregtelijk
oogpunt niet beloeft verdedigd te worden ;
maar vu worden tegen de uitvoerbaarheid
bedenkingen ingebragt,die de Regering ver-
pligt is te wederleggen.

Die bezwaren zijn :

1° De ophefling van het domicilie van on-
derstand zal cen voortdurend heen en weder
trekken der behoeftigen ten gevolge hebben.

De ondergeteelende verwacht, dat dit
heen en weder trekken in den aanvang ecnig-
zins zal ondervonden worden, maar niet in
die mate als velen vreezen, en hij gelooft,
dat dit ook spoedig zal ophouden. In som-
mige gemeenten zal ruimer onderstand wor-
dén verleend dan in andere, en de niet in

[Ne 48.]

Pour ce motif, le Gouvernement pense
que le systéme e plus rationnel est de faive
secourir le panvee daus le lien de sa rési-
dence réelle, dans le liew ot il se trouve au
moment ot le hesoin de secoumrs surgit. Ce
systéme [ait disparaitre tontes difticultés et
est effectivement la suppression de tout do-
micile de sccours, puisqu'il exclut tout re-
cours; d'autre part, il est appelé i réaliser
de grandes stmplifications, Kn général le
tieu de résidence se confondra avee le do-
micile réel, ¢l ainsi Ia refation désivée entre
le pauvre ¢t la commune, dont Padminis-
tration doit le secourir en cas d’absolue né-
cessite, existera.

Metire ce systéme en vigueunr. est le but
du projet ci-contre.

Ainsi, Pintention du Gouvernement n'est
pas de modificr dans son entier la loi de
1854 qui contient des dispositions opérant
des effets wes-salutaivessur le mode d"admi-
nistration des institutions de bienfaisance
civiles et mixtes,” mais seulement de retran-
cher de cette loi les dispositions relatives au
tomicile de secours et audroit d¢ rembour-

| sement.

Cette dérogation mise en Irmonie avec
le principe que tout secours accordc sur les
fonds de Padministration civile constitue
une dépense de police , conduit i cetle con-
séquence quen celte matiére comme en toute
autre, chaque commune doit supporter les
frais «le sa propre police.

Chacun reconnait si bien. 'excellence dc
ce prineipe qu'il est inutile de le défendre
au point de vue du droit public; mais le
Gouvernement doit réfuter certaines cousi-
dérations gqu'on a fait valoir sur ldppll[“\bl—
lité de ce principe.

On prétend :

1° Que la suppression du domicile de sé-
cours aura pour effet damener Venvoi et le
renvoi continuels des indigents d’une loca-
Iité dans Pautre.

Le soussigné s'attend & voir ees envois et
ces renvois se produire dans une certaine
mesure au moment de la mise en vigueur
de fa loi; mais il est convaincu que ce fait
waura pas limportance que beaucoup de
personnes craignent; il croit en outre que
cette sitnation se modifiera promptement.

4
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cene bepaalde plaats gevestigde maar meer
* of minder ambulante of zwervende armen,
zullen natuurlijk geneigd ziju zich daarheen
te begeven waar het meest te verkrijgen is,
maar deze kwaal brengt haar eigen genecs-
middel mede, want cen bestuur, dat dit toe-
vloeijen naar zijue gemeente bespeurt, zal,
bij de onmogelijkheid om icts van den on-
derstand te verhalen, wel spoedig kariger
worden, cn de armeu zullen ondervinden,
dat bij dit verhuizen op den duur geen heil
is te behalen. Ook is de nomadische aard bij
onze hagere volksklassen niet sterk entwik-
keld, en is de arme, door kleine inkomsten,
verdiensten enandere banden, aan de plaats,
waar hij gevestigd is, gehecht.

Meer dan dit vrijwillig verhuizen is de
vrees gegrond, dat de burgerlijke besturen
zullen weigeren te ondersieunen, ten einde
den arme tot vertrek te noodZaken, of wel
hem eene klelnigheid zullen geven,metaan-
sporing om terstond weg te gaan. Zonder
eenigen twijfel zullen sommige besturen
hiermede beginnen, maar men ziet voorbi]
dat dit op den duur niet betalen zal, en ook
hier het kwaad zijn eigen redmiddel mede-
brengt. Zal tech dat tockaatsen van armen
op den duur mogelijk zijn, dan moeten en
het bestuur der gemeente waarheen de arme
gezonden wordt, en de arme zelf medewer-
ken, maar na zollen vreemde besturen zich
al zeer spoedig ongeueid betoonen om die
« toegekaatste » armen in bedeeling op te
nemen, en die armen zelve zullen zeer spoe-
dig ondervinden, dat hun dat heen en weder
trekken niet baat. Nu zal het bestuur, dat
van die pogingen tot \.vegzending1 moet "af-
zien, omdat de arme zelf niet medewerkt,
zeker kariger gaan bedeelen dan onder het
tegenwoordig stelsel, nu het gemakkelijk
valt op de geboorteplaats te verhalen, maar
de vrees dat het bestuur géheel zal weigeren,
wanneer de hulp niet van elders te verkrij-
gen en onvermijdelijk is, dat het den arme

(12)

Les communes se montreront plus ou moins
larges dans le mode d'allouer des secowrs,
el les indigents qui ne sont pas fixds dans
un endroit déterminé, mais qui sont plus
ou moins vagabonds, seront naturellement
disposés & se rendre 1 olt il y a le plos &
obtenir; mais cette situation porte en soi
son propre reméde; car Padministration
communale qui verra cetle afflucnce d’indi-
gents se produire deviendra promptement ,
par suite de I'impossibilité dans laquelle
elle se trouve d’obtenir le remboursement
de ses avances, beancoup plus pareimo-
nicuse, et les indigents apprendront par
Pexpéricnce yue les changements de rési-
dence ne leur sont d’aucun avantage. Dail-
leurs le gott du vagabondage est pew dé-
veloppé au sein de nos classes inférieures,
et généralement indigent est attaché a la
localité dans laguelle il est fixé par de pe-
tils revenus, par un gain quelconque ou par
d'autres liens.

L’objection tirée des changements de rési-
dence volontaires est moins fondée que la.
crainte de voir les administrations civiles
refuser les secours aux indigents, atin de les

forcer & s'éloigner, ou feur donuer un faible

secours, en les invitant A partir sans délai.
Sans aucun doute quelques aldministrations
agirontainsiau début; maisil estévident qu'd
la longue ce systéme ne leur procurera pas
d’avantages et qu'ici encore le mal porte avee
hui son reméde; car ce renvoi d'indigents
ne sera possible, & la longue, gu'en cas de
counivence et de 'administration de la com-
mune 3 laquelle indigent est renvoyé et de
Pindigent lui-méme. Loin dagir ainst, les
administrations auxquelles Pindigent est
étranger se¢ wmontreront promptement peu
disposées & admettre aux distributions de se-
cours les indigents qui lear seront renvoyés
de cetle maniére, et les indigents sa-
percevront bientdt que le déplacement ne
leur offre pas d’avantages. Lorsque ce fait
se produira, 'administration qui, en pré-
sence du refus du pauvre de s'associer i
ses projets de renvoi, sé verra forcée d'y re-
noncer, mettra certainement plus de parci-
monie dans Pallocation des secours que sous
le régime actuel, sous lequel il lui est facile
L
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van honger zal laten sterven, is, naar de
ovértuiging van den ondergeteckende , onge-
grond. Karigheid van bedecling uit gemeen-
tefondsen, hij herhaalt het, zal bet gevolg
zijn, maar dit is het immers juist wal de
weltgever moct verlangen? Zoo uiet, dat hij
dan de staatsarmenzorg organisere. De wet-
telijke liefdadigheid heeft cen sehijn van hu-
maniteit, maar geen wezen , omdat de liefde
geene wet kent. Zij is ziekelifke humaniteit,
omdat zij uit medelijden met enkelen het
belang van een geheel volk voorbij ziet; zij
is valsche humaniteit, omdat zij uit gedwon-
gen gaven, uit belastingen put.

Men bervoept.zich op de wet van 1818,
waaronder ook het ritisbruik van toekaat-
sing der armen heeft bestaan, maar men
vergeet dat zulks onder de werking dier wet
veel gemakkélijker was. Een behoeftige had
toen demicilie van onderstand in de plaats,
waar hij vier jaren zonder bedeeling had ge-
woond. Nu liet het bestaur hem verhuizen
en bedeelde hem in de nieuwe woonplaats
in stilte. De arme was met die loezegging
van bedeeling voor geruimen tijd ligt tot
verhuizing te bewegen, maar veel moeije-
lijker zal het zijn hem met eene gift af te
schepen, wauneer hij weet dat hij in de
nieuwe woonplaats niets te verwachten heeft,
zoodra die gift verteerd is. Daarenboveun,
welk bestuur zal het op den duur op die
wijze beproeven, waunneer het weet dat de
nieuwe verblijfplaats, door eene gelijke han-
deling, den arme weder naar zijne gemeente
kan terug wijzen. '

De arme zou zich op die wijze telkens de
.handen kunpen laten vullen en terugkeeren
naar de plaats waar men toch zou moeten
eindigen hem te bedeelen.

[No 48.)

d’exercer son recours contre le lieu de nais-
sance. Mais la crainte que Pautorité ne ve-
fuse lout sccours lorsquil est impossible
que le soulagement vienne d'ailleurs et lors-
qu'il y a nécessité absolue de ne pas laisser
le pauvre mourir de faim, cette crainte est,
4 davis du soussigné, dénuée de fonde-
ment. Economie daus les distributions faites
aux frais des communes, tel sera, il le ré-
plte, le résultat de la loi; mais cest Id pré-
cisément le but que le législateur doit se
proposer ('atteindre; sinon, qu'il organise
I'assistance des pauvres aux frais de 'Elat.
La bienfaisance officielle n’a gu'un sem-
blant d’humanité, parce que la charité n'a
pas de rapports avec Ja loi. Ce n’est qu'une
humanité maladive, parce qu'elle compro-
met Iintérét de tout un peuple par pitié
pour quelgues individus; c'est une fausse
charité, parce que les libéralités qu'elle fait
ont leur source dans limpdt, c’est-d-dire
dans des contributions forcées.

On invoque, pour affirmer I'existence de
ce systéme de renvoi des indigeats, la loi de
1818 souns le régime de laquelle le méme
abus s'est produit, mais on oublie combien
i cet égard les facilités étaient plus grandes.
A eette époque, I'indigent avait son domi-
cile de secours dans la localité qu'il avait
habitée pendant quatre années, sans parti-
ciper anx secours. A cette époque Yadmi-
aistration d’une commune faisait guitter
celle-ct par Pindigent et lui accordait en se-
cret des seeours dans sa nouvelle résidence.
La perspective de cet entretien pendant un
temps assez long était de nature & décider
assez facilement I'indigent & se déplacer ;
mais il sera beaucoup plus difficile de I'éloi-
gner en lui faisant des libéralités lorsqu'il
saura quil n’a rien 2 attendre dans la nou-
velle localité. De plus, quelle sera au bout
de quelque temps Padministration qui vou-
dra agiv ainsi, lorsqu’elle saura que Vadmi-
nistration du lieu de résidence peut de la
méme maniére renvoyer lindigent a la
premi¢re commune; de cette maniére I'in-
digent pourrait sans cesse se¢ faire donner de
Pargent pour retourner dans une localité
ol l'on serait bien forcé i la fin de lui al-
{ouer des secours.



[Ne 48.]

De ondergeteckende voorziet dus op deze
sronden aanvankelifk wel eenig maar op den
duur geen misbruik van de heen- en weder-
zending der behoeftigen, en in elk geval
weegt dit mishraik wict op tegen de groote
blijvende nadeelen van het tegenwoordig
stelsel. .

Sv kunnen zich bijzondere gevatlen voor-
doen, bij voorbecld : wanueer in cene ge-
meente door het aanleggen van openbare
werken veel vreemde arbeiders tijdelijk ver-
blijf icbbea en zickte en gebrek onder deze
outstaat. In zulke gevallen, waarin ovk de
kerkelijke en bijzondere liefdadigheid ter
plaatse kan te hort schicten, kan echter cen
beroep op de algemeene liefdadigheid wor-
den gedaan. Onder het tegenwoordig stelsel
van de geboorteplaats-als domicilie van ou-
derstand kan ecn toevloed van vreemde ar-
beiders, uit welke niet zelden een aantal
kinderen worden geboren, veel nadeeliger
op de gemeentefinantien werken, al worden
die nadeelen dan ook cerst later ondervon-
den.

2° Een ander hoofdbezwaarisdatde groote
steden door het stelsel der verblijfplaats te
zweaar souden worden gedrukt, omdat bij
het vloeijen der bevolking van het platte-
land naar de steden al die elders geborenen,
wier ounderstand nu op de geboorteplaats
kan worden verhaald, dan voor rekening
dier steden zouden blijven.

De ondergeteekende heeft een onderzoelk
ingesteld naar de vitkomsten van het resti-
tutiestelsel voor verschillende groepen van
gemeenten. over 1867, een jaar dat in dit
opzigt genoegzaam normaal kan worden ge-
noemd en het laatste is waarvan de cijfers
met zooveel mogelijke juistheid bekend zijn.

Daaruit is gebleken dat de gemeeunichbe-
sturen, de burgerhjke en gemengde instel-
lingen voor huiszitiende armen, de burge-
tijke cn gemengde gast- en ziekenhuizen
(krankzinnigen -gestichten niet mede gere-
kend) en de burgerlijke en gemengde gods-
huizen te zamen (1) hebben :

(') Andere soorten van instellingen van welldadigheid
komen, met belrekking tol let verhaalstelsel, niet in
) g b

(14)

Ainsi le soussigné prévoit bien qu'au
commencement il se produira quelques
abus consistant dans Uenvoi et le renvoi des
indigents, mais que ces abus cesseront au
bout de quelque temps, etil est davis, dans
tous les cas, que ces abus ne sont pas i com-
parer aux ddsavantages du systéme actuel.

Il peut se présenter des cas spéeiauy, par
exemple, lorsque Pexéeution de travaux pu-
blies réunit temporairement dans une com-
mune une grande quantité d'ouvriers élran-
gers et quel'épidémic ou la misére sévisse
parmi eux. Mais dans ce cas, lors méme que
les ressources de la charité ecclésiastique
cldela bienfaisance des particuliers seraient
msuflisantes, un appel peat éire fait i la
charité publique. Sous le systéme du do-
micile de naissance, Paffluence d’ouvriers
lrangers qui procréent souvent un grand
nombre d'enfants peut influer d’'une ma-
niere beaucoup plus funeste, quoique cette
irfluence ne soit ressentic que plus tard,

2° Un antre des griefs prineipaux articu-
lés contre le systéme proposé est que les
grandes vitles auraient @ supporter des char-
yes beaucoup trop lourdes parce gue, h cause
deT"afftuence de la population du plat pays,
des individus nés hors des villes et dont
entrelien est maintenant remboursé par le
lien de npaissance, seraient 3 charge de
celle-ci. .

Le soussigné a ouvert une caquéte sur
les résultats du systéme de reniboursement
pour difiérents groupes de communes pen-
dant1867,année qui, 4 ce point de vue, peut
étre considérée comrme sufisamment nor-
male ¢t dont les chiffres sont connus avec
toute la précision désirable.

Il est résulté de cette enquéte que les ad-
ministrations communales, les institutions
aviles et mixtes pour le soulagement des
pauvres & domicile, les hospices et les ho-
prtaux eivils ct mixtes ( les établissements
d’aliénés non compris) (), ont ensemble :

('y Les inslitutions charitables de toute autre nature
ne doivent pas étre pris en considération au point de vue
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Teruggegeren en
nog yerschul-
digd aijn sovr
ondersteuning
en verpleging
elders vun el-

Terug onirvangenen
oy te yorderen
voor ondersleu-
ning en verple-
ging von eldees
armlustigen, tus-
sehien 1 fanuarij
en 3L Deeember

gen brmiusti-
gen, lusschien

1867, Llenuarijendl
December 1867,
Gemeenten van : — -

5000 en minder zielen . {l. 272,302 411,498
3,000 tot 10,000 » 359,205 577 804
10,001 tot 20,000 » 100,523 9,192
Meer dan 20,000 » 272,764 112211

Geheel. 0. 990,917(  993,434(")

De restitutie heeft dus meer hedragen dan
et voorschot voor de gemeeunten beneden
3000 zielen fl. 159,130, voor de gemeenten
van 3001 tot 10,000 zielen fl. 38,541,

Het voorschot heeft meer bedragen dan
de reslitutie voor de gemeenten van 10,001
tot 20,000 zielen fl. 14,602, en voor de
gemeenten van meer dan 20,000 zielen
fl. 160,558.

De ongelijkmatige druk van het restitu-
tiestelsel ten nadeele van de kleine gemeen-
ten, kan, met deze cijfers voor oogen, niet
weérsproken worden. Vooral blijkt dit, wan-
neer men de eerste groep met de laatste ver-
gelijkt. De gemeenten beneden 5000 zielen,
nagenoeg geheel platteland, hebben bij het
restitutiestelsel fl. 139,136 schade geleden ),
de gemeenten boven 20,000 ziclen (dat zijn:
Amsterdam, Rotterdam, 's Gravenhage, Gro-
ningen, Utreeht, Leiden, Dordrecht, Maas-
tricht,’sHertogenbosch, Leeuwaarden, Arn-
hem, Haarlem, Delft, Zwolle en Nijmegen)
hebben daarbij fl. 160,558 voordeel geno-
ten.

Deze onregelmatige druk zou op zich zelf
reeds eene wijziging van de wet regtvaardi-
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Récupéré et & ré-
cugdreedudcher
de sccours et
d'entrets foue-
nis & des ladi-
gentsayant leur
slomicite de se-
cours silleurs,

Remboursé et A
rembourser du
eliel de secoura
et d'entretlen
fournls & des
indigeats dans
drautees  com-
wuynes, dy b

du 1% fsnvier  jomiernudldé-

an 31 die. 1867,  cembre 1567.
Communes de : C— —_
5,000 dimes ¢t au-dessous, {1, 272,5(2 4115108
3,000 « A 10,000 . 339,263 577,804
10,001 » & 20,000 106,523 9192
20,000 o el au-dessus . . 272769 112,211
Total. . 990,117(Y)  995,434(")

Ainsi le montant des sommes remboursées
a dépasse, pour les communes de moins de
3,000 ames, de fl. 159,136 et pour les com-
munes de 3,001 & 10,000 ames de (1. 38,541
le mountant des sommes avancées.

Le monlant des sommes avancées a pour
les communes de 10,001 & 20,000 imes dé-
passé de fl. 14,602 le moutant des sommes
remboursées ; ¢t pour les communes de plus
de 20,000 dmes, de fl. 160,558.

L’inégalité de charges qui existe an pré-
judice des petites communes sous le régime
du systéme de remboursement ne peut, en
présence de ces chiffres , étre contestée. Ce
fait résulte 2 'évidence de la comparaison
du premier groupe avec le dernier. Le sys-
téme de remboursement a 1ésé defl. 139,136
ies communes de moins de 3,000 ames qui
sont presque toules des communes rurales.
Les commuues de plus de 20,000 imes
(c'est-a-dire les villes de : Amsterdam, Rot-
terdam, La Haye, Greningen, Utrecht,
Eeyde, Dordrecht, Maestricht, Bois-le-Due,
Eeeuwarden, Arnhem, Harlem, Delft, Zwolle
el Nimégue) y ont gagné fl. 160,558,

Celte répartition inégale des charges jus-
tifierait seule la moditication de la lot, car

aanmerkipg; evenmin de verplegingskosteh van bede-~
Iaars, die niet door de verblijfplaats worden voorgescho-
ten maar bij het einde des jaars rcglgreeks door het Rijk
aan de gemeenten van het onderstands-domicilie worden
in rekening gebragt.

Van decijlers zijn zorgvuldig uitgesloten alle ontvang-
sten, uitgaverven restanlen, die tot vroegere dienstjaren
_ betrekking hebben.

('Y Waren deze cijfers volkomen juist, dan moest na-
tuuclijk voor atle gemeenten en besturen te zamen het
voorschot zijn aan de reslitutie. Het geringe verschil ech-
ter van fl. 2317 toont aan dat de cijfers genoegzaam ver-
tronwen verdienen,

de ta question de remboursement; il en est de méme a
Iégard des frais dentretien des mendiants qui ne sont
pas avaacés par le lien de résidente, mais qui, a la fin de
I"anuée, sont mis par 'Etat au compte des domiciles de
5€COUrS.

Du tableau qui précéde, on a éearté avec soin toutes les
recettes, dépenses et soldes se rapportant & des anndes
antérieures. .

(%) Si ces chiffres étaient entiérement exacts, les sommes
avancées seraient nécessairement les mémes que celles
remboursées. Cependant la petite différence de fl. 2517
démontrent qu'ils peuvent inspirer une confiance suffi-

sante.



[Ne 48.]

gen, want het gaat niet aan (e zeggen, dat
de kleine, de plattelands-gemeenten de na-
tuurlijke verzorgsters blijven van alle die
behoeftige stedelingen, dic bij haar — ja
geboren — maar geheel verveeemd zijo.,

Aun de plattelands-gemesnten zou dus,
door de ophefling van het restitutiestelsel,
ontegenzeggelijk regl wedervaren, mpar wat
15 ¢r nu van de schade, die de groote steden
daardoor zouden lijden ?

De ophelling zou de jaarlijksche begroo-
tingen der genoemde vijlticn steden e samen
doen stijgen met 1. 160,000 tot {1 170,000,
In 186G bedroecgen die begrootingen nage-
uocg 1. 15,800,000, zoodat de verhooging
zou bedragen 1 2/10 ten honderd , aangeno-
men aueelifk dat de algeheele bedecling
uit gemeente-fondsen, na de wijziging der
wet, geene vermindering onderging ; hoeda-
nige vermisdering echter wel is te verwach-
ten.
Over deze vermecrdering van uitgaveu ,
als gevolg van cenen doos de billijkheid ge-
vorderden maatregel, zou zeer zeker niet 1o
Klagen zijn, maar wanneer nu het voorstel
" van dit wets-ontwerp, om de kosten van

vestiging, onderhoud en vervanging van
veroordeelde bedelaars en fandloopers voor
rekiening van het mjk te nemen, wordt aan-
genomen, dan vervalt dit verlies pehedl,
want die maptregel zou deze zelfde vijftien
stedea weder van cene uitgave tot hetzelfde
bedrag van f. 160,000 tot fl. 170,000 ont-
heifen. Over 1867 toch bedroegen de kosten
van vestiging, onderhoud, enz., vau bede-
laars en landloopers voor deze steden, met
inbegrip van ecnige niet-veroordeclden,
dic, overeenkomstig hun verlangen, op ver-
zoek der betrokken gemeentebesturen in de
bedelaars - gestichten  werden  verpleegd
{l. 169,450, Hierbij moel echter in aanmer-
King genomen worden, dat dic gemeenten
nict meer zullen térug ontvangen de onder-
standskosten van de armen, die nu volgens
art. 5o der wel van 1854 ten laste van het
Rijk komen, namelijk zij, wier onderstands-
doinicilie niet te vinden is.

5" Lien derde bezwaar dan- betrelt de be-
_ deluars en landloopers. De kosten van plaat-
sing en verzorging van dezen en van hunne
kinderen, die niet van de ouders kunnen
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il ne suffit pasde dire que les communes ru-
rales doivent conlinuer & pourvoir i 'entre-
tien de tous ces indigents des villes, qui, quoi-
que nés sur le tervitoire des premicees, lear
soul deveuues complétement étrauvgéres,

Ainsi, il est incontestable que la suppres-
ston du systéme de remboursement profite-
rait anx communes rurales; mais que faut-il
dire du préjudice qui en résulterait pour
les grandes villes?

Cette méme suppression ferail monter de
fl. 460,000 ou fl. 170,000 [es budgets réu-
nis des grandes villes ci-dessus mentionnées.
Ces budgets s'élevaient, en 1866, i la somme
globale de . 13,800,000 eaviron, de sorte
que augmentation serait de 1 2o p. %, en
admettant quiaprés la révision de la loi la
deépense géncrate d’allocation - de secours
par les administrations communales ne soit
pas réduite, réduction & laquelle il faut
pourtaul sattendre.

Certes, il 'y aurait pas liea pour les
villes de se plaindre de cette augmentation
de charges, qui w'est que la conséguence
d"une mesure commandée par I'équité; mais
st maintenant le projet de loi, mettant 2 la
charge de I'Etat les frais de logement, den-
retien et de garde des mendiants et vaga-
bonds condamnés, est adopté, le préjudice
vient entierement b disparaitre; car cette
mesure viendra dégrever les mémes villes
de fl. 160,000 & 170,000. En effet, en 1867,
les frais d'entretien, etc., des mendiants et
vagabonds, & charge de ces villes, y com-
pris eeux de quelques mendiants et vaga-
bonds non condamnés, reclus & leur de-
mande, s'élevaient & lasomme de (1. 169,450.
Il faut toutefois prendre en considération
que ces villes ne seront plus remboursées
des frais d’entretien qui, conformément i
lart. 55 de la loi de 1854, sonl a la charge
de I'Eual, c'est-i-dire de ceux dont l¢ domi-
cile de secours n'a pu éire découvert.

5° Le troisicme grief articulé concerne fes
mendiants et vagabonds. Les frais de I'entre-
tien de ceux-ci et de ceux de leurs enfants
qui ne peuvent étre séparés des parents sont
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worden gescheiden, worden thans (art. 66
der wet van 1854) voldaan uit de fondsen
der burgerlijke gemeenten, waar zij domi-
cilie van onderstand hebben.

De regering acht het niet wenschelijk om
de kosten van verpleging van bedelaars,
wier overbrenging naar een bedelaarsge-
sticht bij vonnis wordt gelast, in rekening
te brengen aan de gemeente der verblijf-
plaats, dat is met andere woorden, die, waar
zij bedelende zijo gevonden. In de ecrste
plaats is de vrees niet ongegrond, dat de
plaatselijke politie dan de bedelarij, die
steeds streng moel worden geweerd, meer
dan nu hel geval is, oogluikend zou toela-
ten, of geneigd zou zijn tot het verdrijven
der armen, daar het hier veelal zwervende
lieden geldt. In de tweede plaats is het ver-
halen dier kosten op de gemeenten in strijd
met den regel, dal alle kosten van en voort-
vloeijen uit veroordeclingen wegens wanbe-
drijven en misdaden ten laste van den Staat
komen, even als de boeten en kosten wegens
die veroordeelingen ten laste van den Staat
worden gewezen. Bedelarij nu en landloo-
perij zijn wanbedrijven volgens het Wethoek
van Strafregt.

Dit laatste bezwaar zou blijven bestaan
bij het aanwijzen van een domicilie van on-
derstand voor veroordeelde bedelaars en
landloopers, maar bovendien zou deze maat-
regel het stelsel, dat de Regering zoo streng
mogelijk wil doorvoeren, namelijk ophef-
fing van het domicilie van onderstand, ge-
heel verbreken.

Na ernstige overweging heeft dé Regering
gemeend te moeten voorstetlen deze kosten
geheel ten laste van het Rijk te nemen.

De vestiging, het onderhoud en de ver-
vanging (eerste uitrusting) van bedelaars en
landloopers, met inbegrip van eenige niet-
veroordeelden , die, overeenkomélig hun
verlangen, op verzoek der betrokken ge-
mecnte-besturen in de bedelaars-gestichten
werden verpleegd, hebben in 41867 aan alle
gemeenten te zamen gekost de som van na-
genoeg fl. 288,000. Wanneer men hiervan
aftrekt de som van nagenoeg fl. 28,000,
wegens onderstand, enz., in 1867 aan ar-
men, wier domicilie van onderstand niet te
vinden is (art.’SS der wet van 1854), voor

[No 48.)

actuellement supportés (art. GG de la loi de
A834) par Padministration communale de
leur domicile de secours,

Le Gouvernement croit qu'il n’est pas dé-
sirable de faire supporter les frais de Pen-
tretien des mendiants dont la réclusion dans
un dépot de mendicité est ordonnée par ju-
gement, par la commune de leur résidence,
c¢’est-d-dire par la commune sur le territoire
de laquelle ils ont été trouvés, mendiant.
Dabord, tl faudrait eraindre, s’il en était
aetrement, que la police locale ne tolérat,
plus quil n'est d'usage actuellement, la
mendicité qui doit élre réprimée coustam-
ment avec vigueur, ou ne fit disposée, dans”
lecasout il s'agit exclusivement de personnes
sans résidence fixe, & repousser tes indigents
de son territoire. En second lieu ta répétition
& charge des communes des [rais faits de ce
chel est en contradiction avec le principe
gue toute dépense résultant de condamnation
pour crime ou délitest 2 la charge de PEtat,
de méme que toute condamnation de ce chef
& "amende ou aux frais est prononcée & son
profit; et la mendicité el le vagabondage
sont, d'aprés le Code pénal, des délits.

Ce dernter griefl resterait debout tout en-
tier par la fixation d’un domicile de secours
pour les mendiants et vagabonds condam-
nés; mais, de plus, celle mesure détruirait
enti¢rement le systéme, dont le Gouverne-
ment veut |2 mise en vigueur la plus rigou-
reuse, c'est-d-dire la suppression du domi-
cile de secours.

Aprés mire délibération, le Gouverne-
ment a di proposer de mettre entiérement
ces dépenses 2 charge de FEtat.

Le piacement, I'entretien et Pinstalla-
tion (premier équipement) des mendiants
et vagabonds, y compris quelques individus
non condamués, admis de leur gré, sur la
demande des communes, dans les dépéts
de mendicilé, ont colité, en 1867, aux com-~
munes [a somme glohale de fl. 288,000 en-
viron. En déduisant la somme de fl. 28,000,
montant des frais de I'entretien, en 1867,
des indigents dont le doemicile de secours
n'a pu étre découvert (art, 35 de la loi de
1854), dépense dont P'adoption de la loi
dégréverait en grande partie I'Etat, la me-

5]
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zoover het Rijk grootendecls vau die kosten
zou worden outheven, dau zou, naar den
maatstal’ van 1867, het -Rijk door dezcn
maatregel bezwaard worden met eene nicuwe
uitgave vaa nagenoeg 11 260,000,

Nu ziet de ondergeteckende niet voorbij,
dav deze aitgaven kunnen stijgen. De kans
bestaat dat het bestuur der verblijiplaats,
wauneer hiet de onvermijdelijkhieid der on-
dersteuning ziel aankomen, in de verzoe-
king geraakt ecene veroordeeling van den
arme als bedelaar in de hand te werken,
om zich op' die wijze van den last te ont-
doen ten koste van het Rijk.

tet is onmogelijk te bepalen hoe verre

¥ deze luakbare handelwijze bij de burgerlijke
besturcn kan gaan. De ondergeteekende er-
keut ten volle, dat de maatregel zeer seha-
delijke gevoluen zou hebben wannecr de
bargertijke besturen medewerkten om de
in hunue gemeente gevestigde huiszittende
armen ol bedelaars te maken, maar hij
gelooft toeh nict dat men zich hierover al
te zeer bezorgd behoefl te maken, en cen
burgemeester, van wien het bekend werd
“dat hij dergelijke praktijken in het weik
stelde of o de band werkte, zon door de
Regering voorbeeldig kunnen en moelen
gestralt worden.

4° De vierde vraag, die bij opheffing van
het onderstandsdomicilie der geboorteplaats
rijst, is : ten wiens laste de kosten van ver-
pleging van behoeftige krankzinnigen in
gestichten en die hunner overbrenging der-
waarts, zullen komen, wanneer die kosten
niet nit andere fondsen worden bestreden, of
daarin niet door de kerkelijke of bijzondere
liefdadigheid wordt voorzien. Zij worden
thans voldaan uit de fondsen der burgerlijke
gemeenten, waar de -verpleegden domicilic
van onderstand hebben.

Het spreekt van zelt, dat men deze ver-
pleging uict kan stellen op rekening van de
gemeenten waar zich de gestichten bevinden.
Ze geheel te voldoen uit s Rijks kas, waar-
uit toch reeds een aanzienlijk bedrag als
subsidie voor de verpleging wordt verstrekt,
daarvoor bestaat geen genoegzame grond.

Het stelsel van dit ontwerp is, dat de
arme byj volstrekie onvermijdelijkheid ge-
holpen wordt in de plaats, waar hij zich
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sure proposte, en prenant pour point de
comparaison les sommes de 1867, aggrave-
rait de fl. 260,000 les charges de I'Etat.

Le soussigné ne perd de vue que ces dé-
penses peuvent augmenter. Il se pourrait
que Padministration communale de la rési-
dence cherchitt & fatre condamuer 'indigent
du chel de mendicité lorsqu’elle s'aperoit
qutl va y avoir néeessité d’accorder des se-
cours pour échapper de cette maniére  la
charge de eet cntretien, au détriment du
trésor de Eiat.

L est impossibie de détermiaer quelle ex-
lension cette blamable maniere dagiv peat
prendre chez iuu:lqu sadmnnistrations com-
wmunales, Le soussigué reconnait pleinement
gue cette mesure aurait de trés-regrettables
résultals, si les administraiions comma-
pales poussaient i la mendicité les indi-
gents lixés sur leuwr territoive; mais il ne
croit pas qu'it y ait lieu de trop s'alarmer de
cette prévision, car le bourgmestre qui serait
couvaincu davoir usé de tetles manceuvres
ou d'avoir poussé d'autres i en user pour-
rait et devrail sévérement étre puai par le
Gouvernement,

La yuatriéme question soulevée par la
suppression du domicile de secours de nais-
sance est celle-ci = & la charge de qui doi-
vent tomber les frais d’entretien des aliénés
indigents dans les asiles et leur transport
dans ces établissemets, lorsque ces frais ne
ne seront pas couverts par des fonds spé-
ciaux ou que l'administration charitable
ecclésiastique et les particuliers ne pour-
voient i cet objet. Actuellement ils sontsup-
portés par Padministration communale du
domicile de secours. Il est évident que l'en-
tretien des aliénés ne peut étre imposé anx
communessur le territoire desquelles Pasite
estsitu¢. Il 0’y a pas nen plus de motif suffi-
sant pour faire supporter tous les frais par
PEtat, qui déja y contribue largement, par
voie de subsides.

Le systéme du projet actuel est quen cas
d'absolue nécessité l’indiggﬂnl soit secouru
daus la localité qu'il habite au moment ot
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bevindt op het oogenblik, waarop de be
hoefte ontstaal. Daar het niet mogelijk is
met juistheid te bepalen, wanneer de krank-
zinnigheid, -die de plaatsing in een gesticht
ten gevolge heeft, is ontstaan, zoo kan voor
de toepassing van dit stelsel op krankzinni-
gen alleen genomen worden de plaats waar
zij verblijven op het oogenblik wauncer
s regters magliging van hea in een gesticlit
te plaatsen word gevraagd. In den regel zal
dit wel hunne woonplaals wezen.

Bij art. 26 der wet van 1854 worden ook
nog ten laste der gemeente van het onder-
standsdomicilie gebragt, de kosten vau ver-
pleging in gevangenissen van niet veroor-
declde arme kinderen van gevangenen, die
nict van de ouders kunnen worden geschei-
den. -

Veel eenvoudiger is het die uitgaven te
voldoen uit dezelfdle fondsen, waaruit de
verpleging der ouders in de gevangenis wordt
bekostigd ; dat is, wanneer de veroordeeling
misdand ol wanbedrijf betreft, het Rijk, en
wanneer de veroordeeling cenvoudige over-
treding geldt, de gemeente waar de over-
reding heeft plaats hehad. Uit een finantieel
oogpunt kan tegen de opneming eener be-
paling van die strekking in de wet geen be-
zwaar bestaan, en veel correspondentie en
administrative omslag zullen daardoor ver-
meden worden.

De Regering meent hiermede de hoofd-
bedenkingen tegen het stelsel der verblij-
plaats te hebben wederlegd.

Er zijn nog veel andere bezwaren op te
sporen en de nitvoering zal haar eigenaar-
dige moeijelijkbeden medebrengen. Hoe zoun
het anders kunnen ziju? Dikwerl zullen de
gemeentebesturen zich verpligt zien armen
le ondersteunen , tot wie zij in geene of ge-
ringe betrekkingen staan en die zij niet ken-
nen, maar deze ep andere bezwaren werden
onder de wel van 1818 en nu, niet alleen
ook, maar in veel sterkere mate ondervon-
den dan onder het nieuwe stelsel het geval
zal zijo. Aan geene gemeente wordt de ver-
pligting opgelegd te zorgen voor armen,.die
zich op haar grondgebied bevinden. Het be-
stuur is, behoudens zijne verantwoordelijk-
heid voor de gevolgen , geheel vrij.
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ta néeessité se produit. De Fimpossibilild
quit y a de déterminer exactersent la date
du commencement de Paffection mentale
gui @ néeessitd le placement dans un asile,
il xésulte que Papplication du principe aux
aliénds indigents oblige de metire les {rais
de Teur entretien & la charge de la com-
muue qu'ils habitent au moment ol lau-
torisation est demanddée au juge de les
colloquer dans un asile,

L’acticle 26 de la loi de 1854 met encore
4 la charge de la commune domicile de se-
cours les frais de Pentretien, dans les pri-
sons, d'enfants indigents qui ne peuvent
étre séparés de leurs parents.

Il sera beaucoup plus simple de payer cet
entretien sur les mémes fonds que enlre-
tien des parents; ¢'est-a-dire, quaud la con-
damnation a ¢té prononcée pour crime ondé-
lit, sur les fonds de UEtat, et quand, au con-
traire, elle a été prononcée pour une simple
contravention,sur ceux des communes. Au-
cune objection ne peut ¢tre élevée, au point
de vue fiancier, contre P'adoption de ceute
disposition qui aura en outre Favantage d%é-
viter beaucoup de correspondances et de
démarches administratives.

Le Gouvernement croit avoir réfaté les
observations principales qwou avait faites
contre fe systéme qui consiste i faire sup-
porter Fentretien de indigent par le liea
de résidence.

Iy aurasans deute d'autres inconvénients,
et la mise en pratique de la loi aménera des
dificultés particuliéres. Comment pourrait-
il en étre autrement? Souvent les adminis~
trations communales se verront obligées de
secourir des pauvres qui n'ont que peu ou
pas de relation avec leur commune et qu'el-
les-mémes ne connaissent pas; mais ces
anomaties non-seulement se produisaient
sous fa loi de 1818 et sous la loi actuelle,
et avaient méme une importance plus
grande que celle quelles auront sous la loi
nouvelle. La commune n'est pas obligée de
secourir les indigents qui se trouvent sur
son territoire. L'administration communale
esi toujours libre en cetle matiére, sauf sa
responsabﬂité, quant aux conséquences.

6
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Over het gehcel zal dit stelsel der ver-
blijfplaats de kosten van onderstand veel
billijker over de gemeenten verdeclen dan
nu hetgeval is. [o den regel zal de verblijl-
plaats zamenvallen met de woonplaats, en
de karige hulp, die de arme in de verbliji-
plaats, immers wanneer er van hulp uit de
gemeentefondsen, le wachten heeft wanneer
het vertiaal ophoudt, zal hem geneigd ma-
ken eene vaste woonplaats te kiezen en te
behouden. Zijn belang vorderd dringend,
dat hij betrekkingen, banden aanknoopt,
want daarvan haugt zijn bestaan voortaan
geheel af. :

In strijd met veler meening verwacht de
Regering van haar stelsel orde, herstel wel-
ligt van natuurlijke banden, dic door het
domicilie der geboorteplaats verbroken zijn.
Misschien zal het medewerken om het on-
besuisde verhuizen naar de groote steden —
een ongunstig verschijoset in onzem tijd —
tegen te gaan, en het is geen hersenschim
te verwachlen dat het stelse! op den duur
juist het " tegenovergestelde zal uitwerken
van hetgeen velen vreezen, namelijk cen
voortdurend heen en weder trekken der
armen.

Het hoofddoel der voordragt gaat echter
verder.

De Regering vertrouwt, dat door de voor-
gestelde wijzigingen voortaan het begifset
van de art. 20 en 21 zal kunoen gehand-
haafd werden. Wordt dit vertrouwen be-
schaamd, dat is het bewijs geleverd, dat
geene wettelijke regeling bij magte is de
naveling van dat beginsel te verzekeren, dat
het sluimeren der liefdadigheid de oorzaak
van de kwaal is.

De Regering doet met deze voordragt een
beroep op den zin van het volk en op de
krachtsinspanning van alle kerkelijke en
bijzonderc besturen , die de vrije liefdegaven
verspreiden.

De toelichting van de artikelen van het
ontwerp kannadeze beschouwingen kortzijn.

ART. 1 et 2.-—Deze wijzigingen zijn nood-
zakelijk bij opheffing van de bepalingen, die
het domicilie van onderstand op dat domi-
cilie regelen.

(20)

En régle générale, lc systéme du lien de
résidence aura pour effet de répartir d'une
facon plus ¢quitable quesous le régimeactuel
les frais d’entreticn entreles différentes com-
muncs. En régle générale ansst, le lien de
vésidence se confondra avec le domicile, et
Pexiguitédes secours que Pindigent doit s’at-
tendre & recevoir anx dépens de la caisse
communale lorsque le droil an rembourse-
ment vient & étre supprimé, Paménera &
chotsir et & conserver une résidence fise.
Son intérét exige impérieusement quil se
crée des liens et rapports qui attachent 3 la
localité qu'il habite, car cest de 13 que dé-
pendra désormais son existence.

Contrairement ¥ l'avis de beancoup de
personnes, le Gouvernement attend de son
systéme l'ordre, peut-étre e rétablissement
des liens naturels que le domicile de secours
de naissance avait rompus. Peut-étre contri-
buera-t-il 2 arréter cette immigration désor-
donnée dansles villes, phénoméne défavora-
ble de notre époque, et cen’est pas une erreur
de croire qu'il produira a la longue un elfet
contraire & celuid’un corttinuel. déplacement
des paunvres, que beaucoup de personnes
redoutent. .

Mais le but principal du projet de la loi
s'étend plus loin.

Le Gouvernement est convaincu que
moyennant les modifications proposées, le
principe des articles 20 et 21 pourra étre
matntenu. Si cette confiance est trompée, Ia
preuve sera fourni¢ qu'aueune réglementa-
tion Iégale n’est assez puissanle pour assn-
rer Papplication ‘de ce principe : que la
source du mal consiste dans l'inaction de la
charité. ,

Par ce projet, le Gouvernement fait un
appel & la raison du peuple et aux efforts de
toutes les administrations ecclésiastiques et
privées qui répandent les dons de la cha-
rité libre.

L’explication des articles du projet peat,
aprés ces considéralions, élre courte.

Arr. 1 et 2. — Ces dispositions sont né-
cessitées par Pabrogation des articles fixant
le domicile de secours et le remboursement
du secours fourni & charge de ce domicile.
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Anr, 3. Bij intrekking van art. 35 moet
ook arl. 23 vervallen.

Artikel 25 kan mede vervallen, want,
wannecr de kosten van onderstand ten lasle
der verblijfplaats blijven, moet hel gemeen-
tebestuur, behoudens art. 24, gehcel vrij
zijnin het stellen van regelen waaraan het
de onvermijdelijke burgerlijke armenzorg
binnen zijne gemeente wil onderwerpen.

ARrT. 4. De gronden, \.&'aarop de bepalin-
gen van dit artikel rysten, ziju hierboven
uileengezet. :

De beslissing over de geschillen, die ten
aanzien der verblijfplaats van de krankzin-
nigen mogten rijzen, behoort bij den ko-
ning. Het tweede lid van dit artikel is in
overeenstemming met art. 123 der gemeen-
tewet.

-Het derde lid, betreffende het verhoor
door dc kantonregters, is ontleend aan ar-
tikel 70, en het vierde lid, volgens hetwelk
de koning de wijze zal regelen, waarop van
het verstrekken der kosten van vestiging en
verpleging van krankzinnigen in gestichien
wordt kennis gegeven, is overgenomen uit
art. 47 dJer wet van 1854.

Art. 5. De artikelen 27 tot en met 33,
uitmakende de 2 afdeeling van het Ii%
hoofdstuk der wet van 1834, stellen de re-
gelen ten aanzien der plaats, waar de arme
domicilie van onderstand heeft. Deze verval-
len dus geheel bij opheffing van het domi-
cilte van onderstand, ever als de artikelen
41 tot en met 48, 55, 36 en 37, die de wijze
bepalen waarop het verhaal van verleenden
ondersland plaats heeft en die de termijnen
van verjaring dezer vordering vaststellen.

Evenzoo verliezen de artikelen 35 tot en
met 38 der wetl haren grond van bestaan,
wannpeer het domicilie van onderstand wordt
opgeheven.

Ook de artikelen 34, 59 en 40, betref-
fende akten van indemniteit, borgtogt, ont-
slag, readmissie en dergelijke, zijn voortaan
onnoodig en kunnen worden ingetrokken,
onverminderd de aanspraken, die uit zulke
akten en uit overeenkomsten tot het weder-
keerig ondersteunen van elkander armen,

[Ne 48.]

Arr. 3.— Par suile de la suppression de
Particle 33, Particle 23 doit disparaitre.

1l doiten &tre de méme de larticle 25,
car lorsque les frais d’entretien restent & la
charge du lieu de résidence, 'administra-
tion communale doit, sauf la disposition de
Particle 24, étre entiérement libre d’établir
les conditions auxquelles elle veut assujétir
I’exercice de la bicnfaisance publique sur
son lerritoire.

Arr. 4. — Les motifs sur lesquels se
fondent les dispositions de cet article sont
développés plus haut,

La décision des contestatidns qui pour-
raient s'élever au sujet du lieu de résidence
des aliénés appartient au Roi. Le deuxiéme
alinéa de cet article est mis en harmonie
avee P'acticle 125 de la loi communale.

Le troisicme alinéx concernant 'instruc-

tion par les juges de canton est emprunté

alarticle 70, et le quatrieéme alinéa, d’aprés
lequel il sera donné connaissance des frais
de I'établissement et de entretien des alié-
nés dans les asiles, est repris de Uarticle 47
de la loi de 1854.

Art. 8. — Les arlicles 27 et suivants jus-
ques et y compris l'article 33, qui forment
la 2¢ section du 2° chapitre de la loi de
1854, établissent les régles velatives au lien
du domicile de secours. La suppression de
ce domicile doit faire disparaitre ces arti-
cles ainsi que les articles 41 et suivants
jusques et y compris 48, 85, 56 et 37 qu
déterminent le mode de remboursement de
secours fournis el le délat aprés lequel la
prescription est acquise.

De méme encore les articles 58 et sui-
vants jusques ety compris 38, perdent leur
raison d étre, lorsque le domicile de secours
st Supprimeé. )

Les articles 34, 39 et 40, relatifs a des
actes d’indernnité, de garant, de décharge,
de réadmission, etc., sent désormais inutiles
et peuvent élre supprimés sans préjudice
des droits que de tels actes el conven-
tions délivrées et conclues pour lassistance
réciproque des indigents avant la mise en

L}
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voor lhiet in werking treden der wet van
28 November 1818 (Staatshlad n* 40}, alge-
geven of aangegaan, kunnen worden ont-
teend en die ter beslissing van den regter
staan. '

Door de bepaling van artikel 6 vervalt
artikel 62 van zelf. De toepassing daarvan
is onder de werking der bestaande wet nim-
mer gevraagd.

Arr. G. De gronden voor deze nicuwe
regeling, ten aanzien der kosten van ver-
pleging, enz., van bedelaars, landloopers
en van hunue kindercn in de bedelaars-ge-
stichten, zijn hierboven brecdvoerig ont-
wikkeld,

Anr. 7. et eerste lid van artikel 67 kan
vervallen. Die bepaling is overbouig.

De wijziging van het tweede, nu eenig
lid van artikel G7, vloeit van zelf voort uit
hel bepaalde bij artikel 6.

Arr.8.Door de bepaling van art. 6 vervalt
ook de grond voor den inhoud van art. 63,
dat strekle om de gemeenten in staat te
stellen, de medewerking der Regering te
vragen om de bedelaarskosien ten laste der
gemeenten te maligen.

Door de opheffing van het domicilie van
onderstand, vervallen de geschillen daar-
over en mel deze de artikelen 70 en 71.

Art. 9. De hier voorgestelde wijziging van
arl. T2, is een gevolg der ophefting van het
verhaal op besturen.

ArT. 10. Na de voorgestelde wijziging der
wet, zal zij geene bepalingen meer bevatten,
die armbesturcn ot het doen van uitgaven
verpligten. Daardoor vervalt art. 75.

Art. 11. Het is billijk, dat de verple-
gingskosten der behoeftige krankzinnigen,
die op het tijdstip van het in werking treden
der wet in gestichten zijn, tol hun overlij-
den aldaar of hun ontslag nit het gesticht,

2)

vigueur de la loi du 28 novembre 1818
(Staatsblad n° 40), peuvent avoir créds et
sur lesquels les tribunaux statueront.

La disposition de lartiele G fait nécessai-
rement tomber article 2 dont 'applicasion
west jamais demandée sous Pempire de la
loi actuelle.

Art. G. — Les motifs de celte nouvelle
[dgislation au sujet des frais d’eniretien, ete.,
des mendiants ¢t vagabonds, ainsi que de
teurs enfants dans bes dépots de mendicité,
ont été longuemcnt développés plus haul.

Arr. 7. — Le premier alinéa de l'ar-
ticle 67 peut disparaitre; cetle disposition
est superflue.

La modification apportée au second ali-
néa, devenu lalinéa unique de larticle 67,
découle nécessairement de la disposition
contenue 2 l'article 6.

Art. 8. — Par suite de la méme disposi-
tion de Particle 6, 1a disposition de Particle
68 cst aussi devenue sans objet, parce que
les communes n'awront plus i demander
des subsitles au Gouvernement pour alléger
leurs charges provenant de I'entretien des
mendiants.

Parla suppression du domicile de secours
disparaissent loutes les conteslations de ce
chef et, par conséqueent, les articles 70 et 71.

Aet. 9. — La modification & Particle 72
qui est ici proposée est une conséquence de
la suppression du remboursement.

Art. 10. — Aprés la réforme dela 1égis-
lation, la loi ne contiendra plus de dispo-
sitions imposant des dépenses aux adminis-
trations charitables. Pour ce motif Iarticle
75 tombe.

Art. 11. — Il est équitable que les frais
dentretien desaliénésindigents, qui, 2I'épo-
que de la mise en vigueur de la loi, éiaient
dans desélablissements, continuent, jusqu
leur mort ouw leur guérison, i étre a la
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blijven ten laste van de fondsen die met de
verpleging waren belast op hel lijdstip der
opname in de gestichten,

Arr. 12, Andere overgangsbepalingen
schijnen niet noodig, doch om, met het ooy
op de gewigtige veranderingen welke uit de
nieuwe bepalingen zullen voortvlocijen, de
werking der wet te kunnen doen beginnen
op zoodanig tijdstip des jaars op hetwelk
daarvan de minste schokken te wachten zijn,
wordt bij dit artikel aan den koning over-
gelaten dat tijdstip te bepalen.

Ten overvioede wordt nog opgemerkt,
dat art. 5 der wet van den 16" December
1888 (Staatsblad n* 84), volgens hetwelk
zij, die naar de regelen der wet van den
28" Junij 1854 (Staatsblad n* 100) in de
gemeente Schekland, indien zij ware blij-
ven bestaan, domicilie van onderstand zou-
den gehad hebben, naar den regel van ar-
tikel 35 der laatstgenoemde wet ondersten-
ning van’s Rijks wege kunnen vragen, van
kracht blijft.

De Minister var Binnenlandsche Zoken,

(Get.) FOCK.
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charge des administratiens qui, & Pépoque
de la collocation, étaient obligees de pour-
voir & leur entrelien.

Anr. 12, -— [l a parn inutile d’insérver
dans laloi d'autres dispositions transitoires.
Cependant, en considération des importants
changements qui résulteront des nouvelles
disposilions, el afin que la mise en vigucur
de la loi produisc le moins de secousses
possible, cet article autorise le Roi a fixer
'époque de la mise en vigueor,

Au surplus, on fait encore remarquer (ue
Farliele 5 de la foi du 16 décembre 1858
(Staats-Courant n® 84), aux termes duquel
ceux qui d'aprés les prescriptions de la loi
du 28 juin 1854 (Staatsblad n° 100), si elles
étaient restées en vigueur, auraient eu leur
domicile de secours dans la commune de
Schekland, auraient pu, cohformément aux
dispositions de Particle 33 de cette dernicre
loi, demander des secours & charge de
I'Etat, west pas abrogé.

Le Ministre de U Intérieur,

(Signé) FOCK.



