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Chambre des Représentants.

* Seance pu 22 Decemsre 1869,

REVISION DE LA LOI SUR LE DOMICILE DE SECOURS.

nx::osr’: DES MOTIFS.

MgessiEurs,

Avant d'indiquer les modifications que ce projet de loi apporte a fa loi du
18 février 41845 sur le domicile de secours, il importe de rappeler les prin-
cipales dispositions qui ont successivement réglé cette matiére.

Antérieurement au XVIIIre siécle, le domicile de secours était fixé daprés
les principes des ordonnances de Charles V, des 7 octobre 1531 et 3 janvier
1538 et-de I'édit de Philippe 11, du 24 mars'15362. En régle generale c’était

‘le lieu de la naissance.

Le domicile de secours pouvail étre acquis par mariage ou par un séjour
plus ou moins long. Le terme était d'un an; dans plusieurs localités il en
fallait trois, outre la condition d'aveir participé aux charges publiques.

Dans d’autres endroits, la durée du séjour exigé était de dix et méme de
douze ans,

Quelques localités, .redoutant la charge éventuelle de leur assistance,
n’admettaient les étrangers & la résidence qu’en fournissant une caution en
argent; d’autres exigeaient, de la part du domicile de secours précédent, un
acte de garant, portant engagement de reprendre lindividu en cas d'indi-

gence, ou de rembourser les secours qu’il serait nécessaire de lui avancer.

La Convention nationale renversa les bases de 'organisation locale de la
bienfaisance publique, en nnposant les charges de l'assistance a la nation.
Elle inscrivit dans la constitution du 24 juin 1793 la disposition suivante,
comme régle fondamentale de la nouvelle organisation qu’elle se proposait de
mettre a exécution : .

« Les secours publics sont une dette sacrée. La société doit la subsistance
aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant
des moyens d’existence a ceux qui sont hors d’état de travailler. »
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Ce systeme, qui consacrait la nationalisation de l'assistance et Porgani-
sation du travail, fit 'objet des décrets organiques des 19-24 mars 1793,
28 juin — 8 juillet 1793 ¢t 24 vendémiaire an 11; mais ces décrets ne furent
pas mis & exéeution; on ne tarda pas & reconnaitre que la nation était impuis-
sanle & porter la charge qu'elle s'était imposée et qui aurait absorbé toutes
S¢S ressources.

Le titre V de la loi du 24 vendémiaire an I, qui féglait le domicile de
secours, fut scul maintenu. Ce titre disposait : -

Art. 1er. — Le domicile de secours cst le lieu ot 'homme néeessiteux a
droit aux secours publics.

Anr. 2. — Le lieu de naissance est le licu naturel da domicile de se¢ours.

Awr. 4. — Pour acquérir le domicile de secours, il faut un séjour d’'un an
dans une commune.

Arr. 5. — Le séjour ne comptera pour avenir ¢ue du jour de linscription
au greffe de la municipalité.

Les malades, les infirmes, les vieillards devaient étre vegus dans hospice
le plus voisin sans aucuné condition de domicile (articles 17, 18 et 19).

Dans le systtme de la Convention, la fixation du domicile de secours
navait qu'un but administratif. Quant & lmdment en quelque endroit quiil
se trouvat, licu de naissance ou aitleurs, lLtat toujours présent, lui devait
aide et secours ou du travail, . :

Seulement , comme les fonds nécessaires & la distribution des travaux et
des secours devaient éire répartis annuellement d’aprés la population des
communes, il était indispensable de constater exactement le déplicement
des indigents pour que le mécanisme de ces répartitioris ne fiit pas dérangs.

- La tentative irréalisable de Ia Convention ayant échoué, les lois des 16 ven- -
démiaire et 7 frimaire an V rétablirent les fondations charitables, en cen-
tralisant leur administration entre les mains des hospices et des bure’mt de
bicnfaisance.

La loi de I'an II sur le ‘domicile de secours qul restait subsister sous le
régime restaurc, anquel elle n’était pas appropriée, en permettant & acquérir
avec trop de f'lclhte un nouvean domicile, devait devenir onéreuse pour les
localités favorisées sous le rapport de la dotation des pauvres et des msh-
tutions de bienfaisance.

Mais il est & remarquer quancune depense obligatoire navait été i xmposee
aux administrations charitables qui pit compromettre leur patrimoine ou
engager les revenus de la commune. -

Dans cet ordre des choses, les administrateurs de Ia charité publique dési-
rant ménager, autant que possible, leurs ressources pour les habitants natifs
de endroit , les étrangérs nécessiteux devaient souvent rester sans assistance.
Si un indigent appartenant 4 une autre commune était secouru, c¢’était a titre
- gratuit el rien ne pouvait étre réclamé de ce chef an domicile de secours,
bien que ce fat & celui-ci que la charge incombit.
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A cet égard, une importante modification fut consacrée sous le royaume
des Pays-Bas par la loi du 28 novembre 4818 qui, faisant un retour aux
principes des anciens édits, rétablit le droit au remboursement des secours
avancés par une commune & des indigents ayant lear domicile d’assistance
dans une autre commune.

L'article 43 de cette loi disposait :

« Lorsg’il parait juste qu’un individu participe aux sccours publics dans
une commune uelconque sans qu'on soit d’accord pour déterminer quelle est
cette commune, ou quelle est Pinstitution & laquelle 'indigent peut s'adresser,
sil y a urgence, la commune ot le nécessiteux se trouve fera ce qui sera jugé
équitable, sauf remboursement, s'il y a lieu, par qui de droit. »

C’était généraliser le systéme des actes de garant, en appliquant d’oflice
a toutes les communes qui étaient astreintes & rembourser les secours avancés
pour leur comple.

En méme temps, la loi exigeait, pour acquérir un nouveau domicile de
secours, une habitation non interrompue de quatre années, & la condition,
en outre, qque toutes les contributions cussent é{é paydes.

L’arrété du 2 juillet 1826 ordonna que chaque commune fat informée,
endéans la quinzaine, des secours avancés a Pun de ses indigents, dans une
autre commune, sous peine de déchéance de tout droit au remboursement.

Par un arrété du 12 octobre 1823, le Gouvernement avait imposé, en outre,
aux communes, les frais d’entretien des mendiants au dépot de mendicité,
sans y contribuer, de son célé, comme par le passé.

Dés lors, les charges commencérenta peser plas lourdement sur'les finances
des administrations charitablgs, el a retomber sur les administrations com-
munales, par le fait des indigents (ui étarent traités ou secourus dans les
dépots.

Aussi vit-on des communes, pour saffranchir de leurs obligations, avoir
recours & des ‘moyens que la loi répudiait, en placant, par exemple, leurs
indigents dans d’autres communes, ot elles les enlrelenatent pendant uatre
.années, pour les laisser a charge du nouveau domicile de secours acquis a
Pexpiralion de ce terme.

Ces manceuvres soulevérent des plaintes souvent renouvelées, surtout de
la part des villes. C’est pour y faire droit, et donner unc garantie contre les
fraudes dount le passé avait offert des exemples, que la lot du 18 fevrier 1845
a éklevé & huit années la durée du séjour nécessaire pour acquéric un nouveau
domicile de secours au moyen de | habilation.

A part cette modification, et plusieurs changements de détails, la loi du 18
février 1843 a reproduit le sysiéme de la loi de 1818, en formulant d’une
maniére plus explicite le devoir de l'assistance des indigents étrangers & la
commune, et le droit au remboursement.

Voici dans quels termes cette loi s’eaprime & cet égard :

« Arr. 12. Tout indigent, en cas de nécessité, sera secouru provisoire-

ment par la commune ot il se trouve.
2
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Arr. 13. Si la commune ou des secours provisoires sont accordés n'est
pas le domicile de secours de Findigent, le recouvrement des frais pourra
¢tre poursuivi conformément aux articles suivants;

Le remboursement ne pourra étre refusé sous le prétexte que l'individu
sccouru m'était pas indigent, sauf le recours que pourra exercer contre
celui-ci, la commune qui aura effectué le remboursement.

Axrr. 14. La commune ou des secours provisoires seront accordés sera
tenue d’en donner avis, dans la quinzaine, & Padministration de la commune
i est ou que P'on présume étre le domicile de secours de I'indigent.

» Art. 15. A défaut d'aveir donné les avertissements de la mantére et dans
les délais ci-dessus détermings, la commune sera déchue du droit de réclamer
le Iembomsemont des avances faites anlcmeurement a lenvor de ces avertis-
sements. '

» Arr. 16. L'indigent secouru provisoirement sera renvoyé dans la com-
mune ou il a son domicile de secours , si celle-ci en fait la demande.

» Arr. 17. Le renvoi pourra étre différé, lorsque I'état de P'indigent Pexi-
gera.
» Il pourra wavoir pas lieu, si [’indigent est admis ou doit étre traité dans
un hospice ou institut spécial qm v’existerait pas dans la commune ou il a
son domicile de secours. »

La loi établit ¢n principe que le lieu de la naissance est le domieile de
secours pri}nitif ; néanmoins, Uindividu né fortuitement sur le territoire dune
commune, d'une personne qui n’y habitait pag, a pour domicile de secours
la commune qu’habitait son pére ou sa mére, anu moment de sa naissance.
Cette exception cesse si le lien d’habitation , soit du pére, soit de la mére, ne
peut étre découvert.

Par application du méme principe, le domicile de secours des enfants
trouvés, nés de pére et meére inconnus, est fixé dans Ia commune sur le ter-
ritoire de laquelle ils ont été cxposés ou abandonnés, toutefois avec cette ré-,
serve que la moitié des frais d’entretien des enfants tombe & la charge de la
province ou cette commune est situde.

La commune ou I'indigent a droit aux secours publics, en vertu des chspo-
sitions qui précédent, est remplacée, comme domicile de secours, par celle
ott il a habité pendant huit années consécutives, et ce nonobstant des absen-
ces momentanées.

N'est point compté comme temps d’habitation pour acquérir un nouveau
domicile de secours, la durée du séjouir, sur le territoire d’'une commune,
des sous-officicrs ct soldats en service actif, des détenus, des individus admis
ou placés dans des établissements de bienfaisance ou des maisons de santé ou
secourus & domicile par la charité publique.

Le domicile de secours, acquis par une habitation de huit années consécu-

_tives est remplacé par le domicile de secours acquis de la méme maniere dans
unc autre commune. '

La femme mariée a pour domicile de secours celui de son mari, et les en-
fants, pendant leur minorité, celui de leur pére ou de leur mére.

.

I

'
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La loi régle au surplus tout ce qui concerne le recouvrement des frais, les
avertissements, les délais, les cas de déchéance, ele.

On reproche & la loi de 1845 d’avoir créé des charges éerasantes pour les
finances des communes; mais les moyens qui sont proposés pour y remédier
wauraient pas le résultat de diminuer en rien Ie mal qui en est la cause,
I'indigence. Cest trop demander a la loi qui n’a pas ce pouvoir, et ce n’est
pas supprimer la charge que d’en opérer le déplacement, de maniére i rejeter
injustement sur une commune le fardeau dont I'autre croit avoirase plaindre.

Il'y a ici une observation générale i faire, et qui est souvent perdue de
vue : ¢’est que, quand la loi parle des communes, en matiére d’assistance des
pauvres, clle entend obliger les administrations spéciales chargées de la bien-
faisance dans la commune. La caisse communale ne doit intervenir dans les
secours publies que subsidiairement en cas de nécessité absolue et d’insuffi-
sance constatée des ressources- des hospices ct des bureaux de bienfaisance.

La charge de Passistance étant donnée et devant rester un service public
communal, il s’agit de la vépartir et de lattribuer de la maniére la plus équi-
table. Le Gouvernement a cru devoir rechercher jusqui quel point les
plaintes auxquelles la loi du 48 février 1843 a donné licu sont fondées sous
le rapport de la justice distributive, et de quelle maniére il pourrait y étre
porté reméde.

Les principes de la loide 1845 sont basés sur les anciennes traditions.

Ces principes sont les suivants :.

Liassistance est une charge locale : queque suos civitas pauperes alito;

On est membre de la cilé par droit de maissance, ou par droit d’habitation.

La cilé ou la commune doit Passistance nécessaire, mais elle a le droit de
se faire rembourser les secours accordés, en cas de nécessité, aux membres
d’autres cités, et qui lui sont étrangers.

La femme suit la condition du mari; les enfants suiyent celle de leurs
parvents, afin d’appliquer anx droits et aux devoirs de Passistance la régle de
I'unité de la famille, conformément i la loi civile.

Tels sont les principes de la loi de 1845, basés sur le systéme de l'organisa-
tion de la bienfaisance publique, consacré par le droit public du pays.

Nous ne croyons pas utile de remettre ces principes en discussion, et tout
en réservant notre opinion sur leur valeur, nous ne pensons pas quil y ait
lieu, pour le moment, et surtout eu égard & nos meeurs etanx habitudes prises,
de les remplacer par d’autres. Nous ne pouvons que corrigér 'application
qui en a été faite et qui, dans certaines circonstances, a conduit a des con-
séquences injustes.

Ilen est ainsi, notamment, lorsque le domicile de secours est attribué :

1o Par la naissance, et qu'a ce moment les parents n’ont habité la com-
mune que depuis peu de temps et disparaissent ensuite;

20 Par mariage, contracté dans une autre commune, et que la veuve, avec
ses enfants, aprés une union de peu de durée, reste a la charge du domicile
de secours du mari, de maniére que ces communes sont tenues de rem-
bourser des’ secours alloués & des indigents que souvent elles n'ont jamais
Connus;

Ou lorsqu’un individu s’absente de la commune, pendant une longue

. - 3
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période de temps, sans acquériv un nouveau domicile de secours dans une
aulre commune.

Déjiv la loi du 30 juillet 1834 avail reconnu quon ne pouvail mettre a la
charge exclusive des communes les enfants trouvds exposés sur lear terri-
toire. Dans ce cas, la lot fait intervenie la province dans la moitié des frais.

La solution du probléme consiste & étendre celte intervention a tous les-
cas scmblables ol il ne serait pas équitable de grever la commune seale. De
cette manicére, la charge supportée pour unce bonne partic par toutes les com-
munces de la province sera moins sensible ¢t ne provoquera plus aatant de
plaintes.

Sans doute les finances des provinces se trouveront engagées, et celles-ci
seront probablement obligées de créer de nouvelles ressources, de maniere
que la charge retombera, quoi que lon fasse, sur les communes. Mais,
comme nous lavons dib, il n'est pas an pouvoir de la loi de supprimer les
besoins ; la seule chose qu'elle puisse faire, c’est de rechercher une réparti-
tion plus équitable des dépenses quils néeessitent. Toulefois, comme les
budgets des provinces ne prévoient pas les crédits nécessaires pour faire face
aux nouvelles charges, Ugxéeution des dispositions de la loi qui les impose-
rait devrait étre ajournée & un ou deux ans (article 44 du projet).

La loi de 4845 a encore puru susceptible d’étre modifiée dans le méme
ordre d'idées, notamment en ce qui concerne la charge des prostituées. des
étrangers et des enfants naturels.

Prostitudes. — La loi de 1845 ne fait aucune distinction entre les diverses
catégories de malades, de mani¢re que les frais de traitement des prostituées
étaient censées mises a la charge des domiciles de secours, comme lassistance
de tous autres indigents.

Telle était la premicre jurisprudence admmlsh'atwe lorsquen 18535 M. le
Ministre Nothomb proposa au Roi un arrété qui, consnderant les frais de
traitement des prostituées, comnre des dépenses de salubrité, par application
de Particle 131 § 11 de la loi communale,. en imposait la depense aux com-
munes de la résidence.

Cette jurisprudence a continué depuis lors & étre observée, ct il a paru qu'il
y avait lieu de la consacrer définitivement par la nouvelle loi, en prenant en
considération (ue le traitement des prostituées n’est pas tant procuré a titre
de secours, qu’a raison de la contagion. (Article 27 du projet.)

Etrangers. — La loi de 1845 met & Ia charge du Gouvernement l'assistance
des étrangers, quelle que soit la durée de leur résidence dans une commune
du pays, et elle impose, d’autre part, lassistance des enfants d'étrangers pen-~
dant leur minorité & la commune de la naissance.

Cette dernicre disposition constitue wne violation du principe de I'unité de
la famille; d’autre part, si la lot de 1845 a fait intervenir le Gouvernement &
I'égard des étrangers devenus majeurs, c’était, non en vue d’en imposer la
charge a PEtat, mais pour faire gbtenir le remboursement des secours au
moyen de conventions internationales. Des conventions de cette nature
avaient €té, en effet, contractées avec le Gouvernement néerlandais pour
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le royaume des Pays-Bas et le grand-duché de Luxembourg, mais la pra-
tique a donné lien & tant de diflicultés qu’on s'est bientot va obligé &'y re-
noncer.

Il n'y a donc plus aucun motil d’affiranchir les communes de Iassistance
des étrangers qui, en contribuant aux charges communales, ont acquis par
une longue habitation des droits & participer & la bienfaisance locale au
méme titre que les habitants belges venant d'une aulre commune.

Lrarticle 8 du projet replace, en conséquence, les étrangers dans le droit
comimun.

Enfants naturels. — Aux termes de la loi du 28 novembre 1818, les enfants
naturels suivaient le domicile de secours de la mére.

La lo1 de 1845 a substitué & ce domicile celui du pére s'il a reconnn I'enfant.

Ni dans Pexposé des motifs, nit dans la discussion, on n’a donné les motifs
de ce changement.

Bien que le pére transmette son nom & Penfanl qu'il a reconnu, la loi n'a
pas ¢tabli la famille natuvelle. En fait. Uenfant conscrve des rapports plas
constanis avec la mére qui I'a nourri ¢t avee laquelle il continue habituelle-
ment & demeurer.

Il a done paru qu'il y avait licu de revenir au systéme de la lot de 1818
(article 20 du projet).

Les autres modifications de détail dont Peapérience a démontré Putilité
scront indiquées dans Panalyse que nous ferons suivre des diverses disposi-
tions du projet. en indiquant en caractéres italicues les changements pro-
posés & la loi de 1845. ’

« Art. ker. — La commune ol une personne est née est son domicile de
secours.

» Néanmoins, l'individu né sur le territoire d’'une commune, d’'une per-
sonne (ui 1’y habitait point, a pour domicile de secours, selon les distinc-
tions ctablies par Particle 20 ci-aprés, la commune guhabitait son pére ou sa
mére au moment de la naissance.

» Art. 2. — 8§ le pére ow la meéve n’habitait point la Belgique, ou si le lieu
de leur habitation ne peut étre découvert, la commune ot l'individu est né
est son domicile de secours. »

Ces dispositions, qui reproduisent les deux paragraphes de larticle 1er de
Ia loi de 1845, déterminent Ie domicile de secours assigné, & sa majorité, a
tout Belge né dans le pays; c'est le domicile d’origine fixé au lieu de la nais-
sance, ou, pour mieux dire, de I'habitation des parents au moment de la
naissance.

Le projet rapporte le domicile de secours de naissance au lieu de 'habita-
tion des parents d’'une maniére générale et sans distinguer le cas ou la nais-

4
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sance aurail en lieu, hors de ce lieu accidentellement et par cas fortuit. Clest
dans ce sens que larticle 1ov de.la loi de 1843 a été entendu, bien qu’il ne
mentionne que les individus nés fortuitement sur le territoire dine autre
commune que celle de 'habitation. Le projet supprime, dans le texte qu'il
reproduit, le mot fortuitement qui y était employé improprement pour indi-
quer les cas ou la naissance aurait lieu exceptionnellement hors de cet en-
droil.

Le projet a dii aussi prévoir le cas ol les parents de lenfant né en Belgique
habiteraient 4 I'étranger. :

Les articles 3 et 4 qui suivent reproduisent larticle 6 de la loi de 1845
qui fixe de la méme maniére le domicile de secours d'ovigine du Belge né &
Iétranger, en attribuant ce domicile & la commune quhabitaient les parents
au moment de leur départ.

« Art. 3. — Llindividu, né d’un Belge a I'élranger, a pour domicile de
secours, sclon les distinctions établies ci-dessus, la commune qu’habitait son
pére ou sa mére au moment de leur départ. »

« Arr. 4.— Si, dans le cas de Particle précédent, le lieu de habitation, soit
du pére, soit de la mére, ne peut étre découvert, Pindividu a pour domicile
de sccours le lieu de la naissance de son pére ou de sa mére, d’apres les
mémes distinctions. »

Tout mincur suit le domicile de secours de ses parents.

Ce n'est qu’a sa majorité que 'individa prend son domicile propre ou celui
de la naissance, et le conserve ensuile jusqui lacquisition d’'un nouveau
domicile de secours par une habitation suffisante dans une autre commune
du pays.

« Art. 5. — Les enfants trouvés, nés de pére et mére inconnus, et ceux
qui leur sont assimilés par la loi, ont pour domicile de secours la commune
sur le territoire de laquelle ils ont été exposés ou abandonnés.

» Arr. 6. — Les aliénés, dont le domicile de secours ne pourra étre décou-
vert, sont & la charge de la commune ot tls ont été trouvés; dans ce cas, de
méme que dans celui de Uarticle précédent, le recours en remboursement des
frais pourra étre exercé contre la commaene qui sera plus tard reconnue étre
le domicile de secours.

» Awr. 7. — Les frais d’entretien des enfants irowvés, ceux des orphelins
indigents et des enfants abandonnés seront supportés par les hospices sur les
fonds spéciaux, affectés i cetle destination, ou sur leurs fonds géneraux, et,
a lewr défaut, par les bureaux de bienfaisance, sans préjudice du concours
des communes.

» Néanmoins, en ce qui concerne les enfants trouvés, les enfants aban-
donnés el les aliénés qui leur sont assimilés, ces frais seront pour moitié @ la
charge de la-province, sans préjudice du subside de I'Etat.

» Il en sera de méme dans les cas des articles 2 et 4. »
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Les articles 3 et 6 ont pour objet de fixer le domicile de secours des en-
fants trouvés nés de pére et mére inconnus, ainsi que des aliénés dont le
domicile de secours ne pcut étre découvert ¢t qu'il y alieu de leur assimiler.

Les lois de 'an V, qui, aprés Pessai manqué de la nationalisation de Uas-
sistance, ont replacé la bienfaisance publu[ue dans les attributions de la
commune, avaient néanmoins conscrvé i la charge de I'Litat entretien des
enfants trouvés et abandonnds. 1l devint bientot nécessaire de remédier aux
abus de ce sysléme.

Dans le rapport du 10 septembre 41810, qui accompagnait le projet de
déeret présenté a cet effet & FEmpereur, le Ministre disait :

« Jai considéré les enfanls trouvés comme une charge des hospices toules
les fois qu'ils résideront dans un établissement; c'est dailleurs un moyen de
diminuer beaucoup les abus. La faiblesse des administrateurs les engage trop
souvent a fermer les yeux sur les dépenses qui ne sont pas & leur charge. »

Le déeret du 19 jauvier 4811, qui fut pris en suite de ce rapport, en limi-
tant linlervention da Trésor public A une somme annuelle de quatre mil-
lions, mit Pexcédant de la dépense & la charge des hospices, sauf le recours
a la commune.

Larticle 12 de ce déeret porte en cffet

« STl arrivait, apres la répartition de cetle somme, qu'il y eiit insuflisance,
il y sera pourvu par les hospices au moyen de leurs revenus ou d allocahons
sur les fonds des communes. »

On remarque que la lot de frimaire an V et le déeret de 1811 ne faisaient
aucune distinction, quant i la charge, entre les enfants trouvés et les enfants
abandonnés.

Cependant, en principe, il y a une différence essentielle entre ces deux ca-
tégories d'enfants au point de vue des obligations naturelles de ta charité
locale. On ne sait pas de quel coté vient Uenfant dont les parenis sont in-
connus, ¢t il n'arrive que trop souvent que ces enfanis sont exposés sur le
territoire d'une commune a laquelle les parents sont étrangers, et ce sont
surtout les villes qui sont dotées d’établissements hospitalicers qm jouissent
de la préférence de ces exposuhons

Si Fon admet le principe que chaque commune ne doit entretenir (ue ses
pauvres, celle qui doit recuceillic un de ces étres abandonnés n'est-elle pas
en droit de demander que PEtat et la province se chargent d'une partic de
la dépense? - .

Il wen est pas de méme de I'enfant abandonné dont les parents, et, par
conséquent, le domicile de secours sont connus; & quel titre FEtat ou la pro-
vince interviendraient-ils dans une charge essentiellement locale.

Sous Ie royaume des Pays-Bas, le Gouvernement chercha -a dégager le
Trésor de toute intervention, tant dans les frais des enfants trouvés que des
enfants abandonnés ; mais la légalité de ses arrélés, dont la jurisprudence
fat (rés-inconstante; fit I'objet de contestations fondées. Pour sortir de cette
confusion, Ia loi du 30 juillet 1834 consacra Pobligation de la province d'in-
tervenir pour la nioitié de la dépense dans les frais des enfants trouvés, sans

b}
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"préjudice des subsides de Phitat, en luissant les enfants abandonnés & Ia charge
exclusive du domicile de secours.

Quant & la question de savoir ui, des*hospices ou du burcau de bienfai-
sance, aurait i supporter cette derniére charge, la loi de 1834 s’en est réfé-
rée, sans rien entendre innover, aux lois et aux principes qui déterminent
les attributions respectives de ces élablissements.

Or, le déeret du 19 janvier 1841, auquel il n'a pas été dérogé depuis, a
muis les enfunts abandennds & la charge des revenus des hospices, sans pré-
judice du recours & la commune en cas d'insuflisance de ses revenus. Ce déeret
‘ne distingue pas entre les dotations spéciales affectées &t Pentretien des enfants
el les revenus généraux ; ¢'est aussi dans ce sens que la loi de 1854 a été in-
teeprétée par la civculaire du 23 aoit 1854, qui contient les instructions du
Gouvernement pour exécution de ladite loi.

Les termes de Particle 6 sont destinds & faire cesser les contestations que

cetle mterprétation a pu faire naitre, en disposant que les enfants abandonnés
sont en premicre ligne & la charge des hospices, ct & défaut d’hospice & la
charge du bureau de bienfaisance, sauf le concours des communes en cas
d'insuflisance de ressources. Il est bien entendu que la commune ne doit
contribuer & Pentretien des cafants trouvés ct abandonnés que lorsque fes
ressources des hospices et subsidiairement celles du bureau de bienfaisance
seront insuflisantes.
" Le Gouvernement a fixé au tiers de Ia dépense la part du subside qu’il est
autorisé par la loi du 30 juillet 1834 & accorder pour les frais d'entretien des
enfants trouvés, de maniére que kes communes et les provinces y ont con-
tribué dans la méme proportion d'un tiers.

Le montant des subsides accordés annuellement par U'Etat s'est élevé :

v

En 1859, a . fe. 98,798

1860 . . . . . . . . . 90,249
1861 . . .. . . . . . 9672l
1862 . . . . . . . . . 860l4
1865 . . . . . . . . . 85903
1864 . . . . . . . . . 71,990
1865 . . .. . . . . . 61576
1866 . . . . . . . . . 67019
1867 . . . . . . . . . BI31B

1868 . . . .. . . . . 52968

Les frais de Iassistance dawts les cas des articles 2 et 4 seraient répartis
dans la méme proportion que pour les enfants trouvés.

Lorsque le lieu de 'habitation des parents ne peut étre découvert, il faut
assimiler, en effet, le cas ot une commmune devient te domicile de secours par
le seul fait de la naissance & celui oi ce dornicile [ui est attribué par le fait de
Yexposition d'un enfant trouve. ) ‘

« Arr. 8. — L’étranger acquiert dowmicile de secours pour lui, pour sa
femane et ses enfants mireurs, conformément a Uarticle 10 de la présente lol.
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»n Arrt. 9. — Le donmicile de secours de Uindividu né en Belyique d’un
élranger est déterminé conformément aux arlicles 1, 2 et 21, »

Le projet met i la charge de la commune les étrangers qui y ont s¢journé
pendant fe emps nécessaire pour y acquérir droit & l'assistance publigue.

Sous cc rapport, il n’y a pas de différence a faire entee I'élranger ui s'éta-
blit dans une commune ct le Belge qui vient s’y fixer; 'un et Pautre viennent
du dehors. Il w'est pas juste que les localités qui profitent des avantlages que
leur apportent les ¢trangers qui viennent y établir leurindustric etleur com-
merce ou y dépenser leurs revenus, soient affranchies de la charge de ceux
qui tombent dans l'indigence.

« Awr. 10. — Le domicile de secours déterminé par les articles précédents
est remplacé par la commune ot lindigent a habité pendant huit années
consécutives, et ce nonobstant des absences momentanées.

» Sont considérées commne wayant qu’wn carectére momentané, les absences
qué, dans leur ensemble, wont eu quune durée de moins d’un an.

» Arr.41. — Nest point comptée comme temps d’habilation peur acquérir
un nouveau domicile de secours, la durée du séjour sur le territoire d'une
commune , des sous-ofliciers et soldats miliciens, des détenus, des individus
admis ou placés dans des établissements de bienfaisance ou des maisons de
santé, ou secourus a domicile par la charité publique.

» Le temps d’habitation antérieur ¢t postérieur a celui qui ne peut comp~
ter, aux lermes du paragraphe précédent, sera réuni pour former le temps
nécessaire 4 l'acquisition d’un nouveau domicile de sccours.

» Arr. 12. — S'il est reconnu qu'une administration communale, pour se
soustraire & Uentretien de ses indigents, ou pour empécher des individus
d’acquérir domicile de secours dans la commune, les a, par dons, promesses
ou autres moyens, engagés a s’établir ‘ailleurs, 'autorité compétente déci-
dera, d'apres tes faits, si le séjour antéricur ne doit pas étre ainsi continué,
malgré ce changement de domicile.

» Art. 413. — Le domicile de secours acquis par une habitation de huit
années conséculives est remplacé par la domicile de secours acquis de la
méme maniére dans une autre commune. »

Le projet n’apporte pas de modification au mode d’aprés lequel le domicile
de secours d’origine est remplacé par I'habitation’dans une autre commune;
il maintient la durée de huil années de séjour exigée par la loi de 1845. Cetle
durée a 616 admise aprés qu'il avait été constaté que, sous le régime de la lot
de 1818, qui nexigeait que quatre années d’habitation, il s’élait produit de
nombreuses fraudes, quil était devenu nécessaire de prévenir. Au reste, e
domicile de secours pouvant entrainer des charges trés-ondéreuses, et de
longue durée, celle, par exemple, d’entretenir un indigent pendant toute sa
vie, la lol ne saurait imposer des obligations de ce genre & une commune, out

' 6
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Pindividu n’aura habité que trop peu de temps, pour étre en état de Iui rendre
aucun service, ‘

Pour étre utile & Vacquisition d’un nouveau domicile de secours, habita-~
tion doit étre continue, nonobstant des absences momentanées. Comme il est
le plus seuvent difficile d’établir si les absences de courte durée ont cu lieu
avec ou sans esprit de retour, et qu'il en est résulté de nombreuses contesta~
tions, le projet, én vue d’y obvier, a considéré comme n’ayant qu’un carac-
ére momentané toutes les ahsences de moins d’'un an, dans leur ensemble,
pendant la durée d’une habitation de huit années. La présomption cesse &
I'égard des absences d’unc plus longue durée, sauf la preuve contraire

L’habitalion ne doit opérer la mutation du domicile de secours que lors-
quelle est volontaire.

L’habitation forcée, celle notamment des militaires en service actif, et celle
des détenus dans les prisons et les dépdts de mendicité, ou dans les établis-
sements d’aliéndés, ne peut pas compter pour Vacquisition d’un nouveau
domicile de secours. L’exception de la contrainte ne sapplique cependant
pas ’'une maniére rigourcuse aux militaires qui se sont engagés volontaire-
ment ; la disposition a donc été restreinte aux miliciens.

L’habitation doit aussi étre considérée comme interrompue par le séjour
dans les hopitaux et les hospices et par la collation de secours & domicile.
L'indigent assisté ne peui acquérir domicile de secours & charge de la com-
mune dont il regoit l'assistance. La difficulté consiste néanmoins & fixer la
durée des secours a domicile qui peuvent étre trés-variables d’aprés leur
nature et leur quotité. L'arrété royal du 18 mars 1838 a résolu cette difficulté
en élablissant le décompte d’apreés le montant des secours réduit en journées
de travail.

« Anr. 14. — Celui qui rentre en Belgique, aprés avoir habité & I'étranger,
reprend le domicile de secours qu’il avait au moment de son départ, s'il n’a
point perdu ou s'il recouvre la qualité de Belge.

Arr. 13. — Dans tous les cas, si Uindigent a été volontairement absent
de la commune du domicile de secours pendant plus de huit années consécri-
tives, sans avoir été assisté par elle et sans avoir acquis aillewrs un nowveaw
domicile de secours, la moilié des frais de son assistance sera d la charge de
{a province.

» Il en sera de méme dans les cas des articles 1+ et 3, si Uhabitation des
parents, soit avant, soit aprés le naissance, n’a ew aw moins une durée de
quatre ans. »

Tout individu belge doit avoir son domicile de secours en Belgique.

Une absence du pays ne peut pas lui faire perdre ce domicile et, & son
retour, il doit nécessairement reprendre eelui qu'il avait au moment du
départ.

L’absence prolongée de la commune domicile de secours parait néanmoins
devoir influer sur Pobligation d’assister celui qui I'a quittée.

Si, pendant son absence, I'individu a acquis dans une autre commune
droit a lassistance, le domicile de secours précédent est naturellement dé-
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grcvc de celte charge. Ne devrait-il pas en élre de méme si I'indigent n’a pas
acquis un nouveau domicile de secours?

Le devoir de sccourir indigent étant basé sur les services que les habi-
tants sont censés avoir rendus & la commune, on peut soutenir (ue cette
présomption cesse dés que les indigents, par une absence prolongée, ont
rompu tout lien avec la commune qu’ils habitaient précédemment.

En effet, Fhabitant acquérant, par un séjour de huil années, un litre &
charge de Ia communc, celle-ci ne doit-elle pas, par conséquent, étre libérée
de cette charge si lindigenl 'a abandonnée pendent huit années et-a ainsi
cessé de lui étre utile? S'il y a, d’un cdté, une preseription acquisitive, on
peut demander pourguoi il 0’y aurait pas, d'un aulre coté, par le méme laps
de lemps, une prescription extinctive?

Toutefois, en admettant cette prescrlphon, il faut toujours que quolqu un
supporte les frais, et il reste & décider, si cest Iitat ou la province. Or,
F'absence plus ou mnoins longue d'un mdlgent de sa commune ne peut lui
créer aucun droit & Passistance aux dépens de la généralité des habitants du
royaume. Si, comme dans Pespéce, il y a des raisons de dégrever la com-
mune d'unc partic de la charge, cest & la province qu’il appartieat de la
supporter.

Le projet propose de fixer cette intervention i la moitié de la dépense.

Par les mémes considérations, il est équilable de faire intervenir la pro-
vince dans une proportion égale lorsque I'indigent n’a son domicile de secours
qwi raison de son origine dans une communce ou ses parents, avant ou aprés
fa naissance, wavatent qu’une habitation de moins de quatre ans. 1l en cst
de méme dans le cas de Particle 18 ci-apres, lorsque la femme conserve le
domicile de secours du mari et qu'elle n’a pas habité ce domicile pendant
quatre ans.

« Arr.16. — La femme mariée a pour domicile de secours celui de son
mart.

» Art.17. — La veuve, la femme divorcée ou séparée de corps ot celle
dont lc mart est absent conservent, pour elles et pour leurs enfants mineurs,
Ie domicile de secours quavait le mari.

Ant. 18.— Les frais de Uassistance seront, pour moitié, a la charge de la
province, si, au moment du décés, du devorce, de ln séparation ou de L'aban-
don, le mari w’avait pas habité le liew diw domicile de secours pendant quatre
ans au moins.

» Arr. 19. — Les enfants ont pour domicile de secours, pendant leur mi-
nomte, celui de leur pére ou de leur mére ou Ie dernier domictie de secours
de ceux-ci, en cas de décés ou d’absence, selon les distinctions établies par
Particle 20 ci-aprés.

» Arr. 20. — Dans les cas prévus par les articles 4er, 3, 4 et 19, l'indi-
vidu, s'il est enfant légitime ow légitimé, suit la condition de son pére; sl
est enfant naturel, il suit la condition de sa mére. »

7
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Les articles 16 & 20 font application du principe de Punité de famille.

D’aprés ce principe, la femme mariée suit le domicile de secours du mari;
les enfants, pendant leur minorité, suivent celui de leurs parents.

La conséquence de ¢ce principe est que les secours allouds aux femnmes
mariées et aux enfants mincurs sont censés allouds au chef de la famille et
leur durée doit étre décomptée a celui-ci comme constituant une interrup-
tion de son habitation utile pour acquérir un nouveau domicile de secours.

L’article 18 est le corollaive de larticle 15. La veuve, la femume divorcde
ou séparée de corps qui n'a acquis domicile de secours dans une commune,
que par le fait de son mariage, ne doit pas rester & la charge entiére de cette
commune si elle n’a pas habité avee son mari pendant un certain temps.

Nous avons fait connaitre les motifs du changement introduit par ar-
ticle 20 cn ce qui concerne le domicile de secours de U'enfant mineur naturel,
qui doit suivre le domicile de secours de la mére, quil ait ¢été reconnu ou
non par le pére. En matiére d’assistance, il parait plus naturel d’appliquer le
prineipe : partus sequitur venirem.

« Arr. 24. — Le domicile de secours du mineur émancipé ou devenu
majeur est déterminé conformément a Uarticle 1¢r, & moins que ses parents
ou (uteurs naient pendant sa minorité acquis un domicile de secours con-
formément & larticle 10, auguel cas ce domicile lui sera conservé jusqu'au
jour ot il en aura acquis un aulre par lui-méme.

» Awr. 22. — La veuve, la femme divorcée ou séparée de corps et celle
dont le mari est absent peuvent acquériv, conformément a Particle 10, un
nouvean domicile de secours, tant pour elles que pour leurs enfants mineurs.

» L’habitation dv mart antériewre au déeés, av divorce, @ la séparation ow
@ Uabandon , est comptée pour compléter celle qui est nécessaire pour Uacquisi-
tion du nouwvean domicile de secours.

Arr. 23. — Le mineur émancipé ou devenw majeur complera de meme Uha-
bitation de ses parents ou tuteurs pour qequérir wn nowveau domicile de se-
cours apres sa majorilé ou son émancipation. »

Le mineur émancipé ou devenu majeur reprend son domicile de secours

de naissance, & moins que ses parents naient acquis pour lui pendant sa
minorité, un domicile de secours par une habitation suflisante dans une autre
localité; le ehangement de domicile , par suite du mariage de la mére, n’au-
rait pas le méme effet.
. La veuve, la femme divorcée ou séparée de corps, et celle qui est aban-
donnée par son mari, sans quon sache ec quil est devenu, conservent le
domicile de secours qu'avait Ie mari au moment du décés, du divorce, de
la séparation ou de I'absence. La loi entend fei I'absence dans le sens des
dispositions du Gode civil. .

Sortie de ln puissance du mari, la femme redevient apte & habiter utile-
ment pour elle-méme.

 D’aprés Ia loi de 1845, la fomme devenue veuve ou séparée de son mari,
de méme que le mincur émancipé ou devenu majeur, bien qu’ils aient con-
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tinu¢ & séjourner dans le méme endfoit, doivent recommencer une nou-
velle période d’habitation pour opérer le changement du domicile de secours.

Le projet modifie cette disposition de mani¢re & faire entrer en compte
Fhabitation antéricure du mari pour la femme ¢t celle des parents pour les
mineurs.

« Arr. 24. — Tout indigent, en cas de nécessité, sera secouru provisoire~
men! par la commune ol il s¢ trouve,

» Arr. 25. — Si la commune, ou des secours sont aecordés, nest pas le
domicile de secours de lindigent, la commune de ce domicile sera tenue
d’opérer le remboursement de ces frais. sanf son recours a la province, dans
le cas ot lu loi impose a celle-ci une part d’intervention.

» Parmi les frais remboursables par le domicile de secours sont compris les
frais deroute ou de transport avancés en cas de nécessité ; néanmoins les frais
de cette nature, s'il y a liew, powr opérer le refowr des indigents libérés des
dépils de mendicité, sont d la charge de ces établissements.

» Art. 26. — Le remiboursement des secours ne pourra étre refusé sous
le prétexte que P'individu secouru n’était pas indigent, sans préjudice du
recours (ue pourra exercer contre celui-ci ot conére ceux qui lui doient des
aliments, la commune qui aura effectué le remboursement.

» Art. 27. — Les frais de traitement des prostituées sont ¢ le charge de la
commune de la résidence. »

Apris avoir déterminé Uatteibution du domicile de secours et la réparti-
tion des charges, la loi impose a toute commune ou Pindigent se trouve
Yobligation de lui venir en aide, en cas de nécessité; elle consacre en méme
temps le droit de lIa commune & réclamer le remboursement des frais si Pin-
digent n’y a pas son domicile de secours.

St la commune qui donne Passistance doit étre laissée juge de la nécessité,
celle qui est poursuivie en remboursement est admissible & demander qu’il
en soit justifié. La preuve de la nécessité ne peut en tous cas résalter que de
Uétat de maladie, de I'age ou des infirmités et autres causes qui mettent Uin-
digent dans 'tmpossibilité de travailler. Les secours alloués & un indigent
valide, sauf les frais de route avancés en cas de nécessité, ne doivent pas
créer un droit au remboursement. Les contestations ¢qui surgiraient au sujet
de la nécessité des secours seraient soumises & la décision de P'autorilé com-
pétente dans la forme ordinaire.

Le projet déroge a Particle 69 § 7 de la loi provinciale qui classe pm‘miJles
dépénses obligatoires de la province les frais de route des voyageurs indi-
gents. Les crédits que les provinces ont porté de ce chef a leurs budgels de
Fexercice 1870, ne se montent qu’a la somme de 6,500 francs.

Ges frais, qui ont leur origine dans la loi du 50 mai - 7 juin 1790 ne con-
stituent qu’un mode d’assistance; il y a lieu de les assimiler dés lors aux
secours ordinaires. Quant aux frais de transport des mendiants libérés i la
sortie des dépots de mendicité, ils ont été réclamés jusqu’a présent au domi-
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cile de secours. Comme ces frais sont en quelque sorte une conséquence de
Penvoi au dépot, il y a lieu de les assimiler aux frais d’entretien, et de les
comprendre dans les frais généraux de ces établissements.

I est néanmoins bien cutendu quil ne sagit p‘as' des frais du transport
effectué par le service des voilures cellulaires de PEtat. Ce transport, comme
celui des mendiants qui sont conduits au dépot, reste une charge du Gou-
vernement.

La commune, domicile de$ecours, est lenue de rembourser les frais diment
avancés pour son comple, Elle ne peut refuser ce remboursement sous fe
prétexte que Pindividu secouru w’étail pas indigent : elle pourra néanmoins
excercer son recours contre celui-¢i on contre ceus qui lui doivent des ali-
ments. Elle a aussi son recours ala provinee, dans le cas ot la loi impose &
celle-ci une part d'intervention. -

Le Gouvernemenl pourrail s'entendre avee les administrations provin-
ciales pour la création de caisses, qui seraient alimentées an moyen des
fonds des communes, pour faciliter Vopération des remboursements.

Nous avons déja fail connailre les motifs du projet en ce qui concerne les
frais de traitement des prostituées.

« Arv. 28. — En cas de décis d’indigents dans les hospices, hipitauax,
maisons d’aliénds, dépits de mendicité ou prisons, les frais de la fourniture
des cercueils sont & la charge de ces élablissements. »

C’est la commune qui est obligée de pourvoir & 'inhumation des cadavres,
sil n’y est aulrement pourvu. La jurtsprudence a donc di décider que la
fourniture des cercueils nécessaires & Uenterrement des indigents , dans quel-
que endrott que le corps se trouve, constitue une charge locale. Toutefois,
lorsque les déces ont lien dans les hospices, hopitaux, maisons daliénés et
autres élablissements publics, cetle dépense doit étre considérée comme de-
vant faire partie des frais généraux de ces établissements.

« Anr. 29. — La commune ou des secours provisoires scront accordés sera
tenue d’en donner avis, dans la quinzaine, & Padmunistration de la commune
qui cst ou que l'on présume étre le domicile de secours de l'indigent.

» Axr. 30. — 8iVonne peut préciser laguelle, de deux ou de plusienrs com-
munes, est le domicile de secours, lavertissement scra donné , dans le méme
délai, aux administrations de ces différentes communes.

» A défaut de réponse dans la quinzaine, il sera donné avis de Uavertisse-
ment au Gouvernewr de la province ot est située la commune présumée débi-
trice, pour étre procédé, sil y « lieu, conformément a Uarticle 88 de la lo:
cotamunale.

» Art. 31. — Si, malgré les diligences de I'administration de la commune
ou les secours sont accordés, le domicile de secours de l'indigent ne peut
étre immédiatement découvert, le délar de quinzaine ne prendra cours qu’a
dater du jour ot ce domicile sera connu, ou pourra étre recherché, dapres
fes indications recueillics.
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Axt. 32. — A Uégard des aliénés indigents, la formalité de [avertis-
sement sera remplie par la commune qui aure ordonné la collocation ; cette.
commune sera lenue des frais en allendant que le domicile de secours soit
établi o reconnu.

» Awr. 35. — Lorsque des secours provisoires seront accordés & un étran-
ger qui n’a point de domicile de secours en Belgique, Pavertissement sera
donné au Gouvernement conformément a larticle 29, »

Nulle commune ne peut secourir un indigent pour le compte d'une autre
commune sans en prévenir celle-ci, afin qu’elie ne se trouve pas engagée &
son insu, et quelle soit immédiatement & méme de réclamer le renvoi de
I'indigent ¢t de prendre des mesures pour venir & son aide. Pour éviter tout
retard préjudiciable, lavertissement doit étre donné dans la quinzaine. Mais
souvent les communes qui regoivent les avertissements négligent de ré-
pondre, ¢t il en résulte que, s'il y a contestation, il devient plus difficile de
découvrir le véritable domicile de secours, et celui-ci, dans tous les cas, ne
peut étre que tardivement informé. Il importe donc de signaler la négligence
au Gouverneur, (ui usera de la faculté que lui accorde larticle 88 de la foi
communale d’envoyer un commissaire spécial. Le délai de quinzaine ne
commencera a courir (ue du jour ou le domicile de secours sera connu ou
pourra étre recherché d'aprés les indications recueillies.

La lot de 4845 ne prévoyait pas la formalité de lavertissement & donner
aux communes domiciles de secours de la collocation des aliénés indigents
dans les élablissements (ui sont tenus de les recevoir. Il n’en est pas non
plus fait ‘mention dans la loi du 18 juin 1850.

L’article 32 comble cette lacune.

« Arr. 34. — A défaut d'avoir donné les avertissements dans les délais ci-
dessus déterminés, la commune scra déchue du drott de réclamer le rem-
boursement des avances faites antérieurement a la quinzaine de envoi de
ces averlissements. »

L’obligation d¢ donner l'avertissement dans’le délai prévu par Ia loi est
sanctionnée par la déchéance du droit au remboursement des secours anté~
rieurs & ce délai.

« Art. 38. — Les frais d’assistance remboursés indiument par une com-
mune qui n’était pas domicile de secours pourront étre réclamés de li com~
mune débilrice, si celle-ci a été régulz’érement'informée des secours alloués.

» En cas de déchéance, la commune qui en aura été la cause, par sa négli-
gence, devra supporter les frais. »

Lorsque des frais sont remboursés indument par une commune qui n’était
pas domicile de secours, celle-ci a le droit, si 'erreur n’était pas de son fait,
de réclamer i la commune débitrice la restitution de ses avances. St la dé-
chéance est prononcée au profit de cette commune, la responsabilité doit
retomber sur la commune qui en est la cause par sa négligence. La loi de
1845 laissait ce point indécis.
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Awr..36. — Lindigent secouru proviseirement sera renvoyé dans la
commune ott il a son domicile de secours, si ¢elle-ci en fait la demande.

Arr. 37. — Le renvoi pourra élre différé lorsque l'état de lindigent
I'exigera.

» 1l pourra n’avoir pas liey, si lindigent est admis,ou doit étre traité dans
un hospice ou institub spécial, qui n'existerait pas dans la commuane ol il a
son domicile de sccours. »

La commune qui a admis un indigent a participer aux secours publics
pour le compte d'une autre commane n'est pas autorisée a les continuer du
moment que le renvoi de lindigent est demandé, & moins que I'état de Vin-
digent ne Pexige ou que celui-¢i ne soit traité dans un établissement spécial
qui w'existerait pas dans la commune qui a demandé le renvoi. Les contesta-
tions qui pourront ¢tre élevées a cet égard seront jugées par la voie ordi-
naire.

« Arr. 38. — Les administraleurs des secours publics peuvent, lorsque
cette exception est basée sur des motifs de justice et d’humanité, faire par-
liciper aux secours ceux. ui n’y auraient pas un droit acquis en vertu de la
loi. »

Les secours accordés dans ces condilions ne donnent pas droit au rem-
boursenient : [a loi ne donne ce droit que pour les secours d’une absolue
nécessité.

« Arr. 39, — Les différends en matiére de domicile de secours seront
décidés :

» 4o Entre des institutions de bienfaisance existant dans la méme commune,
ct entre des communes d’une méme province , par fa députation permanente,
sauf recours au Roi; ce recours doit étre interjeté dans les trente ]ou) 's @ partir
de la notification de la décision de la députation ;

» 2 Entre des communes ou des institutions de bienfaisance napparte-
nant pas a unc meéme province, par le Roi, sur l'avis des députations per-
manentes des provinces ol les communes ou les institulions de bienfaisance
sont situées;

» 3¢ Le différend sera également décidé par le Roi, s'il sagit de contesla-
tions concernant la part d’intervention réclamée ¢ la province, ou de secours
alloués @ des étrangers dans le cas de Uarticle 8.

» Arr. 40. — 1l sera procédé aux enquetes st y a liew, soit par la voie
administrative, soit devant le juge de paioc qui sera déléqué par Uautorité saisie
de la conlestation, sur la demande de Uune des parties. »

Les articles 39 et 40 reglent la compétence en maliére de domicile de
secours. Les eonteslations de cetle nature qui n'intéressent. que les admi-
nistrations publiques doivent étre décidées par la voie administrative, qui



(19) [Ne 46.]

est la plus expdéditive et la moins dispendieuse. La constatation des faits qui
établissent le domicile de secours, appréeiation des civconstances qui sy
rappotlent, sont essentiellement du ressort administratif. Cette procédure
ne donne lien & dautres frais qua ceun d'enquéte; il y est procédé en gé-
néral administrativement et par des fonclionnaives déléguds. Ces enquéles ne
doivent élre renvoyées devant les juges de paix que dans le cas ol Pune des
parties le demande. '

Dapres Ia loi de 1845, les contestations entre les institulions de bienfai-
sance de ln méme commune ¢taient jugées en premier ressort par la’com-
mune et cn dernier ressort par la députation permunente.

Pour maintenir Punité de la jurisprudence, il convient d’assimiler ces con-
testalions & celles qui surgissent entre les communes de la méme provinee,
et de les faire ressortir en appel au Gouvernement.

La loi de 1845 ne fixe pas de délai pour interjeter appel contre les déei-
sions de la députation permanente. L'article 39 ci-dessus fixe ce délai & trente
jours. '

« Ant. 41. Les avances faites o titre de secours provisoires seront rem-
boursées sur la présentation d’un état de débours.

» Dans les deux mois de la présentation, la taxe de cet état peut étre
demandée; clle sera faite selon les distinctions établies par Particle préce-
dent.

» Arr. 42. A défaut de payement dans les trois mois de la présentation,
ou dans le mois a dater de la taxe, il sera du un intérét de 5 p. ¢. I'an, sur
les sommes réclamées, ou admises en taxe, & moins que la commune ou
Pinstitution débitrice n'ait obtenu un délai de payement , soit du créancier,
soit de la députation permanente & laguelle ce créancier est subordonnd.

» Awr. 43. Dans les cas prévus pav avticle 57, les dépenses seront rem-
hoursées par trimestre, d'aprés un tarif arvété par la députation permanente
du consell provineal et approuvé parle Roi. »

Les articles 41 & 43, qui tracent les régles de la comptabilité en matiére de
remboursement des frais, reproduisent les dispositions de la loi de 1845. La
marche prescrite n’a donné lieu & aucune observation; mais il arrive fréquem-
ment que des communes restent en relard d’opérer les payements. Dans ce
cas, il appartient a la députation de procéder i leur égavd d’office, en usant
des pouvoirs que lui confie. & ceot effet, la loi communale.

Le projet ne reproduit pas larticle 23 de la foi du 8 février 1845 qui dis-.
pose que « ceux qui, antérieurement a la promulgation de la présente loi, ont
acquis le droit de participer aux sceours publics dans une commune, y con-
servent leur domicile de secours. »

Il en résulte que le droit de participer aux secours dans une commune
sera réglé d'aprés les dispositions en vigueur au moment ot les secours sont
accordés.

Le projet n'apporte de changement aux bases d’attribution du domictle de
secours qua I'égard des veuves (art. 22), des mineurs (art. 23), des enfants
naturels (art. 20), et des étrangers (art. 8).
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« Awr. 44. Le rvecours d la province, admis pur les articles 7 15 et 18 de
la présénte loi, en dehors des termes de la loi du 18 février 1845, ne powrra
dtre exercé que pour les sccours alloués ¢ partiv dw 1 janvier de Uannée

1872. »

Les dispositions nouvelles du projet, si elles sont adeptées, devront donner
une exlension assez importanle aux obligations des provinces; il convient
quelles ne soient mises & exécution que lorsque les ressources nécessaires
auront pu élre votées aux budgets vespeetifs.

« Awr. 43, La loi du 18 [éorier 1845, a Uexception des articles 24 i 26,
est abrogée. » ’

Les articles 24 & 26 de la loi de 1845, qui sont maintenus par celte dispo-
silion, porient:

« Anrr. 24. La présente lot ne déroge pas aux statats des fondations parti-
culitres.

» Arr. 28 Tout différend que feraient naitre les actes d’indemnité, de
garant, de décharge, de réadmission, ete., antérieurs & la loi du 28 novem-
bre 1818, sera décidé conformément a Varticle 20.

» Les actes de cette nature, passés depuis cette lot ou qui le seraient a
Yavenir, sont déclarés nuls et de nul effet.

» Axr. 26. Laloi du 28 novembre 1818 est abrogée. »

L projet que le Gouvernement soumet aux Chambres, tout en proposant
de nombreuses modifications a la loi de 1845, respecte les basés fondamen-
tales de cette loi. Le Gouvernement est persuadé gu’en accueillant ces modi-
fications, la Chambre aura sensiblement amélioré la législation sur gette
maticre. -

Le Ministre de la Justice,

J. BARA.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD I,

ROX DES BELGES,

A tows //'fu‘wzél ol a vere S wlors:

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS =

Notre Ministre de Ia Justice est chargé de présenter aux
Chambres législatives, en Notre nom, e projet de loi joint au
présent arrcété, portant révision de la ol sur le domicile de
secours.

ARTICLE PREMIER,

La commune ou une personne est née est som domicile de
secours.
Néanwoins, Vindividu né sur le territoire d'une commune,
Jd’une personne qui n’y habitait peint, a pour domicile de se-
" cours, selon les distinctions élablies par l'article 20 ci-aprés, Ia
commune quhabitait son pére ou sa mére au moment de la
naissauce.

Art. 2,

St le pére ou la mére n’babitait point la Belgique, ou si le lien
de leur habitation ne peut étre déconvert, la commune ol 'in-
divida est né est son domicile de secours.

ArT. 3.

L’individa, né d’un Belge 3 I'étranger, a pour demicile de se-
cours, selon les distinctions établies ci-dessus, la commune
qu’habitait son pére ou sa mére an moment de lear départ.

ArT. 4.

Si, daas le cas de I"article précédent, le lieu de habitation,
soit du pére, soit de la mére, ne peuat étre découvert, I'individu
a pour domicile de secours le lien de la naissance de son pére
ou de sa mére, d'aprés les mémes distinctions. .
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ArT. b

Les enfants trouvés, nés de pére et mdére inconnus, et ceux
qui leur sont assimilés par la loi, ont pour domicile de secours
la commune sur le territoire de laquelle ils ont é1é exposés ou

abandonnés.
}

Anr. 0.

Les ahiénés dont le domicile de secours ne pourra étre décou-
vert sout & la charge de la commune ol ils ont été trouvés; dans
ce cas de méme que dans celui de Particle précédent, le recours
¢n remboursement des frais pourra étre exercé contre la com-
mune qui sera plus tard reconnue étre le domicile de secours.

Arr. 7.

Les frais d'entretien des enfants trouvés, ceux des orphelins
indigents et des enfants abandonnés seront supportés par les
hospices sur les fonds spéciaux affectés a cette destination ou sur
leurs fonds généraux, ct alear défau€ par les bureaux de bien-
faisance, sans préjudice du concours des communes.

Néanmotns, en ce qui concerne les enfants trouvés, les en-
fants abandonnés et les aliénés qui leur sont assimilés, ces frais
seronl pour moitié & la charge de la province sans préjudice
du subside de I'Etat.

Il en sera de méme dans les cas des artieles 2 et 4.

Art. 8.

L’étranger acquiert domicile de secours pour Iui, pour sa
femme et ses enfants mineurs, conformément i larticle 10 de
la présente loi.

Art. 9.

Le domicile de secours de Pindividu né en Belgique d'un
étranger est déterminé conformément aux articles 1, 2 et 21.

Arr. 10.

Le domicile de secours déterminé par les articles précédents
est remplacé par la commune ol I'indigent a habité pendant
huit anndes consécutives el ce, nonobstant des absences mo-
mentanées.

Seront considérées comme w'ayant qu'un caractére momen-
tané, les absences gui, dans leur ensemble, n’ont eu qu'une
durée de moins d’un an.

Art. 11,

N'est point comptée comme temps d’habitation pour acquérir
un nouveau domicile de secours, la durée du séjour sur le ter-
ritoire I'une eommuane, des sous-officiers et soldats miliciens,des
détenus, des individus admis ou placés dans des établissements
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de bienfaisance ou des maisons de santé, ou secourus i domi-
cile pat la charité publique.

Le temps d’habitation antérienr el postérienr & celui qui ne
peutl comnpter, aux tevmes du paragraphe précédent, sera réuni
pour Former le temps néeessaire i Pacquisition d’un nouveau
domicile de seeours.

Awr. 12,

S'il est reconnu quune almiuisiration communale, pour se
soustraire & 'enteetien de ses indigents ou pour empécher des
individus d’acquériv domicile de secours dans la commune, les
a, par dous, promesses ou auires moyens, engagés i s'établiv
ailleurs, Pantorité compétente décidera, d"aprés les faits, si le
séjour antérieur ne doit pas dtre ainsi continué, malgré ce chan-
gement de domicile.

Arr. 13.

Le domicile de secours acyuis par une habitation de huit au-
nées conséeutives est remplacé par le domicile de secours acquis
de la méme maniére dans une autre commune.

Art. 14,
Celui qai rentre en Belgique, aprés avoir habité a Pélranger,
reprend le domicile de secours qu’il avait an moment de son
départ, sl n’a point perdu ou s'i recouvre la qualité de Belge.

Ant. 15,

Dans tous les cas, si Uindigent a été volontairement absent
de la commune du domicile de secours pendant plus de huit
années conséeutives, sans avoir été assisté par elle et sans avoir
acquis ailleurs un nouvean domicile de secours, la moitié des
frais de son assistance sera & la charge de la province.

1l en sera de méme dans les cas des artieles 1% et 3, si I'ha-
bitation des parents, soit avant, soit aprés la naissance, n’a‘eu
au moins une durée de quatre aus.

Art. 10,
La femme mariée a pour domicile de secours celur de son
mari.
Art. 17.
~La veave, la femme divorcée ou séparée de corps et celle
dont e mari est absent couservent, pour elles et pour leurs en-
fants mineurs, le domicile de secours qu'avait le mart.

Arr. 18.

Les fraisde Passistance seront, pour moitié, & Ia charge de la
'pr6§i11ce, si, au moment du décés, du divorce, de la séparation
ou de I"abandon, le mari wavait pas habité le lieu du domicile
de secours pendant quatre ans au moins,
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Art. 19.

Les enfants ont pour domicile de secours, pendant leur mi-
norité, celui de leur pére ou de leur mére ou le dernier domicile
de secours de cenx-ci, en cas de décés ou d'absence, selon les
distinctions établies par I'article 20 ci-aprés. '

ArT. 20.

Dans les cas prévus par les articles 1%, 3, & et 19, Pindividu,
s'tl est enfant légitime ou légitimé, suit la condition de son
pire; s'il est enfant naturel, il suit la condition de sa mére.

Art. 21.

Le domicile de secours du mineur émancipé ou devenu ma-
jeur est déterminé conformément i Particle 4*, & moins que ses
parents on tuteurs n’aient pendant sa minorité acquis un domi-
cile de secours conformément a I'article 10, auquel cas ce domi-
cile lui sera conservé jusqu'au jOlll‘ ol tlen aura acquis un autre
par lui-méme.

Art. 22,

La veuve, la femme divorcée ou séparée de corps et celle
dont le mari est absent peuvent acquérir, conformément A l'ar-
ticle 10, un nouveau domicile de secours, tant pour elles que
potr leurs enfants mineurs.

L’habitation du mari, antérieure au décds, an divorce, i la
séparation ou & P'abandon, est comptée pour compléter celle
qui est nécessaire pour lacquisition du nouvean domicile de

SeCours.
Arr. 25.

Le mineur émancipé ou devena majeur comptera de méme
habitation de ses parents ou tutewrs pour acguérir un nou-
veau domicile, de secours aprés sa majorité ou son émaneipa-
tion.

Axrt. 24.

Tout indigent, en cas de nécessité, sera secouru provisoire-
ment par la commune ou il se trouve.

Art. 25.

Si la commune, ol des secours sont accordés, n'est pas le do-
wieile de secours de Pindigent, lacommune de ce domicile sera
tenue d'opérer le remboursement de ces frais, sauf son recours
% [a province dans le cas olt Ia loi impose 3 celle-ci une part
®'intervention.

Parmi les frais remboursables par le domicile de secours sont
compris, les frais de route ou de transport avancés em cas de
nécessité. Néanmoins les frais de cette nature, sil y a liea,
pour opérer le retour des indigents libérés des dépdis de men-
dicité, sont a la charge de ces établissements.
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Ant. 26.

Le remboursement des secours ne pourra étre refusé sous le
prétexteque l'individu secouru n’était pas indigent, sans préju-
dice du recours (ue pourra exercer contre celui-ci ou contre
ceux qui lui doivent des aliments, la communé qui aura effectué
le remboursement. ’

Art. 27,

Les frais de traitement des prostituées sont & charge de la
commune de Ja résidence.

Art. 28,

En cis de décés d'indigents dans les hospices, hopitaux, mai-
sons d’aliénés, dépots de mendicilé, ou prisons, les frais de Ia
fourniture des cercueils sonl 3 la charge de ces élablissements.

Art. 29,

La commune ol des secours provisoires seront accordés sera
tenue d'en donner avis, dans la quinzaine, i 'administration
de la commune qui est ou que I'on présume étre le domicile de
secours de I'indigent.

Arr. 50.

Si en ne peut préciser laquelle, de deux ou de plusieurs
communes, est le domicile de secours, I'avertissement sera
donné, dans le méme délai, aux administrations de ces diffé-
renles communes. .

A défaut de réponse dans la quinzaine, il sera donné avis de
Paverlissement au Gouverneur de la province ol est située Ja
commune présumée débitrice, pour étre procédé, sil y a lieu,
conformément & Particle 88 de la loi communale.

ART. 31,

Si, malgré les diligences de 'administration de la eommune
olt les secours sont accordés, le domicile de secours de I'indi-
gent ne peut étre immédiatement découvert, le délai de quin-
zaine ne prendra cours qu'h dater du jour ol ce domicile sera
connu, ou pourra étre recherehé, d’aprés les indications reeueil-
lies.

ARrr. 32.

A I'égard des aliénés indigents, la formalité de I'avertissement
sera remplie par la commune qui avra ordouné la eollocation;
cetle commune sera tenue des frais en atlendant que le domicile
de secours soit établi ou reconnu.

Art. 33.

Lorsque des secours provisoires seroat accordés i um étran-
ger qui n’a point de domicile de secours en Belgique, Paver-
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tissement sera donné au Gouvernement conformément 3 l'ar-
ticle 29,

ART. 34.

A défaut d’avoir donné les avertissements de la maniére el
dans les délais ci-dessus déterminés, la commune sera déchue
du droit de réclamer le remboursement des avances faites anté-

ricurement & la quinzaine de 'envoi de ces avertissements.
{

ART. 55.

Les frais d’assistance remboursés indiiment par une com-
mune qui n’était pas demicile de secours pourront étre récla-
més de la commune débitrice, si celle-ci a été réguliérement
informée des secours alloués. '

En cas de déchéance, la commune qui en aura été la cause,
par sa négligence devra en supporter les frais.

Art. 36.

L’indigent seconru proviseirement sera renvoyé dans la com-
mune ol il a son domicile de secours, si celle-ci en fait la de-
mande.

ArT. 37.

Le renvoi pourra éire différé, lorsque P'élat de I'indigent
Pexigera.

Il pourra wavoir pas lieu, si 'indigent est admis, ou doit étre
traité dans un hospice ou institut spécial, qui n’existerait pas
dzus la commune ott il a son domicile de secours.

ArT, 38.

Les administrateurs des secours publics peuvent, lorsque
cetle excepiton est basée sur des motifs de justice et d’huma-
nité, faire participer aux secours ceux gqui n'y auraient pas un
droit acquis en verta de la loi.

Art. 39,

Les différends en matiére de domicile de secours seront dé-
cidés :

1* Entre des institutions de bienfaisance existant dans la
méme commune, el entre des communes d’une méme province,
par la députation permanente, sauf recours au Roi; ce recours
doit éure interjelé dans les trente jours i partir de la notifica-
tion de la décision de la députation;

2° Eatre des communes ou des institutions de bienfaisance
n’appartenant pas a une méme province, par le Roi, sur I'avis
des députations permanentes des provinces ol les communes ou
les institutions de bienfaisance sont situées;
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3° Le différend sera également ddeidé par le Roi, s'il s'agit
de contestations concernant la part d'intervention réclamée &
la province, ou de secours alloués & des trangers dans le cas
de l'aiticle 8.

Arr. 40.

Il sera procédé aux enquétes, s'il y a lieu, soit par la voie
administrative, soit devant le juge de paix qui sera délégué par
Tautorité saisie de la contestation, sur la demande de 'une des
parties.

ArT. 41.

Les avances faites i titre de secours provisoires seront rem-
hoursées sur la présentation d’un état de débours. '

Dans les denx mois de la présentation, la taxe de cet état
peut étre demandée; elle sera faite selon les distinctions établies
par l'article précédent.

Art. 42.

A défaut de payement dans les trois mois de la présentation,
ou dans le mois A dater de la taxe, El sera di un iptérét de
5 p. % l'an, sur les sommes réclamées, ou admises en taxe, &
moins que la commune ou Pinstitution débitrice n’ait obtenu
urd délai de payement, soit du ecréancier, soit de la députation
permanente a laguelle ce créancier est subordo'nné.

Arr. 43.

Dans les cas prévus par Particle 37, les dépenses seront rem-
beursées par trimestre, d’aprés un tarif’ arrété par la députation
permanente du conseil provincial et approuvé par le Roi.

Art. 44.

Le recours & la province, admis par les articles 7, 45 et 18
de la présente loi, en dehors des termes de la loi du 48 février
1845, ne pourra étre exercé que pour les secours alloués &
partir du 1* janvier de I'année 1872.

Art. 45.

La loi du 18 février 1845, 2 I'exception des articles 24 & 26,
est abrogée.

Donné & Bruxelles, le 21 décembre 1869,

LEOPOLD.
Par LE BRor :

Le Ministre de la Justice,

J. BARA.



