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Chambre des Représentants.

|
u.i

Seance pv 17 Feveies 1864,

Budge! du Ministére des Affaives Etvangdres pour lexercice 1869 (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION GENTRALE (), PAR M. VAN ISEGHED.

MEessiEuRs,

Le projet de Budget du Département des Affaires Etrangéres pour l'exercice
1869, tel quiil a été présenté dans la séance du & mars 1868, séleve a
3,422,312 framcs; il y avait une diminution de 34,500 franes sur le Budget de
1868.

Par diverses missives et derniérement encore, le 2 de ce mois, M. le Ministre
des Affaires Etrangdres a fait parvenir 2 la section centrale plusieurs amendements,
principalement des transferts de crédits de I'un 2 V'autre article; par suite de ces
amendements la diminution du Budget pour 1869 comparé avec celui de 1868, est
maintenant de 25,200 franes. -

Il sera rendu compte de ces amendements aux articles qu les concernent.

Aucune discussion générale n’a eu lieu sur le Budget, ni dans les sections, ni en
section centrale.

(*) Budget, n° 102, V (session de 1867-1868).
(*) La section centrale, présidée par M. Doz, était composée de MM. Van Isecurs, pe VRikge,
v’ Hane-Steennuyse, ve Macar, B. ok Keacsnove et Kenvyy bE LETTESHOVE.
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DISCUSSION DES ARTICLES.

CHAPITRE I-.

ADMINISTRATION CENTRALE.

Arr. 1%, — Traitement du Ministre . . . . . . . . .fr. 21,000 »
Adopté.

Art. 2. — Traitement du personnel des bureaux . . . . . . 145,700 »
Adopté.

La section centrale désire que les développements du Budget pour Fexercice
prochain contienne des détails plus complets sur le personnel des bureaux de 'ad-
ministration centrale.

Arr. 3. — Matériel . . . . . S . .. e 37,600 »
— 4. — Achat de décorations de t’Or(he de Leopotd sans que

Lon puisse augmenter ce chiffre par des imputations
sur d’'autres articles. . . . . . . . . . . 10,000 »

Adoptés par toutes les sections et la section centrale.

CHAPITRE IIL

TRAITEMENTS DES GHEFS DE MISSION, DES CONSEILLERS OU SECRETAIRES, ET FRAIS
DE CHANCELLERIE.

A loccasion de ce chapitre, un membre demande la réorganisation du corps
diplomatique et consulaire et dépose des propositions dans ce sens.

Aprés en avoir entendu le développement, la section centrale décide que, sans
rien préjuger, ces propositions seront jointes au rapport, Pauteur se réservant de.
les motiver pius amplement en séance publique, lors de la discussion du Budget.
(Voir 'annexe A.)

M. le Ministre a présenté au chapitre I, les amendements suivants :

« AMENDEMENTS AU CHAPITRE IL

» LEGATIONS.

» Art. 8. — Bade, Baviére, Wurtemberg et Hesse Grand’ Ducale fr. 26,000 »

» — 9. — ftalieecRome . . . . . . . . . . . . . 712500 »
» — A5, — Espagne. . . . . . . . . . . . . . . 26000 »
» — 18, — Turquie. . . . . . . . 50970 »

» (Avec faculté de transférer 3, 000 francs 3 l'art 24)
Arr. 20. — Indemnités a quelques secrétaires et attachés de lé-
v gation non rétrtbués. . . . . . . .fr. 27,000 >

=
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DEVELOPPEMENTS DES AMENDEMENTS PRESENTES AU CHAPITRE 11
» LEGATIONS.

Awrt. 6. — Bade, Baviére, Wurtemberg et llesse Grand” Ducale.
» — Trailement d’'un envoyé extraordinaire et mi-
» nistre plénipotentiaire . . . . . . . .fer. 26,000 »

» Anr. 9. — ltalie et Rome.

I'lorence. — Traitement d'un envoyé extraordinaire et ministre

» plénipotentiaire . . . . . . . . .fr. 38,000 »
— Traitement d'un secrétaice . . . . . . . . 6,500
— Frais de chancellerie . . . . . . . . . . 2,000 »
Rome. — Traitement d'un envoyé extraordinaire et ministre plé- X
» pipotentiaire . . . . . . . . . . . 26,000 .
Awr. 15. — Espagne, — Traitement d'un ministre résident . . 26,000 »
— 18. — Turquie. — Traitement d’un ministre résident . . 26,000 »
» Traitement d’'un consul général chancelier. . 10,000 »
» Traitement d'un 17 drogman. . . . . . 8,000 »
» — dun 2 d. . . . L L. 5,000 »
> —- dedeuxkhavasset d'uncapou oglan. 1,970 »
v Frais de chancellerie . . . . . . . . 2,000

Awr. 19. — Indemnités a quelques secrétaires et attachés de lé-
» gation non réwibués. . . . . . . .fr. 27,000 »

EXPOSE DES MOTIFS DES AMENDEMENTS.

« Le Gouvernement croit équitable de remanier les traitements affectés & cer-
tains postes diplomatiques, mais il n’a pas l'intention de demander & cet effet de
nouveaux crédits, les modifications qu'il propose pouvant se réaliser en restant
dans les limites du Budget.
» La Confédération germanique, aupres de laquelle toutes les Puissances entre-
tenaient des Représentants, a cessé d’exister. Une des conséquences de cet évé-
nement a été de restreindre le cercle d'action du Ministre de Belgique & Franc-
tort, qui était en méme temps accrédité pres les cours de Baviére, de Wurtemberg,
de la Hesse Electorale, de Bade, de la Hesse Grand’Ducale et de Nassau. Le siége
de sa résidence a été transféré 3 Munich et lorsque, pour satisfaire aux besoins
du service, il doit visiter les capitales des trois autres Etats de PAllemagne ou
il exerce encore ses fonctions, il recoit des frais de route et de séjour.
» Notre mission diplomatique dans le Sud de I'Allemagne n’en conserve pas
moins aux yeux du Gouvernement une importance qu’il ne songe point & con-
tester ou & amoindrir; mais si 'on se place au point de vue des exigences de la
vie et de la dépense relative qu'elles entrainent, il ne semble pas que le Budget
2
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» doive maintenir entre le poste de Munich et plusieurs autres une différence qui
» Nest plus justifiée par les faits.

» Le titulaire de cette mission a été récemment appelé 4 un autre poste et n'a
» pas é1é remplacé jusqu'ici; les circonstances semblent donc favorables pour
» opérer le changement dont il s’agit.

» D'un autre ¢6té, il importe a la dignité non moins qu’aux véritables intéréts
» du pays que ses agents diplomatiques soient rétribués d'une manitre qui leur
» permetle de faire face aux nécessités de leur position. Sous ce rapport, on ue
» saurait contester que le traitement attaché aux postes de Constantinople, de
» Madrid et de Rome est insuffisant. La situation des titulaires a re¢u un com-
» mencement d'amélioration seus 'administration du précédent chefl du Départe-
» ment des Affaires Etrangéres; elle paraitrait définitivement et équitablement
» réglée si 'on élevait & 26,000 francs le traitement de nos Ministres en Turquie,
» en Espagne et & Rome et si en méme temps P'on réduisait au méme chiffre Pal-
» location du poste de Munich. Tel est lobjet de Famendement ci-joint qui, en
» plagant les quatre missions sur le méme pied budgétaire, laisse encore dispo-
» nible une somme de 500 francs qui serait reportée 2 larticle 20. (lndemnités 2
» quelques secrétaires et attachés de légation). v

Avt. 8. — Awtriche. . . . . . . . . . . . o .fe. 51,500 o

Adopté sans observation.

Art. . — Baviére, Wurtenberg, Bade et Hesse Grand’ Ducale.

Par ses amendements, te Gouvernement propose de réduire le crédit de
38,500 francs 3 26,000 francs. Cette réduction consiste 4 ramener le traitement
du Ministre plénipotentiaire & Munich & 26,000 franes au lieu de 30,000 francs et
dans la suppression du secrétaire de légation et des frais de ehancellerie, ensem-
ble 8,500 francs. Done une diminntion totale sur cet article de 12,500 francs.

La section eentrale adopte.

Apr. 7. — France . . . . . . . . . . . . . .fr 71,000 »
— 8. — Grande-Bretagne . . . . . . . . . . . . TLOO0 >
Adoptés.

Arr. 9. — ltalie. . . . . . . . . . . . . . . . 68,500 »

La premiére seclion demande pourquoi le mot Rome ne figure pas & ¢oté de
celui Italie?

Cette demande ayant &té communiquée au Gouvernement, M. le Ministre a
répondu : « Le Gouvernement ne voit aucun inconvénient i ce que art. 9 porte :
» Halie et Rome.

» 1’ancien libellé n'avait jusqu’ict donné lieu 3 ancune observation. »

M. le Ministre a proposé de porter le traitement de notre Ministre plénipoten-
tiaire & Rome 4 26,000 francs au lieu de 22,000 francs. Le crédit de T'art. 9 pour
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les légations &'ltalie et de Rome est donc porté & 72,500 fr., augmentation de
4,000 francs.

Adopté. “'
Awr. 10. — Pays-Bas . . . . . . . . . . o . fr. 46,500 o
— A1, — Prusse et Confédération du Nord. . . . . . . 54,000 »
— 42, — Russie. . . . . . . . . . . . .o 71,000 »
e A3 — Beésil . .. . . . . L L L. L. 30,000
— 14. — Danemark, Suéde et Norwége . . . . . . . 20,000 »
Adopiés.

Arr. 15. — Espagune. — Par son amendement M. le Ministre porte
le chiffre de ce crédit de 22,000 francs a . . fr. 26,000

Adopté.
Art. 16. — Etaes-Unis. . . . . . . . . . . . . . 30,000 »
— 47 — Portugal . . . . . . . . . . . 0L 20,000 »
Adoptés.
Aet. 18. — Twrquie . . . . . . . . . . . . . . 45970 >

Par Famendement dont 1l est fait mention en téte du chapitre I1, M. le Ministre
a proposé de porter, de 22,000 francs a 26,000 franes, le lraitement du Ministre
résident 3 Constantinople, et celut du consul général chancelier, de 9,000 francs
a2 10,000 francs. Le crédit de larticle 48 est ainsi porté de 45,970 francs 2 50,970
francs; & T'appui de cette derniére augmentation, M. le Ministre fait valoir les
considérations suisantes :

« Le traitement du chancelier de la légation de Constantinople est compris
» dans l'allocation qui figure & Particle 18 du chapitre I, relatif aux légations.

» Cet agent est également consul général et remplit, comme tel, les fonctions
» de magistrat en méme Ltemps quil traite les affaires relatives a la navigation et
» au commerce. Son lrailement, qui doit répondre & ces attributions multiples,
» est devenu tout A fait insuffisant par suite do renchérissement des subsistances
» et des loyers. Cest pourquoi it a été jugé équitable de le porter de 9,000 a
» 10,000 francs. Cette augmentation serait réalisée en distrayant de Farticle 20
» unesomme de 1000 francs pour la transférer a Varticle 18.

» Les circonstances spéciales qui ont motivé en 1861 la nomination d'un
» second drogman auprés de notre légation & Constantinople ont cessé d'exister.
» L'ancien titulaire avait été remplacé a cette époque par un jeane homme encore
» peu familiarisé avec les fonctions qu'il était appelé a remplir et il avait paru
» nécessaire de lui adjoindre un collaborateur. Depuis, le nouveau titulaire , grace
» a Pardear avec laquelle il s’est mis au travail, a donné des preuves d’autant
» d'intelligence que de zéle et il est aujourd’hui parfaitement en état de faire face
» & toutes les nécessités du service.
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» Le Gouvernement croit que la somme de 3,000 francs affectée a la rétribu-
tion du second drogman serail plus ulilement employée dans les postes consu-
laives qui existent ou qu'il se propose de créer en Orient, et il demande en
conséquence la faculté de transférer cette somme & Farticle 24 ( Indemnités pour
un drogman et autres employés dans des résidences en Orient). »

L.a section centrale adopte.

M. le Ministre a fait parvenir a la section centrale un article nouveau portant le

ne 18% ainsi congu : Chine ¢t Japon . . . . . . . . .fe. 46,000 »
a porter aux charges ordinaires et permanentes.

M. le Ministre motive cet amendement de la maniére suivante :

« Un rapport au Roi en date du 25 juillet dernier, inséré au Moniterr du 29 du
méme mois, n® 211, expose les motifs pour lesquels il convient de maintenir
la mission belge en Chine et au Japon et de donner au titulaire de ce poste
un caractére diplomatique. 11 semble que I'on peut se référer 4 ce document
pour la justification de Ia mesure proposée qui ne modifierait point, du reste,
le chiffre total du Budget. Il ne s'agit en effet que de transférer une somme de
46,000 (rancs de larticle 20 (Consulats) au chapitre 1l ( Légations), ou elle for-
merait Particle 18", sous la rubrique Chine et Japon.

» Voici comment se décomposerait cette allocation :

x

Traitement du chef de la mission. . . . . . . . . .fr. 38,000 »
Honoraires d'un lettré et d'un interpréte . . . . . . . . 6000 »
Frais de chancellerie. . . . . . . . . . . . . . . 2000 »

» Le traitement du consul général était de 30,000 franes. Le chiffre nouvean
paraitra modique si Pon tient compte de la cherté de tous les gbjets nécessaires
i la vie et particulierement des loyers dans ces contrées. Il paraitra plus modéré
encorc, si on le compare aux traitements alloués aux agents des autres nations
étrangéres et si Ion envisage 'importance que semblent devoir prendre nos
relations dans ces lointains parages.

» Lalangue littérale est Ia langue officielle; elle est obligatoire pour les commu-
nications avec le Gouvernement central. Or, cet idiome n'est possédé que par
des lettrés auxquels on ne délivre leur diplome qu'apres un examen. Quant anx
rapports avec les différentes autorités administratives, s ont lieu & laide d’un
interpréte.

» De 12 la nécessité de deux agents spéciaux dont les fonctions sont compléte-
ment distinetes,

» Une somme de 6,000 francs serait consacrée a la rémunération de leurs ser-
vices.

» Enfin 2,000 {rancs seraient affectés atux frais de chancellerie.

» Clestle chiffre alloué pour plusieurs antres kégations.

» Comme les écritures seront nombreuses et que la mission n'aura pas de

» secrélaire 1étribué, notre agent devra s'assurer la coopération d’un employé
» subalterne et prendre 3 sa charge la dépense qui en résultera. »
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La section eentrale, approuvant la résolution prise par le Gouvernement d’établir
en Chine et au Japon une légation permanente, adopte l'art. 18™

La Belgique a, comme ses voisins, le plus grand intérét & profiter des avantages
que la Chine et le Japon offrent aux nations européennes. Nos industries sont en
état de concourir avec les industries des autres nations sur les marchés des pays
immenses de I'extréme Orient; elles pourront donc tirer de grands avantages des
nouvelles relations que cetle légation établira avec ces deux empires. Déja la
Belgique a conclu avec la Chine ct le Japon des traités de commerce et de navi-
gation; mais il ne lui suflit pas d’avoir des traités, il faut qu'elle ait un plénipo-
tentiaire sur les lieux pour en assurer I'exécution; il faut que nos industriels
puissent agir avec sécurité; or, ils auront cette sécurité par le fait de Pexistence
d’une légation belge permansnte dans ces pays éloignés.

La section centrale croit qu'il serait convenable que I'Etat prit i sa charge le
traitement de 'employé subalterne, dont le Gouvernement proclame lui-méme la
nécessité.

Art. 19. — Indemnités a quelques secrétaires et atlachés de
légation, 26,000 francs; portée par 'amendement
présenté par M.le Ministre & . . . . .fr. 27,000 .
Adopté.

A la demande de la 1* section, M. le Ministre a remis a la section centrale le
détail des dépenses Linputées sur cet article en 1867.
Cet état sera déposé sur le bureau pendant la discussion du Budget.

CHAPITRE 111

CONSULATS.

Ant. 20 pEvenu art. 21, — Traitements des agents consulaires el
indemnités a quelques agenls non
rétrtbués . . . . . . . .fr. 190,750

Le chiffre qui figurait au Budget de 1868 n’était que de 160,250 francs.

Le Gouvernement, en présentant le Budget actuel, I'a augmenté de 30,300 francs.

La note préliminaire donne & égard de cette augmentation les explications né-
cessaires.

La 1" et la 5™ section désirent connaitre comment le crédit relatif aux consulats
a &té employé en 1868 et comment il sera réparti en 1869.

La 4 section recommande au Gouvernement d’exiger autant que faire se peut
des consuls rétribués dans les pays maritimes, la connaissance de la langue fla-
mande, qui est généralement parlée par nos marins.

La 2 section charge son rapporteur en section centrale de demander si Vallo-
cation de 23,000 franes devenuve sans emploi par suite du décés du titulaire du
consulat général 3 Buenos-Ayres, a été appliquée, comme le Gouvernement en
avait mamfesté I'intention, a Pétablissement d'un consulat général dans YAmérique
du Sud.
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La méme section ainsi que la 3™ désirent savoir quelle est 'application de la
somme de 30,500 francs devenue disponible par le rappel de Pagent diplomatique
au Mexique.

Les 3™ ¢t 4™ sections demandent quels sont les moyens que le Gouvernement
compte employer pour sauvegarder les intéréls belges au Mexique, principalement
au point de vue commercial, '

La 3" section recommande au Gouvernement d'exiger des éleves-consuls qu'ils
connaissent la langue flamande.

La 4" seclion engage le Gouvernement i augmenter progressivement le corps
consulaire autant que possible, et & diminuer dans les mémes proportions le corps
diplomatique, dont I'utilité lui semble moindre dans ecrtaines circonstances.

La 5" section désire savoir si le Gouvernement se propose d’envoyer au
Mexique un consul rétribué et elle demande aussi s'il ne serait pas utile d’aug-
menter le nombre de nos agents rétribués.

Kn présence de ces diverses demandes, la section centrale a posé les questions
suivantes 3 M. le Ministre des Affaires Etrangares :

1% quesmon. — Quels sont les moyens que le Gouvernement se propose d’em-
ployer pour sauvegarder nos intéréts commerciaux au Mexique ? '

Reponse. — « Le Gouvernement a fait connmaitre, dans le rapport publié au
> Moniteur du 29 juillet dernier, que le moment ne lui semblait pas encore venu
» de réorganiser le service copsulaire au Mexique. 11 ne perd toutefois pas de vue
» les intéréts de notre commerce avec ce pays et, aussitot que les circonstances le
» permettront, il prendra les dispositions qui seront jugées les plus utiles a la pro-
» tection et au développement de nos affaires dans cette direction.

» I eonvient, au surplus, de remarquer que nos consuls au Mexique, guoique
» n'ayant plus de caractére officiel 4 'égard du Gouvernement du pays, n'ont pas
» cessé de préter leurs bons offices & nos nationaux. »

Un membre de la section centrale insiste pour que, dans Pintérét de notre
commerce, les rapports officiels soient rétablis entre la Belgique et le Mexique
et il cite plusieurs auntres nations qui sent i la veille de les reprendre égale-
ment. i

27 Question. — La section centrale recommande au Gouvernement d’exiger
des consuls rétribués la connaissance de la langue flamande et d’établir, & Vinstitut
commercial ’'Anvers, une chaire de flamand obligatoire pour les éléves consuls.

Reponse. — « Le Gouvernement croit avoir suffisamment prouvé qu'il tient
v grand comple, dans les nominations consulaires, de la connaissance du flamand;
» aussi pense-t-il qu'il 0’y a rien 4 changer aux errements suivis jusqu'a ce jour
» en cetle matiére. Faire de la connaissance de la langue flamande une condition
» absolue d’admissibilité aux emplois consulaires, ce serait aller & I'encontre des
» vrais intéréts du service et se lier volontairement les mains. Nous avons eu des
» consuls généraux rétribués et des plus méritants qui ne savaient pas le flamand;
» il suffira de citer ici, & titre d’exemple, feu M. Derote dont les services rendus
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an commerce , & Findustric et 4 la pavigation ne le cédent certainement & ceux
d’aucun autre agent,

» 1l est & remarquer, d'ailleurs, que nos consuls généraux rétribués sont
surtout des agenis explorateurs et que, par la nature de leurs fonctions, ils se
trouvent trés-rarement en contact avec les marins belges. C'est le consul local
non le consul général, qui recoil le rapport des capitaines helges, proctde, s'il
y a lieu, & linterrogatoire des équipages et connait des affaires de police mari-
time ou autres auxquelles les navires peuvent donuer lien & leur arvivée ou
pendant leur séjour dans les ports étrangers.

» Quant & ¢tablir un cours obligatoire de langue flamande a U'institut supérieur
d'Anvers, il est 3 remarquer que cet établissement est du ressort du Ministére
de P'intérieur.

» Le Département des Affaires Etrangéres ne verrait pas d'inconvénients i la
création du cours dont il s'agit; mais il en verrait de sérieux i ce qu'il parat
institué en vue du litre d'éléve consul. Cela tendrait a faive croive qu'il existe
en Belgique une carriére consulaire proprement dite, et que l'on peat y devenir
consul rétribué comme on devient médecin, avoeat, officier de larmée, etc.,
en se liveant a certaines études. Or, tel n’est nullement le cas; sur environ
400 agents dont se composc le corps consulaire belge, il n'y en a qu'une
dixaine de rétribués, et il est excessivement vare qu'il se produise une vacance
parmi ces derniers.

» Dans cet &lat des choses, instituer un cours quelconque en vue du titre d’éléve
consul, ce serait évidermment induire les familles en erreur et faire naitre
chez les jeunes gens des espérances quil ne dépend pas du Gouvernement de
réaliser. »

3" Question. — Comment le crédit a-t-il été employé en 1868 et comment

sera-t-il répartt en 18697
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Reponse. — « Le projet de budget présenté i la Chambre au mois de mars 1868,
pour Fexercice 1869, fixait & 190,750 francs (160,230 francs, chiffre de 1868,
plus 30,500 francs, reportés de la Légation du Mexique) lallocation destinée
au personnel consulaire.

» Les amendements soumis anjourd’hui & la section centrale auraient pour
effet, d'une part, de diminuer le crédit ci-dessus indigué :

» a. DVune somme de 46,000 franes transtérée au chapitre H pour la mission
de Chine et du Japon;

» b. D'une somme de 1,000 francs transférée au méme chapitre pour augmen-
ter le traitement du chancelier consul général & Constantinople;

et, dantre part, de Vaugmenter : -

» a. D'une somme de 7,100 franes transférée du chapitre VHI au chapitre des
consulats;

» b. D'une somme de 9,300 francs demandée pour rendre possible 'établisse-
ment de nouveaux consulats rétribués.

» Le crédit accordé au personnel consulaire se trouverait ainsi fixé a
160,150 {rancs.

3
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» Les postes actuels, la mission de Chine et du Japon non comprise, occasion-
nent une dépense de 135,150 francs.

» 1l resterait done disponible une somme de 28,000 francs dont Pemploi sera
ci-aprés indiqué.

v Les quatre amendements font I'objet des notes justificatives ci-annexées.

» Dans le rapport adressé au Roi et inséré au Montteur du 29 juillet dernier, le
Gouvernement a fait connailre ses vues sur la répartition des consulals rétri-
hués.

» Les considérations qu'il y a développées el qui ont regu l'approbation de
Sa Majesté ne sont pas restées a I'état de simple (héorie. La plupart des mesures
dont Tutilité a été démontrée sont actuellement réalisées; les autres le seront
prochainement, si la législation veut bien agréer les propositions qui lui sont
faites.

» Les consulals généraux de I'Inde anglaise et de FAustralie, nécessaires an
développerient de nos rapports avec ces marchés trop peu exploités par notre
conunerce , ont élé maintenus,

» Le consul général a Smyrne, qui a accompli dans PAsie Mineure fa tache qui
lut avaut é1é assignée, cst allé occuper le poste de Ilnde anglaise; ila été rem-
placé & Smyrne par un consul ordinaire, qui y dirige une maison belge.

» Le consulal général de Buenos-Ayres, pour un motif analogue, a été reporté &
la ¢dte du Pacifique. Le tituldgive résidera au Chili et sa juridiction s'étendra
successivement jusqu’d Panama. Nous avons & Buenos-Ayres un eensul, négo-
crant belge, qui a donné des preuves d’aptitude et de zéle et qui, récemment, a
négocié le traité assurant la participation de la République Argentine au rachat
du péage de PEscaul. Ce poste et celui de Montevidéo seront prochainement
placés sous la juridiction de notre Légation au Brésil.

» Un consulal rétribué a é16 créé aux Etats-Unis; le centre de son action est,
quant & présent, a New-York.

» Au Maroc, le poste existant a été conservé, mais le traitement a été ramené a
un taux mHeux en rapport avec son importance relative.

» Dans le bassin du Danube, nous avons institué un consulat général dont ke
chel-lieu est & Bucharest.

» Enfin, nous avons nommé a Tauris un consul général dont Vattention et fe
travail se porteront sur la Perse et sur les voies qui y conduisent.

» Daus e cours de Vannée qui commence, l'intention du Gouvernement est de
donner une autre destination au consul général du Cap de Bonne-Espérance
dont les services seraient mieux ulilisés soit en Californie, ol viendra aboutir la
grande voie fervée qui altive les regards du monde commercial, soit au Mexique,
st les circonstances vienuent i le permettre.

» Le consulat d’Alger pourra étre également déplacé, les ressources de la colo-
nie frangaise étant suffisainment explorées.

» Deux nouveaux postes rétribués seraient en outre créés a Iaide du disponible
que laisserail le erédit sollicité de la Légistature :

» Un consulal général en Kgypte et un consulat & la Nouvelle-Orléans , deux
postes dont I'utifité est démontrée dans les notes ci-Jointes.

» Il reste 3 ajouter que la représentation de nos intéréts commerciaux sera for-
tifise encore par la situation nouvelle qui serait faile & notre mission en Chine et
au Japon.
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» En définitive, les changements apportés & l'organisation consulaire depuis le
commencement de Fan dernier et y compris ceux qui seront réalisés cette année,
se résumeraiont ainsi :

» 12 Consulat général institué a titre définitif dans I'Inde anglaise;

n 2° Consulat général de Smyrne supprimé;

» 3° Consulat général rétabli sur la cote du Pacifique dans YAmérique méridio-
nale et centrale;

» 4° Mission diplomatique du Brésil étendue aux Etats de la Plata;

» 3¢ Consulat général reporté du Cap de Bonne-Espérance en Californie ou au
Mexique;

» Go Consulat rétribué pour la partie Nord des Litats-Unis avec résidence prin-
pale & New-York;

» 7° Consulat rétribué pour la partie Sud des Etats-Unis avec résidence princi-
pale & la Nouvelle-Orléans;

» 8° Consulat, général du Maroc réduit au point vue du traitement;

» 9° Création d’un consulat général rétribué en Kgypte;

» 10° Création d'un cousulat général “rétribué dans les Principantés danu-
biennes;

» 11° Création d’un consulat général en Perse;

» 12> Mission commerciale diplomatique créée a titve définitif en Chine et au
Japon.

» Le cadre ainsi agrandi de nos consulats rétribués ou indemnisés comprendrait
les postes suivants, sans compter la mission de Chine et du Japon transférée au
chapitre des légations :

» Postes réteibués :

Australie. . . . . . . . . . . . . . . O e 18,000 »
Indeanglaise . . . . . . . . . . . . . . .. 18,000 »
Perse. . . . . . . . O L L. 16,000 »
Peincipautés danuwbienpes . . . . . . . . . . . 9,000 »
Bgypte . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15000 »
Alger (provisoirement) . . . . . . . . . . . . . 8.000 »
Maroc e e s e e e e e e e e e 8,000 »
Cote du Pacifique (Chatiy. . . . . . . . . . . . . 12,000 »
Californie ou Mexique . . . . . . . . . . . . . 18,000 »
New-York . . . . . . . . . . . . . . . .. 10,000 »
Nouvelle-Orléans . . . . . . . . . . . . _ . . 10600 »
Cologne . . . . . . . . . . . . . . ... 6,000 »
» Postes indemnisés :
Guatémala . . . . . . . . . .. .. 2,000 »
Londres . . . . . . . . . . . .. 2,000 »
Rio-de-Janeive . . . . . . . . . . . . . . . 2000 »
Santo Tomas . . . . . . . . . . . . . . .. 1,250 »
Leipzig . . . . . . . . . . . . . ... 1,000 »
Lerwick . . . . . . . . . . . . . . ... 1,000 »

4
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Athtnes . . . .« « v v e e e e 1,000 »
Marscile. . . . . .« .« . o o o oo 0o 700 »
TUnIS. . . . e e e e e e e e e 600 »
Elseneur. . . . . « . . o o . . .o 300 »
Syra e e e P [ .. . e . . N 500 »

Toran. . . . fr ’160,’]50 »

» Le Gouvernemenl ne veut pas préjuger ce qui pourrait encore étre fait pour
élendre le service consulaire, mais il est d'avis que, avant de procéder & de nou-
velles eréations, on fera bien d’attendre que 'expérience ait permis de recon-
naitre les cffets de organisation, notablement élargie, dont les bases viennent
d'étre indiquées. »

A ees renseignements, M. le Ministve ajoute Ia note qui suit : .

« L'ouverture du canal de I'isthme dé Suez que 'on annonce comme prochaine,
est un fait qui tixe & bon droit I'attention des nations industrietles et commer-
gantes. H ne peut manquer d’exercer une influence considérable sur la direction
du commerce d'une partie du monde et sur la situation économique de 'Egypte.
» Principale étape de la route conduisant aux Indes, en Chine, an Japon,
FEgypte se trouve reliée aujourd’hui déja, par des services réguliers de bateaux
a vapeur, avec I'Autriche par Trieste; avec Ultalie, par Brindisi et Génes; avec
la France, par Marseille; avee I'Angleterre, par Southampton.

» L'ouverture prochaine du canal de Suez ajoutera encore notablement & son
importance comme voie de transit.

» L'ligypte offre d'ailleves par elle-méme un marché de consommation et«d’ap-
provisionnement qui mérite dattirer les spéculations de I'industrie et du com-
merce belges. H est yrai que la concurrence y est souvent excessive et que, dans
ces derniéres années, les affaires y ont été ditficiles. Nos relations avec I'Egypte
ont vu leur importance diminuer tant & Nimportation qu'a lexportation. Clest
la Teffet de circonstances que 'on est fondé 4 considérer comme passagéres,
mats ¢'est un motif de plus pour nous metire en mesure en temps utile, afin de
tirer parti des changements que Pouverture du canal de Suez apportera néces-
sairement dans les eonditions économiques duo pays.

» L'établissement d’un consulat général rétribué en Egypte ne saurait manquer
de paraitre opportun i ce double point de vue. ) ;
» Le Gouvernement pense qu’il serait également utile d’envoyer a la Nouvelle-
Orléans un agent rétribué de second ordre, ainsi qu'il I'a fait pour New-York,
» Le Nord et le Sud des Etats-Unis se trouvent dans des circonstances toutes
difféventes; la situation ¢conomique du Sud s'est profondément modifiée dans
ces dernieres années. 1l s’y opére un travail de transformation; la culture du
coton tend & reprendre une grande importance par les mains des travailleurs
libres.

» Dans le Nord, notre agent a surtoul 4 s'occuper des articles propres i ali-
menter notre commerce d’exportation. Dans le Sud, il serait d'un haut intérét
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» d’examiner ce que les changements, qui sont en voie de se produire, peuvent
» offrir de chances & I'établissement de relations directes qui auraient pour objet
» de pourvoir & nos approvisionnements en coton,

» Nous faisons une grande consommalion de celte maliere premidre, mais nous
» ne sommes jamais parvenus 4 attirer des arrivages dircels en Belgique que
» dans une trés-faible proportion, Peut-étre les conditions nouvelles dans les-
» quelles la production se trouve aux Etats-Unis nous seront-clles plus avo-
» rables.

» Cest 13, dans tous les cas, un point qui mérite d’étre examiné par un agent
» spécial et compétent. »

Par ce qui précéde, la Chambre remarquera que M. le Ministre des Affaires
Litrangtres propose de porter & 160,150 francs le crédit affecté aux consulats;
ee erédit avee celui de 46,000 francs porté a Particle 18" pour le traitement d'une
mission en Chine et au Japon, {orme un total de 206,130 francs.

Cetle proposition, faite en vue daugmenter le nombre des consulats rétribués,
est approuvée par la section centrale; elle est la conséquence de Parrété royal
inséré au Moniteur belge du 29 juillet 1868, réorganisant notre corps consulaire
~ rétribué.

La Belgique est un pays de production; aprés avoir abondamment pourva anx
besoins de son marché intérienr, elle doit, comme les pays qui lavoisinent, cher-
cher an loin de nouveaux débouchés pour y écouler 'exubérance de ses produits,
sa prospérité dépendant a la fois de son activité industrielle et de Pimportance de
ses rapporls commerciaux avec 'élranger. )

Ne possédant ni établissements coloniaux, nt comptoirs i Pélranger, ni marine
militaive, la Belgique doit recourir & d'autres moyens propres 4 faire connaitre
dans les pays d’outre-mer les nombreux produits de son industrie. Quand on
signe des traités, il faut savoir leur faire produire tous leurs fruits. .

Les consuls rétribués, choisis parmi nos concitoyens, qui sont au courant des
ressources industrielles de la Belgique et dela pratique des transactions commes--
ctales, sont les agenis les plus aples & multiplier nos relations existantes avee
Fétranger, dans les pays hors d'Europe, et a en créer de nouvelles. Les consuls
choisis parmi les négociants, étrangers pour la plupart & la Belgique, rendent
certes d'incontestables services, el nous n’avons qu'a nous louer deux; leur action
peut suffire dans cerlains ports; mais, moins initiés & Pindustrie belge que les
consuls généraux, qui ont habité longtemps la Belgique et étudié sur les lieux
nos ressourses manulacturieres et notre legislation, ils sont moins 3 méme de
travailler avec succes au développement de nos rapports commerciaux que ces
derniers qui, ne s'occupant d'aucune transaction pour leur compte, peuvent con-
sacrer tout leur temps et toute lenr aclivité a leurs fonctions consulaires et trans-
mettre régulierement des données comcernant les productions du’ pays ou ils
résident, et concernant la nature ct les formes voulues des produits étrangers
quon y recherche. Or, la connaissance de ces données est indispensable au sucees
de tout commerce d’exportation.

En effet, pour réussir dans ce genre daffaires, il faut avant tout savoir se con-
former, quant i la nature, la forme et la qualité des produits , aux désirs spéciaux
des consommateurs étrangers auxquels on veut vendre.
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Des consuls aclifs et intelligents peuvent donc vendre d'importants services
3 notre industrie et & notre commerce et contribuer ainsi au développement du
bien-étre matériel du pays.

L'augmentation des consulats rétribués est incontestablement de la plus grande
utilité pour le pays.

La section centrale, & 'unanimité de ses membres présents, trouve trop modérés
et méme insuffisants la plapart des traitements qui figurent dans la nole explica-
tive du Gouvernement.

Les fonctionnaires qui représentent la Belgique & Pétranger doivent pouvoir
tenir le méme rang quoccupent leurs collégues appartenant & d'autres nations.
Certes, il ne faut pas que le Gonvernement soit prodigue, mais il importe qu'il
accorde & nos envoyés counsulaires & I'étranger un traitement qui leur permette de
vivre suivant la position qu'ils occupent et d’acquérir Pinfluence et le prestige qu'il
faut pour mener 3 bonne fin nos intéréts commereiaux.

CHAPITRE 1V.

FRAIS DE VOYAGE,

Arr. 21. — Frais de voyage des agents du service extérieur et de
Padministration centrale, [rats de courriers, esta-
fettes, courses diverses . . . . . . . .fe. 70,5300

La {7 et la 4™ seciion demandent le relevé des imputations faites sur cet av-
ticle pour Fexercice 1867.

Ce relevé transmis pae M. le Ministre sera déposé sur le bureau pendant la dis-
cussion du Budget.

La section centrate adopte le crédit.

CHAPITRE V.

DEPENSES DIVERSES RELATIVES AUX LEGATIONS BT AUX CONSGLATS.

Arr, 22, — Perception des droits de chancellerie et bureau de la
tibrairie a Paris, — Personnel. . . . . .fr. 8,240
— 2. — Idem. — lraisdivers . . . . . . . . . . 360 v

Les droits de chancellerie percus 4 la légation de Paris pour Pannée 1867 s'éle-
vent 4 3,799 franes.
La section cenirale adopte.

Art. 24. — Indemnités pour un drogman et aulres employés dans
des résidencesen Orient . . . . . . . .fr 8,030 »

Adopté. ‘ .
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Art. 25, — Frais de correspondance de U’ Administration centrale

avec les agences, ainsi que des agences enire elles,
secours provisoires a des Belges indigents, ete. . {r. 83,120 »

M. le Ministre propose, par amendement, de réduire ce crédit & 80,120 francs,

et un nouvel article 25, ainsi concu :

Créances arviérées des emercices antéricurs et dont la liquidation

w'a pu étre effectuée sur le Budget de Uannée a laguelle elles se
rapportent . . . . . . . . . . . . o oo 0 3,000 >

A T'appui de ces amendements, il a fait parvenir & la section centrale la note

suivanie :

»

« Draprés l'article 2 de la loi organique de la comptabilité de PEtat, sont seuls
considérés comme appartenant & un exercice les services faits et les droits ac-
quis & 'Ltat et & ses eréanciers pendant Pannée qui donne sa dénomination a
I'exercice.

» Plus de quatre cents agents consulaires sont disséminés sur les différents
points du globe. La distance qui nous sépare de beaucoup d’entre eux rend le
délai accordé par les réglements de comptabilité pour Ia liquidation et fordon-
nancement des dépenses beaucoup trop court.

» Ln effet, certains états d’avances ne peuvent arriver au Département des Al-
faires Etrangéres qu'au mois de mars, d'avril et méme de mai de Pznnée qui suit
celle & laquelle ils se rapportent.

» Si ces élats sont insuffisants ou irréguliers, ce qui arrive souvent pour des
agenls qui ne connaissent pas toujours exactement nos lois ou méme notre
langue, PAdministration doit demander des explieations ou des déelarations
nouvelles et, pendant le temps nécessaire au double trajet de Valler et du retour,
Pexercice peut étre elos.

v Des circonstances politigues ou des événements de force majeure peuvent ausst
empécher nos agents d’envoyer leurs élats en temps utile.

» Il ne serait pas équitable de leur imposer des sacrifices d'argent, alors qu'ils
remplissent un mandat généralement gratuit.

» Jusqu’ici ces Stats de dépensces ont €té liquidés sur Particle 23 du Budget en
cours d’exécution, mais le visa de la Cour des Comptes wétail jamais obtenu
sans réserves pour avenir ni sans observation, .

» Pour rentrer dans l'exécution des réglements, qui ont été objet d'une révi-
sion récente, il devient nécessaire de porter une allocation destinée d couvrir les
dépenses arriérées.

» Comme il ne résultera pas de charges nouvelles de cette maniére de procéder,

les 3,000 francs, qui forment le montant de cet aiticle, peavent étre prélevés sur
I'article 25. »

La section centrale adopte ces deux articles.
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CUHAPITRE VI.
MISSION EXTRAORDINAIRE, TRAITEMENTS D'INAGTIVITE KT DEPENSES IMPREVUES.

Awr. 26. — Missions extraordinaires, (raitements d’inactivité el
dépenses tmprévues non libellées an Budget. . fv. 47,000 »

f.e détail des im“pnlalions faites sur cet article en 1867, véclamé par la 1" see-
tion, sera déposé sur le bureau pendant la discussion du Budget.
Les sections et la section centrale ont adopté I'article.

CHAPITRE VII.

COMMERCE. — NAVIGATION.
Art. 27. — Chambre de commerce. . . . . . . . . fr. 13,300 »

M. le Ministre propose de porter ce crédit & 16,000 franes.
Yoici la note explicative de cet amendement :

« La Législature est saisic d'un projet de loi et la Chambre des Représentants
» I'a déja votée, portant a 48,000 fraves la somme totale des frais annuels des
» Chambres de Commerce fixée & 40,000 francs par lart. 2 § dernier de la lot
» du 16 mars 18%1.
" » Le tiers de Ia dépense étant A la charge de 'Etat, il y a lieu de lui fournir,
» dés maintenant, les moyens de satisfaire éventuellement & ses obligations.

» A cet effet, on propose de majorer Part. 28 de 2,700 francs, et de le porter
» ainst & 16,000 francs, et de diminuer Part. 28 de la méme somme.

» La quote-part de PEtat, soit 16,000 francs, serait ainsi complétée sans
» augmentation de dépeunse. »

La 17 section désire connailre la répartition du crédit en 1867; la note qui l'in-
dique, sera déposée sur le burean pendant la discussion.
La section cenwale adopte I'augmentation.

Ant. 28. — Frats divers et encouragements aw commerce. . fr. 48,000 »

La 1™ section demande le détail des dépenses mandatées sur eet acticle pendant
lexercice 1867.

La d° section demande ce que signifient les mots encouragements au commerce
et en quoi consistent ces encouragements. Elle estime qu'il y a liew de majorer le
nombre des bourses de voyage.

En répouse & la 1 question de la 5° section, M. le Ministre a fait connaitre a
la section centrale « que les encouragements au eommerce consistent en bourses
» de voyage, substdes pour explorations comnmerciales, achat d'échantillons,
» souscriptions & des ouvrages ou documents destinés & étre utilisés par le com-
» merce et l'industrie. »

L'état des dépenses réclamé par la 1 section, que le Déparlement des Affaires
Etrangeres a fait parvenir 4 la section centrale, sera déposé sur le bureau pendant
la discussion du Budget. 1l en résuite que quatre bourses de voyages s'élevant a
18,500 francs ont été accordées en 1867 et que sept jeunes gens ont regu des sub-
sides pour des explorations commerciales.
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Par suite de 'amendement proposé par M. le Ministre & Yart. 27, I'allocation de
48,000 francs se trouve réduite a 45,300 francs.
La section centrale adopte.

CHAPITRE VIII.
" MARINE,

l.a 1¢ section demande le détail des recettes faites en 1867 pour les divers
services de [a marine.
M. le Ministre a remis & la seclion centrale 'état suivant :

o e e A T S i
Passage
MALLES- rollco demn
DESIGNATION DES STATIONS. PILOTAGE. | FANavX. p'axvens| TOTAL.
POSTRS. MARITLNE, 4
Téte-de Flashie. 3
ANYERS.
De la mer A Flessingue. . .fe. 246,810 77
De Flessingue 2 Anvers. . . . 221 483 »
DAmvers & Flessingue . . . . 213500 »
De Flessingue 3 lamer. . . . 151,102 72
lioom., Sennegate et vice versd . 7,184 »
Mesurage . . . . . . . . 3,129 12
Fr. 823110 61 » 823,110 61| 211,921 69| 53,455 55/ 50,489 70| 1,120975 55
SO .
OSTENDE, . . . . . . . . . . . . }421,008 381! 03,620 27} 22,157 90| 9,320 73 v 516,685 75
GAND . . . L L. » 38,236 B5; 14,120 45| 4,455 30 . 56,792 60
TERMONDE . . . . . . . . . . .. . 2,378 46 232G 25 74w » 2,678 71
NEEUPORT . . . . . - . . . . .. » 2,207 07 368 85 319 23 » 2,805 17
BRUXELLES. . . . . . . . . . .. " » n 28 » . 208 v
Totavx. . . . .M. [420,098 81] 929350 06| 248,775 14| 70,400 83| 30,480 70| 1,700,325 y.i
Ces receltes comparées avec celles de 1866 présentent une avgmentation :
Pour e service des malles-postes, de. . . . . . . . _fr. 41311 86
— du pilotage, de. . . . . . . . . . . . 167084 22
— des fanaux, de. . . . . . . . . . . . 57,012 25
— de la police maritime, de. . . . . . . . . 42501 79

| Fr. 278110 12
k£t pour le serviee du passage d'eau J'Aavers A la Téte-de-Flandre,
une diminuwtionde. . . . . . < . . . . . . . . 2,466 357

AvcuentaTionpe. . . . fr. 275,643 75

5]
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Voici matntenant les augmentations de recettes par port :

%

Anvers, une angmentationde . . . . . . . . . . . fi. 204,468 06
Ostende, —_ e e e e e e 63,64% 38
Gand, — e e e e 7,620 23

Nicuport, — C e e e e e e 344 88

Fr. 276,077 33
A déduire :

Termonde, diminution de . . . . . . . fe 382 80
Bruxelles, — C e e e e 301 »
435 80
Cumwrre Ecan. . . . e 275,643 75

Ces divers chiffres constatent qu’il y a en, pendant I'annéc 1867, une augmen-
tation assez considérable dans le mouvement de nos principaux ports.

PAQUEBOTS A VAPEUR. — SERVICES SPECIAGX. — CONSTRUGTIONS
ET REPARATIONS MARITIMES.

Arr. 30. — Personnel actif et sédentaire, en dispontbilité aur %
de solde, en non-activiié et non veplacé . . .fr. 339,006 »
La 1" section charge son rapporteur de réclamer en section centrale la note du
personnel en disponibilité aux ¥s de solde de non-activité, qui figure aux dévelop-
pements du Budget pour 22,714 franes. -
M. e Ministre a fait parvenir cette note & la section centrale; elle sera déposée
sur le hureau pen-lant la discussion du Budget.
Il résulte de cette note que les iraitements de disponibilité aux %5 de solde, en

inactivité et non replacés s'élevaient i la fin de l'exercice dernier, a une somme de
fr. 13,510 83 ¢

M. le Ministre a présenté & Particle 30 un amendement ayant pour but de réduire
le erédit de 339,006 francs a 331,906 francs. Voici la note explicative 2 eet
ég‘dl‘d :

« Larticle 30 comprend 7,100 francs formant le traitement d’un ingénieur en
» chel en congé illimité hors cadre.

» Rien ne faisant prévoir que cet agenl doive rentrer au service, il semble con-
» venable de donner i Ia somme de 7,100 francs, une destination ulile en fa trans-
» [érant a Particle 20, Consulats. -

» Par suite de cette modification, Varticle 30 est réduit & 531,906 francs.
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» DEVELOPPEMENTS.

» Anr. 30.
» Personnel des paquebots & vapeur entre Ostende et Douvres. fv. 238,510 »
> —  des services spéciaux. . . . . . . . . . . 27,4B0 »
» —  des constructions et réparations maritimes . . . . 50,302 »
» — en disponibilité aux ¥s de solde, ¢n non-activité ¢t non

veplace . . . . . . . . o . . 0o 18614

Fr. 331,906 »

La section centrale adopte le chiffre amendé par le Gouvernement.

Sur la proposition d’un de ses membres, elle recommande, a Punanimité, & lat-
tention du Gouvernement, la position dans laquelle se trouvent les officiers de la
marine de I'Etat, quant a leur avancement et puis quant i leur pension.

Depuis la suppression de Ia marine militaire proprement dite, 'avancement a
¢16 excessivement lent. Cepeudant les officiers de marine ont rendu d’incontes-
tables services, alors que les batiments de I'Etat faisaient des voyages au long
cours; ils en rendent encore pour la pluparl journellement i bord des malles-
postes; or celte navigation entre la Belgique et FAngleterre qui ne se reliche pas,
méme pendant la saison rigoureuse, ¢xige un service qui esl sans contredit plus
pénible que celui auquel sont astreints les officiers de Varmée de terre.

Parmi les lieutenants de vaisseau de premiére classe, c'est-d-dire du grade cor-
respondant i celui de capitaine commandant, on remarque que le plus ancien a
prés de 20 années de grade, tandis que dans Yarmée de terre, Ia vomination, au
grade de capitaine commandant, du plus jeune major d'artillevie date du 15 juil-
let 1863 et que celui au grade de capitaine en premier du plus jeune major du
génie date du 44 novembre 185Y.

Si, lors de la suppression de la martne, les officters appartenant i cette arme
avaient demandé & entrer dans une autre arme spéciale, ka plupart seraient depuis
longtemps officiers supérieurs. Pour ¢e qui regarde la pension, qu'il seit permis &
la section centrale de rappeler qu'il a &1& pris, duns le temps, des mesures excep-
tionnelles en faveur des officiers d’origine pelonaise qui ont dit guitter le service
militaire belge. Pourquoi ne pourrait-on pas premdre des mesures & peu prés ana-
logues en faveur de nos compatrioles, qui n'ont pas pu oblenir un avancement
comme dans les autres armes, par suite de la suppression de la marine militaire?

A loccasion de Farticle ¢n discussion, un membre fait observer que, lors de la
discussion en section centrale du projet de loi accordant un erédit de 623,000 francs
destingé & la construction d’un steamer pour le service postal entre I'Angleterre
ct Ia Belgique, M. le Ministre avail annoncé que toules les questions se rattachant
4 ce service maritime étaient soumises & Fexamen approfondi d'une commission
composée des délégués des trois Départements intéressés ('), et la section cen-

(') Vovez le rapport déposé le 7 mai 1868, n° 165,
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trale, en votant le crédit, avait ajouté « qu'il restait entendu que M. le Ministre
fournirait 4 la section centrale chargée de I'examen de son Budget pour Pexer-
» cice 1869 le rapport de cette commission, afin de permettre & la Chambre de
discuter 'important service postal enlre Ostende el Douvees. » Ce méme mem-
bre ayan! demandé la produclion du travail de cette commission, sa demande a été
transmise & M. le Ministre, qui a répondu 2 la section centrale par la lettre sui-
vante :

« Bruxelles, 15 décembre 1868.

» Monsizur Le RavrorTEun ,

-

» Kn réponse a votre lettre du 10 de ce mois, j'ai 'honneur de vous adresser un
» exemplaire du rapport de la commission qui a é1é chargée d’examiner les ques-
» tions se rallachant au maintien et & exploitation de la ligne des paquebots entre
» Ostende et Douvres.

» Ce document est dccompagné des procés-verbaux des séances de la commis-
» sion ct des pidees dont ils font mention.

» Ainsi que vous le verrez, Monsieur fe Rapporteur, la commission a émis Pavis
» quil 0’y avail pas lieu d'accepter les propositions des entrepreneurs qui ont
» offerl de reprendre ce service, telles du moins qu’elles se trouvaient formulées
» et elle s'est prononcée, 4 'unanimité, pour le wnaintien du régime existant,
» Cest-i-dive de Pexploitation de la ligue par 'fitat. ‘

» Le Gouvernement s'est rallié i ces conclusions.

» Agréez, Monsieur le Rapporteur, les assurances d¢ ma haute considération. »

v Junes VANDER STICHELEN.

Le travail dela commission a été fait avec le plus grandtsoin; elle a di se livrer &
de nombreuses recherches pour présenter un rapport si complet et si exact. Nous ne
pouvons que la féliciter sur son travail dont la section centrale a décidé 'impression
pour Fannexer au présent rapport. Min que la Chambre soit & méme d"apprécier les
conclusions de ce document, nous croyons utile d’en donner ici quelques extraits :

« La commission, ayant reconnu la nécessité d’améliorer et de complétér, dans
» tous les cas, le matériel de la ligne, Ia comparaison doit se faire, non avec le
» service belge tel qu'il est aujourd’hui, mais avec ce service pris daps ses nou-
» velles conditions de rapidité et de régularité. L’argument de MM. Tait et Cie
» perd ainsi la plus grande partie de son prix.

» Examinons sous le rapport financier les propositions de MM. Tait et Cie gui
» conduisent aux résultats ci-aprés :

» Les quatre derniéres années de l’explonlatlon de la ligne ont présenté une

» perte moycune annuelle de 114,519 francs, si Fon néglige les revenus indirects
» quil w'a pas été possible de traduire en chiffres et si Ton ne tient pas comple
» des circonstances exceptionnelles qui, dans les derniers temps, ont influé d'une
» maniére facheuse sur Ies recetles.

» MM.Tait et Cie, outre le produit des veyageurs, qui est, en moyenne annuelle,
“» de 237,542 francs, demandent un subside de 900,000 francs par an.
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» L’Etat conserverait le revenu des petils paquets, des lettres en transit, des
dépéches internationales el le montant du subside anglais. ‘

» Ces diverses sources de recette ont représenté en moyenne pendant les années
de 1864-1867 :

fe lLes petits paquets. . . . . v oo e 71,688 43
20 L.es lettres en transit (par des paqnebots) e v .. . 394573 97
3° l.es — internationales (idem) . . . . . . . . . 122453 28
4° Lesubside anglais. . . . . . . . . . . . . . 113,939 20

» Tora. . . fe. 702,354 90

» 1'Etat, payant & MM. Tait et Cic un subside de 900,000 francs et percevant
un revenu de 702,354 francs, ferait donc un sacrifice annuel de 197,646 francs.
» C'est 83,127 francs de plus que le déficit actuel évalué & 114,519 francs.

» [l avait 616 préférable de prendre pour base de comparaison les résultats finan-
ciers de l'exploitation par I'itat avee un matériel amélioré; mais, si nous avons
pu estimer approximalivement les dépenses qu'exigerait ce nouveau régime,
I'expérience seule permetira d'en indiquer exactement les revenus.

» Ln effet, siles lettres s'expédient d'Anvers ou de Bruxelles trois heures aprés
I'heure actuelle, elles manquent le train d'une heure 40 minutes & Douvres et
perdent & Londres une partie de I'avantage gagné en Belgique. Si, au lieu de trois
heures, le retard au départ d’Anvers ou de Bruxelles n’est que d'une heure et
demie, ee résultat serait également obtenu par la ligne belge munie d'un nou-
veau matériel.

» Le Gouvernement, possédant un matériel naval en bon état, pourra retavder le
départ du soir d'Ostende et permettre aux négociants d’Anvers d’envoyer, par la
vote maritime belge, leur correspondance aprés la fermeture de la bourse.

» La ligne de Calais transporte un nombre considérable de passagers; or, le
prix du coupon de Bruxelles & Londres par Calais est plus élevé que le prix
du coupon par la voie maritime belge.

» Les considérations qui précédent doivent avoir frappé les entreprencurs qui
ont offert de reprendre la ligne belge; nul doute quils w'aient compté sur une
forte augmentation de revenu du chefl du transport des voyageurs; a leurs yeux,
Famélioration du service entrainerait un mouvcment de passagers beaucoup
plus important que celui d'aujourd’hui. Pourquoi le Gouvernement, lui aussi,
en perfectionnant son service, ne verrait-il pas s'élever le chiffre de ses recettes.
» Cette transformation est, du reste, e¢n voie de s'exéculer et elle est méme a
moitié accompli¢ : sur six navires & grande vitesse que la commission juge
nécessaire d'affecter au service, deux sont en aclivité, la construction du troi-
siéme est sur le point d’étre achevé. Il reste donc & acquérir trois steamers.

» Dans Yopinion de la commission, il y aurait lieu d’en faire immédiatement
Pachat ou la commande; il appartiendra au Gouvernement de juger si, pour
des raisons tenant a I'équilibre des Budgels, il serait préférable de répartir la
dépense sur plusieurs exercices.

» Le paquebot Louise-Marie a coité 609,000 franes, le second steamer du
méme type est du méme prix.
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Si le Gouvernement, voulant améliorer la ligne, se décidait a faire construire
trois auires bitiments & grande vitesse, il y a des motifs de croire que la Société
John Cockerill réduirait ses prix.

La dépense totale qu'exigerait 'acquisition du nouveau matériel est estimée i
4,650,000 francs.

Les anciens steamers seraient aliénés ou affectés 4 un autre emploi, ce qui
viendrail en déduction du capital & amortir,

» Quelle serail, dans cetle condition nouvelle, la situation envers le trésor?
Quelle serait la dépense annuelle d'exploitation? :

» Le bilan du service des malles se résolvait dans les deux chiffres suivants,
au 31 décembre 1867 :

Yaleur du matériel existant . . . . . . . o . . fe. 2,123,000 »
Dette envers le trésor. . . . . . . . . . . . . . 887348 80

» On arrivait & ce résultat en attribuant au service des paquebots Yo du pro-
duit des dépéches en transit et 3 de Ia recetle des lettres internalionales et en
donnant au matériel sa valeur d’exploilation.

La ligne doit done au teésor. . . . . . . . . . .fr. 887,545 80
Achats de trois nonveaux navires . . . . . . . . . . 1,650,000 »
Steamer en construction (crédit déja votg) . . ... . 609,000 »
Allongement de la malle Belgique (crédit déja \ole) ..o . 30,000 »

Fe. 3,176,515 80

La Louise-Marte el la Belyigue &ant comprises dans le nouveau service, la
valeur de Vancien matériel se réduoit & 1,283,000 francs ; ce chiffre déduit de la -
somme de 3,176,345 francs, fixe 3 1,893,345 francs le capital dont il y aura i
servir Iamortissement et intérét.

» Sott, pour une année :
Amortissement et intérét du capital . . . . . . 0 Cfr. 160934 »

» Frais d'exploitation :

Personnel embarqué (eing équipages) . . . . 153,175 »
Personnel & terve, agence, ingénieurs et chan-

tiers. . . . . . . . . . ... 40,550 »
Charbons. . . . . . . . . . . . . 4290665 »
Huile, graisse, ¢t¢. . . . . . . . . . 25,000 »
Entretien. . . . . . . . . . . . . 450,000 »
Frais de publicwe . . . . . . . . . . 12,000 »

- Fr. 1,271,524 »
in 1867, les dépenses se sontmontéesd . . . . . . . .12

La moyenne des qualre derni¢res années a étéde . . . . fr. 1,055,492 »
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» Llexploitation du nouveau régime colterait donc 32,691 francs de plus que
le chiffre de 1867, et 216,432 francs de plus que la moyenne des quatre années
1864-186G7; par contre, 'on réaliserait des recettes plus considérables, mais
qu'il est imposible de préciser & 'avance.

» 11 est & remarquer que dans Pexposé ci-dessus le calcul a é1é établi comme si
le service se trouvait immédiatement dans un élat d’amélioration complet. Il y
aurait nécessaivement une période de transition, si le Gouvernement n'achetait
que successivement les navires destinés & remplacer 'ancien matériel.

» Le matériel dont l'administration dispose avjourd’hui pour la réparation et
Fentretien des machines et coques des steamers est trés-restreint.

» A peu de chose prés, les mémes ressources existaient il y a cinq ans, 4 I'épo-
que ol le nombre des traversées par semaine était de six seulement; il est de
vingt-quatre aujourd’hui.

» Parmi les travaux qu’occasionnent les malles, il faut distinguer : 10 les grosses
réparations qgui résultent de l'usure des coques et chaudiéres, et qui ont lien
périodiqnement; 2° la réparation des avaries & l'accastillage par suite d’abor-
dages on de mauvais temps, et 3" les travaux d'entretien proprement dits.

» Dans I'état actuei des choses, il est donc impossible de faire les travaux d’en-
tretien et de réparation des coques et machines avec économie et célérité par
suite de linsuffisance de Poutillage et d’une installation vicieuse et incompléte.
» I’Etat ne peut se substituer i Pindustrie privée pour exécuter fui-méme des
conslructions neuves ou pour faire subir aux pavives des radoubs ou des re-
fontes. Quant aux travaux de cetle importance, il faudra toujours recourie i
Fadjudication publique, ainsi que cela a eu lieu jusqu'd présent.

» Il n’en est pas de méme pour les travaux de véparations et d’entretien; ceux-ci
dolvent étre exécutés d'urgence, et il importe qu'ils seient faits avec célérité;
en effet, tout chomage d’'un on plusieurs vavires entraine un sureroit de corvées
pour ceux qui sont en bon état. De li Pimpossibilité de donner & ces derniers
le temps nécessaire pour 'entretien des machines el le nettoyage des chandiéres.
Aussi n’est-il pas surprenant de voir des appareils mis hors de service aprés
deux 3 trois années de travail seulement, tandis que si Fon avait pu donner aux
navires les chomages périodiques nécessaires pour enlever les incrustations des
chaudiéres, il n'y a pas de doute que ces mémes appareils auraient pu durer
guatre années.

» C'est le renouvellement des chaudiéres qui constitue la plus grande dépense
du service; aussi faut-it s'appliquer nou-senlement & les faire durer le plus
longtemps possible, mais encore a exécuter aux chaudiéres rebutées les répa-
rations nécessaires afin qu'elles puissent étre employées de nouveaun. i suffit, le
plus souvent, de remeltre en bon état certaines parties, comme la plaque tribu-
laire, les ciels de foyer, quelquefois le réservoir i vapeur, pour quelles produi-
sent le méme travail que des chaudiéres neuves.

» La commission a calculé que de ce chef on pourrait réaliser une économie de
33 p.% du prix des chaudiéres. Le nombre des bateaux étant de six el une
paire de chaudiéres durant trois années, 1l faudrail done chaque année renou-
veler deux paires de chaudiéres, soit & raison de 75,000 francs la paire, une
dépense de 150,000 francs, sur laquelle on économiserait 33 p.% ou 50,000
francs en chiffre rond.
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» L'adoption du type Louise-Marie entraine la nécessité de constraire un bassin
» assez large pour y faire entrer les malles, afin de permettre la visile et la répa-
» ration des coques. :

» Avec les bassins existants, non-seulement Padministration ne peut pas opérer
» un changement de chaudidres & Ostende, mais elle serait obligée d’envoyer les
» malles soit en Angleterre, soit a Anvers, & chaque grattage de coque, travail
qui doit s'effectuer au moins deux fois par an. A Auvers il n'existe qu'un seul
» hassin assez large pour recevoir la Louise-Marie; il est toujours occupé et il
» faut s'inscrire longtemps d’avance pour pouvoir en disposer.

-

» Il est de toute nécessité d'élargir et d’approfondir les fossés de louvrage A
» couronne 4 Ostende et de fixer une écluse de 15 métres de largeur. On com-
» pléterait ces travaux en construisant un quai pour servir au débarquement des
» chaudiéres. Enfin, un simple grillage en bois suffirait poar procéder A la visite
» et au grattage des coques.

» Yoici le devis approximatif des dépenses que nécessiterait linstallation con-
» venable du service :

» Bcluse d'enlrée, eslacade, perré de rives, déblai des vem-
» parts, approfondissement des fossés, quayage, grillage, vevéte-

» ment, etc., elc., suivant détail dans le rapport. . . . fe. 317,750 »
»n Ateliers de chaudronnerie et magasins sutvant détait . . . 121,000 »

e 498,750 »

» Daprés le projet pour la transformation des tetrains dépendant de la citadelle
» du Sud & Anvers, le chantier de P'tat doit disparaitre pour faire place & nn
» quai. Ce serait une erreur de croire qu'il serait néeessaire alors denvoyer &
» Ostende, les navires appartenant i la station de 'Escaut lorsqu’ils auraient
» besoin de réparations. De toute maniére, ladministration sera obligée e
» conserver un chantier de réparations & Anvers pour les bitiments de cette
» slation. »

(Suit la nomenclature des batiments, vingl-trois en tout.)

A Voceasion de Fexamen du travail de la commission, un membre a déclaré étre
entidrement d’accord avec elle, quant an maintien de lexploitation du service par
PEtat et quant A la nécessité d’améliorer et de compléter le matéricl. Ce membre
fonde son opinion sur ce fait que Pexploitation du service par ULtat offve plus
de garantie. 1l trouve nécessaire du reste que le Gouvernement soit maitre dit
service afin qu'il puisse lorganiser en 1aison de ses convenances, i fixer les
heures du départ, celles des voyages extraordinaires pour le transport des dépéches
tl‘ansallaniiques, ete., etc. i

Il est incontestable que si le Gouvernement dispose d’un matériel plus impor-
tant et de bteaux d'une marche plus aceélérée, les recettes des voyageurs, etc., ete.,
augmenteront sensiblement. Ce méme membre trouve aussi que l'élablissement
d’un chantier & Ostende donnera lieu & une grande économie. )

- H suffit pour en étre convaincu d’examiner la question des chaunditres, dont il
est fait mention dans le rapport susmentionné,
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Il ne faut pas perdre de vue que dans le bilan du service des malles-postes, il
est porté non-sculement un intérét de 4 Y2 p. % l'an sur les capitaux de premier
élablissement, mais aussi un amortissement calculé & raison de 4 p. % Tlan,
de maniére que le capital soit remboursé au bout de vingt-cingans. A ce sujet le
méme membre croit devoir faire observer & la Chambre, qu'nn amortissement de
4 p. % est un maximum, qu'on peurrait peut-étre diminuer; cette diminution
aurait pour conséquence une réduction dans les charges annuelles qui incombent
au service. A lappui de son opinion il fuil remarquer que le colt des trois pre-
miers steamers, le Diamant, la Topase et le Rubis, figure dans le compte de
4846 pour fr. 977,363 G6 ¢, et lamortissement i raison de 4 p. %o prend cours
d dater de ladite année. Or, nous voilk arrivés en 1869; lamortissement a été ap-
pliqué pendant vingtl-trois années 3 raison de 4 p. % sur fr. 977,563,606 ¢
a donc &té percu de ce chef annuellement fr. 39,094 5% ¢, soit pour vingt-trois
ans fr. 899,474 88 ¢s; il ne reste plus a amortir que deux années, 8 p. %, soit
fr. 78,189 08 ¢'. Les trois steamers susmenlionnés existent encore aujourd’hui :
le Diamant et lo Topase, sont en activité de service; quant au Rubis, il sert
de caserne i l'école des mousses, et I'ensemble de leur valeur actuelle excede de
beaucoup la somme encore & amortir de fr. 78,189 08 ¢.

Au reste la section centrale croit savoir que le Gouvernement n’est plus saisi
d'aucune proposition pour la reprise de ce service.

Awt. 31. — Bateaux d vapeur entre Anvers et la Téle-de-Flandre.
Personnel . . . . . . . . . . . .fet 26,447 »

Le B° section exprime le désir que le passage d’eau soit mieux organisé et
notamment que les passagers soient mieux abrités contre les intempéries du temps.
Le désir-exprimé par la §° section 2 été communiqué au Gouvernement. M. Ie
Ministre a répondu dans les termes suivants:

« L’arrété royal du 14 mai 1843 a réglé le service du passage d’eau d’Anvers
» & la Téte-de-Flandre.

» Un exemplaire de cet arrété se trouve ci-annexé (') et la section centrale pourra
» se convaincre que l'organisation du service précité ne laisse rien & désirer. Les
» bateaux omt & I'arridre et & I'avant des salons dont les passagers de premiére et
» de deuxiéme classe peuvent faire usage moyennant 25 et 18 centimes, y compris
» le prix de passage. Malgré la modicité de ce tarif, les salons sont rarement em-
» ployés.

» Il dépend donc entiérement des voyageurs de sabriter contre le mauvais
> temps.

» Le trajet dure & peine cing minutes; c’est probablement pour cetie cause et
» par économie que les passagers ne se servent, pour ainsi dire jamais, des salons
» qui sont toujours tenus a leur disposition. »

La section centrale adopte Particle.

(') Ce document sera déposé sur le bureau pendant la discussion du Budget.

~1
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PILOTAGE, — PHARES ET FANAUX. — FEU FLOTTANT ET SERVIGE DE
REMORQUE.
Art. 32. — Personnel. - - Traitement . . . . . . . .fr. 318,946 >
— 33, — _— Remises aux ptlotes el aux receveurs du
pilotage et des droits de fanal (crédit
non Hmitatif). . . . . . . . 288,000 -

Adoptés avec la proposition d'un membre d’engager le Gouvernement & mettre a
Pavenir ce dernier chiffre en rapport avec celui qui se trouve inscrit au Budget des
Voies et Moyens.

Art. 34. — Remboursement de droits & Uadministration néerlan-
daise, auz termes de Uarticle 50 du réglement du
20 mai 1843 ; restitution de droils; pertes, par suite
des fluctuations du change, sur les sommes d payer d

Flessingue (crédit non limitatif). . . . . .fr. 13,500 =«
Adopté.
SAUVETAGE. _
Art. 35, — Personnel . . . . . . . . . . . . . . 15,420 »
POLICE MARITIME.

Art. 36. — Personnel. — Traitements . . . . . . . . . 34694 »
— 37. — —_— Primes el remises (crédit non limitatif). 4000 >
ECOLE DE NAVIGATION.

Awt. 38. — Personnel . . . . . . . . . . . . . fr 19,380 »

Adeptés sans observation.

PRCHE MARITIME.

ArT. 39. — Subsides aux caisses de prévoyance des pécheurs et en-
couragements ¢ I'éducation pratique des marins. . 52,945

La 5° section demande comment se répartit le erédit de 52,943 francs, entre les
caisses de prévoyance et I'éducation pratique des marins.

Cette demande de renseignements a été communiquée 2 M. le Ministre des
Affaires Etrangéres, qui a répondu comme il suit : -

« La note préliminaire du Budget fait connaitre 4 la Chambre que la création
» de'école de mousses i Ostende et la surveillance de la péche doivent absorber la
» presque totalité de Pallocation de 47,945 franes « et que c'est pour ce motif que
» le Gouvernement demande d’augmenter ce chiffre de 5,000 francs » destinés a
» étre distribués en subsides aux caisses de prévoyanee des pécheurs.
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» Les dépenses occasionnées en 18068 pour la surveillance et I'école de mousses
» séleveront environ & 47,000 francs.

» 1l ne resterait done que 945 francs i distribuer aux caisses , somme évidem-
» ment insuffisante.

» Les 5,000 francs scront réservés & ces instilulions et répartis en tenant compte
» de la situation et des charges de chacune d’elles. »

La section centrale interpréte la réponse du Gouvernement dans ce sens que la
répartition de ce subside se fera entre les diverses caisses de prévoyance, d’apris des
bases fixes, soit en raison du nombre des pécheurs, soit en raison des bateaux, soit
enfin & raison du tonnage; si on n’admetlait pas de bases fixes on pourrait tomber
dans 'arbitraire; a Vappui de notre opinion, nous ferons observer que les intéressés
de telles localités se sont imposés des retenues plus élevées que les intéressés de
telles ou de telles autres localités; les administrations des premiéres ont agi avec
la plus grande prudence, tandis que dans une localité on a admis a participer & la
distribution des secours méme des personnes qui n'étaient pas pécheurs. 1l s'en est
suivi que dans cette commune l'existence de la caisse a é1é compromise.

Un membre a demandé 5 eombien s'est élevée la somnie disponible parl'articte 39
du Budget de 1867 affecté au payement des subsides aux caisses de prévoyance.

Voici la réponse de M. le Ministre :

« Bruxelles, le 18 décembre 136G8.
» Morsieur e RarporTEUR,

» Le crédit de 47,945 francs alloué en 1807 & mon Déparlemeni pour les
» subsides aux caisses de prévoyauce des pécheurs et pour les encouragements i
» 'éducation pratique des marins, a é1é presque enlierement absorbé par les deé-
» penses de I'école des mousses & Ostende et par la surveillance de la péche natio-
» nale dans la mer du Nord.

» l’admintstration n'a pu copnaitre en temps opportun la somme qui resterait
v disponible sur cel article et elle ne possédait point les renseignements néces-
» saires pour en établir d'une manitre équitable la répartition entre les diverses
» caisses de prévoyance; elle Sest ainsi trouvée dams impossibilité d'utiliser le
» reliquat avant le 31 octobre de la présente anuée, date & laquelle Ia loi fixe la
» cloture du Budget de Pexercice précédent.

» Il ne serait pas régulier, 3 mon avis, de transférer sur 4869 les fonds non
» employés en 1867, et je ne pense pas qu'ily ait lien d'en faire la proposition anx
v Chambres.

» La somme restée disponible sur Pannée 1868 et qui s'élévera & 1000 ou
» 1200 francs sera distribuée entre les caisses de prévoyance.

» Afin de régler définitivement les allocations de ce genre, jai fait porter au
» projet de Budget de mon Département pour 'exercice 1869 une somme de
» 5000 franes destinée exclusivement a étre répartie, a titre de subside, entre les
» institutions précitées. '

» Agréez, Mousieur le Rapporteur, Passurance de ma haute considération.

» JuLes YANDER STICHELEN. »

8
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DEPENSES RELATIVES AUX DIVERS SERVICES DE LA MARINE.

Awr. 40. — Dépenses diverses. (Charges ordinaires) . . .fr. 909,104 »
— (Charges extraordinaires . . . 70,000 »

Adopté sans observation.

CHAPITRE IX,

PENSIONS ET SEGOURS.

Arr. 41, — Premier terme des pensions ¢ accorder éventuelle-
ment . . . .« < .« + o« <« . o . 2,500 »
— 42. — Services a des fonctionnaires, employés, marins et

agents sans nomination, & leurs veuves ou enfants,
qui, sans avoir droit d la pension, ont des titres
Pabtention d’un secours, & raison de leur posilion
malfeurense . . . . . . . . . . .fe 3,000 »

Adoptés.

L’ensemble du Budget s'élevant & 3,451,642 francs, d’aprés le projet annexé au
présent rapport, a été adepté par cing voix, deux membres se sont abstenus.

Le Rapporteur, Le-Président,

>

Jeax VAN ISEGHEM. H. DOLEZ.

PROJET DE LOL

ARTICLE PREMIER.

Le Budget du Minisiére des Affaires Etrangéres est fisé,
pour Pexercice 1869, & la somme de trois millions quatre cent
lrente et un mille siz cent douze francs (3,431,612 franes ),
conformément au tableau ci-annexé.

ART. 2.

Les fonds qui, & Ia cldture de 'exercice 1868, resteront
disponibles sur les articles 22, 26 et 27, pourront étre
tranférés au Budget de 1869,
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BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES,

TEL QUIL A ETE MODIFIE PAR LE GOUVERNEMENT,

POUR L'EXERCICE

1869.
“m; S
CREDIT
DESIGNATION pENANDE POUR L’ExeRcick 1809,
Articles. | e TOTAL
CHARGES b 4
DES DEPENSES ET SERVICES. . GHM}GFS
ordiaires et per- | extraordinsires ot
.. encnles, tetnparaires.
CHAPITRE I-.
ADMINISTRATION CENTRALE.
1 Traitement do Ministre. . . . . . . . . . . . . . 21,000 = » ;
2 —~—  dupersonneldes burcaux . . . . . . . . . 143,700 » v Q
30 | Matériel. . . . . L .. L .. .. 37,600 » v 2 214300
4 Achat de décorations de Pordre de Léopold, sans que Pon puisse \
augmenter ce chifre par des imputations sur d"autres articles. 10,000 » "
CHAPITRE IX.
LEGATIONS.
Traitements des chefs de mission, des censeillers ou secrétaires,
et frais de chancellerie.
b Autriche . . . . . - BL500 & »
6 Baviére, Wurtemberg, Bade et Hesse Grand'Ducale . . . . 26,000 o »
7 France. . . . . . . . . . . . o . L. TLOO0O » »
8 Grande-Bretagne- . . . . . . . . . . . . . .. 71,006 » »
9 Htalie et Rome. . . . . . . 72,500 » "
10 Pays-Bas . . . . . . . . . . .. 46,500 - »
11 Prusse et Confédération du Nord. . . 51,300 » »
12 Russie . . . . . . . . . . .. ... .. 71,000 »
. 710,970
15 [ Bessil . . . . . .. ... ... 50,000 . e
14 Danemark, Suéde et Norwége, etc. 20,000 » »
15 | Espagne . . . . . . . L. L L L. oL L. 26,000 » .
16 | Etats-Unis . . 30,000 » "
17 Portugal . . . . . . . . ., . . . . . . .. 20,000 »
18 Terquie. . . . . . . . . . . ., 50,970 » »
184+ [ Chine et Japon 46,000 » »
19 Indemnités 2 quelques secrétaires et attachés de légation. . . 27,000 » »
A reeorTER. . . .. » 925,270 »

925,270 »
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BUDGET MODIFIE DU MINISTERE DIES AFFAIRES ETRANGERES

R s ———
D ey
: CREDLT
DESIGNATION VEMANDE POUR L'EXERCICE 1§GY.
— A e e T e LY RY
) TOTAL.
Artictes. . CHARGES CIARGES
DES DEPENSES ET SERVICES ordinaires vt per- | extraovdinaires ot
manektes. tempornires.
Rewonr. . . Lt 025,270 » . 925270
CUHAPITRE IIX. -
CONSULA'LS,

20 ‘fraitements des agents consulaires et indemnités a quelques agents . .

non rétribuds . . . L L L L L L L0 L, 160,150 ' 160,150
CHAPITRE LV.
FRAIS DE VOYAGE.
Bl Prais de voyage des agents du service extériewr et de I"administra- - _
tion centrale, frais de comriers, estafettes, courses diverses . 70,500 - » 70,500
CIEAPIETRE V.
DEPENSES DIVERSES RELATIVES AUX LEGATIONS ET AUX
CONSULATS,
|
232 ! . R Personmel . . 8,240 =~ » \
Perceplion des droits e chancellerie et burean i
. e la librairie & Paris, . - o _ \

23 Frats divers, . 360 - e ‘

24 Indemnités pour un drogman et autres employés dans des rési-
dences en Orvient . e e e e e e e 8,050 - »

23 Frais de correspondance de Padministration centrale avec les -
agences, ainsi que des agences entre elles; secours provisnires a 9750 -
des Belyes indigents; achat et eotretien de pavillens, écussons,
timbres, vachets; achat de publications pationales ot étrangéres;
achat, copie et traduction de documents; abenncmenl aux jour-
naux et ferits périoliyues Elrangers; frals extraordinaires et
aceidentels . . . . . . . . oo . 0L L 0L 2530120 - .

23 | Gréances arriéres des exercices antéricurs, ot dont la liquidation
n'a pu étre eflcctude sur le Budget de Pannée a laqucte elles se
vapportent . . . . . . . ., . . L L L L L L, 3,000 =« e {

CHAPITRE VI.
MISSIONS EXTRAORDINAIRES, TRAITEMENTS DINACTIVITE
£T DEPENSES IMPREVUES. :

936 Missions extraordinaires, traitements Finactivité et dépenses im-

prévues non libellées an Budget . . . . . . . . . | 47,000 » v 47,000 -
A neronver. . . . fr, 1,502,670 » » 1,502,670 «»
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POUR L’EXERCICE 1869.
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— AR ISR S A
CREDIT
DES[GNAT[ON pEUANDE rouk L'sxeactcr 1869,
Arliclzs. T 1OTAL
CHARGES TARGE )
DES DEPENSLS BT SERVIGES. - ct .GFS
ordinaires el per- | extraordinaires ct
manentes. temporaires.
Revone. . . e 1,502,670 » » 1,502,670
CERAPITRE YIIL
COMMERCE, NAVIGATION.
Q@7 Chambres de commerce . . . . . . . . . . . . . . 16,000 » o
2t Fuals divers ¢t encouragements au commerce . . . . . . - 45,500 o "
69,300 »
29 Services de navigation & vapeur entre Anvers et les ports étrangers :
remboursement des droits de pxlotagc, de phmes ¢l fanaux.
(Crédit non limitatify . . . . S e e e 8,000 - »
CUHAPITRE VIIL
MARENE.
Paguebots d vapeur. — Services spéciaux. — Constructions
et réparations maritimes.
30 Personnel actif et sédentalre, en disponibilité aux 3/5 de solde, en
non-aetivité et non rcphc&. e e e Ce e . 331,906 » »
Bateauzx d vapewr sntrs Anvers et la Téte-de-Flandre.
3t Personnel . . . . . . . . . . L. L. L L. 26,447 » »
Pilotage, phares et fanauz, feux flotlants et service
de remorque.
32 Traitements . . . . . . . . . . . 318,946 » »
Personnel .
53 Remises aux pilotes et aux receveurs du pilotage
et des dvoits de fanal. (Crédit nor limitatif). 258,000 » »
34 Remboursement de droits a P'administration néerlandaise, aux
termes de 'art. 50 du réglement du 20 mai 1845; restitution de
droils; pertes, par svite des fluctuations du cbange sur les sommes
& payer & Flessingue. (Crédit non imitatif) . . . . . . . 13500 » »
Sauvetage.
35 Pexsonnel . . . . . . . . . . L L L L. 15,420 » . 2,054,542
Police maritime
36 Teaitements . . . . . . . . . . . . 34,694 - »
Personnel |
a7 Primes et remises. (Crédit non Umitatif) . . 4,000 » »
A meeomten. . . .fr. § 2,374,885 » » 3,426,512 »
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BUDGET MODIFIE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES POUR 1869.

e me——————-ton m—an—er—o~e e~ Aot ettt emsmam ittt e ettt et ity

el LSS R —
CREDIT
DESIGNATION pEnarpE POUR L'ExERcicE 1800,
R S N e
Articles. TOTAL.
DES DEPENSES ET SERYIGES GHARGES CHARGES ‘
5 K ' ordinaires et por- | exlraordinaires et
mancntos. temporaires.
Reeonr, . . . feo | 2,374,883 o » 8,496,512 »
Ecoles de navigation.
38 Persosnel . . . . . . . . . . o . .. .. 19,380 » 2
Pdche maritime.
39 Subsides aux caisses de prévoyance des péeheurs ot uncourngemenls e
A Péducation pratique aIes mavins. . . . . . . 52,45 » »
Bépenses relatives aux divers services de le marine.
40 Dépenses diverses . . . . . . . . . . . . 909,104 » 70,000 -
CRAPITRE 1X,
. Pensions et secours.
4 Premier terme des pensions & accorder éventueliement ‘.3,500 » »
42 Secours & des fonctionnaires, employés, marins et agents sans ne- 5300 »
minatien, & leurs veuves ou enlants, qui, sans avoir droit 2 la pen- ’
ston ont des titres  obtention d'un secours, & raison de leur
posmon matheureuse. e e e . 5,000 » »
TOTAL DU BUDGET DU XINISTERE DES AEFAIRES ETRANGERES. fi. 5,361,612 » 70,000 » 3451612 »
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ANNEXES.

ARNNEXE A,

PROPOSITION.

Le corps diplomatique, proprement dit, se composera :

A. IVun envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiatre, i Berlin.

B. — — a Londres.

. — - a Paris.

D. — — a St-Pétlersbourg.
I --- - 4 Vienne.

Le corps consulaire, rétribué, sera notablement augmenté. Des consuls généraux
de 1™ et de 2° classe et des consuls seront envoyés i 'étranger, remplacant partout
les agenls purement diplomatiques dont ils auront datlleurs les priviléges et les
immunités que le Gouvernement belge obtiendra facilement des autres Gouverne-
ments, en stipulant avec eux le droit de réciprocité.

Le corps consulaire se composera de :

11 consuls généraux de 1™ classe (Kurope, Elats-Unis, Brésil).
9 wem de2 — (Afrique, Asie, Amérique, Ucéanie ).
eomsuls . . . . . . . ( {1 ' ).
24 secrélaires chanceliers.

N'approuvant pas le sysieme en vigueur, en vertu duquel les postes consulaires
ne sont pas fixes, je propose d'assigner désormais au corps consulaire rétribué
des résidences permanentes.

Le systéme suivi aujourd’hui ne peut se justifier que par linsuffisance du Budget
actuel qui ne permet pas d’augmenter le personnel.

Comme d'aprés mon projet, les agents sont plus nombreux, leur juridiction
sera meins étendue et leurs inspections se feront plus aisément et plus sérieu-
sement.

Le traitement des consuls généraux et des consuls sera assez élevé pour qu'ils
puissent tentr dignement leur rang et pour ue leur position a I'étranger se rap-
proche autant que possible de celle des agents de méme grade des autres pays.
Leur influence dépend en grande partie de la position qui leur est faite.

9
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Les simples agents consulaires seront nommés désormais par les consuls géné-
raux et consuls, chefs de mission, qui assumeront vis-i-vis du Gouvernement
belge la responsabilité de ces nominations.

lls sont micux 3 méme que P'administration centrale de faire des choix con-
venables, quels que soient d'ailleurs les renseignements dont celle-ci parvienne A
s'entourer.

Les simples agents seront choisis de préférence parmi les Belges établis & l'étran-
ger, ct, & défaut de Belges, parmi les étrangers les plus recommandables.

Les chels de mission feront connaitre dans le plus bref délai au Ministre des
Atfaires Litraugeres de Belgique les nominations ou les révocations d’agents con-
sulaires, avec les motifs & I'appui des décisions qu'ils auront prises.

Les simples agents consulaires prendront désormais le titre de vice-consul de
Belgique.

Le Budget des Affaires Ltrangdres sera augmenté de la somme nécessaire 2
Fexécution du systéme propossé.

Cette somme ne s'éléve qu'a quatre cent cinquante mille francs (450,000
franes), grdce aux modifications apportées a quelques missions, actuellement ex-
clusivement politiques.

Mode de recrutement el d avancement.

Des examens, & déterminer par le Ministre des Affaires Etrangéres, seront
exigés de ceux qui voudront embrasser la carriere diplomatique et eonsulaire.

lls prendeont rang dans le covps consulaire avec le titre de secrétaire chan-
celier.

Les éléves de Flnstitut commercial d’Anvers qui, leurs éludes terminées, ont
sollicité et obtenu le titre d'éleve consul, auront droit, lorsqu'il y aura des vaca-
tures, a la position de secrétaire chancelier.

A défaut de vacatures ils seront attachés & Uune ou Pantre des missions, en con-
servant leur titre d'éléve consul.

Les candidats dans 'un et dans Pautre mode de recrutement devront avoir vingt
ans au moins et trente ans au plus.

L’avancenent aura lieu par aucienneté et au choix, en restreignant toutefois ce
dernier mode aux exigences parfaitement justifies du serviee.

Les consuls se recruterent parmi les secrétaives chanceliers.

Les consuls généraux de 2° classe, parmi les consuls.

Les consuls généraux de 1™ classe, parmi les consuls généraux de 2 classe.

Enfin, sauf les exceptions que peuvent rendre indispensables les exigences du
service purement diplomatique, les enveyés extraordinaires et ministres plénipo-
tentiaires seront choisis parmi les consuls généraux de 17 classe.

NB. Les chefs actuels des missions portées aux articles 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 et 16
du chap. HI de mon projet de Budget, conserverdnt leur rang, ¢ titre personnel, en y ajoutant celui
de consul général, le senl officiel désormais pour ces postes.

Il en sera de méme pour les simples agents consulaires qui ont avjourd’hui le titre de consul. —
Dorénavant, pour les agents nouvellement nommses, le titre de vice-consul seul sera conféré.
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ARTICLEN . - '
. DESIGNATION TRAITEMENTS | TRAITEMENTS
du " RANG.
DES DEDPENSES BT SERVICES. propuosés. actuels.
BUDGET | rRosgT .
uetued, nouveau,
CHATPITRE II.
TRAITEMENTS DES CHEFS DB Ri35108, DBS CONSEILLERS
OV SECRETAIKES ) ET FRALS DE CUANGELLERLE.
5 1 E.e.Me | Autriche . . . . . . O . oo o L0000 L. 51,500 51,500
7 2 » = France . . . . . . . . . . . . . . ... L. 71,000 71,000
% 3 N Grande-Bretagne. . . . . . . . . . . . .. . .. 71,000 71,000
11 4 e » Prusse et ConfédérationduNord . . . . . . . . . o . 51,§00 51,500
12 5 A Russie . . . . . . . . . . . . .. 7,000 - 71,000
CUHAPITRE IIL
CONSULATS GENERAUX. — CONSULATS.
Consuls géndraux de 1+ classe.
6 6 G .. Baviére, Wurtemberg, Bade, Hesse Grand'Ducale . . . . . . 38,500 38,500
9 7 ° Ialie (Flovence) . . . . . . . . . . . . . . o .. 40,000 46,500
10 8 » Pays-Bas . . . . . . . . e e e 55,000 46,500
14 [ » Danemark , Suéde et Noewége . . . . - . . . . . . . 30,000 20,000
15 10 . ESPIGRE . . . . . . . e . e 50,000 922,000
11 » Etats-Romains . . . . . . . . . . o« .o o . oo 25,000 22000
17 12 " Portugal . . . . . . . . . . o o0 oo 25,000 20,000
18 13 » Turquie. . . . . . e . e e e e o 46,000 45,970
14 s Suwise ..o L. 20,000  |cotogne 5,000
13 15 N Brésil . . . . . .. e e 55,000 30,000
S - 50,000
16 16 » Btats-Unis. . . . . . . + « « v o .o e o 35,000 ?{ ,10:000
A nepontea. . . . .0 675,500 652,470
Ahréviations:

E.x. M.e. | Envoyé extraordinaire, Ministre plénipotentiaire.

C.s. Consul général,
C. Consul.
? Postes nou détailiés au Budget actuel, qui n’indique qu'une somme globale.

10
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ARTICLES
DESIGNATION TRAITEMENTS [ TRAITEMENTS
du du RANG.

S DEPENSES ET SE K 1rOPOosEs. ctuels.
suseer | pnoser DES DEPENSES ET SERVICES. proposc actuels
aetuels nouveay, - -

Reronr. . . . . .M 675,500 652,470
onsuls gdndraux de 2m< classe.
? 17 C.a Cap de Bonne-Espérance . 20,000 18,000
? 18 . Chine 40,000 46,000
19 » Japon 40,000
? 20 » Australie . . . . . . . . . L . 30,000 18,000
2 » Buenos-Ayres. . - . . . . . . . . 30.000
? 22 » Inde Anglaise (Caleutta) . 55,000 18,000
23 ° Mexique (Mexico). 50,000 frouris) 16,000
94 » San-Francisco (Californie). . . . . . . . . . . . ., 50,900 Bucha 18,000 7
? % . Lima (Pérou) ou Sant-Jago (Chili) . 50,000 12,000
Consuls.
25 G Athémes. . . . . . . . . . . o0 L 13,000
27 » Smyrne. . . . 20,000
4 28 » Tanger R - ?0,000 3,000
29 » Amérique centrale (Guatemala) . 25,000
? 30 v Alger 20,000 3,000
31 » Aden {mer rouge) 20,000
32 n Paraguay . 29,000
35 > Odessa . . . . . . . . . . . . . .. .. 20,000
Secrétaires chanceliers.
54 24 Secrétaires chanceliers 2 5,000 francs. 120,000
19 35 Indemnités & quelques attachés de légation . 15,000 26,500
20 36 Indemnités & quelques agents non rétribuds . 20,500 16,750
CHAPITRE IV.
ERAIS DE VOYAGE.
21 37 " Frais de voyage des agents du service extérieur et de "administra-~
tion centrale; frais de courriers, estafettes ; courses diverses . 84,500 70,500
A weeorTeR. . . . .fr. | 1362500 925,220
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ARTICKLES A
S Ti( . wa | .
] DESIGNATION tRAITEMENTS | TRAITEMENTS
. . kANG.
u w .
DES DEPENSES ET SERVICES. proposés. actuels.
HUDGET PROJET
Actuel. fluuyeau.
Reeowr. . . . . e 1,562,500 025,220
CHAPITRE V.
DEPENSES DIVERSES RELATIYES AUX LEGATIONS ET ALUX CONSULATS.
9, 2 . . . pe 9, P
22 38 Perception des droits de chaacellerie et bureau Petsonrel . 8,240 8,240
93 39 e la libraivie d Pavis . . . . . Frais divers 560 560
95 . 40 Frais de corvespondance de Padministration centrale avec les
agences, ainsi que des agences entec clles; secours provisoires a
des Belges indigents; achat ct entretien de pavillons, éeussons,
timbres, cachets; achat de publications nationales et éunngelea,
achat, (,ople et teaduction de documents; abhonnements aux jour-
naux et doerils p{.umhqucs élmugcrs frais extracrdinaires et
accidentels . . . . e e e e e 87,840 83,120
CHAPITRE VI
MISSIONS EXTBAOBRDINAIRES; TRALFEMENTS D INACTUIVITE
ET DEPENSES 1MPREYUES.
2% 41 Missions extraordinaives; lraitements d'inactivité et dépenscs im-
prévues noa libellées au Budget . . . . . N 55,000 47,000
24 42 Indemnités pour un Dtogman et autres employas dans les rési-
dtences 'Ortent . . . . PN 8,030 8,050
o
Torar . . . . fr 1,521,970 1,071,070
e A e

DIFFERENCE EX PLHS DAXNS MO PROJET.

450,000
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ANNEXE B.

S, —

COMMISSION @

chargée decconiner la double question du maintien du service des paquel)ota
entre Ostende et Dowvres et de lexploemtmn de cette ligne par U'Etat ou
par Cindustrie privée.

RAPPORT

A MONSIECR LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Bruxelies, le 418 novembre 1868,

Monsiur e MinSTRE,

La commission & laquelle vous avez confié le soin d’examiner les diverses ques-
tions qui se rattachent au maintien du service des paquebots entre Ostende et
Douvres et A lexploitation de cette ligne, soit par 'Etat, soit par Pindustrie
privée, a "honneur de vous soumettre le résumé de ses travaux.

Permettez-nous de rappeler les points sur lesquels vous aviez spemalement
attiré notre atltention.

La commission avait & se rendre comple, d’abord, des phases successives par
lesquelles le sevvice des paquebots a passé depuis 'année 1846, époque de sa
création; des résultats que l'entreprise a produits pour le pays et du prix auquel
ces résultats ont été obtenus.

Elle était chargée ensuite d’examiner les propositions adressées au Gouverne-
ment pour la reprise du service d'Ostende & Douvres et de juger si, exploitée par
Pindustrie privée, la ligne offrivait des avantages moindres ou plus grands que
ceux qu'on retire de la régie officielle; si les services attendus de Pexploitation
privée coliteraient plus on cofteraient moins & 'Ktat que cenx de ladministration
actuelle et si Pentreprise, confiée aux mains d'un armateur ou d'une société,
présenterait des garanties suffisantes de stabilité et de durée.

La commission devait ainsi élre amenée finalement i se prononcer sur les
deux points suivants :

(") La commission était composée de MM. le bacon Laspersoxt, minisire plénipotemiaire; secré-
taire général du Département des Affaives Ktrangeres, président; Mencier, divectenv général de la
trésorerie et de la dette publique; Broxxe, directeur des postes; Moscenast, divecteur de Uexploita-
tion des chemins de fer de I'Etat ; Kissew, chef de la direction dela marine.

M. Acvo, attaché au Ministére des Affaives Etrangéres, vemplissait les fonctions de secrétaire.
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Y a-t-il licu de maintenir un service de paquebots entre Ostende ot Douvres?

Dans Taffirmative, IEtat doit-il continuer d’exploiter ce service ou est-il préfé-
rable d’accepter les propositions des entreprencurs qui offrent de s'en charger?

Yous nous avez fait connaitre, Monsieur le Ministre, que vous n'entendiez pas
assigner & la commission un cadre rigoureux daus lequel elle et & renfermer son
examen, ni tracer une limite quelconque & sa liberté d’appréciation.

a« Ce que o Gouvernement a en vue, ajoutiez-vous, ¢'est de se rendre un compte
» exact de la situation du service des malles ¢t de pouvoir prendre, en parfaile
» connaissance de cause, une résolution sur la meilleure maniere d’exploiter cette
» enlreprise. »

La commission, désireuse d'augmenter Putilité pratique de ses travaux, a mis
profit la liberté d'allures qui lui était laissée. C'est ainsi qu'elle a recherché, dans
Ihypotheése olt le service resterait aux mains de UEtat, les améliorations qu'il con-
viendrail d’y introduire pour rendre plus fructueuse lexploitation de la ligne.

Dans le méme esprit, elle a voulu consulter les lumiéres et I'expérience des
hommes spéciaux et elle a appelé le colonel Petit, chef supérieur des malles-postes,
et M. Deleourt, ingénieur du génie maritime, 4 prendre part i ses délibérations.

Ylle divisera son rapport en quatre parties.

La premitre comprendra U'exposé historique du service des malles-postes et
indiquera les résultats financiers de cette entreprise depuis son origine jusqu'au
51 décembre 1867.

La deuxitme sera consacrée i I'examen de la question de savoir s'il y alieu
ou non de maintenir une ligne posiale directe entre la Belgique et la Grande-
Bretagne.

Dans la troisiéme nous discuterons les propositions des entrepreneurs qui ont
offert de se charger de ce service.

Enfin, dans la quatriéme, la commission signalera les améliorations qui, la
ligne restant entre les mains de PEtat, devraient &lre apportées dans la maniére
de P'exploiter.

1.

-

EAPOSE HISTORIQUE ET RESULTATS FINANCIERS DU SERVICE DES MALLES-POSTES
D'OSTENDE A DOUVRES.

I élablissement de communications postales direcles entre la Belgique et 'An-
gleterre remonte au 8 avril 1815.

I/administration de la maride ne posséde pas de renseignements certains sur
Forganisation de ce premier service, qui s'effectuait au moyen de navires a voiles.

Une convention conclue, le 6 octobre 41818, entre les Pays-Bas et I'Angleterre,

stipula quil y aurait deux communications par semaine, tant de Harwich &
Helvoetstuys que de Douvres & Ostende.

La séparation de la Belgique et de la Hollande n’amena aucun changement dans
celte organisation, qui ful maintenue jusqu'a la conclusion de la convention du
17 ociobre 1834 entre la Belgique et YAngleterre, convention d'aprés laquelle,
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moyennant un subside annuel de 25,000 francs & payer par Vadministration belge ,
le maitre-général des postes britanniques prit & sa charge le transport par mer des
malles, tant & laller qu’au refour.

L.es communications devaient avoir lieu quatre {ois par semaine.

Les paquebots anglais appartenaient & amirauté et, comme tels, étaient exempts
de tous droits dans les ports belges.

Nos relations postales étaient ainst améliorées, mais il restait beaucoup & faire.

La ligne d'Ostende, abandonnée & I'étranger, n'offrait aucune garantie de stabi-
lité pour les commuuications directes de la Belgique avec I'Angleterre.

En 1841, le Gouvernement chargea une commission, composée de fonctionnaives
des administrations des chemins de fer, des postes, des finances et de la marine,
de rechercher les moyens les plus convenables d'établiv un service régulier et quo-
tidien pour le transport des dépéches et des voyageurs par la voie de mer.

Les conclusions de cette commission furent :

« Qu'il ne pouvait rester aucun doule sur la nécessité de I'établissement d'un
» service régulier de paquebots & vapeur entre la Belgique et 'Angleterre;

» Que la voie & préférer était celle d'Ostende;

» Que lexcmple du passé prouvait que, jusqu'alors, ancune société n’était par-
v venue A élabliv un service journalier, stable et régulier, entre Ostende et
» Douvres;

» Et que les avantages de Uexploitation par PEtat étaient positifs, le personnel
» de la marine royale devant y trouver un utile emploi et ses steamers , considérés
» comme bitiments de guerre, étant exempts de lous droits de port en Angle-
» terre. »

Ces diverses considérations délerminérent la eonunission 3 émelttre, 4 unani-
mité, Pavis qu'il étail important pour le Gouvernement de s'occuper, sans le moin-
dre relard, de la construction de bitiments & vapeur et de Porganisation d’un
service quotidien exploité par PEtat et formant le complément indispensable des
chemins de fer de la Belgique. ‘

Le rapport de la commission est daté du 19 octobre 1841. - )

Dans le cours de 'année 1844, le Département des A'ravaux publics soumit a la
Chambre un projet de lot suv l'organisation des services de (ransport en dehors
du chemin de fer. '

Peu aprés la présentation de ce projet fut conclue entre la Belgique et I'Angle-
terre la convention du 49 octobre 1844, qui eut pour résultat de réduire le port
des lettres et de donner un essor remarquable aux correspondances échangées entre
le Royaume-Uni et les Etats du continent, par 'intermédiaire de la Belgique.

D’aprés Varticle 3 de cette convention, le Gouvernement belge se réserve d’éta-
blir ou de faire établir, & ses frais, un service de bateaux i vapeur entre Ostende
et Douvres, deux fois par semaine ou _quotidiennement, s'il le jugeait convenable.

Aux termes de I'article 7, les paquebots doivent étre d’'une force et d’'une dimen-
sion suffisantes pour le service auquel ils sont destinés; ils doivent appartenir 4
IKiat ou &tre affeétés par TEtat; ils sont considérés comme navires de guerre et
jouissent des honneurs et priviléges que réclament les intéréts ct importance du
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o
service qui leur est confié; ils sont exempts de tous droits de tonnage, de naviga-
tion et de port, & V'exception, toutefois, des steamers [rétds, lesquels doivent
acquitter ces droits dans les ports ol ils sont établis au profit de corporations,
compagnies particulizres ou personnes privées (c'est e cas & Douvres).
Les paquebots ne peuvenl ¢tre délonrnés de leur destination spéciale, ¢'est-d-

- dire du transport des dépéches, par quelque autorité que ce soit, ni étre sujets &

saisic-arrét, embargo ou arrét de prince.

Les paquebols ne peuvent transporter adcune mavchandise & titve de frot
(article 9). *

Il est fait, toutefois, exception A la défense indiquée ci-dessus pour les lettres et
paquets renfermant des échantillons de marchandises (article 18).

Alin de s'assurer réciproguement l'intégralité du produit des correspondances
de Pun pour Fautre pays, les Gouvernvmeuts belge et britannique s'engagent a
empécher, par tous les moyens en leur pouvoir, que ces corvespondances ne pas-
sent par d’aulres veies que par leurs postes respectives (article 40).

Deés le 17 juillet de Ia méme année, le Gouvernement belge avait arrété avee la
Compagnie du chemin de fer de Douvres & lLondres un arfrangement quile mit 4
méme duser de la faculté que nous avons ci-dessus mentionnée.

Cette Compagnie avail pris I'engagement d'organiser un service provisoire
transportant nos dépéches deux fois par semaine (aux jours ol les bateaux de
Famirauté chomaient), jusqu’a Pépoque 4 laquelle il deviendrait possible d'orgauiser
ce méme service avee des paquebots appartenant a ULitat belge.

Par suite de cet accord, les communications furent portées & six par semaine et
Foffice britannique consentit A faire Vabandon de la redevance de mille livres stee-
ling que payait la Belgique aux termes de la convention du 17 octobre 1834.

Le projet élaboré par le Département des Travaux publics tut adopté pav les
Chambres et devint la loi du 9 juillet 1843, qui accordait au Gouvernement les
fonds nécessaires pour Pachat ou la construction de trois steamers.

<

Un de ces navives (le Ghemin de fer belge, aujourd’hui le Diamant), destiné 2
seevie de type, fut acheté en Angleterve et liveé en février 1846.

It avait les dimensions suivantes :

Longueur, 168 Yo pieds anglais; — largeur, 39 pieds anglais; force nominale ,
120 chevaux. )

La société Cockerill construisit les deux autres (Ville &'Ostende et Ville de
Bruges, anjourd’hut Rubis et Topaze). ’

Ces trois stea'mers, avec leur inventaire au complet, ont couté ensemble
fe. 977,363 66 ¢s.

Cest le 3 mars 1846 que le premier bateau belge commenca son service. A da-
ter de Ia, nos relations postales avec [dngleterre deviennent journalidres; le nom-
bre de voyageurs par Oslende augmente, le transit postal se développe et dés cette
époque, le Gouvernement s'attache a subsli}uer le service de Ftat belge i celui de
la compagnie anglaise.

Dans les premiers jours d’avril 1846, la compagnie du South-Eastern ouvrit la
section de son chemin de fer qui aboutit au port de Ramsgate et rejoint 2 Ashford
P'artere principale du chemin de fer de Londres & Douvres.
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La société &lablit des départs quotidiens de paguebots entre Ramsgale et
Ostende. Cetle ligne cut peu de durée; mais par sa concurrence clle obligea le
Gouvernement & réduire les prix de passage de la malle belge au taux adopté par
fes steamers anglais. Ges prix n'ont pas varié depuis.

Le bateau belge a transporté, duranl sa premiére année de navigation,
4,548 voyageurs & FPaller et au retour.

Le steamer Ville d'Ostende, liveé le 3 aotit 1847, par la société Cockerill, com-
menca son sevvice le 10 du méme mois.

L'adjonetion de ce nouveau bateau combla la lacune qui existait dans la corres-
pondance avec 'Angleterre.

A dater de cetie époque, le service devient quotidien sur les deux rives.

Les paquebots belges effectuent six traversées et les malles anglaises huit par
semaine.

Le nombre de voyageurs transportés en 1847 par nos steamers s'éleve a 7,980,

Le deuxiéme bateau construit par la compagnie Cockerill, Vifle e Bruges,
est tivee & la fin de 1847; mais 16 steamer Chemin de Fer, dont le service avait
duré, sans interruption, pendant 22 mois, est obligé d’aller au chautier d’Anvers
pour réparver ses chaudigres.

L'année 1848 souvrit sous des auspices peu favorables; les événements poli-
tigues ralentivent les communications.

Le nombre des voyageurs qui prirent place sur les malles belges pendant cette
année ne s'éleva qu'a 7,550.

Deux conventions conclues les 25 octobre et 3 novembre 1848, entre Pamirauté
etle Gouvernement belge, aceorderent deux jours de plus par semaine & nos stea-
mers. '

Par suite de ces nouveaux arrangements, les bateaux belges firent huit traversées
et les sleamers six traversées par semaine.

Le service s'effectuait la nuit.

A partir de 1853, le Gouvernement parait de plus en plus résolu & se charger
lui-méme de la ligne postale entiere d’Ostende & Douvres; le Département des Tra-
vaux publies ne cesse d'insister auprés du Département des Affaires Etrangdres
pour que toules les mesures soient prises afin d’arriver & ce résultat.

La compagnie Churchward qui effectuait, pour le compte de Famirauté, la moitié
du service entre Ostende et Douvres, venail de subir des pertes considérables; le
steamer Viofel avail péri, corps et biens, dans [a traversée d'Ostende & Douvres;
plusicurs autres de ses navires avaient subi des avaries graves; eufin, le mauvais
élat des bateaux anglais placés sur la ligne d'Ostende soulevait des plaintes inces-
santes de la part des voyageurs.

l.e Ministre de Belgique & Londres fut chargé d'appeler Tattention du cabinet
anglais sur un état de choses si nuisible  la ligne belge.

* Lord Clarendon répondit que 'amirauté avait reconnu elle-méme la position dif-
ficile dans laquelle se trouvail la société et il annonga que des navires de I'Etat
venaient d’étre mis & la disposition de cette compagnie pour suppléer a l'insuffisance
de son matériel.
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Le Ministre des Travaux publics soumit alors au Post-Office une proposition
d'aprés laquelle la Belgique aurait effectué le service entier & l'expiration du con-
trat Churchward moyennant payement , par 'Anglelerre, d'un subside égal A celui
qui élait accordé 4 cetle compagnie. ‘

Les lords de la trésorerie déclarérent qu'ils w'étaient pas en mesure de prendre
ces offres en considération.

L’année suivante, la compagnie Churchward se trouva engagée dans des diffi-
cullés d’'une nature assez grave; un de ses navires venait d’glre saisi; deux proces

4

lui étaient intenlés. . »
L.e Gouvernement jugea opportun, dans l'intérét du maintien de la ligne d'Qs-

tende, d'intervenir de nouveau auprés du cabinel de Londres.

Le directeur général des chemins de fer et le directeur général de la mavine se
rendirent en Angleterre et fireat des ouvertures au maitre général des postes, qui
ne parut pas opposé A la substitution de steamers belges aux navires anglais.

On ne put cependant encore acviver & un résultat définitif.

D'aprés le Gouvernement anglais, le contrat Churchward expirait en 1863; au-
cune mesure ne pouvait étre prise avant le terme ndiqué; cette date fatale était, du
reste, contestée par [a compagnie Churchward et devait donner lieu, plus -tard, i
une enquéte et & un vote de la Chambre des Comununes.

_Cependdnt Popinion publique se préoccupait de la situation précaire daus la-
quelle se trouvait placée la ligne d'Ostende.

La section centrale, chargée de Pexamen du Budget du Département des Affaires
Ltrangdres, session 18G0-1861, exprima le désiv d'dtre renseignée sur Vétat des
bitiments qui concouraient, avec les paquebots belges, au transport des dépéches
par Ostende.

Les journaux anglais avaient entamé une polémique a ce sujet.

Un mémoire publié en Angleterre constatait que : « durant les dix-sept années
» que le service avait 816 entre les mains du Gouvernement britanmique, aucun de
» ses bateaux n’avait péri et qu'il n'y avail point eu d’accident entrainant mort
» d’hemme.

» Durant une période de cing ans et quatre mois seulement, le méme service,
» effectné par une compagnie, avait perdu totalement deux paquebots, could plu-
» sieurs navires de commerce et occasionné Ja mort de trente personnes. »

L.e Gouvernement chargea le Ministre de Belgique & Londres d'advesser de non-
velles représentations au Gouvernement anglais.

Les démarches de M. Van de Weyer eurent pour unique résultat le rexﬁplacc‘

ment d'un des steamers hors de service par un baleau en meilleur état de naviga-
bilité.

Iin 4862 Von fut amené & créer un service de jour.

Une nouvelle ligne venait d’étre ouverte entre Calais et Douvres. -

La concurfence de ce service supplémentaire élait d’autant plus i craindre pour
la voie maritime belge, que 'Office anglais paraissait disposé i Yadopter, en laissant
2 la charge de la Belgique les arrangements a prendre avec la France pour les droits
de transit & payer & ce pays.
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I} wétait pas & prévoir que, de son cdté, 'Office prussien consentit & acquitler
pour les correspondances auxquelles il avait la faculté de faire snivre une autre di-
rection, un double droit pour le transit territorial belge et le transit territorial et
maritime frangais.

Des plaintes nombreuses, suivies de pétitionnements, avaient surgi dans les diffé-
rents districts du Nord de I'Angleterre et s'étaient ¢tendues A tout le pays (Londres
excepté),d cause des retards qu'éprouvaient les correspondances qui arrivent & Lon-
dres vers 4 heures du matin et qui devaient y séjourner jusqu'a 8 heures du soir
(16 heures) avant d’étre réexpédices vers la Belgique et 'Allemagne.

Les directcurs des lignés anglaises espéraient tonjours voir abandonner le service
d'Ostende; leurs démarches élaient incessantes et la ligue belge devait succomber
inévilablement si I'on hésitait & prendre un parti énergique.

Ce moyen signalé et réclamé avec force par le Département des Travaux publies
était I'établissement d'nn service de jour entre Ostende et Douvres.

Iin agissant ainsi, affirmait I'administration des chemins de fer et des postes,
on faisait droit aux réclamations du commerce anglais et allemand; les lettres
expédiées la nuit de tous les districts, Londres excepté, arriveraient & Cologue, &
Berlin et dans tonte 'Allemagne méridionale, douze heures ‘plus tot et celles des-
tinges & la Russie, la Sutde, le Danemark et la Pologne, vingt-quatre heuves
plus 16t

La création d'une ligne de jour trouvait encore sa raison d’étre dans ouverture
de T'exposition de Londres qui allait provoquer un grand mouvement de voyageurs
entre le continent et la Grande-Bretagne.

Le Ministre des Affaires Elrangdres exposa la situation aux Chambres et de-
manda les fonds nécessaires pour l'exploitation du service projeté et la construction
'un guatriéme steamer (Belgique ).

f.a Législature accueillit ees propositions.

La ligne de jour [ut inavgurée le 1° mai 1362 -

La convenlion du 5 juillet de la méme année régla avee le Post-Office le trans-
port des dépéches de et pour I'Angleterre par le service belge de jour.

Il nest pas sans intérét de faire remarquer que, dans les pourparlers qui préeé-
dérent la signature de ect arrangement , lord Stariey of Alderley, maitre général
des postes britanniques, déclara trés-explicitement que, avant de traiter, il désirait
savoir si le Gouvernement belge avait Uintention de maintenir le service de jour;
~ il ne pouvait, disait-il, consentir & faire de nouveaux réglements, 3 annoncer celie
nouvelle voie de communication au public, & le laisser s’y accoutumer et & placer
plus tard Vadministration aunglaise devant Vinconvénient d'une neuvelle modfica-
tion de service et de l'impopularité, vis-2-vis du public, de la suppression d'une
partie de la correspondance. :

Le Gouvernement belge offrit de fixer la durée minima de la convention &
uatre ans, avec tacite réconduction d’année en année , ou de donner i la conven-
tion une durée illimitéc avec faculté de la dénoncer en prévenant un an d'avance
fa partie intéressée. C'est cette derniere formule qu'on adopta, en fixant A six mois
le délai qui doit précéder la résiliation.

Le transit, qui était, en 1860, de 292,957 francs et qui élait tombé lannée
suivante & 254,400 francs, nionta, en 1862, a 368,383 francs.

Le produit des voyageurs et des paquels avait &té de 109,500 francs pour

Fannee 1861; il fut de 312,648 francs en 1862,
=
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Nous arrivons enfin & I'exploitation compléte par le Gouvernement belge des
services de nuit et de jour.

Nous avons vu qu'en 1846 la moitié du service de nuit avait été dévolue A 'ad-
ministration belge qui fut, en conséquence, déchargée de 'obligation de payer une
subvention de mille livres sterling au Post-Office britannique.

Le service de jour wexistait pas avant 1862; il ful, & celte date, créé par le
Gouvernement helge.

Une moitié du service de nuit reslait done entre les mains de la Compaguie
Churchward.

Dans le couraut du mois de décembre 1862, le Gouvernement recut avis que le
maitre général des postes faisait- appel & de nouveaux sousnissionnaires pour le
transport des malles entre Ostende et Douvres.

Persistant, comme son collegue des Travaux publics, dans la conviction que,
pour conserver au pays les avantages que lui procurait le transit des lettres de I'Alle-
mague et du Nord, il élait indispensable que la ligne d’Herbesthal jusqu’d Douvres
fit entidrement exploitée par Fltat, le Ministre des Affaires Btrangtres fit offrir au
Gouvernement britanuique d'effectuer, moyennant un subside annuel de 100,000
francs & payer par Angleterre, le transport entier des dépéches de nuit entre
Ostende et Douvres.

Le cabinet de .Londres accepta les propositions du Gouvernement belge sous Ia
réserve de Papprobation par le Parlement de la résolution prise & I'égard de la con-
vention Churchward.

Les offres faites par le Ministre, au nom du Gouvernement helge, avaient 4ga-
lement été présentées sous la réserve de approbation législative.

Le 2 mai, M. Van de Weyer fut invité a prier le cabinet anglais de hajer antant
que possible la conclusion de cette aftuire afin que le Gouvernement plt présenter
aux Chambres, avaut la fin de la session, la demande des crédits nécessaires 2
Pexploitation de la nouvelle partic du service qu'il prenait & sa charge.

Le vote de la Chambre des Communes ne put étre obtenu que le 28 maiel ce ne
fut gue le 29 du méme mois que le maitre général des postes informa M. Yan de
Weyer que [offre du Gouvernement belge était définitivement aceeptée et que le
service devait commencer le 20 juin. .

La cloture de la session légistative allait étre prononcée; il élait trop tard pour
soumeltre d Pexamen de la Chambre le projet de loi'destiné & fournir au Gouver-
nement les moyens d'cffectuer ce nouveau service.

La Compagnie Churchward, espérant que le Gouvernement belge ne pourrait
se trouver en mesuwre & Uépoque fixée et comptant sur une telle éventualité pour
faive rompre le nouvel arrangemnent conclu entre les deux pays, tenait ses bateaux
préts a recevoir les dépéches et les voyageurs.

Le Gouvernement 1whésita point; il prit immédiatement en location deux stea-
mers anglais te Send et la Princess Clémentine et le service put étre effectué des
le 20 juin 1863 par les soins de Fadministration belge.

l.es deux hateaux couttaient, par mois, 9,450 francs.

Ce moyen trés-dispendienx, auquel la nécessité avait foreé de recourir, offrait
aucune garantic de stabilité pour nos relations postales.

Les compagnics qui avaient consenti & louer ces navires pour un temps trés-
court, pouvaient les retirer de la ligne.
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11 était urgent, si Uon voulait éviter des retards préjudiciables au service, de
construire deux steamers dans le pays, ou de les acheter immédiatement a
I'étranger.

Pressé par les circonstances, le Gouvernement s'arréta au second moyen.

Les compaguies du South-Kastern et du London-Chatham se montraient dispo-
sées 4 céder an service belge les steamers Queen of the I'rench et John Penn. Le
Gouvernement en fit I'acquisition moyenunant le prix de fr. 473,437 50 ¢, sous Ia

réserve expresse, inscrite dans le contrat, de Papprobation des Chambres.

Ces faits ont &t¢ exposés & la Législature lors de la présentation du projet de loi
accordant les fonds nécessaires pour couvrir les dépenses de premier &tablisse-
ment de la partie de la ligne de nuit reprise & I'Angleterre ct le prix d'achat des
steamers Queen of the French et John Penn, aujourd’hut Saphir et Perle.”

L.a convention du 20 mai 1805 a déterminé les conditions auxquelles les deux
lignes de nuit et de jour devaient étre desservies par administration belge.

Selon l'article 11, le¢ Gouvernement s'engage & exécuter a ses frais et sous les
conditions déterminées par les conventions postales en vigueur, au moyen de pa-
quebots lui appartenant ou subsidiés par lui, la part du service de transport des
malles, entre Ostende et Douvres, qui était précédemment exéeutée par FAmirauté
ou pour son compte.

Lie Gouvernement britannique s'engage, de son coté, & payer annuellement au
Gouvernement belge la somme de quatre mille livrees sterling, laquelle somme doit
étre payée par quart entre les mains du Ministre de Belgique & Londres.

L'article 12 accorde aux paquebots des deux lignes les priviléges et exemptions
déterminés par Uavticle 7 de la convention du 19 octobre 1844%.

L’article 15 augmente de cing cents livres sterling la somme de 4,000 livres
sterling fixée & Particle 11, en considération des avantages nouveaux que procure
le second service guotidien créé entre Ostende et Douvres.

Le payement de ce dernier subside peut cesser; I'Office belge doit en &tre pré-
venu six meis a 'avance.

Cette subvention est également supprimée de droit, si le Gouvernement belge
vient & abandonner le service de jour.

L/acquisition des steamers anglais avait mis le Gouvernement & méme de parer
immeédiatement aux nécessités des deux services dont il avait Uexploitation entidre
depuis le 20 juin 1863; mais I'expérience démontrait presque chaque jour que le
matériel employé sur les deux lignes ne répondait plus aux exigences du service
postal.

Les modifications suceessivement apportées aux heures de départ et d'arrivée
des malles ne laissaient plus aux paquebots qu'une moyenne de 3'/2 heures pour
la durée des traversées.

Il était encore possible & nos bateaux d’arriver & Douvres en temps utile, lors-
que le vent et ia marée étaient favorables; mais, lorsqu’il faisait mauvais, ils
n'atteignaient souvent ce port qu'aprés le départ du convoi-poste.

Ces irrégularités soulevaient les plaintes des offices anglais et prussien.

Les lignes concurrentes de Calais el de Boulogne venaient de substituer aux
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bateaux qu'elles employaient précédemment des steamers d'une force telle qu'il
leur était possible, en tout temps, d’effectucr leurs traversées dans les limites
réglementaires.

Ces paquebots neufs, biecn emménagés et d'une marche supérieure, altiraient
les voyageurs auxquels I'élat défectueux du matériel de la voie belge était signalé.
Trois de nos bateanx élaient en service depuis vingl ans; un qualriéme, destiné
d’abord & faire un service de remorqueur, ne pouvait &ire considéré comme bateau-
poste.

Le Département des Travaux publics protestait contre cette situation; 'adminis-
tration des chemins de fer et des postes déclarait que le maintien de la position
que le Gouvernement avail acquise en desservant lui-méme la ligne directe de Bel-
gique en Angleterre, exigeait le remplacement immédial des vieux bateaux par des
sleamers micux appropriés & un service de malles-postes.

Au commencement de 'année 1866, le Déparlement des Affaires Etrangéres
présenta aux Chambres une demande de crédit de 653,000 franes, divisée comme
suit :

Construction d'un steamer . . . . . . . fi. 625,000 »
Allongement du paguebot Belgigue. . . . . . 30,000 -»

in lui soumettant ce projet, le Gouvernement fit connaitre & la Chambre qu'it
s'agissait d'un premier crédit et qu'il y avait urgence de remplacer successive-
ment les paquebots d’Oslende par des steamers d’'une force supérieure.

La Législature fit bon accueil & ces propositions, que sanctienna la loi du

-5 mars 1866.

Le steamer Louise-Marie, construit en Belgique, au chantier Cockerill, d'aprés

les plans et sous la surveillance des ingénieurs du génie maritime, entra en acti-

vité 4 la fin de mai 1867.

Les trente et une premiéres traversées donnérent pour moyenne une durée de
4 heures 11 minutes.

La rapidité des traversées de la Louise-Marie assurait la régularité du transport
des dépéches par tous les temps.

Il fut résolu que ce navire servirait de type pour les nouveaux paquébots. Con-
formément 2 la déclaration faite dans Pexposé des motifs du projet relatif & la con-
struction, un second crédit de 625,000 francs a été demandé aux Chambres pour
Pacquisition d’un deuxiéme paquebot de 220 pieds de longueur ct de 220 ehevaux
de force. Les Chambres ont voté ce creédit dans leur dernidee session.

Il nous reste, pour compléler cette revue, & rechercher et & coustater les résul-
tats fingnciers de Vexploitation officielle.

Un tableau général (annexe n° 2) comprend les chiffres, par année, des dépenses
et des recetles de la ligne depuis 1846 jusqu'au 31 décembre 1867.

Le compte du Trésor et le bilan du service des malles figurent parmi les an-
nexes sous les n™ 3 et 4.

L'intécét des capitaux engagés dans Uentreprise a é1é caleulé & 4 Y2 p.%; Vamor-
tissement , fixé 3 4 p. %, a é1& établi sur une période de 23 ans. ‘
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L’assurance des navires ne figure pas au compte de Pexploitation par I'Eat.
Celui-ci s'assure lui-méme; il prend & sa charge les pertes et les avaries. Pour les
arthateurs, assurance couvre ces frais.

Quant aua revenu postal, on pourrait, en se plagant au point de vue de la dé-
pense proportionnelle que supportent le service des paquebots, celui des chemins
de fer et celui de la poste, attribuer aux malles la recette entiére provenant des
correspondances du transil; tandis que dans la recelte, d'ailleurs beaucoup moin-
dre, produite par les correspondances anglo-belges, une certaine part devrail étre
laissée & la poste & laquelle Fexpédition et la distribution des lettres internaltio-
nales occasionnent quelque travail.

Un membre était d’avis que la recette entiére des correspondances devait étre
comptée au profit des paquebots, lesquels ont & supporter toute la dépense. Pour
Fadministration des chemins de fer, disait-il, les frais sont minimes; on peut méme
affirmer que les besoins de toute sorte sont tels anjourd’hui que si le service des
malles n'existait plus, pas un train ne serait supprimé.

Il exprimait la conviction q&’unc compaguie de chemin de fer transporterait gra-
tuitement les lettres pour une ligne de bateaux a vapeur, qui lui ameénerait un ac-
croissement de voyageurs.

On ne doit pas perdre de vue gque la ligne &' Ostende a été établic principalenent
pour le transport des correspondances en transit et des dépéches internationales;
le transport des voyageurs n'a jamais été qu'un accessoive du service. Cela est si
vrai qwavant la coustruction du Pier de 'Amirauté & Douvres, le Post-Office anglais
avait, & diverses reprises, manifesté le désir que I'on renongit & transporter des
voyageurs , parce que leur débarquement occasionnait uue perte de temps et que,
sans cette opération, le train pour Londres pouvail partir plus 16t avec les lettres.

Quoi qu’il en soit, la commission a pensé que Ia part des paquebots dans les re-
celtes postales ne saurail paraitre exagérée sk on la fixait aux neuf dixidmes de la
recelte du transit, et aux deux tiers de la recette descorrespondances internationales;
et cest la proportion qu'elle a adoptée dans ses ealouls.

n définitive, les vésultats financiers se traduisent dans les chiffres suivants :

Les dépenses d'exploitation, y compris Fintérét et Pamortisse-
ment des capitaux de premier élablisserment, se sont montées,

pendant la période entidre de vingt-deux ans, a . . . .fe. 11,022,565 T7

et les receltes directes 3 . . . . . . . . . . . . . 431406506 86
L'excédant des dépenses sur les recettes directes aurait done :

eléde. . . . . . L L L L L oo Lo 6,707,698 9t

ce qui, réparti sur vingt-deux ans, égquivaudrail & un déficil an-

nuelde . . . . . . . . .. L. ... 904,895 40
Mais si, aux recettes directes, on ajoute la part du revenu

postal afférant aux paquebots, part esiméd . . . . . . 8116082 97

le déficit annuel se convertit en un excédant annuel de . . . 64,017 »

Ce résultat, i son lour, se modifie si, au lieu d’enbrasser la période cntidre de
vingt-deux ans, on divise celle-cien deux périodes, la premiére allant jusqu'a 1863,
et la.seconde comprenant les quatre années pendant lesquelles le service a éié com-

plet. On trouve alors:
13
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pour la premidre période un excédant annuel de . . . . fr 103,697 »
pour la seconde période, un déficit annuel de . . . . . . 114,519 »

sous toutes réserves quant aux produits indirects qui n’ont pas é1é portés au compte,
et quant aux circonstances exceptionnelles qui ont rendu Pexploitation des der-
nitres années particuliérement onéreuse.

Enfin, le bilan se balance ainsi :

Valeur du matériel. . . . . . . . . . . .« . fr. 2,123,000 »
Dette envers le Trésor . . . . . . . . .« . . . . 887,343 80
1. actif excéde done le passif de . . . . oo R 1,235,654 20

en altribuant au matériel sa valeur d explonlallon

La crise industrielle el financiére qui a éclaté en Angleterre, I'épidémie qui a sévi
en Burope et la guerre d’Allemagne expliguent pourquoi les résultats de exploita-
tion n'ont pas été favorables pendant les derniers exevcices.

L’augmentation marquée des dépenses depuis 1864 est due a Pélévation du prix
du combustible, aux grosses réparalions qu'ont exigées des steamers en activité de-
puis plus de vingt ans, i l'engagement, sous des conditions trés-onéreuses, d'équi-
pages Glrangers, ainsi qu'aux locations et aux achats de navires auxquels le Gou-
vernement a été obligé de recourir pendant deux ans, pour exploiterle service entier
de nuit et celui de jour, conformément aux engagements pris envers le Post-Office
anglais.

Le transport de Douvres, le dimanche, des dépeches américaines a destination de
la Prusse est aussi venu grossiv les dépenses.

Les paquebots ne regoivent ricn pour c¢e service extraordinaire; il semble cepen-
dant qu'il serait de toule équité que cette charge nouvelle fat supportée par la
Prusse.

En dressant le tableau général des recettes et des dépeuses, on n'a pas tenu
compte de certains avantages indirects qu'a procurés le service des malles-postes;
par exemple, de Paccroissement de vevenu, pour le chemin de fer, du chef (les voya-
geurs et des petits paquets amenés par les paquebots.

On a laissé de coté les sommes gu'ont produites les aliénations de matériel hors
de service.

On a négligé Fintérét produit au protit de 'Etat par Pexcédant des recetles sur
les dépenses pendant certaines années de I'exploitation.

Avant Pétablissement de la ligne d’Ostende & Douvres, le Gouvernement payait
a I'Angleterre une somme annuelle de 25,500 francs, pour le transport de la corres-
pendance. La création de notre service a dégrevé le Trésor de cetle charge.

Enfin le service des paquebots a permis d’employer certains agents de la marine
& qui, sans cetle circonstance, le Gouvernement et dit allouer soit des pensions,
soit des {raitements de disponibilité.

Ce sont I3 des économies qu'il a été impossible de traduire en chiffres précis;
mais st on ne les a pas fait figurer dans les tableaux dressés par 'aministration,
on doit néanmoins en lenir compte en appréciant dans leur ensemble les résultats
financiers de I'entreprise.

Au point de vue des résultats indirects, on peut se demander encore s'il ne con-
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vient pas de faire état des avantages que la construetion, les réparations et lappro-
visionnement des paquebots ont rapportés & différentes branches de notre indus-
trie.

La commission, en examinant les résultats financiers de l'entreprise, a jugé qu'it
ne serait pas inulile de se rendre compte des dépenses de lignes sinilaives et de les
comparer avec les frais d'exploitation de la ligne d’Ostende.

Il résulte de ce rapprochement que Uexploitation du service belge est velative-
ment économique.

III

NECESSITE DU MAINTIEN DE RELATIONS POSTALES DIRECTES ENTRE LA BELGIQUE LT
L’ ANGLETERRE,

Nous avons rapporté, dans la premiére partie de ce travail, qu'une commission
instituée en 1841 s’était déclarée & Punanimité pour l'établissement d’un service
régulier de paquebots A vapeur entre la Belgique et FAngleterre.

Le Dépavtement des Travaux publics fit siennes les conclusions de la commis-
sion, et la Législature les ratifia en votant la loi du 9 juillet 1843, qui allowatt au
Gouvernement les fonds nécessaires pour la création de ce service.

La question est revenue plusieurs fois, depuis lors, dans les débats parle-
mentaires.

« Le but de Finstitution du service important des paquebots, disait, en 1849,
un membre de la Chambre des Représentants, ancien Ministre des Travanx
publics , a_été de compléter le chemin de fer de Etat, d'en établir la continna-
tion entre le Rhin et PAngleterre; si%e service n'avait pas été élabli aux frais
de I'litat, notre chemin de fer aurait été interrompu 4 Ostende, et la continuité
de nos relations entre fes bateaux & vapeur du Rhin, le chemin de fer alfemand R
» les chemins de fer belges et ceux de PAngleterre était brisée.

» L’établissement du chemin de fer de Calais a Lille devait entrainer les
» voyageurs de I'Allemagune vers I'Angleterre 2 prendre la voie de la France, Si
» le service des paguebots &tait ruiné, on perdrait inévitablement bon nombre de
» voyageurs et le transit des dépéches de UAllemagne pour la-Grande-Bretagne.

» Ce service est utile, utile par lui-méme, utile au point de vue dn transport
» des voyageurs sur nos chemins de fer et de celut des dépéches.

» (est la conséquence de notre convention postale avec 'Angleterre. »

¥ ¥ w W

¥

En cette méme année, I'un des membres de la Chambre qui avaient voté contre
fe crédit sollicité pour Tentreprise, reconnaissait que celle-ci avait produit un
grand bien, et que sans elle on neiit pas obtenu les améliorations réalisées dans le
servige postal. .

A celte ¢époque aussi, tout le mounde parut & peu prés d'accord sur la nécessité
du maintien dela ligne.

En 1831, le Minisire des Affaires Etrangéres (M. d’Hoffschmidt), répondant a
un adversaire de 'exploitation de ce service par PEtat, Sexprimait ainsi :

« Si IEtat avait eu en vue de réaliser des bénéfices sur le service d’Ostende 2
» Douvres, c'eiit élé une mauvaise spéculation; mais on a voulu faciliter et régu-
14
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lariser nos relations avec Y'Angleterre; on a vouln que le transport des dépéches
» qui forme I'objet principal du service fit assuré; on a voulu que les conventions
postales fussent appliquées de maniére que toules les slipulations recussent leur
exécution. »

-

=

w

Au commencement de lannée 1857, la section centrale chargée de 'examen du
Budget du Département des Affaires Etrangéres posa la queslion suivante :

» Eist-il vrai que la Belgique soit menacée de perdre le transit et le transport
» des dépeches par la voie d'Ostende, par suite de la concurrence qui s'est élablie
» & Calais et, dans I'affirmative, quels seraient les moyens de parer A cet incon-
» vénient? »

Cette question fut soumise au Ministre des Travaux publics (M. Dumont), qui
répondit :

Les entreprencurs de la ligne de Calais font également la moitié du service
» sur Ostende; leurs efforts doivent tendre & améliorer constamment la voie qui
» est la plus avantageuse pour eux et & déconsidérer celle qui leur est imposée.
» L'abandon de la ligne belge serait funeste & Ostende comme port, car il
» réduirait son importance en Passimilant & un port de refuge et de pécheurs; il
» serait funeste au chemin de fer, car il détournerait les voyageurs du véritable
» point d’embarquement et de débarquement de I'Angleterre pour I'Allemagne et
» tout le Nord de I'Europe.
» Limportance du service des malles est telle pour le chemin de fer, dont il
» forme la continuité, ques’il appartenait & une compagnie au lieu d'appartenir 2
» I'Eiat, cette compagnie n’hésiterait pas un instant a dépenser 300,000 francs,
» pour la construction d’un débarcadére comme celui de Calats, et un million poar
» la construction de trois bateaux pour faire exclusivement le transport des
» dépéches et Vorganisation d'un service de voyageurs de jour.
» Si telle est Fimportance du service des matles par rapport au chemin de fer,
» si telle était déja son inportance en 1838, que le Gouvernement n'hésita pas a
» dépenser 14 millions pour construire la ligne de Gand & Ostende, comment
» hésiterait-il aujourd’hui & dépenser un million de plus pour prolonger eette com-
» munication jusqu'a Douvres, car telle est la question.
On peuat done répondre :
Qui, la Belgique est menacée de perdre le transit et le transport des dépéches
» par la voie d'Ostende, et de perdre également tout son service de voyageurs
» internalionaux entre Gand et Ostende; le senl moyen de parer & cet état de
» choses est d'assurer le prolongement de cette communication en prenant tout le
» service des malles au lien de n'en prendre que la moitié, et en décrétant Ia con-
» struction de lrois bateaux pour assurver non-seulement le service du transit,
» matis celul des voyageurs pour un service de jour pendant I'été. »

M. Partoes, chargé en 1858 du portefeuille des Travaux publics, n'était pas
moins pressant dans les communications qu’il adressait & son collegue des Affaives
Etrangéres :

« Le seul moyen, disait-il, d'éviter le transit des lettres par la France et
Vabandon du port d'Ostende, consiste 2 établir un double service enire Oslende
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t
ct Douvres; le service des baleaux A vapenr entraine, sans doule, une assez
grando perte; mais cetle perte est largement compensée par le produit du transit
des lettres. -
» La question, dans tount état de choses, n'est pas une question d’argent : cest
une nécossité internationale.
» Le transit des lettres par Calais serail, d'une part, U'abandon du port
d’Ostende et du chemin de fer depuis Gand, et, d’autre part, la perte de notre
indépendance sous le rapport postal, et de notre influence & I'égard des nombreux
Gouvernements étrangers auxquels nous servons d'intermédiaire.
» Iy a quun moyen d'assurer le service tel qu'il est fait aujourd'hui : C'est
d'obtenir immédiatement des Chambres les crédits néeessaires pour la construe-
tion de quatre navires.
» Tinsiste, ajoutait le Ministre, de la maniére la plus vive sur Furgence de
prendre une décision sur celte grave question. »

Les chambres de commerce, consullées en 1849, s'étaient exprimées avec la

méme énergie.

« Nous devons faire observer d’abord, écrivait la chambre de commerce
d’Anvers, que lorganisation des paquebots entre Ostende et Douvres a subi
récemment 'importantes réformes, que le commerce réclamait depuis plasieurs
années. Les heures de départ étaient précédemment réglées d'aprés la marée ;
il s’en suivait qu'if n'y avait aucune coinecidence ni & Douvres, entre Parrivée des
convois de Londres et le départ du paquebot, ni i Ostende, entre Parrivée du
paquebot et le départ des convois vers Bruxelles et Anvers. Par suite, la coe-
respondance anglaise expédiée de Londres & 8 heures du soir, était distribuée a
Anvers quelquefois le lendemain avant la bourse, quelquefois le lendemain au
soir et le plus souvent le surlendemain. Mais depuis qu'il a été décidé que les
steamers pactivont toujours de Douvres daus la nuit, de maniére & arriver &
Ostende avant le départ du 1 convoi, les voyageurs et les lettres de Angle-
terve arrivent régulierement & Anvers, le lendemaiwn vers 'heure de la bourse.
Une amélioration analogue a été introduite dans la direction inverse : Ie départ
des paquebots pour Douvres a ¢té retardé de quelyues heures et , par suite, on
a reculé aussi le départ du dernier convoi de Bruxelles et d'Anvers pour Ostende.
» Le service organisé par ULtat entre Ostende et Douvees, a done considéra-
blement facilité les communications entre la Belgique et U'Angleterre, tant pour
la correspondance qus pour les voyageurs, et vous apprécierez, Monsieur le
Ministre, qu’en présence de accroissement que nos relations avec ce pays voisin
ont pris depuis quelqués années, la régularité et la célérité des communications
sont un avantage immense pour le développement de notre prospérité commer-
ciale, industrielle et agricole.

» Ce service est, d'ailleurs, pour la ville d'Ostende, le seul moyen d’attirer le
grand courant des voyageurs entre lAtlemagne et UAngleterre; car, st Ostende
n’avait plus que sa ligne de bateaux a4 vapear vers Londres, la trop longue
durée du trajet par mer ferait décidément préférer la voie de Calais. Cette voie
nous livee déja une forte concurrence aujourd’hui. En effet, bien que la route
de Londres 3 Bruxelles, Anvers ou Cologne soit plus longue par Calais que par
Ostende, les voyageurs partant de la premiere de ces villes arrivent en méme
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temps & leur destination par les deux voies, par la raison qu'en se dirigeant par
la Belgique, ils sont retenus quelques heures, soit & Douvres, soit i Ostende,
tandis qu'il y a une connexité immédiate enice Varrivée de Londres & Douvres,
le départ de cette dernidre ville pour Calais et le convoi du chemin de fer qui
quitte Calais & une heure de la nuit. Le voyage par Calais est plus couteux, il
est.vrai, mais ce désavanlage est compensé par Fagrément de rester moins long-
temps en mer. Dans la direction inverse nous I'emportons, quant & la célérité;
les voyageurs partant de Cologne par le second convoi & 9 heures 43 minutes et
se dirigeant par Ostende, arrivent & Londres en méme temps que ceux partis
par le premier convoi & 6 heures 43 miuutes et par la roule de Calais.

» La suppression de la malle entre Ostende el Douvres aurait ainsi pour con-
séquence de déposséder Ostende, au profit de Calais, de tous les avantages que
lui procure actuellement le transport des voyageurs entre I'Allemagae et I'An-
gleterre; elle détournerait aussi sur Calais, non-seulement le transit des lettres
entre ces deux pays, mais aussi notre propre correspondance avec 'Angleterre,
et celle avec les pays transatlantiques qui se fait par lintermédiaire des steamers
anglais et américains, La Belgique perdrait par la la réputation de son impor-
tance postale pour le transit des lettres d'cutre-mer, Ic courant des postes se
dirigeant ostensiblement par la France qui, par ses traités des postes avec di-

" vers Etats de PAllemague, tend de plus en plus & séquestrer la Belgique de cet

avantage. Déj, lorsque le scrvice des paquebots entre Ostende et Douvres était
encore mal organisé, des ouvertures nous ont été faites en ce sens par le com-
merce de Calais. Or, la nécessité de nous servir de Uintermédiaire d'un port
francais, pour notre correspondance anglaise et transatlantique, aurait de graves
inconvénients pour le commerce; clle le placerait sous la dépendance d'un pays
vival qui pourrait, dans bien de circonstances, abuser, i notre préjudice, de
la suprématie que nous aurions eu Vimprudence de le laisser s'arroger, ou nous
faire souffrir des intevruptions éventuelles par suite d’événements politiques.

» Enfin, la prospérité future du chemin de fer de UEtat dépend, en grande
partie, du maintien du service de paquebots entre Ostende et Douvres. Pour le
moment, le chemin de fer est & peu prés désintéressé dans la question, parce
que le trajet jusqu'a Mouscron que doivent parcourir les voyageurs se-dirigeant
sur Calais est presque ausst long que celui jusqu'a Ostende, et qu'ainsi la re-
cette par les deux voies est équivalente. Mais la France possédera bientdt une
route plus directe vers FAllémagne par Mons, Manage, Namur et Liége; une
fois que cette ligne de chemin de fer sera ouverte, les transports entre la
France et PAllemagne wemprunteront plus de notre railway de VEtat que fa
section de Liége i Herbesthal; la recelle s1 importante que rapportent les voya-
geurs entre la Grande-Bretagne et le centre de lurope sera done presqu'en-
titrement perdue pour le trésor, si Ostende ne demeure un des principanx
points d'embarquement vers I'Angleterre. Or, comme nous croyons lavoir dé-
montré, cela n'est possible qu'aw moyen d'un service régulier & vapeur entre
Ostende et Douvres.

» La question de lutilité de ce service se résume en celle-ci : faut-il que la
Belgique correspende avec 'Angleterre par Ostende ou par Calais? Faut-il attirer
par notre pays les voyageurs entre le continent européen et les pays d’outre-mer ,
ou faut-il les détourner sur le Nord de la France? La question ainsi posée ne
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» saurait &tre douleuse pour aucun véritable belge; c'est une grande question
» d’intérét et d'indépendance nationale, et nous n'hésitons pas & déclarer que,
» supprimer le service entre Ostende el Douvres, ce serail porter au pays un pré-
» judice incalculable.

» Leservice des bateaux 2 vapeur entre Ostende ct Douvres, disait la Chambre
» de commerce de Gand, présente de trés-grands avantages pour le commerce,
» qui, depuis qu'il est établi, n’a cu qu'a s'applaudir de la régularité avee laquelle
» il se fait. Les lettres éerites & Londres la veille, parviennent & Gand le lendemain
» vers midi, el sont immédiatement distribuées; il est facile de comprendre com-
» bien celte promptitude de correspondance est favorable aux affaires, puisqu’en
» trois jours on peut étre fixé sur les ordres donnés & Londres. A l'exception du
» lundi, les nouvelles d’Angleterre arrivent journellement, tandis qu'auparavant
» on n'avait de communications postales que deux fois par semaine, ce qui existe
» encore aujourd’hur en Hollande. Un autre avantage que le commerce retire
» encore de ce service de bateaux & vapeur, c'est la facilité de correspondance avec
» TAmérique, car il est de Uintérét de Vindustriel dattendre jusqu'au dernier
» moment pour passer ses ordres, afin de pouvoir Sentourer de tous les rensei-
» gnements sur les autres marchés, et s'il wavait la facilité et la certitude de la
» régularité des transports de dépéches par les bateaux a vapeur vers PAunglelerve,
» il devrait souvent passer des ordres en Amérique avant d’étre informé du der-
» nier élat des choses sur les divers marchés anglais.

» Ce service est donc des plus utiles pour le commerce et V'industrie, et en sup-
» posant méme que, sous le rapport financier, il pat présenter des résultals
» peu favorables, alors encore fes avantages qu'il procure & la généralité du pays
» nous paraissent devoir légitimer suflisamment cette dépense. »

La chambre de commerce d'Ostende, le plus divectement intéressée, abondait

dans le méme sens et demandait, dés celte épogue, la création d'un service de
“ jour.

Il est impossible de ne pas préter une attention sérieuse & ces précédents. Dis
1815, c'est-a-dire dés que la Belgique et Ia Hollande eurent repris lenr indépen-
danee, on a reconnu la nécessité pour le nouveau royaume d"avoir avec IAngle-
terre des relations postales directes. Cette vpinton fut celle du Gouvernement
néerlandais comme du Gouvernemeut belge; elle a été parlagée par tous nos Dé-
parlements ministéricls, par les commissions successivement nommeées, par Ies
chambres de commerce, par les Chambres législatives elles-mémes. Si quelques
députés ont critiqué le service postal d'Ostende 4 Douvres, ¢'est moins son exis-
tence que son exploilation par I'Etat qu'ils ont allaquée.

Cette unaninité, cette continuité de vues u'enchainaient sans doute pas notre
liberté d’appréciation, mais clles nous ont néanmoins para constituer, en faveur
d’une ligne poslale entre Ostende el Douvres, une présomption dont il elit été peu
_rationnel de ne point tenir comple el qui se justifie, d’ailleurs, par des considéra-
tions de Yordre le plus positif.

L’intérét postal ne saurait étre contesté. Le service d'Ostende & Douvres porte
a la fois les correspondances qui traversent la Belgique et celles qui s'échangent
entre ce pays et 'Angleterre. Nous croyons superfla de vappeler encore les consi-
dérations et les faits qui démontrent T'utilité pour la Belgique de conserver le double
transport. Nous 0’y ajouterons que quelques remarques.
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On ne saurait supprimer la ligne d’Ostende sans faire retomber soit sur le Tre-
sor, soit sur le commerce, la taxe supplémentaire qu'auraient & acgnitter dans un
pays voisin les correspondances d'origine belge expédiées vers I'Angleterre ¢t vice-
versd.

Quant aux correspondances qui empruntent anjourd’hui fa ligne d'Ostende pour
traverser notre territoire, on peul émettre des prévisions diverses sur les voies
quelles adopteraient, le service maritime belge venant & leur manguer, et sur la
part de revenu qui, le cas échéant, serait conservée & la poste belge. Mais une sage
prévoyance veul que nous restions atlentifs & Pétablissement possible de voies
élrangtres qui détourneraient le transit postal, européen el américain, de notre
territoire et, sans obéir & d’élroites idées en matiere de concurrence, on est auto-
risé & dire que cette hypothése pourrait entrainer pour le pays des conséquences
dont fa perte d'un revenu aujourd’hui considérable ne serait pas la plus grave,

Disons encore que la ligne 4’Ostende supprimée ou seulement cédée a Uindustric
privée, le Gouvernement conserverait difficilement la libre direction de ses rela-
tions postales. Comment pourrail-il proposer ow accepler des modifications aux
conventions internationales, ou introduire dans le service de la poste les change-
ments qui seraient reconnus nécessaires si le service d’Ostende & Douvres n’existait
plus ou n'était plus & sa compléte disposilion?

Dans le méme ordre de considérations, on doit tenir note de la combinaison,
encore & I'état de projet, qui tendrait & faire passer par Brindisi et le Brenner la
malle anglaise des Indes. Une telle éventualité, en se réalisant, ajouterait nécessai-
rement & importance de la ligne d'Ostende.

L’Etat n'est pas senlement chargé du service de la poste; il est propriétaire d'un
grand réseau de chemins de fer. La ligne de Gand vers Qstende n’élait pas ache-
vée que le Gouvernement se préoccupait déji de son prolongement maritime. la
ligne d"Ostende & Douvres assure aux chemins de fer de I'Etat un surcroit de re-
venu qui disparaitrait oudu moins se restreindrait notablement, si le voyage direct
¢'Angleterre en Allemagne et vice-versd n'était plus possible par nolre territoire.

Personne v'ignore de quel prix sont pour les opérations du commerce la multi-
plicité et la régularité des communications postales. Cela cst surtout vrai quand on
a en vae nos rapports avec FAngleterre, pays qui est a la fois un de nos prinei-
paux marchés et Pintermédiaire de nos relations avec un grand nombre de con-
teées lointaines. Sauns vouloiv exagérer le moins du monde la part d'influcnce qui
peut revenir aux facilités postales, on doit tenir compte de ce fait que le mouve-
ment du commerce entre la Belgtque et la Grande-Bretagne, limité i cent millions
de franes en 1846, dépasse aujourd’hui un demi-milliard.

La voie d'Ostende a une valeur spéciale pour les Flandres; si elle n'existait pas,
les communications de cette partie du pays avec PAugleterre éprouveraient des
retards et des entraves.

La question a d'autres aspcels encore.

La Belgique est un pays neutre; son intérét, non moins que son devoir, est de
rester étrangére aux compélilions qui peuvent survenir cntre les autres nations.
A ce point de vue, Vindépendance de ses relations postales touche & des questions
auxquelles il suffira de faire allusion.

1l sera permis aussi de faire remarguer que, 'il venait 4 s'agir de la défense na-
tionale, les malles-postes pourraient étre utilement employées soit comme bati-
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ments-éclaireurs, soit comme transports. Le matériel et le personnel de ce service
offeivaient, dans des circonstances données, des ressources qu'il serait utile d’avoir
sous la main, abstraction faite de tout projet de marine militaire.

Parvenue 4 ce point de son examen el avant de voter sur le maintien ou laban-
don de la ligne entitre, fa comnmission s’est demandé s’il ne conviendrait pas de
venoncer au service de jour, établi le dernier. Elle v’a pas cru devoir poser cetle
solution. Supprimer une partic de la ligne ce serait, d'aprés elle, nous déclarer
incapables de remplir nos engagements avec 'Angleterre ; le jour ot la ligne d'Os-
tende serait ainsi restreinte, des réclamations surgivaient de toutes parts et le
Post-Office anglais renoncerait 3 cette voie de communieation. Enfin, avec un ser-
vice mutilé, il deviendrait impossible de soutenir la lutte, déja difticile aujour-
¢'hui, coutre la ligne de Calais el contre celle que l'on serait ténté d’établic en
tollande.

La part dn service de jour dans les frais actuels d’exploitation est estimée 2
moins d'un tiers des dépenses du service complet.

Par contre, la ligne, ainsi restreinte, perdrait la plus belle partie des recettes
directes, c'est-2-dire du revenu amené par le transport des voyageurs et des petits
paquets, et 38 p. %o du revenu indirect ou postal.

A ces considérations venaient s'ajouter les arguments invoqués en 1862 pour
justifier I'établissement du service de jour (ue nous avons eu déja oceasion de
citer. Bref, daus la pensée de la commission la suppression d'un des deux ser-
vices entrainerait abandon de la ligne enliére.

[i ne restait dés lors & la commission qw'a se prononecer sur la question qui lui
avait 616 posée : Y a-t-il lieu de mainteniv un service de paquebots entre Ostende
et Douvres? “

L'affirmalive a été adoptée i lunanimité.

La commission tient a déclarer expressément que, en émettant ce vote, elle a eu
en vue non un serviee tel quel, mais un service mis en élat de répondre complé-
tement & sa destination. i

IIX.

EXPLOITATION DE LA LIGNE PAR L'ETAT OU PAR LINDUSTRIE PRIVAE.

Ce n'est pas la premiére fois que lon pose la question de savoir s'il ne convien-
drait pas de céder Uexploitation du service des paquebots d'Ostende & Vindustrie
privée,

La commission instituée en 1841, nous 'avons dit, donnait la préféecnce i la
régie. La méme opinion prévalut dans la discussion du projet préparé par le Dépar-
tement des Travaux publies en 1844. Fin 1849, lorsqu'il s'agit de voter le Budget
de fa marine, une partie de la Chambre se montra peu favorable i I'exploitation
officielle et le Gouvernement prit I'engagement de ne disposer des fonds nécessaires
au service qu'apres avoir soumis aux Chambres un rapport sur toutes les circon-
stances qui avaient précédé, accompagné ou suivi lachat des trois steamers des-
tinés au transport des dépéches et des voyageurs entre Ostende et Douvres.

Nous croyons utile de rappeler les principaux motifs qui furent invoqués pour
et contre I'exploitation par V'Etat.

15
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Selon les opposants, il n’était pas bon que PEtat se fit entrepreneur d'industric;
I'Etat n’a pas, pour mener I'ceuvre & bonne fin, lactivité que Iintérét particulier
peut seul donner; ot un particulier ne prend qu'un agent, 'Etat en prend quatre;
les achats de I'Etat se font presque loujours i des prix plus élevés que les achals
des particuliers; en somme, U'entreprise des bateaux & vapeur était ruineuse pour nos
finances.

Les avantages que le pays retirait du service pouvaient étre également obtenus
d'une compagnie; il fallait mettre la ligne en adjudication publique.

D'aprés les partisans de Pautre opinion, si le service n’était pas fait par le Gou-
vernement, notre convention postale avec I'Angleterre perdrait une grande partie
de ses résultats; mettre ce service en adjudication, ce serait le ruiner au profit du
chemin de fer francais vers Calais et des compagnies étrangéres qui ont des services
de paquebots entre Calais et Douvres.

Dans le cours de la discussion, on fit ressertic que les motifs invoqués contre
Pexploilation par I'itat ne semblaient pas plausibles. L’établissement des chemins
de ter prouvait combien était fondé le reproche d'inaptitude & ladresse des admi-
nistrations de I'Etat; il était surtout injuste a Pégard du service des paquebots qui
exige, en toule circonstance, l'intervention du Gouvernement et qui doit se régler
d'aprés les conventions postales arvétées avec les offices des divers pays.

On étail aussi peu autorisé a dire que 12 olt un particulier ne prenait qu'un em-
ployé, Etat en prenait quatre et que les achats faits par l'administration seffec-
tuaient toujours & des prix plus élevés que les achats des particuliers.

Les documents fournis aux Chambres établissaient précisément le contraire.

Le personnel des malles anglaises a, de tout temnps, été plus nombreux et a couté
plus cher que celui des steamers belges.

Enfin, le charbon et les divers objets de matériel font Pobjet dadjudications
publiques.

Ce systeme, que la loi de comptabilité de tEtat i 1mpose & PAdministration, lui
assure le bon marché de ses achats.

Une compagnie particuliere devrail recourir au méme moyen et on ne saurait
s'expliquer pourguoi elle obtiendrait des conditions meilleures que celles offertes
a PErat par la concurrence.

Pendant la discussion du Budget de son Département, pour exercice 1850, Ie
Ministre des Affaires Etrangbres fit connaitre & la Chambre que des propositions
lui élaient annoncées pour la reprise du service des malles par une compagnie. Son
intention était d’examiner séricusement ces proposilions, mais il ne pouvail com-
© prendre que I'exploitation d'une ligne improductive pour 'Etat pit devenir avanta-
geuse pour une compagunie qui aurait & payer des frais extraordinaires de port et
de pilotage dont I'lltat était exempt.

En 1831 de nouvelles critiques furent dirigées contre Pexploitation de la ligne
en régie.

Le Ministre des Affaires Ktrangéres fit remarquer que le principal intérét des
compagnies de bateaux dvapeur est d’augmenter le nombre de leurs voyageurs; que,
pour elles, le service postal est I'accessoire et qu'elles cherchent le plus souvent 3
se soustraire i ses exigences.

Cependant M. d’Hoffschmidt déclara a la Chambre qu'il avait déja fait et qu'il
ferait encore des tentatives sérieuses pour la cession du service des malles & une
compagnie.

7
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Un avis publié dans les journaux pour arriver & ce résultat demeura sans
effet.

Les compagnies du South-Eastern el da London-Chatham avaient &té invitées &
présenter des offres pour Vexploitation de la ligne d'Ostende, mais elles déclarerent
ne pouvoir entrer en négociations A cet égard.

M. Henri de Brouckere, successenr de M. d'Hoffschmidt au Département des Af-
faires Etrangéres, renouvela, sans plus de succes, ces tentatives en 1833.

Dans le courant de 1854, 1a compagnie Churchward desservant la ligne de Calais
et la moitié¢ du service d'Ostende, moyennant un subside annuel de 387,500 francs
que lui accordait le Post-Office anglais, offrit au Gouvernement de se charger du
service effectué par les bateaux belges (huit traversées par semaine), aux conditions
suivantes

Subside de 150,000 francs par an si le contrat était fait pour cing ans;
— de 137,500 francs pour sept ans;
— de 125,000 francs pour dix ans.

La compagnie aurait acheté les deux meilleurs steamers de IEtat A vaison de
130,000 francs chacun, prix de beaucoup inférieur a la valeur réelle des navires.

Ces offres dataient du 28 octobre; le 4 novembre suivant, le Ministre des Tra-
vaux publics (M. Van Hoorebeke) écrit ce qui suit & son collégue des Affaires Etran-
géres :

« Je viens d’étre informé de Vexistence d’une proposition faite & votre Départe-
» ment et qui a pour objet la reprise, par Uentrepreneur des malles anglaises de
» Calais & Douvres, de notre service de bateaux & vapeur, moyennant allocation
» d'un subside.

» Je crois devoir vous faire remarquer & ce sujet qu'il me parait impossible
» (u'une pareille propoesition puisse étre accueillie, quelles qu'en soient d’aiilears
» les conditions. .

» En effet, ce serait liveer 4 la mervel d'étrangers, non-seulement les velations de
» la Belgique avec I'Angleterre, mais, en outre, celles de 'Allemagne et de la Hol-
» lande avec ce méme pays; en un mot, ce serait sacrifier nos relations et le transit
» qui pous est si heureusement acquis et qu'il importe, 2 tout prix, de conserver &
» la Belgiques

» Or, il ne faut pas se le dissimuler, unce fois nos moyens de communication
» entre les mains d'un entrepreneur, la ligne d’'Ostende & Douvres serait forcé-
» ment abandonnée et remplacée par celle de Calais & Douvres, au grand détri-
» ment de la Belgique. Cela est tellement ¥rai que, si votre Département pouvait
» incliner vers la cession sollicitée, je n'hésiterais pas i insister pour que le service
» des bateaux flt réuni aun service des postes et placé sous sa direction.

» Mon opinion est que, loin d’abandonner ce service & des entrepreneurs étran-
» gers, il est de l'intérét de la Belgique, tant sous le rapport de ses correspon-
» dances que sous le rapport politique, de nous substituer i cette entreprise; de
» construire, au besoin, des bateaux el de faire le service entier entre Ostende et
» Douvres, moyennant le subside payé par 'administration anglaise.

Les propositions Churchward, repoussées en 1854, furent renouvelées en 1838 et
le Ministre des Affaives Etrangeves (M. le comte Vilain XIII) déclara catégorigue-
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ment & la compagunie que le Gouvernement n'était point dans lintention de
concéder le service du transport des dépéches.

La manitre dont s'exécatait la partic du sevvice de nwit entre Ostende et
Douvres confiée par I'Amirauté anglaise 4 la compagnie Churchward ne plaidait
point en favenr de I'industrie privée.

Les deux plus mauvais steamers de cetle société desservaient la ligne d'Ostende.
L'un d’eux avait été refusé par les autorités francaises pour la ligne de Calais; le
second coulait bas d’eau.

Le débat entre les denx modes d’exploitation resta suspendu jusqu'au commen-
cement de la présenle année, ol des offres furent adressées au Gouvernement,
pour la reprise du service d’Ostende, par la société John Cockerill, de Seraing,
et par MM. Tait, de Londres.

Les propositions de la société de Seraing se résument dans les conditions

suivantes :

Le contrat i intervenir aurait une durée de dix années.

La société, moyennant un subside mensuel de 105,000 francs, fournirait quatre
steamers semblables & la Louise Marie, lesquels, au bout de dix ans, seraient
la propriété de UEtat.

Ces quatre paquebots, conjointement avec la Louise Marie, assureraient, d’aprés
les soumissionnaires, le service entre Ostende et Douvres et effectueraient 1243
traversées par an. La durée du trajet n'exeéderait jamais cing heures.

Pour chaque traversée en dehors du nombre stipulé au contrat, PEtat payerait &
la société une somme de mille franes.

Le combustible et les autres matiéres nécessaires pour la conduite des machines
seraient fournis par la société.

La solde des officiers et des équipages resterait a la charge de I'Etat; les méea-
niciens seuls seraient désignés et payés par les entrepreneurs.

Le Gouvernement accorderait & ceux-ci une réduction de 30 p. % sur les frais
de transport, par chemin de fer, des machines, des matériaux et du combustible
nécessaires aux paquebots.

Dans les circonstances ordinairves, la société prendrait & sa charge Uentretien
ainsi que les réparations des machines et des coques des steamers.

Si, par un cas de force majeure, un batiment subissail des avaries du se perdait,
[Etat deveait supporter la dépense des réparations ou du remplacement du
navire.

L’atelier des malles-postes & Ostende et son outillage seraient mis 4 la disposi-
tion de la société. . -

Enfin PEtat serait obligé de toujours gavder en réserve 'un ou lautre des
anciens paquebots pour parer aux éventualités, et, dans les premiers temps, deux
de ces steamers devraient desservir en partie la ligne jusqu’d Pachévement complet
des quatre nouveaux navires.

D'aprés ces propositions, FEtat, au bout de dix ans, entrerait en possession de
quatre paquebots, dont la construction aurait coiité 2,400,000 franes.

En supposant qu’'a l'expiration de cette période, grice 2 un entretien soigné, le
matériel représentt encore les %5 de sa valeur premiére, hypothése qui est tout
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Favantage de la société Cockerill, I'Etat resterait propriétaire de quatre steamers
évalués approximativement & 1,600,000 francs.

1'Etat payerait & la compagnie une somme de 103,000 franes par mois, soit
annuellement 1,260,000 francs. Au bout de dix ans, il aurait payé 12,600,000
francs, capital auquel viendraient s'ajouter les intéréts, formant, 4 4 Y2 p. %,
3,579,883 [rancs pour toute la période.

Kn déduisant des 12,600,000 francs la valeur que garderait
encore le matériel au bout de dix années, soit 1,600,000 francs,
on trouve que Etat anrait payé & la société 11,000,000 de francs,

ou par an (sans compter les intéréts). . . . . . . . . fr. 1,400,000 »
Les droits de port & Douvres se wonteraienl d environ . . . . 73,000 »
et la solde des équipages a. . . . . . . . . . . . . 106,440 »

Tora. . . . fr. 1,281,140 »

Les dépenses dexploitation pendant les quatre dernitres années ont été, en
moyenne , de 1,055,492 francs (y compris lintérét et Pamorlissement des
capitaux d'établissement ).

La différence annuelle est de 223,948 francs en faveur de Pexploitation officielle.

Si I'on tient comple des 3,579,883 francs d'intéréts quaurait produits, au bout
de dix ans, le subside alloué a la sociélé, la concession paraitra plus onérense
encore pour le Trésor.

Actuellement, avec de vieux navires qui exigent Je fréquentes et importantes
réparations, le service revient moins cher.

Nous aurions, d’une pari, un matériel insuffisant, et d’autre part, une charge
plus lourde.

La soumission de la société Cockerill contient, en outre, des conditions secon-
daires trés-rigoureuses : I'fitat aurait 2 réparer ou A remplacer, % ses frais, les
paquebots lorsque leurs avaries ou leur perte seraient dues a des circonstances de
force majeure; les concessionnaires obtiendraient une réduction de 50 p. % sur
ies frais de transport de matériaux, de combustible, etc.; ils auraient i leur dis-
position Yatelier d’Ostende et son outillage; en dernier lieu, le Gouvernement serait
obligé de garder en réserve une partie du matériel dont il dispose aujourd’hui.

Les soumissionnaires caleculent sur 1248 traversées par an; il faut en compter
1270 en moyenne. Les paquebots prennent parfois & bord des membres de la
Famille Royale; ils transportent les dépéches américaines A destination de la
Prusse lorsquelles arrivent le dimanthe & Londres. )

Il se présente d'autres cas encore ot ils sont utilisés par le Gouvernement.

Qui supporterait les dépenses résultant de ces traversées extraordinaires,
dépenses comprises dans Pexposé financier de 'exploitation par I'Etat?

Les mécaniciens seraient choisis et payés par la société Cockerill. Quelle serait
la position de ces agents & I'égard de Pingénieur du génie maritime et des com-
mandants? Cette clause, doni la compagnie fait une condition expresse, est inad-
missible ; il est indispensable que les mécaniciens sotent sous I'autorilé immédiate
de fingénieur du Gouvernement, dont ils doivent exécuter ponctuellement les
ordres. Avec des agents désignés et soldés par les entrepreneurs, il y aurait fré-
quemment des contestations et des conflits dont le service souffrirait.
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S’il survenait un accident & la malle de Douvres ou si le mauvais temps l'em-
péchait de partir et quil fallat expédier les dépéches par Calais, au compte de
qui serait porté le droit de transit que réclamerait & 'occasion I'administration
frangaise ?

Aujourd’hui nous ne payons rien parce que le cas se présente fort rarement ; mais
avec quatre bateaux que nous offre la société , c'est-d-dire avec un matériel insuf-
fisant pour parer aux éventualilés, on se Lrouverait souvent dans la nécessité d’ex-
pédicr les lettres par le territoire frangais et nous finirions sans doute par étre
soumis 4 un droit de ce chef.

La commission, & I'unanimité, pense qu'il y a lieu d’écarter les propositions de
la société Cockerill.

Elle s'est ensuite livrée & 'examen des offres de MM. Tait et compagnie, de
Londres. -

Les conditions que ces entrepreneurs mettaient tout d'abord a la reprise de la
ligne ’Ostende & Douvres ¢laient les suivantes :

Moyennant un subside annuel de 900,000 francs et le produit du transport des
passagers, MM. Tait fourniraient a Etat belge le matériel nécessaire pour effec-
tuer le service; 'armement des paquebots se ferait en Belgique, de méme que les
réparalions aux coques et aux machines, pourvu que ces travaux pussent s'exécuter
aux mémes conditions qu’en Angleterre.

Par tous les temps, les paquebots assureraient la traversée en 3 heures 43 mi-
nutes; ils emploieraient du combustible belge.

Le personnel acluel serait maintenu en aclivité et resterail sous les ordres du
Ministre des Affaives [itrangéres, qui conserverait la haute direction du service.

La dépense du personnel serait 4 la charge de MM. Tait.

Les lettres d’Anvers et de Bruxelles seraient expédiées 4 7 heures 30 minutes
du soir, ¢est-d-dire, trois heures plus tard gqu’actuellement, pour permetire au
commerce de les expédier par Ostende au lieu de devoir recourir i la voie de
Calais , el pour assurer  la ligne belge toutes les dépéches du Nord de 'Europe.

La durée du trajet de Londres & Bruxelles serait de Y heures au lreu de 11.

Le Gouvernement belge aurait le matériel en garantie de la bonne exécution du
contrat; il pourrail en devenir acquéreur, & Pexpiralion de la convention, 2 des
conditions & stipuler.

L'Etat conserverait ka recette postale et le produit des petits paquets, ainsique
le subside annue! accordé par le Post-Office.

Les paguebots navigueraient sous pavillon belge.

La durée de la concession w'était point indiguée.

La commission, aprés un premier examen, reconnut que, sur plusieurs points,
les propositions des entrepreneurs anglais avaient besoin d'étre plus nettement
déterminées et, & nolre demande, vous avez bien voulu, Monsicur le Ministre,
adresser & MM. Tait, le 435 aotit dernier, 1a lettre suivante :

« Les propositions que vous m'avez [ait parvenir pour la reprise du service des
» paquebots entre Ostende et Douvres, ont été soumises i I'eximen de la com-
» mission chargée par mon Département d’étudier les questions qui se rattachent
» au maintien et & Pexploitation de cette ligne,

» La commission, pour émettre en parfaite connaissance de cause, un avis au
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sujet de vos offres, désire obtenir quelques éolaircissements sue les points ci-
aprés qui n'ont pas été rencontrés dans votre soumission ou qui y sont impar-

faitement définis :

» 1° Le projet de contrat ne mentionne point la durée de arrangement qui
pourrait intervenir. Cette stipulation est indispensable.

» 2 Dans I'hypotheése que la concession de la ligne I’Ostende vous fiaf accordée,
quelles garanties le Gouvernement aurait-il en sa possession quant a la stabilité
du service et a la régularité des traversées? KEn d'autres termes, quelles clauses
donneraient au Gouvernement la certitude que le service ne serait jamais inter-
rompu et que la durée des traversées n’excéderait pas 3 heures 45 minutes?

» o Votreintention serait-elle, le cas échéant, d'effectuer et de continuer vous-
mémes Pexploitation de la ligne, ou de la remettre plus lard aux mains d'une
sociélé?
» 4 Quelles disposilions complez-vous prendre en vue de remplir les obliga-
tions imposées par la loi belge pour étre admis a faire usage du pavillon na-
tional?

kY

» 3 D'aprés notre législation, les navires et autres bédliments de mer sont
meubles et ne peuvent étre susceplibles d’hypotheéque :

» Les steamers que vous emploieriez et que le Gouvernement aurait en gage
pourraient, & 'occasion, étre saisis.

» En droit, la garantie offerte & PEtat n’a donc pas de valeur; dans cet état de
choses , celui-ct devrait peut-étre méme répondre, envers les créanciers, des
avaries ou dommages qui surviendraieat an matériel dont il serait dépositaire.
Quels moyens s'offrent, d'aprés vous, de parer a ces éventualilés qui pourraient
compromettre le service?

» 6° Quelle serait la part de responsabilité des commandants des paquebots et
celle du Gounvernement que ces officiers représentent, dans les avaries occasion-
nées par fausses manceuvres, abordages, etc.?

» 7o D'aprés votre soumission, les lettres d’Anvers et de Bruxelles & destina-
tion de VAngleterre ne seraient expédiées qua 7 heures 30 minutes du soir,
cest-a-dire, trois heures aprés le départ du train actuel, afin de permettre aux
négociants d’envoyer leur correspondance par Osiende.

» Comment ce résultat sera-t-il obtenu sans que le départ du train de Douvres
de 1 heure 40 minutes du matin soit modifié?

» A quelle heare le paguebot partirait-il d'Ostende?

» 8 Entre les traversées ordinaires pour le transport des lettres et des voya-
geurs, les steamers d'Ostende effectuent parfois un service supplémentaire; ils
sont appelés & conduire sur certains points du littoral ou a Pétranger des mem-
bres de la Famille Royale; il arrive aussi qu'un navire deive prendre & Douvres,
le dimanche, les dépéches américaines 4 destination de la Prusse.

v Il se présente d’autres cas encore oul ces bitiments sont utilisés par IEtat;
Cest ainsi qu'en 1866 ils ont ramené en Belgique une grande partie des gardes
civiques qui s'étaient rendus 4 Londres.

» Qui supporterait la dépense de ces voyages extraordinaires?
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» 9° Le mauvais temps, un accident ou toute autre circonstance peul cntrainer
» l'obligation d'expédier les dépéches par la voie de Calais. Si l'administration des
» posles [rancaises imposait une taxe du chel de ce transit éventuel, & qui le
» payement en incomberait-il?

» 10° L'ingénieur du génic maritime a estimé & 2,125,000 francs la valeur des
» steamers actucllement affectés & exploitation de la ligne d'Ostende. Dans le cas
» out le Gouvernement voudrait se dessaisir de ce matériel, & quel prix le repren-
v driez-vous?

» 11° Quelle est la valeur réelle des biliments que vous destineriez & la ligne
» d'Ostende & Douvres et moyennant quelle somme le Gouvernement belge pour-
» rait-il les acquérir & Pexpiration du coutrat, si telle était son intention? »

Sous la date du 3 septembre, MM. Tait vous répondirent dans les termes sui-
vants :

« Qu'il nous soil permis au préalable de bien définir I'objet de notre demande
» afinde simplifiec les réponses que vous réclamez.

» Nous demandons au Gouvernement, non pas la concession de la ligne
» d’Ostende & Douvres en pleine et entitre propriété, ce que nous sollicitons, ¢'est
» la concession de l'exploitation de cette ligne par des bateaux aptes i la desservir,
» remplissant les conditions stipulées dans les propositions que nous avons eu
» Thonneur de vous adresser, bateaux que nous fournirons et que nous passerons
» par acte en pleine propriété a IEtat, pendant toute la durée de la convention;
» libre a I'Etat, 2 Vexpiration du terme de la conveution ou de celui a cenvenir,
» de les garder moyennant un prix 4 stipuler dans l'acte, ou bien de nous les
» rendre a Uexpiration de la convention.

» De cette manitre ces steamers deviennent, ipso facto, la propriété de U'Ktat,
» qui conserve la direction de ce service postal, les commandants et officiers
» devant étre nommés directement par le Gouvernement sous les ordres directs du
» Département des Affaires Ktrangeres.

» Yoild, Monsieur le Ministre, les bases de la concession que nous deman-
» dons.

» Elle se caractérise en deux mots :

» Nous demandons & exploiter pour notre compte, & nos risques et périls, la
» ligne des paquebots entre Ostende et Douvres par des steamers qui deviennent
» pleinement el entidrement propriété de I'Etat, et ce anx clauses et conditions
» transmises par nos soumissions. Ceci posé, la solution que vous nous demandez
» sera fort aisée.

» Premigre meéronse. — La durée de la concession devra étre, au minimum,
10 ans. - ’
» Deuxiene néronse. — Vous nous demandez quelle garvantie le Gouvernement

» aura quant i la stabilité du service et & la régularité des traversées.

» Quoique de ce chef le Gouvernement n’ait rien & craindre, nous pouvons
» néanmoirs lui dire que, le cas échéant, les steamers étant propriété de I'Etat,
» sous le commandement des officiers de la marine royale sous les ordres directs
v de votre Département , le Gouvernement stipule les heures du départ, remplis-
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sant les conditions du contrat tel qu'il le juge convenable, et les bateaux seront
en nombre sulfisant pour assurer la régularité du service. Les commandants et
officiers ¢tant sous vos ordres directs, auront & les suivre sans que nous ou nos
ayants droit puissions y mettre obstacle.

» Quant & la vitesse voulue pour effectuer les traversées endéans le temps
stipul¢, nous la garantissons pleinement et enticrement ct le Gouvernement
peut, & cel égard, stipuler, de son coté, dans la convention 2 intervenir, telles
clauses qu'il jugera convenables.

» Trowsiime ukronse. — Notre intention est de continuer nous-mémes I'exploita-
lion, ¢t encore si elle venait & étre comprise dans la grande Société pour
exploitation des lignes de bateaux & vapeur que nous formons et qui sera
toujours sous notre direction spéciale, nous nous permettons, Monsieur le
Ministre, de vous faire chserver que cette circonstance doit élre assez indiffé-
renle au Gouvernement, puisque nous ne pouvons céder & autrui plus de droits

v _(ue nous o’en avons recus nous-mémes, et de plus nous sommes toujours liés

»

»

personneliement vis-a-vis du Gouvernement; mais, nous vous le répétons, notre
intention est de continuer nous-mémes exploitation de la ligne dont il s'agit. »

» Quatmitme mieonse. — Les bateaux a vapeur desservant la ligne, étant pro-
priété de I'Etat, ont droit an pavillon belge.

» Cette question de pavillon n'en est done pas une; & notre avis sa solution
découle des prémices que nous avous eu honneur de poser au commencement de
notre lettre. )

v CmvouitMe rteonse. — Yous redoutez, Monsieur le Ministre, que les bateaux
yue le Gouvernement aurait engagés pourront étre saisis un jour par des tiers,
puisque, d'aprés la loi helge, il y a impossibilité d’hypothéguer des biatiments
de mer, qui sont meubles.

» Les bateaux étant la propriété de I'Etat pendant toute la durée de la conces-
ston et méme indéfiniment, le Gouvernement- ayant la faculté de les garder en
tous temps, aucune saisie n'est i craindre.

» SixignE rEponse. — Quant i la responsabilité des commandants et officters,
nous ne demandons que la responsabilité ordinaire, ¢’est-a-dire que les comman-
dants sont responsables pour les fautes qu’ils commettront et qui ne serent pas
justifi¢es par le journal de bord et le rapport de mer, tout ce qui est force
majeure ou fortune de mer étant pour notre comple.

» Sepmiine rEpoNse. — Nous ne voyons aueun avanlage pour les voyageurs ni
pour la poste & partir de Douvres par le train de 1 heure 40 minutes, qui est
de petite vilesse. Par ce train les voyageurs arrivent 3 Londres, & Cannon-Street
station, 2 3 heures 35 mionutes du matin, heure indue, et les lettres restent au
Post-Office jusqw'a 7 heures 15 minutes, qui est 'heure du premier départ pour
Pintérieur et Ilrlande. Tandis que le train partant de Douvres a 4 heures 15
minutes, train qui prend les passagers et aussi la poste francaise, arrive 2 Lon-
dres & 6 heures 15 minutes el débarque les voyageurs dans toutes les stations
de Londres, ce qui est un grand avantage pour eux; les lettres par ce train arri-
vent également & temps pour le premier train partant pour I'intérieur indiqué
17



»

¥ ¥ ¥ @

v v

v ¥

[Ne 70.] ( 66)

¢i-haut; la seunle différence, pour ce qui concerne les lettres arvivant & Londres
par le train quittant Douvres & 1 heute 40 minutes et celui partant de & a
4 heures 13 minutes, cest que par le premice la distribution se fait & 9 heures et
les autres 4 10 heures, ce qui w'a pas d'importance, vu qu'en général les négo-
ciants marvivent & leurs bureaux qu'd 10 heures, tandis que pour ce qui con-
cerne les passagers, le train partant do Douvres 4 4 heures 15 minutes est préfé-
able, vu qu'ils arrivent aux différentes stations de Londres, tandis que l'autre
sarrele & Cannon-Street seulement, ce qui est un grand inconvénient.

» Toutefois, si le Gouvernemeut tient au départ de Douvres de 4 heure 40
minutes, dans ce cas, le départ d'Oslende devrait se faire 3 9 heures 13 minutes
du soir ¢t d'Anvers et Bruxelles & 6 heures 30 minutes pour atteindre ce résultat.

» Hurnime wévonse. — |k y aura toujours un steamer & la disposition de la
Famille Royale, sans frais pour PElat, notre intention étant d’avoir des départs
tous les jours de la semaine, dimanche compris; cela satisfait 4 la demande
concernant les dépéches ainéricaines en destination de la Prusse.

» Pour ce qui concerne les cas occasionnant des services tels que cela a eu lieu
en 186U pour le transport des gardes civiques qui s'étaient rendus & Londres,
ceci ne concernant pas Pentreprise, il y aura, dans ce cas, lien de s'entendre;
or, comme ces ¢as seront rares, il 0’y aura pas de difficulté sur ce point de notre
part.

» Nevvigme reponse. -— Nos steamers seront consteuaits de maniére i pouvoir
prendre la mer & Douvres en tout temps qui permettra a ceux de Calais de quitter
ce port; il n'y aurait done que les cas de relache par force majeure qui pourraient
entrainer lobligation d’expédier par la veie de Calais, et dans ce cas, comme
Padmiunistration belge percoit les taxes postales, ce serait naturellement elle qui
aurail A s'entendre avec Fadministration frangaise, si celle-ct imposait une taxe
du chel de ¢e transit éventuel.

» Dwigmg ntponse. — Il nous serait impossible de répondre immédiatement sur
Uévaluation faite par lingénieur du génie maritime de la valeur des steamers
actuellement affectés & Pexploitation de la ligne d'Ostende. Ceci donnera lieu a
examen; nous dirons cependant que nous sommes tout disposés d fa reprise de
ce matériel aprés examen et prix a convenir.

» Ounise réponss. — La valear de chaque steamer que nous destinons & cetle
hgne sera de 30,000 liv. st. Quant a la somme a laquelle le Gouvernement belge
pourra les garder  Pexpiration du contrat ou aux épogques i convenir, on pourra
la fixer de commun accord.

» Nous croyous avoir répondu aux diverses questions mentionnées dans votre
dépéche du 13 aout, et nous nous mettons entierement & votre disposition pour
celles que vous pourriez encore avoir a nous poser.

» Nous saisissons cetle occasion pour vous informer, Monsieur le Ministre, que
nos steamers pour le service entre la Belgique, le Brésil et la Plata sont actuel-
lement an grand complet. Celui construit en dernier lieu, le City of Rio Janeiro,
d’une marche encore supérieure aux trois autres desservant déja la ligue, effec-
tuera le départ du 16 courant.

» Notre ligne sera done, dés a présent, desservie par des vapeurs surpassant en
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vitesse ceux de Bordeaux ainsi que ceux du Royal Mail pariant de Southampton,
mais nous sommes au regret de devoir vous dire que les résullals financiers
obtenus jusqu'ici w'ont pas répendu 4 nolre altente.

» Nous prenons la liberté d'appeler votre séricuse altention sur ce que le Gou-
vernement britannique, comprenant importance quil y a pour son commerce
et ses industries d'angmenter par tous los moyens possibles ses communications
avec les pays transatlantiques, vient de contracter avec une maison de Liver-
pool pour I'établissement d'uir départ supplémentaire pour le Brésil ¢t la Plata
et de rendre ainsi ce service bi-mensuel, de mensuel qu'il élait jusqu'ici.,

» Nous aurions pu avoir ce contral du Gouvernement britaunique pour nos
steamers, si nous avions consenti & supprimer les départs d'Anvers, mais quel-
gue avanlageuses que fussent ces propositions, nous avous cru devoir les dé-
cliner en présence de notre convenlion avec le Gouvernement belge, ce qui fait
que Toflice postal de Londres a contracté pour ces départs avec des steamers
partant de Liverpool le 20 de chaque mois, steamers inférieurs en vitesse aux
nétres, et, pour preuve, nous citerous entre aulres le steamer la Plata apparte-
nant a celte ligue, lequel parti de Buenos-Ayres le 10 juillet, n'est arrivé a
Anvers que quatre jours aprés notre steamer Cily of Buenos-Ayres, parli seu-
lement le 19 juillet du méme port; ce qui constitue une différence de 13 jours
en notre faveur sur cetle traversée.

» Dévoués aux succds et & la prospérité des lignes que nous établissons, ce que
nous avens prouvé par celle entre la Belgique et la Plata, pour laquelle neus
nous inposons de fourds sacrifices pour arriver & un résultat satisfaisant, nous
continuerons & porter lous nos soins et tous les perfectionnements possibles &
notre malériel, pour maintenir la supériorité acquise, persuadés que nous
sommes qye le Gouvernement, de son ¢oté, comprenant Fimportance de I'éta-
blissement des services dans ces conditions, nous secondera.

» Comme il importe grandement pour la Beldique d'avoir ses communications
réguliéres.par steamers avec 'Amérique du Nord, nous venons vous déclarer par
tes présentes que nous sommes préts & entrer en arrangement avec le Gouver-
nement pour I'établisseqient d'une ligne postale entre Anvers et New-York, dont
les steamers seront sous pavillon belge ¢t pourronl coramencer le service dés le
mois de mars prochain et qui soutiendront avee avanlage la concurrence de ceux
desservant les lignes entre Hambourg et Bréme & New-York, pour autant que
le Gouvernement voudrait nous accorder une protection efficace et nous con-
céder en méme temps la ligne entre Ostende et Douvres, ce qui réunirait les trois
services el doterait la Belgique d'une flotte de steamers qui rendront des ser-
vices immenses au pays.

» Tel que nous avons déjd eu 'honneur de le dire, nous ferons tout Farmement
en Belgique, comme également les réparalions aux navires et aux machines;
méme nous ne serions pas éloignés d'y faire. pavtie des construetions i condi-
tions et cout égal comme en Angleterre; or, le matériel réuni des trois lignes
formant un ensemble respeciable serait un aliment de prespérité pour un
établissement tel que le chantier Cockerill, et les frais d'armement pour cette
flotte constitueraient un bien-&tre pour diverses industries.

» Notre inlention est de donner également la préférence au-charbon belge pour
les voyages de sorties, ce qui formerait un ensemble de 35 & 40 mille tonnes de

18
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1,000 kil. par an, sans y comprendre les charbons nécessaires pour les voyages
de retour.

Nous prenons la liberté d'appeler votre attention sur tout ce qui précéde, vous
priant de nous transmettre les propositions que le Gouvernement aurait a nous
faire. »

La commission, avant de poursuivre ses délibérations, a jugé nécessaire de sou-

mettre les propositions et les explications de MM. Tait & un homme de loi au
courant des points de droit maritime que soulévent les combinaisons des entrepre-
neurs. Ce légiste a formulé son opinion dans les termes suivants :

« Jai examiné les différents points de droit que soulévent les propositions faites
par MM. Tait et € au Gouvernement belge concernant la reprise de la llgue
des bateaux & vapeur entre Ostende et Douvres.
» La question la plus délicate est celle de la pmprlete des steamers qui desser-
viront la susdite ligne.

» MM. Tait ne demandent, comme ils le disent, que la concession de Pexploita-
tion, a leurs risques et périls, de la ligne d'Ostende & Douvres par des slteamers
qui seront la propriété pleine et entiére de 'Etat belge.

.» Comment cette propriété sera-t-elle acquise 4 'Etat?

» Sur-ce point les demandeurs en coneession ne s'expliquent guére.
» lls veulent passer un acte qui assurera eette propriété, mais ils ne s'expliquent
nullement sur la nature et le caractére juridique de cet acte.
» Sera-ce une vente? Sera-ce une donation ?
» Pour une vente, il faudrait que IEtat payat un prix & ‘lcqmsmon. Quel se-
rait-il?
» Lt puis, si MM. Tait et C* déclarent bien vouloir céder la propriété des stea-
mers 3 PElat, cette propriélé n'aurait lieu que pour quelques années, puisquils
demandent la concession de 'exploitation pour dix ans, en stipulant qu'aprés
cette échéance ou toute autre A convenir, 'Ltat pourrait garder les steamers
moyennant un prix a convenir.
» Uetle propriété, qui passe an Gouvernement i certain moment, puis qui
revient & MM. Tait & un autre moment, ne se comprend pas bien, & moins qu'il
ne s’agisse d'une venle & réméré, c'est-a-dire, une vente par laquelle le vendeur
céde actuellement la propriété avec faculté de la reprendre an bout d'un certain
temps.
» i1, en fait, c'est, je pense, le seul moyen de transmettre & 'Etat, d’une
maniére sérieuse, la propriété de steamers pour lesquels 11 ne semble pas dis-
posé & payer un prix d’acquisition.
» Dans Phypothése de la vente A réméré, l'on pourrait peut-étre s'entendre;
mais telle que la proposition est produite, e[[e est trop vague pour la discuter.
» Quant & Ihypothése d’'une donation, je suppose qu'il ne doit pas en étre
sérieusement question. Quelle que soit la générosité de MM. Tait, je ne pense
pas quils abandonnent & I'Etat, gratuitement, des steamers d’'une valeur de
30,000 livres. 'ailleurs, s'ils les donnaient, pourquoi I'Etat pourrait-il les re-
prendre apreés dix ans?
> Sur ce point, il faut donc des explications précises de MM. Tait et G*, car je
ne découvre pas le contrat juridique qu'ils veulent faire, et il est impossible, dés
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lors, de saisir les conséquences de la transmission de la propriété qu'ils veulent
offrir. ‘

» Toutes les autres questions traitées par MM. Tait me semblent, au point de
vue du droit, résolues conformément a nos lois; toutes, d'ailleurs, sont subor-
données a la premidre, puisque c'est par la propriété accordée a I'Ctat pendant la
concession, que MM. Tait résolvent la question de la nationalisation et da pa-
villon, de la saisie éventuelle et de la responsabilité des commandants et officiers.
» Cest donc le premicr point seul qui doit éwe étudié, car c'est la clef de tous
les autres. '

» Je suis d’avis qu'il faut prie MM. Tait de s'expliquer calégoriquement sur la
maniere dont ils entendent que VEtat belge deviendra propriétaire des steamers -
pendant Pépoque déterminée pour 'exploitation du service par MM. Taitet C*. v

A la suite de cet avis, et sur le désir que vous en a exprimé la commission,

vous avez , Monsieur le Ministre, adressé & MM. Tait une nouvelle communieation
datée du 19 septembre :

»

« Jai soumis 3 la commission chargée par mon Département d’examiner les
questions se rattachant au maintien et’ a Pexploitation de la ligne d’Ostende &
Douvres, les réponses contenues dans votre lettre du 6 de ce mois.

» La commission a jugé utile de consulter un homme de loi avant de se pro-
noncer sur les points de droit que soulévent les moyens proposés par vous pour
parer A certaines difficultés auxquelles donnerait lieu la concession éventuelle du
service des paquebots. _

» Dans Popinion du légiste comme dans celle de la commission, votre proposi-
tion ne résout pas neltement la question de la transmission, a IEtat belge, de la
propriété des steamers que vous affecteriez i 'exploitation de la ligne.

» H convient, Messieurs, que vous expliquiez d’'une maniére précise comment la
propriélé des steamers serait acquise a I'Etat; quelle serait la nature et quel
serait le earactére juridigue de I'acte qui Ini assurerait cette-propriété.

» Veuillez; je vous prie, en m'adressant les éclaircissements demandés par la
commission, me transmettre le modéle d’un contrat dont la teneur légale ne
laisserait aucun doute quant 2 la possession, par 'Etat, en pleine et entiere pro-
priété, des paguebots qui effectueraient le service entre Ostende et Douvres.

»- Il doit, dailleurs, étre bien entendu qu'en vous adressant cette demande, je
ne veux préjuger en aucune maniére lavis que la commission aura & porter sur
Pensemble de la combinaison que vous avez soumise au Gouvernement.

» Permettez-moi, en terminant, d’exprimer aussi le désir de‘savoir si, dans
votre pensée, les taxes qui seraient exigées par la corporation de Douvres
seraient & votre charge ou & celle du Gouvernement. »

La réponse de MM. Tait est du 19 octobre :

« Nous avons 'honneur de vous informer que le transfert se fera par une lettre
de vente de la forme ci-annexée et rédigée conformément i la lot belge, &
$avoir : « »

» Ila été convenu entre :

» 1° L'Etat belge, représenté par le Ministre des Affaires Etrangéres, d'une
part, et 2° MM. Tait et C'*, négociants, domiciliés 2 Londres, d’autre part, ce
qui suit : ‘
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Les soussignés, MM. Tait et C*, concessionnaires de I'exploimlioh de
la ligne de steamers faisant le service entre Ostende et Douvres, vendent et
teansférent  IEtat belge les steamers . . . e e
avec leurs agrés, équipement, natériel et daples lmvenlalre joint & cette
conveution.

» Ladite vente est faite aux conditions el au prix suivants :

1° Lesdits steamers continueront & desservie la ligne d'Ostende & Douvres,
sans que I'Etat, sauf en vertu d'un arrangement spécial entre [Etat et MM. Tait
et (O, puisse les distraire de leur destination ou les employer & quelque autre
service, régulier ou temporaire, pendant la durée do la concession, excepté dans
le cas ol ils seraient requis pour le service de a Famille Royale.

20 La vente du steamer. . . . . . . . . estfaite pour la somme
de. . . v o .« ,celle du steamer. .. . . . . . . L.
pour la somme de. . . . . . .+« . , payables & I'expiration

de a concession, & savoir en dix ans & pactir d'avjourd’hui, de la maniéee
suivanle: . e e

» 5° Néanmoins ll sera loisible & IEtat de rétroctder 2 MM. Tait et € les
susdits navires dans I'état ou ils se trouveront & I'expiration de la concession, et
cela sans aucune indemnité ni dépense a charge de I'litat belge.

» 4° Les steamers desservant la ligne seront, pendant toute la durée de la
coucession , lenus en bon élat dentretien et appropriés, sous tous les rapports,
A faire le secvice dans toules ses branches, soit pour le transport des passagers,
du bagage ou des malles, le lout aux frais de MM. Tait et C*, sans ancune
intervention de I'Etat belge.

Tous risques et circonstances qui, directement ou indirectement, sont
inhérents & la navigation; tous désastres waritimes et accidents de mer qui
pourraient détériorer, avilir ou diminuer de valeur les steamers , sont exclusive-
ment pour le compte de MM. Tait et C°, comme le sont également toutes
circonstances imprévues ou de force majeure qui pourraient temporairement ou
définitivement priver Pexploitation de la ligne d’un ou de plusieurs paquebots.
» Sont toutefois exceplés de cette responsabilité, les dommages provenant des
fautes personnclles des commandants, officiers ou équipages des steamers, ledit
personnel étant choisi par I'litat belge, conformément au contrat général de la
coneession pour 'exploilation de la susdite ligne.

» Nous avons 'honncur d’ajouter que notre intention a élé appelée sur le pres-
sant besoin qui existe d’une ligne de steamers d’Anvers & New-York, et nous
vohs demandons la liberté de vous soumelire notre proposition pour combiner
en une méme entreprise les lignes de steamers entre Ostende et Douvres, An-
vers et le Beésil ainsi que la Plata, et Anvers et New-York.’

v L’union de ces trois lignes procurera de grands avantages dans le systeme
d’explottalion, construction et radoub: unies, elles sentr'aidevaient mutuelle-
ment, les profits et pertes pourraient étre balaneés, el nous sommes tellement
convaincus du succeés et de la durée de ces entreprises, que nous novs empres-
sons de vous soumettre la proposition de les combiner. .

» La ligne d’'Anvers a New-York est une grande entreprise qui est sire I'éprou-
ver des pertes au début, et vous connaissez bien sans doute fes nombreuses ten-
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tatives faites & Anvers pour créer un semblable seevice et leur complet échee. 11
serait, par conséquent, téméraire de courir les risques d'un pacetl essai sans le
secours pécuniaire du Gonvernement. D'autres nalions envisagent ainsi la ques-
lion, et les subsides accordés & de pareilles entreprises par la Grande-Bretagne
et la France, sont bien connus de toute personne engagée en de telles opéra-
tions.

» La ligne du Brésil et de la Plata que nous avons exploitée depuis” le mois
d’avril dernier jusqu’anjourd’hui, n'a pas été profitable, et bicn que nous croyions
que cct état de choses saméliorera graduellement, il n'en est pas moins vrai que
nous m'avons fait aucun bénéfice.

» La somme que nous demanderions pour exploiter ces trois grandes entre-
prises w'est pas considérable, si lon tient compte de leur importance et des
grands avantages qu'en retirerait la Belgique : nous pensons qu'avec une somme
annuelle de 1,750,000 fr. nous poeurrions exécuter cette entreprise.

» Nous espérons que vous considérerez ce chiffre comme modéré. Veuillez, dail-
leurs, nous permeltre de faire observer que cette somme serait simplement une
avance de la part dn Gouvernement belge, avance qui serait ecouverte par un
accroissement considérable de recettes.

» Il n'est pas douteux que 'exéecution de ces entreprises ne donnit lien 4 une
auguentation importante des recelles provenant des télégraphes, des postes et
dit transport par chemin de fer, des voyageurs et des marchandises.

» Nous croyons, par cobséquent, que nous sommes autorisés i alfivmer derechef
que la somme demandée par nous serait pour le Gouvernement belge une sim-
ple avance qui lui reviendrait par ces diverses voies.

» Pour prouver la modération de notre requéte, il suffit de la comparer aux
subventions accordées par d’autres Gouvernements. Depuis plusieurs années | le
Gouvernement anglais a payé chaque année 4 une compagnie une subvention
de 2,000,000 de franes pour le transport des malles dans Amérique septen-
trionale.

» Au point de vue industrict, commercial et politique, nos entreprises assure-
raient & Anvers et i la Belgique une prépondérance marguée. La population des
denx Amériques, obtenant des moyens de communication 3 la fois direets,
rapides et surs, dirigerait ses opérations vers votre pays, et nous sommes per-
suadés qu'avapt pen ("années Anvers serait le port le plus important de 'Euvope
septentrionale et que lindustrie belge découvrirait de nonveaux débouchés et des
élémerits de prospérité inconnus jusqu'ici.

» Comme vous le savez, les navires que nous avons acquis pour le scrvice de la
ligne du Brésit et de la Plata sont tous neufs et ont éé construits avee grand
sotn et perfection. Si notre proposition est acceptée, nous sommes dintention
d'tnaugurer les lignes sur New-York et Ostende avec des navirves entiérement
neufs , réunissant toutes les améliorations les plus récentes en matiere de con-
truction navale, et supéricures aux batimeats déja employés A ces services.

» La Belgique posséderait ainsi trois magnifiques lignes de steamers compara-
bles, sinon supéricures & toutes autres en Europe.

» Aussilét que les lignes auront pris, notre intention est d’expédier un navire
chaque quinzaine au Brésil et 4 la Plata, un chaque semaine & New-York et
deux par jour entre Ostende et Douvres.
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» ‘Tous nos efforts tendront 4 ce résultat, qui serait sans doute la perfection du
systéme.

» Vous connaissez actuellement nos projets, el vous pouvez étre assuré que
nous consacrerons lous nos soins, toute I'expérience et I'intelligence donl nous
sommes capables a les faive réussir.

» Nous comptons que vous reconnaitrez la modération de nos demandes, vu
les grands efforts que nous aurons & faire et les capitaux considérables que nous
devrons affecler & ces vastes entreprises, dont nous croyens gue tous les avan-
tages seront pour Ja Belgique. Mais nous comptons pouvoir, par une action
énergique et soulenue, amener Ientreprise & un résultat satisfaisant el nous
altendrouns avec confiance votre décision. Si elle est favorable, nous nous arran-
gerons de maniére (que nos steamers commencent le service de New-York et
d'Ostende six mois aprés la signature du contrat. »

L¢ modéle de contrat proposé par les soumissionnaires a é1é communiqué, avec

lears explications nouvelles, & 'homme de loi qui, précédemment déji, avait exa-
miné, au point de vue de la légalité, les propositions que MM. Tait avaient fait
parvenir au Gouvernement.

»n

Yoici comment il a formulé son opinion :

« Yai attenlivement examiné le projet de contrat que MM. Tait et C* veulent
passer avee M. le Ministre des Affaires Etrangéres pour la vente, au Gouverne-
ment belge, des steamers qui feraient éventuellement le trajet d'Ostende 2
Douvres. ) .

» La forme de ce contrat me parait réguliére et si le Gouvernement se décidait
pour son adoption, il y aurait peu de chose & changer dans la rédaction.

» Cependant voict, guast au fond, quelques observations qui méritent un
examen approfondi.

» 1° Quel est le prix d’acquisition que Von inscrira dans la convention? Est-ce
le prix représentatif de la valeur actuelle des steamers? Si telle est I'intention
de MM. Tait et C", cela ne me parait pas juste, car 'Etat belge ne devient réel-
lement propriétaire que dans dix ans, puisque ce n'est qu'au bout de ce laps de
temps que la concession projetée prendra fin et que les steamers seront payés. A
lexpiration de ces dix années, la valeur des steamers ne sera plus ce qu'elle a
¢té au commencement de I'exploitation. _

» I faudrait donc que le prix fut caleulé en tenant compte de la détérioration
annuelle des steamers,

v 2° MM. Tait et C* s'engagent & prendre & leur charge toutes les conséquences
provegant des accidents de mer et de navigation, ainsi que les événements de
force majeure qui pourraient détériorer, avilir ou anéantir un sleamer; mais ils
exceplent de ces circonstances les dommages provenant des [autes personnelles
des commandants, officiers ou équipages des steamers. Cette exception peut étre
fertile en difficultés de toute nature et conduire & la suppression de la responsa-
bilité que veut assumer le concessionnaire pour tous les autres cas.

» En effet, la circonstance de responsabilité qui se présentera le plus fréquem-
ment, cest labordage d'un de ses steamers avec I'un ou autre des bateaux qui
naviguent dans les mémes eaux, Chaque fois qu'une collision se présentera on
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pourra toujours soutenir, avee plus ou moins de fondement, que la cause de cet
événement résulle d'une faute du commandant, d'une mauvaise inanceavree, d’une
imprudence quelconque : Que feront MM. Tait? Kt qui sera juge du point de
savoir si le principe général de responsabilité du concessionuaire est en vigueur,
ou si ¢’est Pexception qui doit étre suivie en faisant retomber la responsabilité
sur PEtat?

» Cest 1a, comme je le disais tautdt, une source de difficultés et peut-étre de
proces.

» 3 Au lond, et de quelque forme qu'on entoure la convention spéciale con-
cernant les steamers, UEtat belge w'est pas propriélaire réel des steamers pen-
dant les dix années de la concession. La propriété véelle et sérieuse commencer:
du jour oir le prix sera payé. Cette situation ne peut-clle pas créer des dillicultés
vis-d-vis du Gouvernement anglais? Celui-ct accordera-t-il encore 2 ces steamers,
qui, tout en portant le pavillon belge, sont mis au service d’une spéculation par-
ticuligre et étrangére, les indemnités et priviléges qu'il donnait aux steamers de
la marine royale?

» Interpellé par le Gouvernement anglais, le Ministere belge ne pourra-t-il pas
avouer la pensée réelle de la combinaison Tait, et ne devra-t-it pas dire que
Pacte de vente ne cache quune garantié que le Gouvernement belge a voulu
obtenir 4 Pencontre de son concesstonnaire?

» Question délicate sur laguelle je ne voudrais pas me prononcer a la légere et
qui mérite toute 'attention de la commission qui doit examiner toutes les eir-
counstances de cette affaire. »

La commission s'étant réunie le 29 octobre, vous lui avez communiqué, Monsieur
Ministre, une nouvelle lettre de MM. Tait, lettre datée du 28 et atusi congue :

« Nous avons Uhonneur de confirmer notre lettre du 17 eourant contenant, con-
formément 2 votre demande par dépéche du 17 septembre, un projet d'acte de
vente des sleamers destinés & desservir la ligne entre Ostende et Douvres et
vice versd.

» Le susdit acte de vente contient, toutefois, des conditions qui figureraient peut-
élre mieux dans la prechaine convention pour Uexéculion de ce service; si telle
est votre opinion, nous proposerions de rédiger I'acle de vente en ces termes :

» Considérant la concession accordée pour Porganisation d'nn serviee postal
entre Ostende et Douvres et vice versd, il a été convenu entre le Gouvernenient
belge représenté par le Mininistre des Affaives Etrangéres, d'une part, et
MM. Tait et C, armateurs & Londres, d'autre part, ce qui suit :

» ArmicLe 1. — Les soussignés, dautre part, vendent, transtérent et assignent,,
et le soussigné, d’'une part, accepte par la présente:
» 1o Lesteamer . . . . . . . . . . . L .. ...

p 20 Lesteamer . . . . . . . w v e e e e e e e
avec tous leurs agrés, matériel, machines et inventaires pour la somme de

. francs, payable a 'expiration de la convention, dont la durée est
fixée & dix ans. :

» ArticLe 2.— Le soussigné, d’une part, se réserve néanmoins la pleine faculté
de rétrocéder les steamers prémentionnés aux siguataires, d'autre part, dans
19
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» I'état ol1ils se trouveront i 'expiration dudit terme, el cela sans aucun payement
» ni indemnité.
» Signéendouble . . . . . . . . . . o o L.

» Vous é&les entierement libre d’adopter 'un ou lautre de ces projets d’acte de
» vente; si vous croyiez devoir y [aire guelque objection, nous somines préts i
» sonscrire I'acte de venle congu en tels lermes que vous pourriez juger convena-
v bles. Si vous approuviez notre projet, que le Gouvernement veuille bien nous
» envoyer un solicitor pour discater laffaire avee le nétre, cav notre unique désir
» est de donner pleine satisfaction sur ce point au Gouvernement.

» Nous référant, A celte occasion, au eontenu de notre lettee du 17 courant,
» nous avons 'honneur, ete. »

Lin présence des nouvelles propositions de MM. Tait, il était devenu difficile & la
commission de s'occuper exclusivement de la ligne d’Ostende.

Les soumissionnaires entendaient ne pas scinder leur combinaison, qui embras-
sait le service ’Ostende, 1a ligne du Brésil, et une troisidme ligne entre Anvers et
New-York.

La commission ne pouvait assurément méconnaitre 'importance des sevvices
transatlantiques pour le pays; mais elle n'avait pas qualité pour s'occuper de Ia
connexité établie par les soumissionnaires entre la ligne d'Ostende, celle du Brésil
et celle d’Anvers & New-York; elle n'avait qu'un mandat précis et vestreint  la
ligne d'Ostende & Douvees. C'est & ce point de vue exprés que le Gouvernement
l'avait tnstituée et composée. Klle n’avait pas fait les études et elle n’avait point les
lumigres nécessaires pour se prononcer sur le degré dutilité ou de nécessité d'une
ligne d'Anvers 4 New-York et sur la nature des encouragements ou des sacrifices
que peut commander cette dernidre entreprise.

MM. Tait demandaient primitivemnent un subside annuel de 900,000 francs pour
effectuer le service entre Ostende et Douvres. .

D'apres leur derniére proposition , ils réclamaient pour les trois lignes un subside
global de 1,750,000 francs par an. Quelle était, dans ce chiffre, la somme qui
seratt attribuée au sevvice d'Ostende?

La commission a jugé quelle devait abandonner au Gouvernement le soin de
prendre une décision sur Pensemble des propositions nouvelles de MM. Tait. 1l lui
a paru, toutefois, qu'elle ferait chose encore utile en exprimant son avis sue Ia
demande originaire des entrepreneurs concernant la seule ligne d’Ostende et im-
pliquant une subvention annuelle de 900,000 francs, sauf & réserver son opinion
sur toute proposition moins onéreuse qui viendrait a surgir pour la reprise de ce
service.

C'est en restant sur ce terrain que nous allons vous rendre compte , Monsieur le
Ministre, des observations que nous ont suggérées les offres des soumissionnaires.

Le principal argument invoqué par MM. Tait pour engager le Gouvernement a
leur céder la ligne est fondé sur cette idée que le service, remis entre leurs mains,
s'effectuerait plus rapidement et offrirait plus de facilités poar la poste et pour les
voyageurs,

La commission ayant reconnu la nécessité d’améliorer et de compléter, dans tous
les cas, le matériel de la ligne, la comparaison doit se faire, non avee le service



(75 ) [Ne 70.)

belge tel qu'il est aujourd’hui, mais avec ce service pris dans ses nouvelles condi-
tions de rapidité et de régularité. L'argument de MM. Tait perd ainsi la plus grande
partie de son prix.

Examinées sous le rapport financicr, les propositions de MM. Tait et € con-
duisent aux résullats ci-apros :

Les quatre dernitres années de Pexploitation de la ligne ont présenté une perte
moyenne annuelle de 114,519 francs, si I'on néglige les revenus indirects qu'il wa
pas été possible de traduire en chilfre, et si Fon ne tient pas comple des circonstances
exceptionnelles qui, dans les derniers temps, ont influé d'une maniére ficheuse sur
les recetles.

MM. Tait, outre le produit des voyageurs, qui est, en meyenne annuclle, de
257,542 francs, demandent un subside de 900,000 francs par an,

L'Etat conserverail le revenu des petits paquels, des lettres en transit, des dé-
péches internationalies et le montant du subside anglais.

Ces diverses sources de recette ont représenté en moyenne pendant les années
1864 a 1867 :

1° Les petits paquets . . . . . . . . . . . . .fr. T1088 45
2 Les lettres en transit {part des paquebots). . . . . . . 394575 97
3 — internationales (part des paquebots) . . . . . 122135 28
4° Le subside de FAngleterve. . . . . . . . . . . . 113939 20

Exsemsre. . . . fe. 702354 90

LEtat payant & MM. Tait un subside de 900,000 francs et percevant un revenu
de 702,35% francs, forait done un sacrifice annuel de 197,640 francs.

Cest 83,127 francs de plus que le déficit actuel, évalué & 114,519 francs. 1l
aurait été préférable de prendre pour base de comparaison, les résultals financiers
de Pexploitation par 'Etat avec un matériel amélioré; mais si nous avons pu esti-
mer approximnativement les dépenses quexigerait ce nouveau régime, I'expérience
seule permettra d'en indiguer exactement les reveuus.

MM. Tait ont enfin indigeé un mode légal de transférer la propriété de leurs
navires & FEtat; mais quelle serait notre situation a Pégard de I'Angleterre? Pour-
rions-nous prétendre que les paquebots de MM. Tait sont la propridté réclle de 'tat
et doivent étre considérés comme navires de guerrc, c'est-d-dire qu'ils ont le carac-
tére requis par les conventions pour étre admis au bénéfice des priviléges qui sont
accordés aujourdhui & nos malles? N'est-il pas évident que la propriété de 'Etat ne
deviendrait vraie et réelle que si, au bout de dix ans, il se décidait & garder les
navires et i en payer la valeur?

Le Gouvernement pourrait-il, sans manguer & la borne foi ¢t & sa propre di-
gnité, cacher au cabinet de Londres les conditions nouvelles dans lesquelles serait
placé le service ¢’Ostende? MM. Tait seraient certainement les premiers a repousser
une semblable supposition.

En acceptant le contrat tel qu'il est preposé, le Gouvernement ne mettrait-il
pas les entrepreneurs 2 couvert contre les fournisseurs? Quelle serait, 4 égard des
créanciers, la situation respective de 'Etat et de MM, Tait?

20
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Les sociétés, méme créées et dirigées de la maniére la plus honorable, sont su-
jettes & des péripéties de plus d'une sorle, el I'on ne doit pas oublier qu'il existe
des engagements internationaux & Pexécution desquels le Gouvernement ne peut
se soustraire.

Dans 'hypothése d’une crise qui atteindrait la compagnie concessionnaire, on
peut apprécier A quels frais litat serait entrainé s'il fallait faire le rachat de pa-
quebots construits spécialement pour un serviee postal.

Les soumissionuaires déclarent que guant & la responsabilité des officiers, elle
serait celle qui incombe d’ordinaire aux capitaines de navires.

Cette réponse est trés-vague. Jusqu'd quel point les officiers commandants se-
raient-ils responsables? Presque toujours, lorsqu’il s’agit d’abordages, il y a une
responsabilité personnelle, le plus souvent la question de manceuvres doune lieu
a des_contestations. Ce point n’exposerait-il pas le Gouvernement & des réclama-
tions et & des procés? -

Le chef supéricur du service & Ostende aurait, lui aussi, sa part de responsabi-
lité, puisque de lut émane, en mauvais temps, Pantovisation de partir ou oedre
de rester dans le port.

[.a compagnie ne prétendrait-elle pas, s'il survenait un accident, que le chef
supérieur n'aurait pas di laisser partiv le bateau & cause du temps; dans un autre
cas, ne l'attaquerait-elle pas pour avoir fait rester le navire au pert et ne réclame-
rait-elle pas une indemnité du chef d’'une interription dans le transport des voya-
geurs?

Ce serait encore ld une source de contestations.

MM. Tait pourraient-ils, comme ils Paffirment, assurer, par tous les temps, une
traversée véguliere de 3 heures 45 minutes?

Les soumissionnaires n'indiquent pas la force des machines et les dimensions
des bateaux qui auraient celte vitesse exceptionnelle.

Tout ee gue Fon sait, cest qu'ils coteraient chacun 30,000 liv. st. ou 750,000
frances. Prenant pour point de départ la Louise-Marie on peut déterminer approxi-
mativement les données principales des nouveaux steamers.

Le cout ¢'un paquebot est en raison de son tonnage et de Ia force nominale de sa
machine.

Pour les navires genre malles-postes, on peut estimer la valeur de la coque &
raison de 20 liv. st. par tonneau de jauge (O. B. M.) et celle de la machine i raison
de 34 tiv. st. par cheval nominal.

La Louise-Marie cotterait donc en Angleterre :

Coque. Tonnage 56833, a raison de 20 liv.st. . . . . . Liv.st. 11,373
Machine. 228 chevaux, araisonde d% —— . . . . . . — 12,512
Tomaw. . . . . Liv.st. 23,685

Les steamers de MM. Tait cotatant 30,000 liv. st., on établit au moyen d'une
simpte proportion, que la coque cotitera 14,403 liv.st. et la machine 15,595 liv.st.;
ce qui donne pour tgnnage 720 et pour force nominale des machines 289.
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Afin de pousser les choses a Fextréme, on supposera que le bordé des nouveaux
steainers soit en acier, el I'on adinellra aussi que 'économie de poids ainsi réalisée
soit utilisée pour augmenter la force de la machine.

Le bordé d'un steamer de 720 tonneaux, s'il était en fer, péserait & peu prés Y0
tonneaux. Par Pemploi de lacier, on réalisera & résistance égale, une économie de
poids du tiers, soit 30 tonneaux, ce qui, & raison de 900 kil. par cheval nominal,
permet d’augmenter la puissance neminale de la machiue de 33 chevaux.

La force nominale des nouveaux steamers serait done de 322 chevaux,

Eo prenant toujours pour navire-lype la Loutse-Harie, on trouvera que les di-
mensions principales des paquebots de MM, Tait seraient:

P20 . .
Longucur =200 X V — =216 pieds.

H68
P
720
Largeur = 24 Sem= 25,92 il
3 (] x 568 2 1
o "y WAELl -
Greux = 13 .’)68 = 431 id
s jo
) 720
Tivanl d'can = 737 \/——m = 7.83 id.
> XV 5 .
%= /120 m‘! 08
o 568

Pour avoir la vitesse des nouveaux navires, en admettant que le coéfticient d'uti-
lisation soit k¢ méme , on aura:
KBV?: KB£V"™ == 228:322
V3 522
928 X !

\/ o592
(N V. S pla
228 x (1.08)

V' =V X 1.067.

V=

Les temps employés étant en raison inverse des vitesses, on aurait pour la
moyeane des traversées :

\4
4 h. 30 X ‘\7‘;(——1“6(‘;7 eu 4 h. 15,

En temps ordinaire, les steamers de MM. Tait gagneraient donc un quart I’heure
sur la Louise-Marie. Par conséquent, il ne peut étre question pour les soumission-
naires de faire, en toutes circonstances, le trajet entre Ostende et Douvres en
moins de & heures 45 minutes.

Supposons que les navires de MM. Tait eussent une force telle que le résultat
espéré put élre atteint; un semblable développement de puissance entrainerait
alors un tirant d’eau trop fort. Il ne faut pas perdre de vue qu'a Ostende, comme
4 Douvres, la malle doit pouvoir entrer et sortir de basse mer.

L.a diminution du tirant d’ean d’un navire est un des problémes les plus difficites

a résoudre en matiére de pavigation.
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Afin de diminuer le tiraut d'cau des navires que MM. Tait emploieraient pour
fuire toujours le trajet en 3 heures 45 minutes, il faudrait donner & ces bitiments
des dimensions telles que les difficultés & Douvres et & Ostende seraient encore
j'lus grandes.

L.e chef supéricur des malles-postes, plagant sous les yeux des membres de la
commission un plan de Douvres, a indiqué Uemplacement réservé au Pier de I'Ami-
rauté pour le paquebot d'Ostende et pour celui de Calais. -

La Louise-Marie occupe, avee le steamer de Calais, toute la place disponible;
fes deux navires sont méme obligés de s'amarrer 'un prés de autre.

L.es malles doivent quitter le Pier dans les cas d’'embarquement ou de débarque-
nient de troupes.

Plusieurs cas se sonl produils récemment ot les malles-postes ont dir changer
précipitamment de place i cause des débarquements de troupes, des travaux en
construction au Pier de 'Amirané, etc.

Ce déplacement immédiat est fort difficile. Par mauvais temps, on ne pourrait,
pour ainsi dire pas, sans avoir chaque fois des avaries, faire changer de position
des bitiments comme ceux de MM. Tait.

Les steamers des soumissionnaires, en supposant qu'ils eussent-300 pieds de
longueur, trouveraient bien moins encore de la place dans le port de Douvres.

Les malles de Calais ne dépassent pas 210 pieds de longueur; afin de réduire le
tirant d'eau les coques de deux de ces paquebots ont été construites en acier.

Les difficultés & Ostende seraient les mémes pour des navires tels que ceux que
proposent MM. Tait. 1l serait impossible a des baliments de 500 pieds de faire
le port. '

Les steamers de la tigne ¢'Holyhead comptent parmi les plus rapides qui
existent; ils w'ont pas moins de 700 chevaux de force.

La distance entre Kingstown et Holyhead est un peu moindre que celle d'Ostende
4 Douvres.

La limite impousée 4 la société d'Holyhead pour la durée du trajet est de
% heures 30 minutes. '

Ainsi méme avec des navires de 700 chevaux de force, on ne pourrait assurer,
en tout temps, une traversée réguliere de 3 heures 45 minutes cotre Ostende et
Douvres.

Il est donc établi que, pour le service entre Ostende et Dauvres, on ne peut pas
employer de paquebots plus grands que la Louise-Marte, et quavec des navires de
ce type il est de toute impossibilité d'assurer des traversées de 5 heures 43 mi-
nutes en tout état de choses.

Les soumissionnaires consentent & ce qu'il soit fixé une amende pour chague
irrégularité constatée dans la durée du trajet.

l.e Gouvernement pourrait-it raisonnablement songer a leur appliquer une
pénalité alors quil est démontré de la maniére la plus positive qu'ils ne sauraient
que lrés-rarement, et seulement en €&, remplir leurs engagements?

Les entrepreneurs assurenl encore que leurs navives seront a méme de prendre
la mer chaque fois que la malle de Calais pourra sortir.

O ne saurait placer sur une méme ligune le port de Galais et celui d’Ostende,
qui se trouvent dans des conditions tout différentes.

Le port de Calais cst abrité contre les coups de vent du SO. au NNO., d'abord
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pav les caps Gris-Nez ct Blanc-Nez, ensuite par la edte ’Angleterre; au contraive,
le port d'Ostende, ouvert a la mer du Nord, est exposé¢ A loute la violence des
vents de I'0. au NE. en passant par le Nord, qui souldvent une mer trés-violente
sur les bancs et sur toute la céte de Flandre; en hiver, durant ces coups de vent,
Pentrée du port d’Ostende est difficile.

Les bateaux de Douvres & Calais peuvent, en cas de mauvais temps, retarder
leur départ d’'unc heure et plus ct étre encore certains de faire la marée, ¢est
dire d'entrer dans le port, tandis que les malles d'Ostende ne sauraient souvent
retarder leur départ sans risquee de ne pouvoir entrer av port el partant d'avoir a
lutter dehors contre le gros temps ou a se véfugier dans I'liscaut. Cest pour ces
motifs que nos paquebots doivent parfois remettre leur départ a la marée sui-
vante.

Les propositions de MM. Tait étant acceptées, le Gouvernement devrait, & la fin
du contrat, ou acquérir le matériel naval des entrepreneurs et il faudrait, dés &
présent, en fixer le prix, sans savoir quelle serait sa valeur réelle dans dix ans, ou
faire lachat de nouveaux paquebots, et nous serions ramenés ainsi 4 une situation
analogue & celle dans laquelle nous nous trouvons maintenant et peut-étre moins
favorable.

MM. Tait n’ont pas répondu catégoriquement & la question de savoir s'ils conti-
nueraient eux-mémes, le cas échéant, Vexploitation de la ligue ou s’ils la remet-
traient aux mains d’une société.

La commission a pensé que l'allernative ne saurait étre indifférente au Gouver-
nement.

Nous ne mettons en doute ui honorabilité, ni les ressources financitres de
MD. Tait et nous rendons toute justice & leurs plans pour doter le commerce belge
Finstitntions dont nous apprécions Putilité et 'importance; maissi ces Messieurs fon-
dent une ecompagnie par actions pour exploiter la ligne d’Ostende, les relations du
Gouvernement seront-elles les mémes avec une société dont les directeurs et les
actionnaires lui seront inconnus?

Des compagnies rivales on des administrations étrangéres ne pourraient-elles
acquérir le plus grand nombre des actions et ne deviendraient-elles pas atusi mai-
tresses de la ligne beige?

Une question que nous nolons en passant est celle de savoir si le service n'étant
plus entre les mains de FEtat, le Post-Office anglais maintiendrait le subside qui-
nous est alloué annuellement.

Quelle serait la position faite aux agents de ULitat au cas ot les offres de MM. Tait .
seraient acceptées? -

Quelque bien réglés que fussent les rapports entre les commandants, les équi-
pages et MM. Tait ou les personnes qui représenteraient ces derniers, il parait
impossible d’éviter tout froissement, tout conflit.

Un des avantages principaux quisemblaient devoir résulter du projetde MM. Tait,
c'était de retarder de trois heures , le soir, le départ de la corvespondance; on aurait
ainsi permis aux négociants d’Anvers d’expédier, aprés la fermeture de la bourse,
leurs lettres par Ostende.

D'apres les éclaircissements que les entrepreneurs ont fournis en dernier lieu,
les lettres acheminées d’Anvers ou de Bruxelles scraient réexpédiées de Douvres a
Londres, non par le train qui part de Douvres & 1 heure 40 minutes du matin,
mais par le train suivant qui part & 4 heures 15 minutes.
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Que si Pon Lient & ce que les dépéches partent de Douvres & 4 heure 40 minutes,
elles seraient expédiées d'Anvers et de Bruxelles non plus 3 heures, mais une heure
¢t demie sculement plus tard que dans le végime actuel,

MM. Tait croient que les lettres expédiées de Douvres par le train de 1 heure
A0 minutes du matin ne sont distribuées qu'une heure avant celles qui sont trans-
portées par le train de 4 heures 15 minutes. D'aprés les sowmissionnaires, cette
différence importe peu. La commission a ét¢ d'un autre avis.

L’administration des postes belges a toujours insisté avee force pour que les
depéches fussent expédiées de Douvres 4 1 heure 40 minutes, dans I'intérét, non-
sculement de nos correspondaunces, mais encore de celles de I'Allemagne.

I ne faut pas que les leltres qui prennent la voie d’Ostende ne puissent partir
de Douvres gqu'avee celles de Calais.

Le train partant de Douvres & 1 heure 40 minutes w'esl pas un train de petite
vitesse, mais bien un express qui parcourt le trajet de Douvees & Londres en
2 heures 13 minutes; les dépéches arrivant par ce train sont expédiées de Londres
pour Tintéricur 2 heures 28 minutes plus 10t que celles partant de Douvres &
4 heures 15 minules, ce qui constitue un trés-grand avautage pour les villes com-
merciales et manufacturidres.

La proposition premitre de MM. Tait se trouve donc notablement modifiée par
teur déclaration subséquente.

Ln effet, siles lettres s'expédient d’Anvers ou de Bruxelles, trois heures aprés
Fheure actuelle, elles manquent le train d’une heure quarante a Douvres et perdent
i Londres une partie de Favantage gagné en Belgique.

Si, au lieu de trois heures, le retard au départ ’Anvers ou de Bruxelles nest
que d’une heure et demie, ce résultat serait également obtenu par la ligne belge
munie d'ud nouveau matéricl.

Le Gouvernement possédant un matériel naval en bon étal, pourra retarder le
départ du soir d'Ostende el permettre aux négociants d'Anvers d’envoyer par la
voie maritime belge leur correspendance aprés la fermeture de la bourse.

0 résumé, pour se prononcer sur la seconde des questions que le Gouverne-
ment a déférées & son examen, i savoir sur la remise & Pindustrie privée de Pex-
ploitatien du service postal d'Ostende & Douvres, la commission avait & apprécier :

10 Les avantages obtenus par Uexploitation de la ligne ¢'Ostende & Douvres
confiée A Etat et ceux que pourrait présenter la concession d une socidté ;

2o Les charges résultant pour le Trésor de Pun et de l'autre de ces systemes
('exploitation;

3¢ Les garanties qu'offriraient les compagunies soumissionnaires.

L.a commission a constaté gue, sous la condition d’élre mise en parfait état, la
ligne &’Ostende restant aux mains du Gouvernement, rendrait des services équiva-
fant & ceux que T'on obtliendrait de la concession i lindustrie privée.

Le service effectué par IEtat ne serait pas plus onéreux que Fexploitation contiée
A une société dans les conditions proposées par MM. Tait. L’Etat serait, le cas
échéant, 1ié pendant dix ans envers les concessionnaires, & qui il payerait annuel-
lement 900,000 francs. En déduction de cette subvention, on doit, il est vrai,
compter le subside anglais, le produit des petits paquets et [a recette postale; mais
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le premier de ces revenus peul, dansl'intervalle, nous é&tre retivé, et quant 4 la
recette de la correspondance, elle est exposée tout au moins & des fluctuations.

Tandis que la dette de UEtat envers MM. Tait serait ferme et immuable pendant
dix ans, la part du revenu attribué 2 I'ltat resterait, dans une certaine mesure,
hypothétique. 11 est de plus & remarquer que MM. Tait, outre le subside fixe de
900,000 francs, se sont réservé le revenu le plus assuré, le transport des voyageurs,
dont l'importance peul s'aceroitre d'une maniére notable lorsque le service sera
améliore,

Quant A la duréc ¢t & la stabilité, les garanties de Pexploitation par I'Etat
ne dépend que de I'Etat lui-méme, alors que l'exploitation par une compagnie
est toujours soumise aux chances bonnes ou mauvaises de loute entreprise privée
et notamment de toute entreprisc de navigalion. Ajoutons que la régie ne don-
nerait pas lien aux difficultés pratiques qui, dans Pautre systéme, pourraient
surgir soit avec les autorités brianniques, soit avec les tiers, soit avec les entre~
preneurs cux-meémes.

Appelée enfin & se prononcer, sous toules réserves, quant d des offres plus avan-
tageuses et quaut A l'ensemble du dernice programine de MM. Tait, sur la question
de savoir s'il convient de céder & ces entrepreneurs Pexploitation de la ligne
{'Ostende 2 Douvres moyennant un subside annuel de 900,000 francs, la com-
mission, & Funanimité, a répondu négativement.

Ce vote, comme le précédent, a été subordonné & la condition expresse que le
service actuel reciit les améliorations dont il nous reste & vous entrelenir.

Iv.

AMELIORATIONS A INTRODUIRE DANS LE SERVICE DES PAQUEBOTS.

La commission a recherché avec soin les améliorations qu'il serait nécessaire
d'apporter dans le service, afin que Uentreprise devint fructueuse par la suite et
qu'elle offrit tous les avantages que le pays est en droit d’er attendre.

Son examen s'est porté successivement sur le matériel flottant, les établisse-
ments & terre, les prix de passage, Putilisation des anciennes malles pour Pétablis-
sement d'un service de marchandises, ete. _

Nous avons élé ainsi amenés & nous occuper du conlréle des matieres et enfin
des ¢économies qui pourraient étre réalisées dans les dépenses dexploitation.

L.a commission doit faire ressortir avant tout les inconvénients qui résultent de
Pétat dans lequel se trouve avjourd’hui le matériel naval.

Le Post-Office britannique n’est pas trés-sympathique & la ligne d'Ostende &
Douvres; clle est desservie d’nne maniére tellement défectueuse qu'elle apporte des
perturbations dans Porganisation des postes anglaises.

La malle de nuit arrive rarement assez (6t & Douvres pour que les dépéches
puissent partir par le convoi-express de 1 heure 40 minutes du matin. Or, Fun des
avanlages de la ligne d’Ostende sur celle de Calais réside dans la ceincidence avee
ce train spécial, grace a laquelle les lettres peuvent étre comprises dans la premiére
levée de Londres ou réexpédiées immédiatement et distribuées le méme jour dans

tous les districts.
21
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Cel avantage, nons n'en profilons guére : par mauvais temps, nos steamers
n'accomplissent presque jamais le trajet d’Ostende & Douvres endéans la limite
voulue et il en résulte que nos torrespondances ne partent souvent de Douvres
quavec celles de Calais, Cest-d-dire & 4 heures 15 minutes du matin.

§'il est indispensable que les dépéches atteignent en tous cas le train qui quilte
Douvres a4 1 heure 40 minutes, il serait d'un intérét non moins réel pour nos
correspondances, pour celles surtout gni s'expedient aprés Ia fermeture des
bourses, et pour les correspondances arrivant d’Allemagne dans la soirée, que le
départ des teains cxpédiés le soir de Bruxelles et d’Anvers vers Ostende put étre
reculé d'une heure ou deux, ’

Or, pour vbtenir ce double résultat, il faut commencer par metire le matériel
de la ligne d’Ostende & Douvres en élat d’exéeuter les traversées avee la vitesse et
la régulavité indispensables.

Une autre conséquence favorable de cette réforme, c'est que les nouveaux pa-
quebots assurant en tout temps le passage en cing heures, le départ du train du
matin d'Ostende pourrait étre avancé; les lettres arviveraient & Bruxelles au moins
deux heures plus 161 qu'actuellement. Voild pour le coté postal. Quant au transport
des voyageurs, les choses ne se présentent guére sous un aspect plus satisfaisant.

La dusée du trajet est telle que le plus grand nombre de voyageurs doivent
nécessairement préférer la voie de Calais.

La distance entre Oslende et Douvres, il est vrai, est de 66 milles, tandis que
la distance entre Calais et ce dernier port n’est que de 22 milles environ; mais
avec des navires semblables & la Louise-Marie, il est possible de limiter, en tout
état de choses, la durée des traversées de la ligne belge 4 5 heures; par beau temps,
avec le vent et la marée favorables, la Louise-Marie peut effectuer le trajet en
quatre heures et méme en trois heures et demie. )

Auvjourd’hui les passagers arvivant de Douvres doivent rester & Ostende le matin
pendant deux ou trois heures en attendant le départ du train pour Bruxelles; cC'est
eucore Ia une des causes de l'insuccés de la ligne.

La durée du tfajet de mer ne dépassant pas a avenir cinq heures, le départ du
train du matin d'Ostende poureait étre organisé de telle maniére que les voyageurs,
comme les dépéches, seraient & Bruxelles au moins deux heures plus tot qu'actuelle-
ment.

La ligne de Calais teansporte un nombre considérvable de passagers.

Or, le prix du coupon de Bruxelles & Londres par Calais est plus élevé que le
prix du coupon parla voie maritime belge.

Les considérations qui précédent doivent avoir frappé les entreprencurs qui ont
offert de reprendre la ligne belge; nul doute qu'ils w'aient compté sur une forte
augmentation de revenu du chef du trausport des voyageurs; & leurs yeux, l'amé”
lioration du service eulrainerait nécessairement un mouvement de passagers beau-
coup plus important que celui d'aujourd’hui. Pourquoi le Gouvernement, lui aussi,
en perfectionnant son service , ne verrait-il pas s’élever le chiffee de ses recettes?

Cette transformation est, du reste, en voie de s'exéculer et elle est méme a
moitié accomplie : sur six navires 4 grande vitesse que la commission juge néces-
saire d'affecter au service, deux sont en aclivilé; la construction du troisiéine est
sur le point d’étre achevée. Il reste donc & acquérir trois steamers.

Daus Popinion de la commission , il y aurait lieu d’en faire immédiatement U'achat
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ou la commande; il appartiendra aw Gouvernement de juger si, pour des raisons
tenant 4 l'équilibre des Budgets, il serait préférable de répartie la dépense sur plu-
sieurs exercices.

Les paquebots du type de la Loutse-Marie consemment une plus grande quan-
tité de charbon que les anciennes malles. Actuellement la moyenne du combustible
employé pour le voyage d’aller ¢l retour est de 17,800 kilog.; elle serait, avee le
nouveau réginie, de 24,600 kilog.

Cel aceroissement dans les {rais de combustible serait en partie contrebalancé
par les ¢eonowies que Pon réaliserait sur d’autres points, comme cela sera démontré
plus loin.

La commission a vecherché quel serait le nombre de steamers & grande vitesse
indispensable pour mettre le service dans de bonnes conditions.

Si nous avens un nombre de pavives trop restreint, ils fatigueront beaucoup et
les dépenses qu'exigera leur entretien seront d'autant plos considérables; par
contre, si nous avons sept ou huit steamers (comme le demandait le chel supérieur
des malles-postes) , les frais d'établissement seront plus &levés.

Tenant compte des éventualités, du chomage nécessaire aux navires et des cor-
vées extraordinaires , comme, par exemple, le transport de la malle américo-prus-
sienne, la commission estime que six sleamers seraient indispensables pour desservir
la ligne convenablement.

* De plus, M'un des anciens navires, la Perle, qui est un batiment bon marcheur,
serait laissé 4 la disposition de la ligne jusqu'a ce que lexpérience ait permnis dap-
précier les besoins du nouveau service.

Les steamers étant construits d’aprds le méme type et leurs diverses partics ayant
“exactement les mémes dimensions, un simple jeu de pitces de rechange suftirait
pour lous les navives.

Quant au personnel embarqué, il peurea, sous le nouveaun régime, étre réduit &
cing équipages ; aujourd’hui il y en a six.

Le chef supérieur des malles était d'avis que cing équipages ne suffisaient pas
pour six steamers. les hommes n'auraient pour ainsi dire pas de repos; en cas
davaries qu'il fandeait réparer d'urgence, on devrait prendre des ouvriers & la
journée; encore ne les aurait-on pas tonjours sous lr main; ils pourraient, de plus,
imposer des conditions trés-dures. Dans sa maniere de voir, Féconomie que on
réaliserait sur Veffectif du personnel aboutirait, en réalité, i unc plus forte dépense
pav U'adjonction éventuclle d’agents étrangers au servige.

_Telie n’a pas été Popinion de la commission : elle a maintenu le chiffre de cing .
équipages, qui lui parait sulfisant, attendu gu'il y aura toujours un ou deux navires
en chomage..

Le paquebot Louise-Marie a coité 609,000 francs. Le second steamer du méme
type est do méme prix,

Si le Gouvernement , voulant améliorer la ligne, se décidait a faire construire
trois autres batiments & grande vitesse, il y a des motifs de croire que la société
John Cockerill réduirait ses prix.

La dépense tolale qu'exigerait I'acquisition du nouveaw matériel est estimée &
1,650,000 francs.

Les anciens steamers seraient aliénés ou affectés & un autre emplei, ce quivien-

drait en déduction du capital & amortir.
29
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Quelle serait, dans cetle condition nouvelle, la situation envers le Trésor?
Quelle serait la dépense annuelle d’exploitation?

Le bilan du service des malles se résolvait dans les deux chiffres snivants,
au 31 décembre 18067 :

Valeur du matériel existant . . . . . . . . . . .fr 2 123,000 »
Dette envers le Teésor . . o . . . . . . . 0 .. 887,5’&0 80

On arrivait & co eésultat en attribuaut an service des paquehots %10 du produit
des dépéches en transit et %3 de la recette des lettres internationales et en donnant
au matériel sa valeur d'exploitation.

La ligne doit donc au Trésor . . . . . . . . . .fr. 887,345 80
Achat de trois nouveaux navires . . . . . . . . . . 1,650,000 o
Steamer en construction (crédit déja voté) . . . . . . . 609,000 >
Allongement de la malle Belgique (crédiv déja vote) . . . . 30,000 »

Ensemsre . . . {r. 3,176,545 80

La Louise-Marie et 1a Belgique étant comprises dans le nouveau service, la valeur
de ancien matériel se réduit & 1,283,000 franes.

Ce chiffre, déduit de la somme de 3,176,343 francs, fixe 3 1,893,345 le capital
dont il y aura i servie Pamortissement et intérét,

Soit, pour une anuée :

Amortissement et intérét du capital. . . fe. . . . . . 160,934 »
' Personnel embarqué (5 équipages) 133,175 » \
Personnel & terre, agence, ingé-
Feas meurs et chantier . . . . . 40,530
T . e
, LTS Charbens . . . . . . . [ 429,665 » ‘> 1,110,390 »
d’exploitation. ) , < ?
Huile, graisses, ete. . . . . . 25000
Enteetien. . . . . . . . . 450,000
Frais de publicité, ete. . . . . 12,000
Torar . . . .fr.t 271 924 »
Fin 1867 les dépeuses se sont montées a. . . . . . . fe. 1,238,635 »
La moyenne des quatre derniéres années a éte de . . . . . 1,035,192 »

L'exploitation du nouveau régime couterait douc 32,691 francs de plus que le
chiffre de 1867 et 216,132 francs de plus que la inoyenne des quatre années 1864-
1867; par contre, I'on réaliserait des recettes plus considérables mais quil est im-
possible de préciser & I'avance.

Il est & remarquer que dans Uexposé ci-dessus le caleul a 616 établi comme si le
service se trouvait immédiatement dans un état d’amélioraiion complet. Il y aurait
nécessairement une période de transition, si le Gouvernement n’achetait gue suc-
cessivement les navirves destinés & remplacer F'ancien matériel.
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Le matériel dont Padministration dispose aujourd’hui pour la réparation et Pen- sablenn. i teire,
tretien des machines et coques des steamers est trés-restreint. Il se compose de :

Un grillage sec situé prés de Pécluse militaive;

Uue grue de 30 tonnes, située sur le quai sud du grand bassin d'Ostende, ser-
vant particulidrement & Uembarquement et au débarquement des chaudidres;

Une forge situde prés du quai des bateaux & vapeur, composée de trois feux, d’an
hane dajustenr avee huit étaux, une machine & percer et deux a forer, deux petites
tours, le tout se manceuvrant i la inain;

Deux magasins pour pitees de rechange de machine, loués & raison de 700 francs
par an.

A peu de chose prés, les mémes ressources existaient il y a cing ans, & 'époque
ol fe notbre des traversées par semaine était de six seulement; il est de vingt-
quatre aujourd’hui. _

Parmi les travaux qu'occasionnent les malles, il faut distinguer : 1° les grosses
réparations qui résultent de l'usure des coques et chandigves , et qui ont lieu pério-
diquement; 2 la réparation des avaries & U'accastillage par suite d’abordage ou de
mauvais temps; et 3 les travaux d'entretien proprement dits.

1 Par grosses réparations, on entend le renouvellement des chaudiéres qui avait
lieu jadis tous les quatre ou cing ans, mais qui probablement devra s'opérer i
Pavenir tous les trois ans, puisque les bateaux Eont aujourd’hui le double de tra-
versées dans le méme temps.

Ou saisit Poceasion du renouvellement des chaudibres pour visiter, gratter et
petnturer toute la coque, et on met I'accastillage et les machines en parfait état.
Afin que ce travail puisse étre exéeuté, le navire doit se rendre dans le grand bassin
¢'Ustende, ol Ton débarque ses chaudiéres; ensuite il est mis sur le grillage.

Les grosses réparatious exigent done, dans tous les eas, que le navire entre dans
le bassin et soit placé sur le grillage, opération que 'on ne peut pas faire avec des
navires du type de la Louwse-Marie, dont la Im‘geur hors tambours est de 13™.5(
tandis que les écluses d’Ostende nont gue 12 matres.

2> Les véparations 4 la coque par suile d'abordage on de coups de mer, sont en
géuéral de pen d'importance, et, dans la plupart des cas, on pourrait les exécuter
au quai des bateaux i vapeur.

5> Enfin la troisiéme catégorie des travaux comprend lentretien des navires.
Pour la coque, c'est le grattage, le peinturage du fer, opération qui ne peut se faire
que sur le grillage sec; pour les chaudidres , ¢est le nettoyage de cetles-ei qui doit
s'effectuer 3 mesure que les incrustations se produisent; c'est le remplacement des
tirants et entretoises, le mandrinage ou le changement des tubes, le apiécage des
parties faibles. Ce travail occupe A lui seul presque tout fe personnel des forges et
de la chaudronnerie. -

Comparativement & P'entretien des chaudiéres, celui des machines est peu impor-
tant. A moins de bris d'arbre, les réparations principales consistent dans le renou-
vellement des coussinets et douilles des roues.

Ce rapide exposé fait voir toute Vinsuffisance des moyens mis a la disposition de
Fadministralion pour maintenir en bon état des navires obligés de partir & heure
fixe par tous les temps. Les points principaux & signaler sont ceux-ci :
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Lo Impossibilit¢ d'effecluer de grosses réparations ou de renouveler les chau-
didres, puisque des malles comme la Louise-Marie ne peuvent plus rentrer au
bassin ou se mettre au grillage;

Ze Quuitlage incomplet, pyisque c'est & peiue si nous pouvons exécuter aujour-
d'hui les réparations courantes aux chauditres. 1l ne peut done étre question de
transformer les vieilles chaudigres de maniére a les faire serviv comme neuves, ce
qui exige le renouvellement complet de certaines parties, comme les foyers ou la
boite & feu. I mangue a la fois Pemplacement et les outils.

3¢ Un établissement éparpillé en divers endroits alors que le bassin, le grillage
sec, les ateliers et magasius devraient élre groupés dans un seul chantier, de ma-
niére & éviter les pertes de temps et & pouvoir &xercer une surveillance sultisante
sur les ouvriers.

Dans létat actuel des choses, il est donc impossiblesde laire les (ravaux d'entre-
tien et de réparation des coques et machines avee économie et célérité, par suite de
Finsuffisance de Youtillage el d'une installation vicieuse ou incompléte.

L'itat ue peut se substituer & lindustrie privée pour exécuter lui-méme des
constructions nenves ou pour faire subir aux navires des radoubs ou des refontes.
(Quant aux travaux de cette importanee, il faudra toujours recouric i adjudication
publique, ainsi que cela a eu lieu jusqu'a présent.

Il v’en est pas de méme pour les travaux de véparation et d'entretien. Ceux-ci
doivent étre exécutés d’urgence, et il importe qu'ils soient fails avec célérité; en
effet, tout ehdmage d’un ou de plusieurs navires entraine un surcroit de corvées
pour ceux qui sont en bon état. De la, 'tmpossibilité de donner & ces derniers le
temsps néeessaire pour lentretien des machines et le nettoyage des chauditres.
Aussi west-il pas surprenant de voir des appareils mis hors de service aprés deux
ou trois années de travail seulement, tandis que si 'on avail pu donner aux navires
les chomages périodigues nécessaires pour enlever les incrustations des chaudiéres,
il n'y a pas de doute que ces mémes appareils auraient pu durer quatre années.

C'est le renouvellement des chaudiéres qui constitue la plus grosse dépense du,
seevice; aussi faut-il s'appliquer non-seulement 2 les faire durer le plas longtemps
possible, mais encore & exécuter aux chauditres vebutées les réparations nécessaires
afin qu'elles puissent &tre employées de nouveau. Il sulfit, fe plus souvent, de
remetire en bon état certaines parties, comme la plaque lubulaive, les ciels de
fuyer, quelquefois le réservoir & vapeur, pour qu'elles produisent le méme travail
que des chaudiéres ncuves.

La commission a calculé que de ce chel on pourrait réaliser une économie de
35 p. % du prix des chauditres. Le nombre de bateaux étant de six et une paire
de chaudiéres durant trois années, il faudrait donc chaque année renouveler deux
paires de chaudieres, soit & raison de 75,000 francs la paire, une dépense de
150,000 francs , sur Jaquelle on économiserait 33 p. %o ou 50,000 en chiffre rond.

L’adoption du type Louise-Marie entraine la nécessité de conslruive un bassin
assez large pour y faire entrer les malles, afin de permettre la visite et la répara-
tion des coques.

Avec les bassins existants, non-seulement l'administration ne peut pas opérer
un changement de chaudiéres & Ostende, mais elle serait obligée d’envoyer les
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malles soit en Angleterre, soit 4 Anvers, & chaque grattage de coque, travail qui
deit s'effectuer au moins deux fois par an. A Anvers, il n’existe qu'un seul bassin
asses lavge pour recevoir.la Loudse-MHarie, il est toujours occupé, et il faut s'ins-
crive longtemps A 'avance pour pouvoir en disposer.

N est de toute nécessité d'élargiv ot d'approfondir les fossés de Pouvrage A
couronne 3 Ostende el de faire une écluse de 15 métres de largeur. On compléte-
rail ces travaux en construisant un quai pour servir au débarquement des chau-
digres, Enfin un simple grillage en bois suffirait pour procéder a la visite et au
grattage des coques.

Ce bassin seraity dans certaines circonstances, d'une grande utilité pour le
commeree 'Ostende. 1 pourrait toujours servir de refuge aux navires qui anraient
A ¢tancher une voie d'eau ou A se faive visiter; car & défaur de cale séche, le
grillage suffit pour cette opération.

Plus tard, la ville d'Ostende pourrait encore augmenter les facilités a accordoer
A sen commerce, en constrnisant un bassin sec pour le radoub de ses navires.

La coustruction de I'écluse projetée diminuerait coasidérablement les frais
d’établissement d'un pareil bassin, et on peut dire qu'en dehors de Uintérét parti-
culier du service des malles, il y a encore ici une question d'un intérétl plus
général, celui du développement du commerce maritime.

Voici le devis approximatif des dépenses que nécessiterait instatlation conve-
nable du service :

Une écluse d’enteée de 13 métres de largeur. . . . . . .t 120,000 »
Faoviron 100 métees courants d’estacade en avant de cette écluse,
A000Ffrancslemetee. . . . . . . L o L o L L. 60,000 »
Environ 600 métres conrants de pervé de rives. . . . . . . 15,000 »
Terrassements.

Débrayer 25,000 métres cubes de vemnparts & 30 centimes le métre

cube...................‘12,50&)‘»
Approfondir et élargir le fossé: 67,000 matres cubes 3 75 centimes. 50,230 »
34 métres courants de gquai, A raison de 1,000 francs le métre . . 94,000 »
Un grillage sec de 65 méires de long sur O métres de large . . 40,600 »

Revélement en briques des talus du bassin :
0™ X T=5280"x = . .fr. 13,7750 »

Perré contre I'écluse, revétement en terre glaise, ga-
zonnement. . . . . . . . . . . . . 10,250 »
26,000 »

Travaux imprévus . . . . . . . . . . . . . . . 20,000 »

Torar. . . .fe. D77750 »
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Rervostr. . . . .fr. S70,750

Ateliers de chaudronnerie el magasins.

Un atelier de chaudronneric de 30 niétres de longueur sur 15 de

largeur . . . . . . . o o o o o oL e 000 »
Machines, outils et déplacement de la grue actuelle . . . . . 50,000 »
Un magasin pour les picces de rechange des machines . . . . 12,000 »
Un hangar pour embarcations, bois de vechange, ete. . . . . 10,000 »
Construction d’'une habitation pour lingénieve. . . . ., . . 16,000 »
Id. id. le conductear . . . . . . 10,000 »
jureau pour le dessinateur et le chel datebier . . . . . . . 8,000 »
Tora. . . . fr. 498,750 »

D'aprés le projet pour la transformation des terrains dépendapt de la ciwadelle
du Sud A Anvers, le chanticr de PEtat doit disparaitre pour faire place 2 un quai.
Ce serait une erreur de croire gu’'il serait nécessaire alors d’envoyer 4 Ostende les
navires appartenant d la station de liscaut, lorsqu'ils auraient besoin de répara-
tions. De toute maniére, 'administration sera obligée de conserver un chantier de
réparations & Anvers pour les batiments de cette station.

Lo effet, le port d’Anvers offre de bien plus grandes ressources pour la construc-
tion navale que le port d'Ostende; tout yest relativement en abondance, les ouvriers,
fe bois, les approvisionnements de toute espéce. Il faut ajouter a cette considéra-
tion que dans tous les travaux de réparation, il est indispensable que I'ingénienr
s'entende au préalable avec les chefs de service, lesquels ont, dans le cas qui nous
occupe, leur résidence & Anvers; ce sont : Tinspecteur du pilotage; le directeur de
la douane, Vofficier chargé du service du passage d’eau et le commandant de Par-
senal de guerre.

Le nombre de navires qui appartiennent a la station de UEscaut est, d'ailleurs,
trép grand pour ne pas comporter un chantier de réparations. Ce sont :

Pour le pilotage. . . . . 9 goelettes ou cutters.

—_ .« .+« .+ . 1 ponaue. -
4 goelette & hélice.
3 bateaux-phares.

bateaux a vapeur.

pataches.

— Coe e center-board.
Pour I'arsenal militaire. ponne pour le transport du matériel.
— o« I catter.
£n tout 23 bateaux qu’il faut renouveler ou entretenir.

_— . . .

Pour Véclairage de 'Escaut .
Pour le passage d’eau .
Pour la douane .

3]

Quant i la dépense qui résulterait de T'acquisition du terrain nécessaire pour
¢établir une coulisse, elle serait insignifiante. Le chantier actuel occupe une super-
ficie de '/a d'hectare, et d’aprés les informations prises, un hectare de terrain situé
sur les bords de 'Escaut  la hauteur du bassin de natation, ne coiiterait que 12 3

15,000 francs.
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1l serait, du reste, bon de s'entendre & ce sujel avec le génie militaire, qui a lui-
méme le plus grand intérét 3 posséder un bassin ou chantier pour y réparer, sinon
des navires de guerre, au moins les baleaux chargés du transport des munitions
et de l'approvisionnement des forts du Bas-Escaul.

La commission est Cavis que P'on ne devrait recourie a lindustrie privée que
dans les circonstances extraordinaires.

Partout, les sociélés de bateaux a vapeur ont des ateliers et un outillage com-
plet. Elles trouvent de grands avantages dans ce systéwme.

I Etat, en faisant lui-méme les réparations & ses navirves, gagnerait sous le rap-
port de la rapidité et de la dépense.

Quand il s’agit d'un service de bateaux & vapeur, il faut pouvoir réparer rapide-
ment et avec garantic de bonne exécution; en mettant tous les travaux en adjudica-
tion publique, on s’expose & des retards et & des négligences dans l'exécution. Plus

*d'un exemple démontrerait, au besoin, l'exactitude de cette assertion.

Avec le systéme pratiqué actuellement, il faut, en outre, un certain délai pour
faire imprimer chaque cahier des charges, pour annoncer, quelque temps a
Pavance, l'adjudication dans les journaux, ele. Ce sont 1a de nouvelles causes de
retard. - .

La construction d’un bassin sec sur ouvrage a couronne a Ostende devant offeir
un grand avanlage pour les navires de commerce, la ville d’Ostende prendrait
peul-étre une part des premiers frais; on pourrait méme fixer un droit pour les
bitiments qui entreraient au bassin sec. .

Ce projet présentant un caractére d’utilité incontestable pour le commerce du
pays et le Départenent des Travaux publics ayant, de son ¢oté, 'intention de faire
exéculer des travaux qui pourraient se combiner avec ceux dont il s’agit pour les
paguebots, ces derniers sembleraient devoir étre compris dans un projet commun.

La commission a recommandé cette combinaison, qui est la conséquence natu-
relie de Fexamen augquel elle s'est livrée dans le but d’améliorer la ligue postale.

Un modéle réduit du plan dressé par lingénieur du génie maritime pour les
établissements en question se trouve ci-joint. (Annexe n° 5.)

‘n 1862, le chef du Département des Affaires Eu-augéres annonga & la Législa-U

ture qu'il avait I'intention d'organiser le transport, entre Ostende et Douvres, des
marchandises & grande vitesse el de certaines denrées alimentaires, pour autant
toutefvis que le permettraient les emménagements des navires, les arrangements
postaux conclus avee Angleterre et la régularité du service.

Le dernier paragraphe de article 9 de la convention postale du 19 octobre 1844
interdisant aux steamers le transport d’ancune marchandise a titre de frét, le
Ministre de Belgique & Londres fut chargé de faire auprées du Gouvernement bri-
tannique les démarches nécessaires pour obtentr le retrait de cette interdiction.
Cette tenlative n'eut pas de suces.

Les steamers ne peuvent done, aussi longlemps qu'ils sont affectés au service
des dépéches, transporter des marchandises, et si Fadministration de la marine,
dCaccord avee le Département.des Travaux publics, organise ce service spécial, les
hateaux qui I'effectueront devront étre entiérement indépendants de la ligne postale.

Si la réorganisation de la ligne d'Ostende telle qu'elle est proposée par fa com-
mission venait & s'effectuer, le service postal disposerait de cing steamers, modéle
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Louise-Marie, du steamer Belgique dont I'allongement s'exécute en ce moment et
du steamer en réserve la Perle. Les bateaux Saphir, Diamant, Topaze et Eme-
raude, retirés du service des malles, pourraient étre affectés au transport régulier
des marchandises entre Ostende et Douvres.

La réussite de cette ligne commerciale parait peu douteuse; depuis longtemps, le
port de Douvres et le comté de Kent se plaignent des détours que doivent faire les
marchandises expedlees 4 leur destination ou qu’ils, doivent envoyer en Belglque
marchandises qui passent actuellement par Londres.

Outre le traitement du personnel nécessaire, le transfert des steamers Saphir,
Diamant, Topaze et Emeraude du service des. postes & celui des marchandises,
exigerait un certain changement dans 'emménagement intérieur de ces navires;
ILtat anrait, de plus, 4 supporter pour cette ligne spéciale le payement des droits
de tonnage, de quai et de feu établis & Douvres.

Il serait avantageux de pouvoir s'entendre avec la société de South-Eastern-
Railway, qui elle-méme doit désirer la mise & exécution de ce projet. Le service
pourrait étre établi entre Ostende et Folkestone; ce dernier port, qui n'est guére
plus éloigné que Douvres, appartient & la compagnie du Sud-Est; on éviterait
peut-étre ainsi les taxes auxquelles on serait soumis a Douvres.

La dépense globale que nécessiteraient les modifications &.apporter & linstatla-
tion des quatre navires qui seraient affectés au transport des marchandises , s'éléve-
rait, d'aprés Uingénieur du génie maritime, 4 30,000 francs.

I.es steamers auraient ainsi une capacité de 70 metres cubes, ce qui permettrait
Iembarquement de 50 tonneaux de marchandises. Cependant la nature du charge-
ment devrait &tre telle que le déplacement en charge ne depassit pas de six pouces
le tirant d'eau actuel, ce qui corvespend & un poids de 30,000 kilogrammes.

Eu égard aux frais peu élevés gue nécessiteraient les changements a opérer dans
lemménagement des malles, il semble que 'on pourrait établir un service de
marchandises 2 titre d’essai. Le courant &tabli, I'Etat se déciderait soit a garder
Pentreprise, soit A la remettre & Uindustrie privée.

Modiiieations dans les N .G . sy
ot b tramms i L€s nouveaux paquebots feront le trajet entre Ostende et Douvres plus rapide

et Dim e Ment; mais A quoi servirait-il de bréler du combustible pour abréger les traversées

;}:f;}fcs des Travaux g Jos passagers arvivant d’Angleterre le matin étaient condamnés, comme ils le
sont aujourd’hui, & attendre a Ostende pendant plusieurs heures le départ du train
qui dott les transporter vers Pintérieue?

Ce train prend a Gand, 3 8 heures 4 minutes, les voyageurs de Calais et de
Lille. Telle est la cause du retard qui profite & la ligne de Calais autant qu'il nuit &
celle ’Ostende.

Les passagers et les lettres débarqués le matin & Ostende ponrralent nous
Favons déjh fait remarquer, arriver a Bruxelles au meins deux heures plus tot
qu'actuetlement.

L’administration des chemins de fer n'a certainement point l'intention de favo-
riser la voie de Calais au préjudice de celle ¢’ Ostende. S'il lui a é1é impossible
jusqu’a présent de modifier I'organisation des trains, c'est que la ligne de nos
paquebots compte un ou deux bateaux qui font le trajet de Douvres & Ostende en -
4 heures ou 4 heures 30 minutes et d'autres qui ne 'exécutent gu'en 3 heures
30 minutes, 6 heures et méme davantage : comment pourrait-on, dans cet état de
choses , fixer pour le train du matin une heure de départ réguliére.
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Lorsque le matériel naval sera toul & fait en bon état, ladministration des
chemins de fer aura i réaliser, de son c6té, des améliorations daus son service.

Outre la modification dent nous venons de parler, il conviendra de retarder
d’une heure et demie le départ du dernier train d'Anvers et de Bruxelles, afin
quaprés la fermeture de la bourse, les négociants puissent envoyer leur correspun-
dance par la voie maritime belge.

Cette modification permettra, de plus, d’expédier par Ostende la corvespondance
arrivant d'Allemagne lo soir.

Comme les nouveaux steamers seront & Douvres en tout temps avant une heure
de Vaprés-midi, il serait 4 désicer que 'on pit obtenir 'organisation d’un train spé-
cial pour prendre, i larrivée de la malle, les dépéches et les voyageurs qui seraient
ainsi 4 Londres & 3 heures de l'aprés-midi. La commission signale ce projet comme
pouvant étre d’'un grand intérét pour la ligne d'Ostende, surtout au point de vue des
relations avee I'Allemagne.

Les paquebots ne regoivent rien pour le transport de Douvres, le dimanche, des
dépéches américaines 3 destination de la PPrusse. Ul serait bon que le Département
des Travaux publics insistat auprés de Padministration des postes a Berlin afin que
les frais occasionnés par ce service extraordinaire lussent tout au moins remboursés
i la ligne belge.

L.a coustruction du débarcadére des bateaux & vapeur & Ostende, ainsi que le
raccordement de la station du chemin de fer au nouveau quai, faciliteront le ser-
vice des passagers. Il est important que ees travaux soient achevés le plus 16t
possible. ‘

La commission regrette que dans le projet du nouveau quai en construction pour
les bateaux a vapeur i Ostende, en wait pas compris Vétablissement d'un magasin
destiné & recevoir les charbons devant servir aux malles; on aurait évité ainsi les
frais résultant actuellement du transport du combustible depuis la station jusqu’a
bord des navires. Le Départemeut des Travaux publics ne pourrait-il remédier i
cetle lacune?

Les prix de passage par les malles de Calais sont bien moins élevés que ceux des
paquebots d'Ostende; c'est la, avec Pavantage d’un trajet maritime plus court, une
considération qui améne les voyageurs a prendre de préférence la voie francaise.

On ne saurait, il est vrai, abaisser le tarif pour un trajet de 66 milles marins
au niveau du tarif applicable & un parcours qui ne comprend que 22 milles. Le
prix du coupon direct de Bruxelles & Londres par Ostende est d'atlleurs moins élevé
que celui du bitlet direct par la voie de Calais.

Il n'est pas douteux que si des entrepreneurs obtenaient la concession de fa ligne
d'Ostende, tls réduiraient d’une maniére notable les prix entre Ostende et Douvres;
il semble que le Gouvernement , conservant l'exploitation de la ligne, pourrait en
faire autant, en vue de provequer un mouvement plus considérable de passagers.

La ligne aux mains de 'Etat doit rendre les mémes seevices que si elle était
confiée & l'industrie privée. Les malles-postes et l¢ chemin de fer recouvreraient am-
plement, par un accroissement du nombre des voyageurs, la réduction qui aurait
été faite sur les prix de trapsport par les paquebots. La ligne d'Ostende devrait étre
une ligne populaire, accessible & la masse. Nos bateaux actuellement reviennent
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presque & vide; pour transporter beaucoup de passagers, le service ne coiterait
absolument rien de plus.

L'on devrait donc réduire les prix de passage & bord des paquebots; mais la ligne
d’Ostende étant exploitée par le Gouvernement et formant le prolongement vers
PAngleterre du chemin de fer qui appartient également & I'Etat, le Département
des Travaux publics ne pourrait-il appliquer au parcours direct de Bruxelles & Lon-
dres et vice versd la réduction accordée déjd au coupon pris pour le trajet de
Bruxelles & Ostende?

L.a commission préconise la création de coupons a prix réduits de Douvres &
Ostende et retour pour les habitants de Cantorbéry et de tout le comté de Kent.

Publicite & domner I serait utile que 'administration ne négligeat rien pour assurer une grande
ameliore. publicité aux modificalions importantes qui, le cas échéant, auraient été adoptées
par le Gouvernement en vue d’améliorer la ligne. De sérieuses améliorations sont

nécessaires dans cette partie de l'exploitation.

L.a commission a af)%ris qu'en Angleterre des mains que nous n’avons pas a dési-
gner ici arrachent les affiches concernant le service des malles belges.

En Belgique il parait qu'on enléve méme celles qui sont placées dans les gares
du chemin de fer de I'Etat.

Il suffira, sans doute, d'appeler de nouveaun Pattention du Département des Tra-
vaux publics sur ce dernier inconvénient pour qu'a avenir il y soit mis fin.

Le Département des Affaires Eitrangéres vient de conclure un arrangement avee
une compagnie pour donner de da publicité dans toute la Suisse au service des
malles-postes. Ul conviendrait de U'étendre, dans une mesure assez large, & lAngle-
terre et & YAllemagne. L'administration de la marine devralt s'entendre a e sujet.
avec Padministration des chemins de fer, qui a déja des contrats avec des entrepre-
neurs disposant a U'étranger d'une grande publicité.

La mesure qui est proposée donnerait lien & une dépense, dailleurs peu const-
dérable, mais il en résulterait un grand avantage au point de vue des recettes de la
ligne d’Ostende.

Economies dans Vex-  Le combustible constitue la plus forte dépense de I'exploitation. L'administration
e tontoite dox mo- e 12 marine s'est adressée depuis deux ans 4 de nouveaux charbonnages, afin
e d’amener une concurrence plus grande. Des essais de diverses sortes de combus-

tible isolées ou mélangées ont été temtés a bord de nos paquebots, aussi bien en
Belgique qu'a Douvres.

La commission s'est enquis de la maniére dont on fait appel a la concurrence.

Vers la fin de I'année, l'administration, aprés avoir pris I'avis du chef supérieur
et de I'ingénieur, dresse un cahier des charges comprenant les charbons qui ont
é1é jugés propres au service des bateaux a vapeur.

Des exemplaives de ce cahier des charges sont transwmis, pour étre communi-
qués aux’ personnes qui le désirent, aux Gouverneurs des provinces dans lesquelles
il existe des mines de houille.

Un avis annongant Vadjudication est inséré dans le Moniteur belge ainsi (ue
dans trois numéros de chacun des journaux le plus répandus dans les chefs-lieux
des provinces susdites,
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Le public peut également prendre connaissance du cahier des charges an Dépar-
tement des Affaires Etrangbres.

Pour les adjudications, Padministration de la marine se conforme aux régles
preserites par la loi sur la comptabilité générale de I'Etat.

Depuis deux ans il se présente un plus grand nombre d'entreprenears pour Ia
fourniture des charbons; il en est résulté une baisse dans les prix; mais, en réalité,
celte diminution de dépense se réduit & rien, car les produits laissent a désirer et
s'ils reviennent & meilleur marché, par contre on en consomme une plus grande
quantité.

Pour les charbons & fournir & Douvres, des soumissions sont, & la fin de chaque
année, demandées aux entrepreneurs de cette ville. .

Les paquebots, en partant d’Ostende , ne peuvent pas embarquer assez de com-
bustible pour effectuer leur voyage de retour; nos steamers sont petits et leur
marche, d'ailleurs, serait ralentie par celte surcharge.

I serait possible d’acheter & Douvres un charbon moins cher que celui employé
actuellemeat ; mais on retrouverait 1 les inconvénients que l'on a éprouvés cette
année dans Pemploi des charbons belges.

Les charbons moins coliteux entrainent une consommation plus considérable et
par conséquent, ne procurent aucun bénéfice; en outre, ils ne produisent pas une
peession suffisante et la durée de Ia teaversée s'en ressent; enfin, ils sont cause
que les incrustations se forment plus rapidement dans les chandiéres et que celles-ci
sont usées au bout de deux ou trois ans. ‘

l.e charbon de Gawber el du Yorkshire est préférable au charbon de New-
Castle; ce dernier est moius cher. )

Comme Padministration de la marine a un contrat pour la fourniture A Douvres
du combustible nécessaire pendant toute année, elle obtient une réduction assez
considérable; les batiments de guerre frangais qui s'arrétent & Douvres, sapprovi-
stonnent chez le méme entrepreneur, mais ils payent le charbon plus eher. Il en est
de méme de la machine & vapeur qui est employée aux travaux du Pier de 'Ami-
auté dans le port précité.

La commission pense qu'il y a lieu de s'adresser & d'autres charbonnages encore
et de faive Pessai de leurs produits; elle rappellera que plus la concurrence est
forte, plus grande est Ia diminution dans les prix. L'administration des chemins
de ter a une liste de tous les entrepreneurs et de toutes les sociétés de charbon-
nages; elle leur expédie & tous le cahier des charges lorsque les adjudications sont
annoncées.

La commission a voulu savoir comment s'opérent les commandes, I'expertise,
la réception et la justification du- combustible destiné aux paquebots. Voici de
quelle manitre Padministration procéde :

A Douvres, Ventrepreneur délivre les quantités demandées par un bon signé du
mécanicien et approuvé par le commandant. Les quantités regues sont constatées
par l'officier en seeond et le machiniste.

l.es bons doivent accompagner les comptes du fournisseur.

A Ostende, le charbon est fourni an magasin sur la commande faite par le chef
supérieur; celui-ci regoit la lettre de voiture et ordonne la vérification du poids
indiqué. Le déchargement et le transport & bord des steamers s'effectuent par des
entrepreneurs avec lesquels ladministration passe uu contrat chague année.



[Ne 70 ] (94 )

Les mécaniciens, ainsi que le magasinier, tiennent un journal des remises et des
consommations mensuelles et & la fin de I'année ils dressent une justification ma-
térielle, qui est soumise & I'administration centrale, puis & la Cour des Comptes.

Ainsi pour exercer le controle, le Département des Affaires Ktrangéres peut
comparer les bons délivrés par les commandants, les procés-verbaux de réception
et les comptes des fournisseurs avec les états de remises ot de copsommations des
wécaniciens et la situation du magasin a la fin de Pexercice.

Quant & I'expertise des charbons, ce n'est qu'en employant le combustible que
Fon est & méme de sassurer de leur qualité; aprés la traversée, le mécanicien con-
state, le cas échéant, que le charbon était mauvais et qu'on n'a pas obtenu la pres-
sion nécessaire; mais c'est au moment de la réception qu'on devrait controler la
qualité du combustible;.il faudrait le soumettre i une analyse préalable.

Une commission a été instituée par le Département des Travaux publies pour la
réception et expertise des charbons; elle les analyse et les compare avec des échan-
tillons-Lypes ; le prix est établi d'aprés la quantité plus ou moins grande de ma-
tiéres étrangéres que le combustible comprend; si la quantité est reconnue mau-
vaise, la fourniture est rebutée.

It serait nécessaire, pour le service des paquebots, de pouvoir analyser la com-
binaison chimique des charbons, en méme temps qu'on en fait I'expérimentation;
‘on pourrait alors, & chaque fourniture, comparer les produits avee les échantillons.

Il parait désirable que I'administration de la marine puisse s'entendre avec celle
des chemins de fer pour la réception et la vérification des charbons nécessaires aux
paquebots. La fourniture du combustible aux malles-postes pourrait étre comprise
dans le cahier des charges des charbons 3 livrer au chemin de fer; les commandes
de la marine s'effectueraient par I'intermédiaire du Département des Travaux pu-
blies, qui ferait procéder & I'expertise et 4 la réception. Il n’y aurait ainsi qu'un
cahier des charges et ladministration de la marine se bornerait & créer les ordon-
nances de payement.

L’administration des chemins de fer a obtenu d’excellents résultats en instituant
une prime pour les mécaniciens qui apportent de I'économie dans la consommation
du charbon. H serait peut-étre avantageux d’appliquer ce systéme aux machinistes
des paguebots. Cette mesure eiit déja &6 proposée si nous n’avions pas eu des
navires d'une puissance de machines différente; auwjourd’hui il serait impossible de
vérifier quel est Je mécauicien qui veille le mieux 3 Pemploi du combustible. La
prime pourra étre Gtablie lorsque les navires seront tous de méme type.

Un arrété royal du 14 février 1840 attribue anx commandants des malles la
surveillance sur les fournitures et I'emploi du combustible. La commission estime
que les officiers ne devraient pas s'occuper du charbon; leur besogne ne leur per-
met pas toujours de préter une attention suffisante & ces détails. Les mécaniciens
seuls, comme dans le service des chemins de fer, devraient étre responsables de Ia
réception et de I'emploi du combustibje; mais il faut an moins deux agents pour
exercer celte surveillance, afin 'empécher gu'il 'y ail entente entre un mécanicien
et un fournisseur.

La commission a voulu aussi s'éelairer sur ie mode de réception et de vérifica-
tion des toiles 2 vailes, cordages , graisses, huiles, etc. ; elle a recherché s'il exis—
tait une concyrrence suffisante pour la faurniture de ce matériel et si, dans les
dépenses de ce chef, il p'y aurait pas d'économies & réaliser.
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Des commissions sont instituées par ['administration de la marine pour la ré-
ception et Ventreprise des objets en question, qui sont mis chaque année en adju-
dication publique.

Le personnel des malles est compétent pour la vérification des toiles i voiles et
des cordages; quant aux huiles, elles sont, avant d’étre admises, analysées par un
chimiste.

On pourrait soumettre & des essais les différentes huiles & Peffet dapprécier
(uelles sont celles qui conviennent le mieux pour les machines des pagquebots et de
permeltre & un plus grand nombre d’entrepreneurs de prendre part & Padjudi-
cation.

La commission recommandera d'allouer également des primes aux mécaniciens
pour le graissage des machines.

La Cour des Comptes a demandé un arrdté organisant le personnel et le coutrole
des matidres pour les divers services de la narine. Yous avez, Mousieur le Ministre,
témoigné I'intention d'instituer une commission spéeciale pour I'élaboration de ce
réglement; clle auva i compléter les disposilions qui viennent d’étre proposées.

Cette commiission pourra, de plus, soccuper de toutes les améliorations qu'elle
croirait utile d’apporter dans les détails des services, et, si elle le juge convenable,
elle appellera dans son sein les commandants des paquebots, ce qui répoundra i une
proposition faite dans Pune de nos séances. 1l vous paraitra peut-étre convenable
d'inviter la Cour des Comptes 4 y déléguer aussi un de ses fonctionnaires.

Un membre de la commission a demandé s'il ne conviendrail pas de transférer
au Département des Travaux publics le service des paquebots.

Cetle mesure peut présenter des avantages et des inconvénients. Elle entraine-
rait le transfert an Département des Travaux publics des autres services qui sont
du domaine de Padministration de la marine, tels que le pilotage, le remorquage,
I'éclairage de 'Escaut et des cotes, les écoles de navigation , le génie maritime, etc.
Nous ne nous sommes pas crus autorisés & nous prononcer sur un partage d'attri-
butions entre les Départements ministériels et nous laissons au Gouvernement le
soin de résoudre une question qui, déja soulevée 1l y a plusieurs années et déférée
au jugement du feu Roi, a été tranchée par Sa Majesté en faveur du Ministére des
Affaires Etranggres. :

La commission, Monsieur le Ministre, est arrivée au terme de son mandat.

Elle eroit avoir rencontré tous les points sur lesquels le Gouvernement désire
étre éclairé.

Dans son opinion, des intéréts du caractére le plus sérieux réclament le main-
tien de communications postales directes et, par conséquent, d'un service régulier
de paquebots entre la Belgique et la Grande-Bretagne.

Elle ne croit pas devoir conseiller au Gouvernement d’aceepter les propositions
gu'elle a examinées et qui ont pour objet de céder ce service & I'industrie privée.

En se prononcant, de fait, pour le maintien de Pexploitation officielle, elle a
expressément entendu que 'Etat ne laisserait pas cette entreprise dans sa situation
actuelle, et qu'il y apporterait toutes les améliorations dont un examen conscien-
cieux a révélé l'urgente nécessité.

Queslion incidente.
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Nous avons Uhonneur, Monsieur le Ministre, de vous trausmettre les procés-
verbaux des séances de la commission, ainsi que les documents dont ils font men-
tion, et nous vous prions d'agréer Iassurance de notre haute considération.

La Comumission :

B LAMBERMONT,
MERCIER. -
L. BRONNE.
MONGENASTY.
Le Secrétaire, F. KIiSSEL.
ALLO.
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ANNEXE N* 1.

Nt

A Monsiewr le Baron Lambermont, elc., elc., & Bruxelles.

Bruxelles, le 4 avril 1868.
Monsisur LE Barow,

Les propositions qui m’ont été adressées, par MM. Tait fréres, de Londres, au
sujet de la reprise du service des paquebols & vapeur entre Ostende et Douvres,
m’ont engagé 3 confier & une commission spéciale le soin d’examiner les diverses
questions qui se raltachent au maintien de cette ligne de navigation et 4 son exploi-
tation, soit par I'Elat, soit par l'industrie privée.

Je me suis mis d’accord avec mes collogues des Finances et des Travaux publics
pour désigner comme membres de cette commission, sous votre présidence,

MM. Mercier, divecteur-général de la trésoverie ct de la dette publique,
»  Moncemst, directeur de 'exploitation des chemins de fer,
» Brosve, directenr des postes,
»  Kisser, chef de la divection de la marine. -
M. Arvo, premier commis, attaché 4 la dirvection de la marine, sera chargé de
la rédaction des procés-verbaux des séances.

La commission se réunira le 16 de ce mois, & 10 heuves, au Ministére des
Affaires Etrangtres.

Je vais indiquer, succinctement, les points sur lesquels le Gouvernement,
désireux de s'entourer de tous les éclaircissements possibles, croit devoir appeler,
d'une maniére spéciale, l'attention de la commission.

Le service des paquebots a commencé en 1846.

La commission se rendra d'abord compte des phases successives par lesquelles
il a passé depuis cette épogue jusqu’au moment actuel.

Quels résultats entreprise a-t-elle produits pour le pays?

Cette question devra s’envisager sous tous ses points de vue.

A quel prix ces résullats ont-ils été obtenus?

Pour traiter ce point d'une maniére compléte, il faudra former [e bilan du
service depuis son origine. )

L.e moment sera alors venu d'examiner les propositions soumises au Gouverne-
ment par MM. Tait, ainsi que toutes celles que d'autres compagnies feraient par-
venir 3 mon Département avant la fin des travaux de la commission.

il va sans dire que la commission pourra appeler dans son sein les auteurs des
propositions et se procurer ainsi directement les renseignements dont elle croirait
avoir besoim.

25
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Eclairée sur les conditions offertes par les soumissionnaires, la commission
aura A juger si, exploitée par l'industrie privée, entreprise des paquebots rendrait
des serviges moindres ou plus grands que ceux quon retire de la régie officielle.

Elle recherchera ensuite si les services attendus de I'exploitation privée coute-
raient plus ou coliteraient moins a Pltat que ceux de Padministration actuelle.

Enfin elle s'assurera si, confiée aux mains d’'un armateur ou d'une société,
Ventreprise offrirait des garanties suffisantes de stabilité et de durée.

La commission sera ainsi amenée, finalement, & se prononcer sur les deux
points suivants dans lesquels tous les autres se résament :

Y a-t-il lien de maintenir un service de paquebots entre Ostende et Douvres?

Dans Paftirmative, 'Etat doit-il continuer d’exploiter ce service, ou est-il préfé-
rable d'accepter les propositions des entrepreneurs qui offrent.de s’en charger?

En citant les divers points indiqués ci-dessus, je n'entends pas, Monsieur le
Baron, assigner 4 la commission un cadre dans lequel elle devrait renfermer son
examen; je ne veux point non plus tracer une limite quelconque a sa liberté
d’'appréciation.

Ce que je gouvernement désire, cest de se rendre un compte exact de la situa-
tion du service des malles et de pouvoir prendre, en parfaite connaissance de
cause, une résolution sur la meilleure maniére d’exploiter cette entreprise.

La commission aura sans doute & s'aider du concours d’officiers on d’ingénieurs
de la marine.

Le service actif auquel sont attachés ces Messieurs ne leur permet pas d’assister,
d'une maniére permanente, aux séances de la commission, mais j'ai donné des
instructions pour que ces officiers se rendent aux convocations que vous leur adres-
serez lorsque la commission jugera leur présence nécessaire 4 lune ou l'autre de

§€s réunions.

.

Agréez, etc., elc.

Jures VANDER STICHELEN.
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ANNEXE N 2,

S

TABLEAU GENERAL -

DES DEPENSES ET DES RECETTES DE LA LIGNE,

DEPUIS 1845 JUSQU'AU 51 DECEMBRE 1867.

B L S
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* DEPENSES. ‘
:,’3 — Ao m:i;\ner AMORTISSEMENT ' a
“ u.pf:wx kA vsOpTan, | derapiuue - 2
5 ‘d:::::‘r’::‘o:' D'EXPLOUTATION, |de sse:l:m;’::;m, tréblisenentetes]  Totals 5: YOYAGEURS. | PAQUETS.
u I L
disetat de navires d'uchat de mavipes | oo o
1845 | 977,305 66 . » » " 1845 » "
1840 n 190,790 » 43,981 36 39,004 B4 212,865 90 || 1846 83,773 28 N
1847 » 213,404 » 42,222 11 50,004 54 204,720 65 || 1847 140,660 18 n
1848 » 200,508 » 40,462 83 | 39,004 54 | 279,006 39 || 1848 | 1209985 11 780 47
1840 » 292,994 » 38,705 40 30,004 B4 370,792 14 || 1849 170,670 15 790 62
18450 " 271,710 » 80,941 34 | - 39,094 54 347,757 88 [} 1850 178,256 65 2,995 75
1851 » 262,562 » 55,185 09 | 59,004 54 | 336,641 63 ] 1851 | 195,408 05 2,865 85
1852 » 266,869 » 35,425 83 30,004 54 339,380 57 || 1852 115,470 50 3,797 20
1853 » 260,805 » 31,606 58 36,004 54 337,654 12 || 1853 106,118 18 5,657 80
1854 » 277,200 *» 20,007 33 50,004 54 346,201 87 i 1854 90,584 &0 6,596 50
1855 » 272,168 » 28,148 07 39,004 54 339,410 61 [ 1853 96,10t 85 8,494 80
1856 » 291,244 » 26,3588 82 59,094 54 356,727 36 I 1856 108,958 15 8,507 GO
1857 » 276,563 » 24,629 56 30,094 54 540,287 10 }} 1857 99,418 90 8,051 20
1856 | 112500 » | 281,510 » 27,032 81 43594 54 | 352,846 55 | 1858 | 110,757 45 8,578 20
1850 172500 » 279,658 » 53,733 55 50,494 54 363,386 09 i 1850 f . 95,868 15 9,256 50
1860 150,000 » 205,642 » 38,211 30 56,494 51§ 890,547 84 {i 1860 04,052 50 11,877 60
1861 100,000 » 503,788 o, 40,169 05 60,404 54 | 404,451 59 |} 1861 91,550 80 12,762 83
1862 400,000 » 466,687 » 55,546 79 76,494 54 598,528 53 |l 1862 291,720 10 15,635 20
1863 40000 » | 558,015 » 55,804 54 | 78004 54 | 689,012 08 [} 1863 | 251,694 50 58,792 50
1864 668,137 » 704,774 » 80,356 45 104,820 2 889,950 47 | 1864 264,962 75 65,799 50
1365 40,000 » 8!0,57"? 5 75,439 55 106,420 02 992,431 57 I} 1865 264,968 » 71,505 257
1866 805,000 » 852,258 » 108,875 65 158,620 02 } 1,099,735 67 || 1866 196,845 85 67,120 40
1867 160,000 » 987,776 » 105,857 74 145,020 02 | 1,258,655 76 || 1887 223,592 35 84,598 89
3,625,500 66 | 8,661,201 » | 1,031,372 97 | 1,529,681 80 (11,022,255 77 3,576,078 05 | 451,420 44




RECETTES.

PRODUIT DES LETTRES

EXCEDANT

des

EXCEDANT

des

SOMAES
quy Jo

Gouvernesmsont

SUBi:DES TFRANSPORTS |~ | o RECETTES | DR kNsne | i
Gouvornomeont en Lunalt Internotivnales, Total. s tes sur o du serrive
anglais. divers. %o s dépensee. receltes. | BT et
pour les yusuebots, | pour tes paquebols,
] . ) , y . . »
y 40 65 | 72300 08 | 44854 04 | 200,908 05 " 11,807 85 | 25,500 .
. . 90,541 02 | 47,214 78 | 284,416 88 § 10,305 77 | 25500 o
) 200 76 | 1340631 = | 40,000 70 | 315306 10 ) 65,750 20 | 25500~ »
; 10112 | 290065 12 | 52,315 54 | 455,845 55 || 83,055 41 5 95,500
. 010 57 | 295742 07 | 55,008 08 | 460,204 02 || 112,446 41 i 95,500 »
, 5480 08 | 247,704 30 | 57,067 36 | 505,424 63 || 108,783 . ) 9500 »
, 1,882 20 | 177,812 64 | 01,0018 26 | 357,950 80 || 18591 43 . G500 »
" 5,407 49 | 985733 10 | 64,229 76 | 465,140 42 || 127,402 30 . 25,500 »
, 5876 88 | 371,025 78 | 67,045 60 | 545727 56 || 197,525 69 . 95,500
2,088 56 | 433331 82 | 71,168 70 | 612,085 73 || 272,675 12 > 25500 »
. 9107 53 | 430,802 28 | 74914 42 | 625370 07 || 208,652 61 » 95,500 »
. 2871 45 | 420,861 42 | 78,857 98 | 619,060 25 || 278,775 15 n 25500 »
» 5,180 25 | 253950 30 | 83,007 66 | 459,462 95 || 106,616 60 n 5,500 »
) 5,678 06 | 230,000 04 | 87,376 48 | 426,200 25| 62,585 14 . 25,500 o
. 5,151 42 | 205,043 30 | 01975 24 | 464,680 15 || 74552 51 . 25500
. 7207 25 | 228,000 36 | 06,816 04 | 457,277 26 || 52,825 67 » 25,500 »
. 5205 40 | 331,726 50 | 101,911 60 | 746,286 80 || 147,758 47 R 25 500
. 1,024 66 | 310,797 69 | 107,275 58 | 690514 33 602 43 » 25,500 »
108,014 » 1,200 01 | 331957 55 | 112,921 46 | 882,705 07 N 7,085 40 | 25500 »
120,679 -» 1,050 80 | 566,018 75 | 118,864 76 | 942,875 63 » 19555 04 | 25500 -
114171 75 648 07 | 402584 67 | 125,120 80 | 906,492 42 R 195261 95 [ 95500
112,892 07 215 50 | 477,754 92 | 131,706 10 | 1,050,550 83 " 208075 05 | 25500 »
465756 80 | 50501 57 | 6355844 07 | 1,782,298 . |12,450,720 85 || 1,052,511 49 | 514037 45 | 561,000 »
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ANNEIZE N 3. -

e g

(doins. A

Recettes divectes . . . . . . . . . . . . . . A" 4,514,656 86

{ 9., du produit des lctives en transit . . .
o €0 P .. 8116072 97

— indirectes .
s » »  internationales.
Balance ou ceéance da Trésor. . . . . . . . . . . . 887,345 80
- Fr. 13518075 65
1
0 e ————
1 ~
~ ANNESE ¥ 4. .
BILAN DU SERVICE DES
Qf&.&w
Valeur du matériel el des élablissements existants. . . . . . . .fr. 2,123,000

S — i ————
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 COMPTE DU TRESOR.

Dépeuses d'exploilation . , . ,.
Intéréts & 43y °fy des capitaux .
Amortissement 4 4°%,. . . . .

Capitaux vestant 4 amomir. . .

MALLES-POSTES.

Dette envers le Trésor ., |

8,664,201 -
... 1081372 97

1,520,681 80
. 2,205819 86

Fr. 15,318,075 63

.. e 887345 80
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