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Chambre des Repreésentants.

Stance pu 20 Janvien 1869.
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REGLEMENTATION DU TRAVALL DES ENFANTS DANS LES MANUFAGTUURES.

[ Détitions comprises dans les feuilletons n™ 2 et 3 (n°* 28 el 29).]

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (), PAR M. T'SERSTEVENS.

Mgessieuns,

Le 23 mars 1868, le conseil communal de Gand a présenté aux Chambres une
pétition tendante & obtenir une loi réglant le travail des enfants dans les manufac-
tures, congue dans le sens du projet ci-apres :

« Ant. 1. — Nul enfant de moins de 10 ans ne peut étre employé dans une
manufacture de coton, de lin, d'étoupes, de soie, de laine ou de dentelles.

» Ast. 2. — Nul enfant de 10 & 14 ans ne peut étre employé dans les manu-
factures spécifides 4 Particle précédent, pendant plus de six heures par jour, ou
pendant plus de trois jouis par semaine, chaque jour de travail alternant avec au
moins un jour de repos.

» Art. 3. — Dans ces manufactures, la journée de travail effectif ne peut pas,
pour les ouvriers de 10 4 18 ans, dépasser la limite de douze heures.

» Ant. 4. — Les chefs de ces manufactures sont tenus d'avoir des registres olt
seront inscrits régulitrement les noms ct Uige, ainsi que la date de 'entrée & la
fabrique de tous les ouvriers 4gés de moins de 18 ans. Dans ce registre seront
indiqués les jours el heures de travail assignés & chaque jeune ouvrier de 10 &
14 ans.

('} La commission était composée de MM. Vanore Doxcit, président, De Maciw, T'Sersrevess,
Mourox, v'ilaNe-Sreexuovse et Beke. ’
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» Ant. 8. — Le Gouvernement organisera un service d'inspecleurs salariés
pour assurer exécution de la présente loi.

» Ant. 6. — Les inspecteurs nommés par le Gouvernement pourront, & loute
heure de nuit et de jour, pénétrer dans les manufactures spécifiées 4 larticle 1.

» Hs auront le droit d'interroger indistinctement toutes les personnes qu'ils y
rencontreront.

» Les chels d'industrie devront, & la réquisition des inspectears, leur montrer
les registres mentionnés a larticle 4.

» Awr. 7. — Une amende de 23 & 100 francs sera appliquée par le tribunal de
simple police aux chefs d'industrie qui seront convaincus avoir contrevenu aux
articles 1,2,3, 4, G et 8 de la présente loi.

» Ant. 8. — Les chefs dindustrie veilleront & ce qu'un exemplaire de la pré-
sente lot, imprimé ou éerit en caractéres lisibles, soit affiché dans les manufactures
précitées et placé & un endroit apparent.

» Anrt. Y. — Des arrétés royaux pourront élendre & d’autres industries les stipu-
lations conteaues dans la présente loi.

» Awt. 10 (transitoire). — Pendant deux ans, & partiv de la promulgation de la
présente loi, les articles 1 et 2 ne seront pas applicables aux ouvriers employés
dans les manufactures précitées au moment de cette promulgation. »

Depuis, des ouvriers et habitants de Gand, M. Rooses , secrétaire de la division
gautoise du Willemsfonds, le conseil communal de Malines, celui d’An{ers, tout
recemment ceux de Louvain et de Namur, et enfin depuis le 9 décembre plusieurs
membres de la Ligue de Fenseignement, MM. Jules Tarlier, Ch. Buls et autres ont
présenté diverses pétitions tendantes également i obteniv une loi réglant le travail
des enfants dans les manufactures.

Si en quelyues points les pétitionnaires s'écartent des bases proposées par la ville
de Gand, ils sont d'accord pour atteindve le méme but : metire l'industrie dans
limpossibilité d’abuser des forces humaines 4 un dge et pendant un temps qui
dtent anx jeunes ouvriers la possibilité d"acquérie une instruction suffisante.

M. Waguer, échevin de la ville de Gand et professeur a Funiversité de cette ville,
a présenté sur cetle question un rapport, le 20 mai 1867, rapport dont les con-
clusions ont été adoptées, le 16 mars 1868, par le conseil communal de Gand.

Ce travail joint a la pélition adressée aux Chambres a frappé volre commission
des pétitions & différents titres.

Clest le travail d'un homme vivant dans un centre manufacturier, appelé par ses
fonctions échevinales & constater chaque jour le nombre et I'dge des enfants qui
sortent de I'école pour entrer sans instruction dans les fabrigues.

Par 'article 1, Yentrée des enfants dans les manufactures est autorisée dés 'ige
de 10 ans, dge proposé en 1844 par lIe conseil de salubrité publique, et par le
projet de loi de 1848.

Cependant 12 ans était l'age d’admission demandé en 1860 par quatorze cham-
bres de commerce du royaume, par les députations permanentes de quatre pro-
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vinces. Toutes les députations, toutes les chambres de commercee, celle de Termonde
exceptée, admettaient la réglementation du travail dans les manufactures.

12 ans était encore I'dge demandé par une pélition adressée aux Chambres en
1855, portant les noms les plus honorables de I'industrie gantoise, par une com-
mission nommée en 1858 par le Cercle commercial et industriel de Gand, en 1860
par le conseil supérieur de I'indusirie el du commerce, et par les pétitions que
nous envoicnt chaque jour les membres de la Ligue de Penseignement. Le conseil
communal de Bruxelles a, le 4 décembre 1868, décidé de nous envoyer une péti-
tion fixanl ¢galement I'dge de 12 ans pour I'entrée dans les ateliers.

« Mais, dit M. Wagner, il fallait une transaction qui, tout en sauvegardant le
droit de l'enfance i une instruction sérieuse, ne devienne pas pour les parents une
cause de misére et n'enléve pas i Uindustrie les ouvriers dont elle a besoin. »

Voici un argument puisé dans le rapport de M. Wagner, pour moutrer que pro-
hiber 'entrée de Patelier jusqu'a 12 ans n'aurait peut-étre pas été considéré comme
une transaction.

Pendant le premier semestre de Fannée 1864-1805, sur 484 enfants sortant
des écoles communales de Gand, GY quittent avant I'ige de 10 ans, 274 a 10, 11
on 12 ans. .

Un rapport de mounseigneur I'évéque de Gand affirme que sur 550 éléves fré-
quentant une école gratuite de Gand, il n’en a trouvé que 22 qui eussent atteint
leur douzieme année.

D'apris un tableau dn mouvement des écoles de la méme ville, de 1864 & 13066,
il ressort que 56 p. % des enfants de 10 ans, et 54 p. Yo des enfants de 11 ans
qui ont abandonné les classes, sont entrés dans les fabriques et dans les écoles
dentelliéres.

En 1850, 465 ¢tcoles manufacturiéres de la Flandre orientale occupaient
19,783 ouvridres condamnées au travail dés 'dge de 6 ans.

Enfin, I'enquéte sur la condition des classes ouveieres établit que sur 54,181
ouvricres, le '/1s n'avait pas atteint sa douziéme année.

Priver tolalement certaines industries d’une main-d’ceuvre aussi importante que
celle fonrnie par tous les enfants de 10 & 12 ans, et peut-étre occasionné au
projet de loi une certaine opposition et un nouvel ajournement, comme la ville de
Gand en exprime la crainte. ;

Par I'article 2, le travail de enfant de 10 & 1% ans étaut limité & 6 heures par
jour, les parents sont mis dans I'impossibilité de mettre 3 profit sa journée en-
tiere. .

Les bienfaits de Uinstruction primaire étant réclamés par nos classes ouvrieres
jusquian moment ot les forces de Venfant peuvent étre utilisées dans les manu-
factures, it est probable que la lot limitant emploi de cette force et fixant I'époque
olt clle pourra &tre employée, les enfants continueront a s'instruire jusqu'a cetie
époque et pendant le temps dont la loi leur assure la libre disposition.

L’article 2 et larticle 3, ce dernier fixant & douze heures par jour le travail de
Pouvrier de 44 3 I8 ans, ont un autre effet utile, je dirai nécessaire. lls arrétent
les ravages que fait actuellement lindustrie sur la santé de nos jeunes ouvriers
tenus A Ia tache, n'importe lear dge, douze heures par jour, aiusi que le consla-
tent les réponses faites par plusieurs chambres de commerce au Gouvernement

ayant posé la question.
2
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Parfois méme, lorsqu'une industrie prospére, les machines sont mises en activité
nuit et jour, et le travail des enfants dure quinze & seize heures par jour (congrés
de Malines). De pareilles épreaves paralysent les développemeunts de lenfant et le
prédisposent au rachitisme el & toutes les infirmités qui en sout la conséquence.

Reste & examiner les articles destinés i assurer I'exécution de la loi. Par les
articles 8 et 6, les pétitionnaires proposent un service d'inspection salarié par le
Gouvernement et accordant aux inspecteurs le droit d'entrée & toute heure dans
les ateliers, le droit complet d'investigation pour découvrir les contraventions i
la loi; ces articles out préocenpé les conseillers communaux, tant de Gand que
F’Anvers. En lisant le compte rendu de leurs séances, on reconnait aisément que
plusieurs d'entre eux auraient désire effacer les articles 5 et G du projet de loi
qu'ils appuient, s'ils avaient trouvé un aulre moyen aussi efficace d'en assurer le
respect.

Cest, dureste, 'une des mesures proposées par le projet de lot du Gouvernement,
en 1848, et qui ont été vivement combatiuesa cetle époque par les chambres de com-
meree; il leur répugnait de laisser ainsi le Gouvernement exercer une surveillance
dans les ¢tablissements mémes.

Du reste, il n'est plus question de cetle inspection dans les bases proposées en
1859, pour régler le travail dans les manufactures, inspection que le conseil com-
munal de Namur rejette des bases admises par la ville de Gand, et appuyées par
lui dans sa pétition. Cependant il est & remarquer que, dans Fintérét du fisc, moins
précicux que cefui de la société, le législateur ne craint pas d'ouvrir aux délégués
de IEtat les portes des établissements soumis aux droits d’accise, et méme les
portes des habitations particuliéres pour en expertiser la valeur.

Enfin, pour réduire autant gue possible les réclamations qui pourratent s’élever,
les pétitionnaires restreignent les effets de la loi & certainés industries, a celles qui
Pont, pour ainsi dive, sollicitée, et laissent au Gouvernement le droit ’en étendre
les effets & d’autres industries par arrété royal. (Art. 9.)

Ils ont la certitude que les bons effets de cette lot seront promptement appréciés
par les ouvriers, dout les enfants, plus robustes et plus instruits, deviendront
pour les familles d’un secours plus puissant, et fourniront a I'industrie une main-
d’ceuvre dont la valeur sera mieux appréciée, et que, & Pexemple des pays qui sont
entrés dans cette voie, la Belgique ne tardera pas non-seulement i réclamer les
bénéfices de larticle 9 pour dautres industries, mais & établir de nouvelles lois
protégeant de plus en plus les jeunes générations contre les abus qui pourrajent
exister on surgir & leurs dépens.

Ainsi agit PAngleterre, qui régle le travail des enfants dans les manufactures par
des dispositions particuléres & chaque industrie, évite de froisser trop vivement les
intéréts qu'elle place sous la surveillance de la loi, et proportionne la durée du tra-
vail & la fatigue "2 la peine qu'il exige dans chaque industrie.

Cependant, M. Tarlier et d'autres membres de la Ligue de Fenseignement sont
d’un avis opposé; ils pensent que la prohibition doit étre générale ou tout au moins
que I'exception ne doit étre qu’une transaclion d’une durée limitée par la loi; en
conséquence ils proposent d’interdire :

a. D’employer Ienfant "autrui 4 un travail permanent quelconque, s'il nest dgé
de 12 ans accomplis.
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b. D’employer Venfant d'autrui dgé de 12 3 14 ans pendant plus d'une demi-
journée par jour, soit depuis le matin jusqu'a midi, soit depuis midi jusqu'au soiv.

Si la loi ne s'appliquait pas d'une maniére générale, elle réduirait le prix de la
main-d'ceuvre au profit des industries autorisées & employer les enfants, qui, au
lieu de continuer & suivre leurs classes, les abandonneraient peut-étre pour un
salaire de quelques centimes.

Plus les industries privilégiées emploieratent d'enfants, plus elles s'imagine-
raient en avoir besoin, plus elles seraient ardentes & défendre leurs priviléges, et
ainsi, disent les membres de la Ligue de U'enseignement, le teavail précoce conti-
nuerait & engendrer I'ignorance, la démoralisation, la faiblesse organique du corps,
au détriment de nos jeunes ouvriers pour en faire, & 43 ans, des vieillards inca-
pables et malheureux, un danger et une charge pour la société. Kt pendant de lon-
gues années encore, au nom de Uintérét et de la liberté, le pére conservera le droit
de vendre, pour quelques centimes par jour, les germes de lintelligence et de la
force de son enfant, les seules richesses de I'tndigent, bien que la loi sauvegarde et
protége la fortune, le bien des enfants, sans s'inquiéter de I'intérét et de la liberté
du pere.

La commission des pétitions considére la question soulevée par les pétition-
naires comme résolue au point de vue humanitaire aux yeux du pays. Car, projets
de loi, pétitions, enquétes, ont depuis 1843, c'est-d-dire depuis ving-cing ans,
mis la nation, les Chambres et le Gouvernement dans la nécessité de la connaitre.
Elle vous propose de rvenvoyer toutes ces pétitions et celles que nous pourrions
encore recevoir, & la commission de lindustrie, pour qu'elle examine si un projet
de loi réglant le travail des enfants dans les condilions énoncées par les pélition-
naires, serait encore considéré comme pouvant avoir quelques wnsequenceb a-
cheuses, soit pour l'ouvrier, soit pour le fabricant.

Sinon, votre commission des pétitions espére que le Gouvernement, encourags
par les considérations que font valoir les pétitionnaires et par la commission de
Findustrie elle-méme, se décidera & soumettre 2 vos délibérations un projet de loi
réglant le travail des enfants daus les manufactures, loi que réclame la chambre
de commerce de Verviers par un veeu émis & la suite de son rapport de 1867.

Le Rapporteur, Le Président,

T’SERSTEVENS. T. VANDER DONCKT.



