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Chambre des Représentants.

Skance pu 14 Mar 1867,

EMPRUNT DE 60,000,000 DE FRANCS (*),

e S i B e

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE(*), PAR M. DE FRE,

Messieurs,

1l y a peu de temps qu’un débat qui menagait de devenir un sanglant conflit,
a 61é soulevé entre deux grandes puissances militaires. Ge débat, qui depuis lors
est entré dans une voie moins inquiétante, préoccupail et attristait les esprits. On
prévoyait de terribles malheurs et d’affreux désastres; et, comme, & toutes les
crises européenncs, le citoyen belge songe toujours & ce qu’il aime el vénére le
plus, son indépendance nationale et ses précieuses libertés, dans ces moments de
pénibles préoccupations, le pays tourna scs regards vers le Gouvernement et
compta sur sa vigilance et sa prévoyance.

L’exposé du projet de loi ainsi que les explications que M. le Ministre des
Finances a fournies a la scetion centrale, prouvent que ¢’élait & bon droil, que
le pays avait compté sur la vigilance et la prévoyance du Gouvernement. En
présence de la situation de PEurope, et pour parer aux éventualités redoutables
qui sannongaient, M. le Ministre des Finances, par des combinaisons heureuses,
a trouvé le moyen d’avoir 4 sa disposition une somme supérieure & 66 millions,

11 y a justice & louer le Gouvernement d’avoir éié assez habile pour se pro-
curer, dans des temps difficiles et & des conditions favorables, des ressources si
importantes, sans charges nouvelles pour le pays, dévoué cependant a tous les
sacrifices qui pourraient éire réclamés pour la défense nationale.

Certes, la Belgique n’a pas a inlervenir dans le conflit sanglant qui pourrait
éclater enire deux puissanls voisins; mais si la diplomatie ne réussit pas dans

(1) Projet de loi, n° 4142.
(1) La section centrale, présidée par M. E.Vaxpexreerepoon, était composée de MV, be Maeng,
SaATIER, WAROCQUE, DE FRE, Kyyans et pg Kencknove,
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son ceuvre de pacification ; et si, tout prés de nos fronlitres, la guerre vient d
excreer ses terribles ravages, la Belgique doit empécher que les armées belligé-
rantes ne choisissent son territoire pour y vider leurs sanglantes querelles. Elle
doit, par un armement cfficace et un effectif militaire suffisant, donner a ses
puissants voisins Ia conviction que le sol de la patrie sera bien gardé et bien
défendy. Lorsque Pun et Fautre auront Ja conviction que la Belgique ne sera pas
a la merci du plus diligent, auvcun d’ecux ne songera & s’y introduire pour
conquérir sur son adversaire une position avaniageuse.

Le Gouvernemeni a compris que, quoique neutre, la Belgique devait, en
présence d’'une pariie de I'Europe armée pour la conquéte, sarmer 4 son tour,
pour écarter de son terriloire loul peuple conquérant. Rien n’excile davantage a
Finvasion, qu’un territoire ouvert & ennemi el ol ccux qui gouvernent n'ont ni
le sentiment de leur devoir, ni la force de Paccomplir. Un pays sans défense
armée ailire 'enncmi comme le paratonnerre attire la foudre. Si ennemi qui
s’en va livrer bataille, trouve qu’il y a bénéfice pour lui, & lraverser un pays
neulre, afin de fondre plus vite sur Padversaire qu'il a provoqué au combat, ou &
s’y établir un camp de retraite d’ott il pourrait lancer ses légions sur l'armée
ennemic, il ne résistera pas & la tenlation et s'empressera d’élablir ses forces mili-
taires sur un lerritoire ou il ne doit rencontrer que de savants oraleurs qui
croient que les trailés suffisent pour repousser unc armée envabissante.

Les grandes Puissances ont garanti la ncutralité de la Belgique, et certes elles
ne la laisseiront pas périr; mais peuvent~-etles empéeher une invasion soudaine qui
serail provoquée par notre propre incurie? La loi garantit Vinviolabililé du domi-
cile, la propriété ct la viedes eiloyens ; mais s’ensuit-il que les citoyens ne doivent
pas se meltre en garde contre des invasions nocturnes? Ricn n’exciterail la pitié et
le mépris que Pindifférence d’un peuple qui, au milieu du danger qui le menace,
s'endormirait danssa mollesse, pours'en remettre & d’autres du soin de le défendre.
Ce peuple ne comprendrail le prix ni de Phonneur, ni de Uindépendance, ni de
la liberté. 11 deviendrait Ja proie de Ja force brulale. Il devrait disparailre, ne

méritant pas de vivre, — Aidons-nous, les Puissances nous aideront. C’est 1a
Iesprit des traités.

La guerre éclatant enlre deux puissances militaires, voisines de la Belgique,
celle-ci n'aura rien & redouter d’une pareille lutte. si elle s’appréte d’une
maniére efficace, 4 repousser Yinvasion, de quelque edté qu'elle se présente. Si
la Belgique a 100,000 hommes sous les armes, aucune armée belligérante ne
voudra augmenter armée qu’elle combat, d’une force aussi considérable. Elle
évitera de meltre le pied sur un territoire ot 400,000 hommes sccondés et
enflammés par toutes les forces vives et enthousiastes de la nation, lui dispu-

teraient le sol de la patrie el lui feraient des pertes considérables avant de se
mesurer avee Yarmée belligérante.

11 faut done s’armer et sarmer sérieusement. Tout pays neutre doit étre armé.
C’est ee que la doetrine nous enseigne. C’est ce que Thistoire constate. Contre
Venise neutre, mais non armée, qui réclamait contre linvasion francaise,

Bonaparte s’indigoa, parce quwun gouvernement qui se¢ prétendait neutre, ne
savait point défendre sa neutralité !
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Le Gouvernement helge n’a pas voulu qu'on pit faire a la Belgique le reproche
que Bonaparte fit & la république de Venise, en 1796. 11 n’a pas voulu que la
Belgique cit le sorl de Venise.

Ce sont ces puissants motifs qui ont inspiré le Gouvernement, lorsqu’il s’est
empress¢ d’avoir sous la main les millions néeessaires 4 une situation qui
s’annongail comme pleine de périls.

Ce capital important a éi¢ formé des ressources qui élaient devenues
disponibles et du produit de Yémission des bons du Trésor.

Le Gouvernement demande a la Chambre d&’éire autorisé A contracter un
emprunt au capital effectif de 60 millions de francs, afin de rembourser les bons
du Trésor qu’il a émis.

Si la paix se maintient, le produit de Femprunt recevra une destination féconde
en heureux résultats. I servira a donner une nouvelle impulsion 4 de grands
travaux d’vtilité publigue. 11 alimentera le travail et augmentera la richesse
sociale dont le capital doit s’aceroitre sans cesse pour que la Belgique conserve le
rang qu’elle a conquis dans le monde du travail malériel, comme elle conserve
son rang dans le monde do travail intellectuel, par ses lois progressives et la
pratique continue de la liberté.

Ainsi, avec la guerre, sécuril¢ sociale; avee la paix, accroissement de la
richesse nationale. el est le double bat que le Gouvernement a poursuivi,

CXAMEN EN SECTIONS.

La {r¢ scction adopte le projet de loi, & Punanimité des membres présents.

La 2¢ section Padopie dans les mémes termes ¢l charge son rapporteur de
demander au Gouvernement si le chiffre de Pémission des bons du Trésor
négoceiés ahsorbe la totalité des bons du Trésor que le Gouvernement est autorisé
a émetire en vertu des lois existantes.

La 3¢ section adople le projel, sans observation,

La 4¢ scction adopte le projet de loi par dix voix contre une, el une abstention.

Deux membres demandent que, si les néeessilés poliliques n’exigent pas
Femploi des 60 millions, ceux-cisoient employés i constiluer un fonds de réserve
pour la défense nationale. .

Les deux membres qui ont fait celte proposilion la modifient dans ce sens,
qu’il soit constitué une réserve pour la défense nationale.

La 3¢ cction adopte, a Punanimité, le projet de loi, ct demande quelle est la
somme déja dépensée sur les sommes que 'on veul oblenir par Yemprunt,

Elle exprime fe veeu que des lois régularisent les dépenses déja faites et
déterminent Pemploi de ce qui restera desponible. Elle esl d’avis que la préfé-
rence soit donnée aux travaux déjd décréiés, en cas d’affeclation des sommes
demandées & des travaux publics,

La G scetion adople le projet, & Punanimité, ct propose, comme la 3¢ section,
de demander au Gouvernement quelle est la somme des dépenses militaires faites
jusqu’a ce jour. ’



[ N° 159, ] (‘&)

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La veeu relatif & un fonds de réserve pour fa défense nationale st mis aux
voix ¢t rejeté.

La Belgique ne doit parer qu'a des éventualités. Elle ne doit pas amasser des
capitaux considérables pour conduire, au jour marqué, ses balaillons dans des
pays voisins. Elle ne fait pas la guerre. Elle la repousse quand elle arrive. Un
bon Ministre des Finances — el les fails exposés le prouvent— Lrouvera toujours les
ressources nécessaires pour parer a ces éventaalités. Le pays, d’ailleurs, ne se refu-
serait jamais, dans des circonstances graves. oit son indépendance serait menacée,
de répondre. par des sacrifices extraordinaires, & Pappel du Gouvernement,

La section centrale prend acle de la déclaration du Gouvernement que les
fonds de I'emprunt non employés pour des nécessilés politiques, seront appliqués
4 hater Vexécution des travaux publics décrétés. Elle estime que Papplication de
ces fonds disponibles devrait se faire d’abord a des travaux en cours d’exéculion,
et, ensuile, autant que possible, 4 des travaux déja déeréiés.

M. le Ministre des Finances, a éL¢ appelé au scin de la seclion centrale, et il a
donné des explications complélés que nous résumons bri¢vement,

L’exposé de la situation du ‘Frésor, au 1¢ janvier 1867, indique les ressources
extraordinaires qui s¢ (rouvaient a la disposition du Gouvernement, pour faire
face aux dépenses de meéme nature dans le courant de Vexereice 1867. 11 suffit
d’énumeérer “ces ressources pour se convainere (u’elles auraieni 616 toul i fait
insuffisantes pour pourvoir & des néeessités exceplionnelles comme celles qui
seraient nées d’un élai de guerre, en supposant méme (u’il edl é1é possible de
we point les appliquer aux services des travaux publics.

Daus la prévision d’événements qui devaicnt nous obliger & des dépenses mih-
laires considérables, la prudence exigeait done que Von créal des ressources
extraordinaires, afin d’éviter le¢ recours aux conribuables, toujours difficile ct
pénible en temps de erise.

En réalisant les valeurs dont le Gouvernement pouvait disposer, en conver-
tissant en bons du Tréror, les fonds 4 '/, p. °f, de la caisse des dépols el consigna-
tions, el en négociant le placement d’une somme de 30 millions de bons du
Trésor, le Gouvernement s'élait mis ¢n mesure de concentrer dans sa caisse,

immédiatement ou a trés-courl terme, une somme supérieure 4 66 millions de
francs.

1l ne résultait de 14 qu’un sacrificc d’intéréts, faible charge, si on la compare
a celle dont il aurail fallu grever les contribuables en _réclamant d’eux, soil des
impdis, soil des emprunts foreés, pour parer, o la derniére heure, aux devoirs
imposés par Ja défense nationale.

On aurait justerent accus¢ le Gouyvernement d'imprudence ¢t d’'imprévoyance.
§il n'avail pas su préparer davance des voics et moyens que imminence de la
guerre indiquait comme étant inévitables.

Ces ressources extraordinaires ont ¢1¢ réalisées, au surplus, a des conditions
favorables, malgré les craintes de gucerre, car, intéréls ct frais compris, le taux
moyen des intéréts des bons da Trésor négociés, n’excédera pas 4 '/, p. %o,
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La section centrale a donné sa pleine approbation aux mesures de prévoyance
qui ont ét¢ prises par le Gouvernement.

La paix paraissant heurcusement devoir éire maintenue, la section a demandé
quel emploi serait fail des sommes considérablies qui se trouvent aujourd’hui dans
les caisses de I'Etat.

M le Ministre des Fnances a fait remarquer que, d’aprés I'exposé de la sitpation
du Trésor au 4°r janvier, des engagemenis pour les travaux publics s’élévent a
plus de 70 millions de francs. Des crédits extraordinaires pour Farmement déja
demandés et d’autres pour des dépenses rendues nécessaires par les circonslances
et qui seront incessamment soumis aux Chambres, aceroitront d’'une maniére
notable les obligations du Trésor. Les travaux publies auraient pu éire ralentis
en une cerlaine mesure; les autres dépenses sont forcées et ne peuvent souffrir
de retards. Des ressources extraordinaires devaient donc étre créées pour pourvoir
a ces dernitres dépenses, en admettant méme que pour les travaux publies on
elit pu attendre les excédants que les budgets nous permettent d’espérer, lorsque
la crise que nous subissons depuis quelque lemps, aura entiérement cessé.

Mais auvjourd’hui que la guerre ne parait plus a redouter, les ressources
extraordinaires dont on peut disposer, permetiront tout & la fois de pourvoir aux
dépenses extraordinaires résultant des circonstances, et d'imprimer une impulsion
plus vive & Pexécution des travaux publics. L’on pourra ainsi donner plus
promplement satisfaction aux intéréts des populations.

La seclion centrale, en comparant, d’une part, les engagements qui exislent
déjd et ceux qui sont inévitables, d'aulre part, la proposilion d’emprunt qui
g'éléve 4 60 millions, reconnait que 'emprunt est nécessaire el que le produit
servira 4 couvrir des crédits législatifs dont la plupart sont déja volés depuis
longtemps.

La section centrale vient, & Vunanimité, vous proposer 'adoption du projet
de loi.

Le Rapporteur, Le Président,
Louws DE FRE. E. VANDENPEEREBOOM.



