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Chambre des Représentants.

Séaxce pu 11 Dicexnre 1866.

EXPROPRIATIONS POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE.

IS e

EXPOSE DES MOTIFS.

Messizuss,

Sous Pempire des lois du 8 mars 4840 et du 17 avril 4838, Yexpro-
priation pour causc d’ulilité publique ne s’étendait qu’au sol destiné 4 Ja voie
publique.

Hors de 13, les propriétaires conservaient la libre disposition de leurs lerrains.
Cet état de choses avait des conséquences facheuses, surtout au point de vue de
Ia santé publique.

Des particuliers, cherchant a tircr le plus grand parti possible de leurs ter-
rains, y élevaicnt des habitations insalubres et les sacrifices imposés i 1a généralité
pour lonverture de belles et Jarges rues, étaient souvent rendus stériles par
la construction le long de ces rues, de maisons étroiles el malsaines, manquant
&’air, d’espace et de Jumiére et ot les familles de nos ouvriers élaient réduites
a venir s'enfasser au mépris des preseriptions de hygiéne et de la morale.

La loi du 4+ juillet 4858 a été faile pour remédier & celte situation. Cetie loi,
lorsqu’il s’agit de |’assainissement d'un quartier, permet V'expropriation non-
seulement des terrains destinés & la voie publique, mais aussi des constructions
comprises dans le plan général des travaux projetés. (Art. 4¢r.)

Le législateur consacrail ainsi un principe nouveau et.important. D’aprés une
autre disposilion de Ja méme loi, Vindemnité d’expropriation ne devait étre
déterminée que selon la valeur vénale des immeubles avant 'adoplion du plan
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(art. 9), de telle sorte que la plus-value acquise aux immeubles econtigus anx
travaux décrétés par la commune, devait profiter & celle-ci et non pas aux
expropriés.

Le but de ces dispositions était de permetire aux communes de trouver dans
la revente des terrains situés en dehors de la voie publique une partie des

ressources qu’exigeaient les travaux d’assainissement et de faciliter ainsi I'exécu-
tion de ceux-ci.

Dans la pralique eependant, la loi du 4°r juillet 4858 ne produisit pas
tous les effets qu'on s’en élait promis. Les termes en furent interpréiés d’une
maniére étroite et les administrations communales ne purent 'appliquer aussi
souvent qu'elles Yauraient voulu. On considéra la loi comme ayant Yassainis-
sement des parties insalubres des villes pour seul et unique but ef, par
une déduction rigoureuse, on en subordonna lapplication 4 Ja condition
que tous les immeubles compris dans le plan des travaux projelés fussent
entachés d’insalubrité. 1I suffisait donc qu’une partie des propriétés eomprises
dans le périmétre des travaux fat jugée salubre pour que la loi fut déclarée
inapplicable.

Plusicurs conseils communaux se plaignirent de celte interprélation restrictive
et demandérent une loi nouvelle gui pernit de leur conférer des pouvoirs pius
étendus.

Le Département de I'lntérieur, avant de sc prononcer, a ouvert une enquéle
sur la question dans tout le royaume.

Elle a ét6 généralement favorable, surtout dans les centres les plus populeus,
au principe de I'exlension du droit d’expropriation. Elle y etit é1é bien plus favo-
rable encore si, au lieu de précéder, elle eut suivi les rigourcuses atteintes de
I’épidémie cholérique qui, en faisant de si nombreuses victimes dans les quartiers
de nos grandes villes habités par la classe ouvriére, a démoniré combien il est
urgent de renforcer Paction des administrations communales au point de vue de
Passainissement el de 'embellissement des vilfes.

Le projet de loi que le Roi m’a chargé de soumeltre & vos délibérations,
Messicurs, tient compte de celie néeessité vraiment pressante, toul en s'éloignant
le moins possible, des dispositions de la loi du 1er juillet 1858.

L’art. 4er est rédigé de facon & écarier toutes les entraves qui se sont opposées
jusqu’ici, dans nos villes, aux amélioralions des quartiers existants ou & leur
reconsiruction.

A Tassainissement, seal but de la Ioi en vigueur, on ajoute Uamélioration
et Uembellissement, parce que ces trois choses sont, en réalité, inséparables
et qu’en définitive, les intéréis de la sanié publique ne peuvent presque jamais
trouver satisfaction que dans les améliorations ¢t les embellissements de la voie
publique.

L’art. 1¢* renfermant la disposition essentiellc du projet de loi, il est bon de

rappeler sommairement ici les difficultés pratiques qui se sont présentées et la
solution que nous proposons d’y donner.

La loi de 4858, nous l'avons déja dit, est enlendue de telle fagon qu’clle est
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déclarée inapplicable dés l'instant ol dans les terrains qu’il s’agit d’exproprier se
trouvent des parcelles dont I'insalubrité ne peut étre établie.

Des travaux de voirie d’'une haute utilité ont éié arrétés par celte interpré-
tation resireinte quon a donndée 4 la loi.

En adoptant Vart. 4er du projet de loi, pareil inconvénient n’est plus &
craindre.

1l s'applique & tous les cas de travaux d'assainissement, d’amélioration et
d’embellissement, soit qu’il s’agisse d’'un ancien quartier dont la transformation
parail utile, soit qu'il y ait licu de construire un quartier nouveau.

Toutefois, il ne faut pas nécessairement que la transformation de tout ce quar-
tier se fasse en une fois et sans désemparer. On peut 'opérer par parlies sucees-
sives ¢t c'est dans ce sens que la loi de 41858 a €16 entendue. On Pa appliquée,
par cxemple, en n’'améliorant d’abord qu’'une seule ruelle, sauf & continuer la
transformation da quartier, & mesure que des causes nouvelles d’insalubrité se
révélaient,

3

Mais il est bien entendu qu’il doit toujours étre question d’un ensemble de
travaux publics pour que laloi soit applicable; ainsi clle pourrait I'dtre 4 la
construction d’une caserne ou d’un théitre si celle construction devait avoir
pour résultat d’améliorer un quartier, de créer des dégagements nouveaux, de
nouvelles voies de communication; mais il en serait aulrement sil n’élait
guestion que d’un travail lout a fait isolé, par exemple de construire exelu-
sivement soit une caserne, soil un théatre. En pareil cas, la loi ne recevrait pas
d’application. On devrait se contenter d’appliquer les dispositions générales sur
Yexpropriation pour cause d’ulilité publique.

Les termes de Part. 4¢r, plus élendus que ceux de la loi existante, permettront
de faire tous les travaux énumérés dans F'art. 41¢r de cetle loi. Celte énumération se
justifiait lorsque le législalcur n’avail que Passainissement en vue; alors, ily
avail licu de délerminer rigoureusement T'élendue des pouvoirs conférés au
Gouvernement. Avec la nouvelle rédaction cetic énumération devient inutile et
serail méme dangereuse parce qu’il serait difficile de la rendre compléte,

11 est cssentiel, toutefois, de faire remarquer que les dispositions de Fart. 1+
permettront, notamment, d’arriver & supprimer les ruelles, impasses, cours,
allées, bataillons carrés et autres consiructions de celle catégorie, si nuisibles au
double point de vue de la salubrité et de la moralité,

La disparition de ces agglomérations malsaines serait, dans les grandes villes,
un bienfait inappréciable pour les classes inférieures. C'est 1a que les épidémies
exercent surtout leurs ravages, comme la récente et cruelle invasion du choléra
ne Pa que trop fait voir. 1l a été élabli que, dans les ruelles et impasses, la
mortalité n’a cessé d’é¢tre hors de toute proportion avee ce qu’elle a été partout
ailleurs, - )

Il est utile de conslater d'ailleurs que la destruction seule de ces foyers
d’infection peul en éloigner cenx qui y habitent ct dont on a remarqué Patta-
chemecnt caracléristique pour les masvres ol ils vivent, quelque funestes qu’elles
soient & leur santé et méme a leur exislence; ce nest pas une des moindres
difficultés contre lesquelles 'administation a eu A lutter pendant les ravages de
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Pépidémie que la répugnance des locataires de ces bouges a les délaisser pour
s'installer dans les asiles, incomparablement meilleurs, quon leur offrait.

Pour apprécier combien le mal auquel il s’agit de remédier est étendu, il
suffit de savoir qu’a Bruxelles seulement, les faubourgs non compris, on eompte
528 ruelles et impasses, dont les sept huitidmes ne se composant que d’habita-
tions sordides, mériteraient de disparaitre.

Avec la législation existante, on doit renoncer 4 la suppression de ces foyers
de maladics épidémiques. On ne pourrait parvenir qu’indirectement au but en
- les redressant, en les élargissant ou en les prolongeant, ci ces redresse-
ments, élargissements ou prolongemenis ne seraient souvent pas possibles, et
presque toujours ils entraineraient Ja commune & des dépenses au-dessus de ses
ressources.

1 n'existe pas de motifs pour modifier la procédure de la loi du 4¢r juillet 1838,
qui garantit les proprélaires contre loute atteinte & leurs droits légitimes. Une
commission spéeiale a été créde dans ce but par Vart. 2 de cette loi; clle doit
donner son avis sur la déelaration d’alilité publique, sur la néeessité de 'assai-
nissemeat et sur le plan des travaux projetés.

Celte commission, on peut Ie dire, a fait scs preuves et clic est appréeiée ; les
é¢léments qui la constituent ont été bien choisis et n’ont pas besoin d’étre modifiés,
car ils son! coiuplets, méme au point de vue du projet de loi.

Seunlement, comme Yassainissement n’est plos le but exclusif de Pexpropria-
tion. il y a lieu de donner une cerlaine exlension aux termes de Part 2, sans en
altérer d’atlleurs le principe.

Les art. 3 & 8 et lart. 11 de la loi existanle peuvent rester tels qu'ils
sont.

Aux termes de Yart. 9 de ceite méme loi, « indemnité a payer aux proprié-
taires est déterminée selon la valeur vénale quavaient les immeubles avant
I'adoplion du plan par lautorité communale. »

La loi, en n’accordant ainsi au propriélaire expropri¢ que la jusle indemnité
a laquelle il peut prétendre, aux termes de la Constitution, a voulu faire profiter
la commune de la plus-value que les immeubles expropriés peuvent acquérir,
par l'exécution de travaux d’utilité publique dont la caisse eommunale doit
supporler lous les frais.

Si ce principe doit étre maintenu, il faut aussi chercher & prévenir I'abus
qu'on en pourrait faire, alors surtout que les cas d’application sont destinés a
devenir plus fréquents.

Il est utile & cet égard d’ajouter a I'art. 9 une disposition qui prévoie le
cas ol un laps de temps trop prolongé s’écoulerait soit entre I'adoption du plan
et son approbation par le Roi, soit entre cette approbation ct 1a mise 4 exécution
du projet.

Si cet intervalle dépasse un an, il serait peu équilable de ne pas tenir compte
au propriétaire de Paccroisscment de valeur de sa propriété. Il est juste qu’il
recoive alors un dédommagement pour les retards qui ont frappé sa propriété
d’une si longue indisponibilité.

Toulefois on ne pourrait aller jusqu’a prendre pour dale d’évaluation le
moment de Pexpropriation, parce que, dans un ensemble de travaux, on n'expro-
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prie pas tous les terrains a la fois et qu'il ne serait pas juste que les derniers
expropriés fussent exceptionnellement favorisés.

Le projet de loi se termine par une disposition transitoire, consacrant le
respect des droits acquis.

Le Minisire de UIntérieur,
Arr. VANDENPEEREBOOM.

Le Ministre de la Justice,
- J. BARA.



[ N° 36. ]

(6)

PROJET DE LOL

A "
———

Leopold 1,

ROI DES BELGES,

o tous F«ébwtb et & veuin, safut.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

ARTICLE DNIQUE.

Notre Ministre de Plntérieur présentera, en Notre nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dont la tencur
suit :

PROJET DE LOI

Sor les expropriations pour cavse d'utilité¢
publigae.

ARTICLE PREMIER.

L'ort. 4% de la loi du 1* juillet 1838 est remplacé par la
disposition suivante :

« Lorsque pour assainir, améliorer ou ¢mbellir un ancien
(uartier, ou pour conslruire un quarlier nouveau, il est jugé
nécessaire d'exécuter un ensemble de travaux publics, le
Gouvernement peut, 4 la demande du conseil communal,
autoriser conformémént anx lois du 8 mars 1810 et du
17 avril 1833, I'expropriation de tous les terrains destinés
aux voies de communication el 3 d’aulres usages ou scrvices
publics, ainsi qu'aux construetions comprises dans le plan
général des travaux projetés, »

Ant. 2.

Dans lart. 2 de la méme loi, les mots : la nécessité de

Passainissement, sont remplacés par ceux-ci : lutilité el le
plan des travaux projetés.

Arrt. 3.
La disposition suivanle est ajoutée 3 I'art. 9 de la méme
loi :
« Néanmoins, 'il s’écoule plus d’une année entre Padoption

du plan et son approbation par le Roi, ou entre cetle appro-
bation et la misc 4 exécution du projet, les propriétaires
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expropriés auront droit 4 la valeur vénale qu'auront leurs
immeubles au moment de lapprobation ou am commen-
cement des travaux. »

ART. &.

La ‘présente loi n’est pas applicable aux projets de travaux
déja approuvés par le Roi et & I'égard desquels il y a contrat
d'entreprise,

Donné a Bruxelles, le 24 décembre 1866,

LEOPOLD.
Par le Rot :

Le Ministre de UIntérieur,
Arp. VANDENPEEREROOM,

Le Ministre de lu Justice,
J. Bara.



