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Chambre des Représentants.

SESSION DE 18606-1807.

BUDGET DLS VOIES ET MOYENS POUR L'EXERCICE 4867 ().
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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (s}, PAR M. DEWANDRE.

Messieugs ,

Le buulget des voies et moyens qui vous est proposé pour 41867 différe peu de
celui que vous avez adoplé pour 1866; aussi 'examen du budget qui vous est
soumis en ce moment n’a guére soulevé d’aulres observations que celles qui
avaient é1¢é faites I'année derniére, 4 propos de eelui qui est actucllement en cours
d’excreice.

Le rapport de la scetion centrale peul donc se borner a signaler les quelques
différences qui existent entre ces deux budgets, 4 résumer les procés-verbaux des
seclions, et a indiquer les poinis sur lesquels elle désire oblenir des explications.

Les voies et moyens prévus au budget de 4867 donnent une recetle totale de
166,046,290 francs. Ce total, au budget de 1866, étant de 164,043,290 francs,
le nouveau budgel se présente avec une augmentation de 2,003,000 francs sur
celui qui P'a précédé.

Les principales différences entre les deux budgets sont les suivantes :

La suppression des barriéres surles routes de PEtat diminue de 4,520,000 francs,
en 4867, les reeettes obtenues de ge chef en 1866.

La diminution des droits de nayigation fait prévoir sur cet article une réduction

de 200,000 francs.

(+) Budget, n” 77 (session de 1865-1866).
Budget modifié, n° 8,
(2) La section centrale, présidée par M. Morrau, était composée de MM. Lc Haroy pe BeauLiey,
Dewansone, T'Senstevens, Vieuinckx, Lansent et Vanpgs Doxckr,
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Enfin, la vente de Pentrepdt d’Anvers, a la Compagnie des Docks-Entrepdts,
cnléve & PEtat une recette qui a é1é évaluée 4 183,000 francs pour 1866.

Par contre, le projet de budget prévoit, pour certains articles, des augmenta-
tions dont nous indiquerons les plus importantes. '

Sur la contribution personnnelle une augmentationde . . . fr. 300,000
— les patentes, — .. .. 198.000
— les accises, — .. .. 774,000
— lenregistrement, le greffe, les hypothéques, les

successions, timbre, etc., une augmentationde . . . . 1,440,000
— les postes, —_— ... . 236,000
— le chemin de fer, —_ . . . . 500,000
— le télégraphe, — .« . . 200,000
— les produits divers et accidentels de Yenregisire- :

ment et des domaines, une augmentationde . . . . 150,000

Toutes ces augmentations proviennent de accroissement de la population et du
développement de la richesse nationale; elles permetiront de combler, sans la
création d’aucun nouvel impdt, la diminution de reecettes qui résunltera de I'abo-
lition des barriéres sur les routes de I'Etat.

On remarquera que Yaugmentation de produits prévue pour le chemin de fer
en 1867 n’est que de 300,000 francs. alors que, depuis plusicurs exercices,
celle augmentation était en moyenne de plus de 1,500,000 francs par année. Celte
différence dans l'augmenlation présumée des recettes était expliquée dans la note
préliminaire du budget, lors de sa présentation en février 4866, par la prévision
de la diminution de recettes, gqui résullerait de Papplication prochaine de
réductions notables aux tarifs de transport pour les voyageurs. Depuis lors les
événements poliliques sont venus non pas sculement arréter Ia progression des
reeettes sur le chemin de fer, mais méme les faire descendre au-dessous de ce
quelles avaient é1é cn 41865. 11 n'est done pas probable que lexercice 1867
présente, pour cel arlicle, plus de 300,000 francs dangmentation sur le chiffre
qui a été porté au budget de 1866.

La silualion financiére, prise dans son ensemble, reste cependant trés-salis-

faisante : les ressources prévues sont supérieures de plus de trois millions aux
dépenses présumées de 'exercice 1867.

. 'EXAMEN DU BUDGET DANS LES SECTIONS.

Cet cxamen nayant donné lieu & aucune discussion générale, nous nous

bornerons 4 indiquer, en présence des articles qui les ont provequées, les obser-
vations qui ont été préseniées.

Impots,

Foncier. La Z- scction prie la seclion centrale de demander a M. le Ministre
des Finaneces ou en sont Jes opérations de la révision cadastrale.

Personnel. La 4° section demande quand le Gouverncment préseniera un
projct de loi sur Pimpot personnel.
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Patentes. La 4¢ scclion demande que Pon fasse des observations au Gouver-
nemen! pour obtenir que les médecins soient exzmpls de la patente, ou que les
avoeats y soicnt soumis,

Droit de débit de boissons alcooliques. Un membre de la 4¢ section demande
la suppression de ce droit. Un aulre membre propose au contraire de le doubler.
Un troisitme membre propose le maintien du chiflre actucl. La proposition de
doubler le droit est rejetée ; celle du maintien du chiflre acluel est adoplée.

La 6¢ section propose la suppression de ce droit. La méme proposition faile
par un membre de la 47¢ scetion est rejetée par celte section.

Redevance sur les mines. La 2¢ section demande ol en st la confection de la
carle générale des mines, pour laquelle trois centimes extraordinaires sur la
redevance des mines sont portés au hudget?

Douanes. La 4r¢ scetion attire attention de la section centrale sur la question
de la suppression des douanes. La 6¢ section demande que le Gouvernement donne
des explications sur la question de Pabolition des douanes; elle proposc la sup-
pression de tous les droils de donanc qui existent encore sur les denrées alimen-
laires, notamment sur le poisson. Elle demande, en ontre, que l¢ Goavernement
cngage les communes qui ont des droits de minque et des réglements qui entravent
le commeree du poisson, & les supprimer.

Droits de marque des matiéres d'or et d’argent. La 47 et la 2¢ section
demandent §’il n’y a pas licu de modifier le chiffre proposé. en prévision de la
nouvelle loi qui est annoncée.

Enregistrement. La 6 section demande que les droils d’échange d’immeubles
soient réduits dans unc proportion telle que ces transaclions n’en soient plus
entravées.

Timbre. La 2¢ ¢l la 6° scclion demandent de remplacer le timbrage extraor-
dinaire par un timbre adhésif.

réages.

Postes. La 17 ct 1a 2¢ section sont d’avis qu'il y a licu d’adopler, soit immédia-~
tement, soit progressivement la taxe uniforme des letires, a dix cenlimes.

La 2° et la 6° demandent que le poids de la Jetire simple soit porté & quinze
grammes.

Produit des baleaux d vapeur entre Ostende et Douvres. La 6° scetion
demande que le service de ces bateaux soit laissé & Yindustrie privée, ou tout au
moins que ce service soit transléré au Ministére des Travaux Publics.

Capitanx ¢t wevenns,

Chemin de fer. La B° scction fait observer que le coiit du transport des
hagages des voyageurs est trop élevé; elle demande quele prix de ce transport
soit mis en harmonie avee la taxe élablie pour les petites marchandises.

Télégraph s électriques. La 3° scction appelle I'attention du Gouvernement
sur le cofit trop élevé, d’aprés cllc, des dépéches télégraphiques recommandées.

Domaines el foréts. La 6 section pric Je Gouvernement de vendre les biens



18°16.] (4)

fonciers du domaine de Etat, qui ne sont pas affectés & un service publie spécial
ou dont la conservation n’est pas d'un grand intérét général.

 Produits divers et accidentels de Uenregistrement et des domaines, i compris
ceux des examens universilaires. J.a 2° section émet le veeu de voir supprimer
les jeux de Spa. Toutefois, un membre eroil quil conviendrait de prendre en
considération, avant darriver i la suppression compléte, les engagements pris par
les villes intéressées.

Abonnements au MoxiTeur, efc. La 6¢ section appelle Pattention du Gouver-
nement sur impression du Bulletin des lois et sur la publication, dans les Annales
parlementaires, des pitees imprimées pour les Chambres; ces piéces constiluent
un double emploi avec les documents parlementaives.

L'ensemble du budget a é1¢ adopté par toutes les seetions.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La section centrale n’a pas cru devoir discuter toutes les questions soulevées
par les sections. Cerlaines de ces questions , comme celles relatives 4 la taxe des
télégrammes recommandés, au tarif du transport des bagages , 4 Vimpression des
Annales parlementaires, doivent se présenter & Yoccasion d’autres budgels.

Nous ne parlerons done que des questions dont la section centrale a eru devoir
faire Tobjel d’'un examen spécial , et nous en parlerons le plus briévement pos-
sible , parce que nous croyons nous conformer au désir de la Chambre, en abré-
geant cerapport pour en hiter le dépol et Pimpression, et pour permetlre ainsi la
prompte discussion du budget. )

Tous Ics articles du projet de budget oni ¢1é adoptés par la section centrale,
nous ne citerons donc que eeux auxquels se rapportent les questions discutées.

Impots.

Foncier. Le projetde loi annoncé par le discours du trone prouve que le tra-
vail de la péréquation cadastrale tonche 4 son terme.

Personnel. Tl résulte de la réponse faite par M. le Ministre des Finances a
une queslion qui lai a é1é posée par la section centrale du budgetl des voies et
moyens de 1863, quele projet de loi sur la contribution personnelle a é1é ajourné
jusquwa ce que la révision cadastrale soit terminée, afin d’aviser au moyen
d’adopter le revenu cadastral comme premiére base de cet impot.

Patentes. En répondant a la méme scction centrale, M. Ie Ministre des
Finances a déclaré qu’un projet de Joi sur les patentes est préparé; mais qu'il
reste & apprécier les résullats de son application; ce qui exige encore des fravaux
préparaloires auxquels on ne peut se livrer avant 'achévement de la révision
cadastrale.

Ce projet de loi ameénera nécessairement 'examen de la question de savoir si
les médecins doivent étre exemplés de la patente ou si fes avocats doivent y élre

* soumis. La scetion-centrale est d’avis gue celle derniére solution serait la plus
rationnelle, ma®s qu’clle devraitse combiner avee la suppression de la plupart des
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incompalibilités que la loi a établies entre la profession d’avocat et un grand
nombre de fonctions et d’emplois.

Droit de débit des boissons alcooliques el des tabacs. La section centrale, par
cing voix conlre une, repousse la proposition de supprimer ces droits.

11 est incontestable que les boissons aleooliques et le tabac sont des matitres
éminemment imposables; que I'hygiéne et la moralité publiques et privées sont
méme intéressées 4 ce que I'impdt vienne restreindre jusqu’a un certain point la
consommatiou de ces denrées.

Aussi est-il bien probable que la proposition de supprimer les droits qui les
frappent, ne se serait pas produite, si elle n’était suggérée pur des considérations
¢lectorales.

La section centrale ne croit pas devoir entrer dans Pexamen de ces considéra-
tions, parce qu'cllc pense que les droits dont il s’agit devraient éire maintenus
comme l'unc des sources du budget des voics ¢t moyens, alors méme que ces
droils cesseraient de compter pour I'élablissement du eens électoral.

Redevance sur les mines. La section centrale désire connailre quel est le degré
d’avancement de la carte générale des mines pour la confection de laguelle trois
centimes exiraordinaires sont ajoutés & la redevance sur les mines.

Douanes. La section centrale appelle Pattention du Gouvernement sur I'élude
de la question de la suppression des douanes ou plaldt des moyens de lui substi-
tuer d’autres sources de revenus pour le irésor.

Elle rappelle ¢t appuic les observations présentées dans le rapport sur le budget
des voics ct moyens de 1866, & propos des droits de douane sur le poisson et des
droits de minque percus sur ectle denrée par un grand numbre de villes.

Enregistrement. La scction eentrale pric le Gouvernement d’examiner s'il n'y
a pas lieu de supprimer ou de diminuer les droits d’enregistrement sur les
échanges d’immeubles, lorsque ces échanges ont pour résuliat de réunir des
propriélés contiguds.

Si la division des propriélés présente des avantages, lorsqu’elle a pour consé-
quence la création de nouveaux propriélaires, il n’est pas douteux que, dans
Vintérét public comme dans Yintérét privé, il vaut micux qu’'un méme propric-
laire ail ses ilmmeubles conligus, que de les avoir disséminés.

La contiguité des terres d’une méme exploilalion permet une culture plus
économique ¢t plus soignée; elle fait disparailre des difficultés d’aceés et des
causes de conteslations; elle supprime des chemins, des clotures et des répa-
rations qui rendent improductive une partic du sol.

Les droits importants qui grévent les échanges d'immeubles sont un obstacle a
ia réalisation de ces avantages. Ne conviendrait-il pas au contraire de faciliter les
éclianges et méme les achats immobiliers, lorsqu’ils ont pour cffet de réunir des
propriéiés conligués.

Timbre. Comme lc signalait le rapport de la section eentrale du budget des
voies ct moyens de 1866, le timbrage extraordinaire ne pouvant se faire actuelle-
ment quaux chefs-lienx de provinces. cetie formalité cvige, pour les habitants
de toutle reste du pays, des lenteurs et des dépiacements génants.

-
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La section centrale demande ¢’il ne serait pas possible d’obvier 4 cet inconvé-
picnt en remplagan't le timbrage extraordinaire par um timbre adhésif qui serait
appliqué au papier a timbrer, puis préscnté au receveur de Penregistrement pour
¢tre oblitéré par lui, avant que ce papier puissce étre mis en usage?

On bien lous les receveurs de Yenrcgistrement ne pourraient-ils pas timbrer
A Pextraordinaire au moyen de timbres adhésifs ?

Péages.

Postes. La section cenlrale renouvelle le veeu, émis & Poceasion du budget
des voies et moyens de 1866, de voir le Gouvernement étendre graduellement
le rayon de la zéne dans laquelle est appliquée aux lettres simples la taxe de
dix centimes.

La section centrale est d’avis que ce rayon devrait étre étendu chaque fois que
les receties de la posle, pendant un eertain temps, par excmple un trimesire ou
un semestre, permectlraicnt de supposer que cette extension peut se faire sans
diminuer les ressources actuelles du trésor de FEtat et du fonds communal.

Les motifs a4 Pappui de cclle proposilion ayant été développés daus le rapport
sur lc budget des voies et moyens de 1866, la scclion centrale ne croit pas
devoir les indiquer de nouveau ici.

Enfin la seclion centrale prie le Gouvernement d¢ faire connaitre le résultat de
Pexamen qu’il a annoncé vouleir faire du point de savoir si le poids de la lettre
simple ne pourrait pas ¢éire porté a quinze grammes.

Produit du service des bateauax ¢ vapeur entre Ostende et Douvres. L'exa-
men du projet de budget a soulevé, en 4866 comme en 1865, la question de
savoir 8'il W’y aurait pas utililé 4 transférer ce service du Ministére des Affaires
Etrangéres 4 celui des Travaux Publics. La scction centrale prie le Gouvernement
de faire connaitre le résultat de 'examen, qu’il a annoncé vouloir faire de cette
question. '

Capltanx et revenns,

Produits divers et accidenlels, y compris ceux des examens universitaires.
Ces produiis comprennent la part de I'Etat dans les bénéfices des jeux de Spa;
A cetlte occasion, la scetion centrale renouvelle le voew de voir supprimer ces jeux.

La section centrale adople, 4 Punanimité, I'ensemble du budget.

Le Rapporteur, Le Président,
B. DEWANDRE. A. MOREAU



