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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (z), PAR M. HYRMIANS.

MessIEURS,

S’il est un pays au monde qui ait le droit de s’enorgueillir de ses institutions
¢t qui doive tenir  les conserver, ¢est assurément le notre. Grce A elles, grace
au respect qu'elles inspirent, nous marchons depuis trente-cing ans de progrés en
progrés, sans lenteurs et sans secousses. Comme le disait le Roi, dans e bean lan-
gage qui (il baltre vos ceeurs, « nous avons yu s’accomplir des choses qui, dans
un pays de Pélendue du ndtre, ont rarement éié réalisées par une scule géné-
ration. » .

« L’¢difice dont le Congrés a jeté les fondements, ajoutait Léopold II, peat
s’élever et s’élévera encore. » La nation a compris I'importance de cette patrio-
lique promesse, mais clle sait augsi que I'édifice ne peut s’élever avec séeurité
qu’d la condition qu’on en respeete les bases, et pas un homme intelligent n’est
dispos¢ & suivre ce systéme des sauvages qui abattent Farbre pour en cueillir
plus aisément les fruils.

C’est pourtant ee que nous ferions, si d’une facon queleconque, par des mesures
inconsidérées, nous abandonuions e gouvernement du pays aux caprices de Ja
multitude. .

Nous avons aujourd’hui cette bonne fortune de pouvoir procéder 4 une révision
des lois électorales, au milieu du calme le plus profond, sans étre iroublés dans
notre ccuvre par aucune pression du dehors. L'expérience n’a signalé dans nos
institutions aucun vice radical, et la réforme n’élant pas un but mais un moyen

(+) Proposition de loi, n° 46.
Projet de loi, n® 65.
(2) La scction centrale, présidée par M. Moneav, élait composée de MM, Dewanone, Noraons,
pe Haerng, TnoNissen, Hymans ct ALLanp.
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de corriger des abus qui ne trouvent pas lear remcde dans les lois exislanles,
nous pouvons affirmer hautement que ee n'est pas la néeessité qui nous fait agir,
La prévoyance est assurément la principale vertu de 'homme public, ¢l personne
d’entre nous ne voudrait agir comme ces habitants de certaines eontrées, qui, Jors-
qu’une maison menace ruine, dédaignent de la consolider et préférent altendre
pour la rcbz‘zlifqu’m tremblement de terre ait détruite. Mais au sein de la pros-
périté qui fait notre gloire, aucun sywmptdme ne révéle lexistence d’un mal
secret qui doive nous inspirer des imquiétudes pour I'avenir. Ordinairement
une réforme suppose Vidée d’un péril & conjurer. La réforme actuelie n'a
d’aulre principe que Ie désir tout spontané d’appeler un plus grand nombre de
citoyens a4 Texercice des droits poliligues, et notre préoccupation doit éire de ne
pas créer des dangers contre lesquels une réforme pacifique serait impuissante
plus tard & nous préserver.

Ce péril, nous pouvons Pindiquer sans blesser aucune classe de nos conci-
toyens; ct nous le ferons en empruntant les belles paroles prononcées par
M. Gladstone, & la chambre des communes, a Pappui de son projet de réforme,
dans la séance du 12 mars dernier @ « L’intention de cetle chambre, disait ce
» grand ministre, n’a jamais ¢té dc donner la majorité dans les comices aux
» classes ouvri¢res, Ce west pas que j'y voie, pour ma part, un danger immi-
» nenl, mais je erois que la prudence politique nous commande de ne pas intro-
» gduire des changements trop soudains el trop élendus dans la réparlilion des
» pouvoirs Je ne crois pas que nous soyons tenus de donner la majorité dans
» les colléges électoraux & la classe ouvritre..... Il est désirable que Pouvrier
» puisse alleindre androit de suffirage. Si Pon nous accuse de ne pas faire assez
» pour le moment, nous répondrons qu'il est de notre devoir de prendre en con-
» sidération les senliments du pays, favorable & des changements modérés,
» profondément convaincu de la valeur de ce qu'il posséde ct trés-désireux de
» ne pas compromettre ces biens en courant Ies aventures. Je n’ai rien & retran-
» cher des éloges que 'on a décernés & la classe ouvridre, & Padmirable fagon
» dont elle pralique ses devoirs envers ses supéricurs, mais il n’en est pas
» moins vrai que, pour ceclle classe, comme pour toute aulre, c'est une
» lentation trop dangereuse de se voir subilement investic d’un pouvoir pré~
» pondérant. »

La Conslitution a limité Pextension dao droit de vole pour les chambres législa-
tives, mais cle n’a prescril le payement d’aucun eens pour les élections provin-
ciales ¢t communales. Il en est résulié¢ qu'a diverses époques on a vu surgir
Vidée d'abaisser graducllement ceite barriére au sullrage universel, en vue
darriver un jour & la supprimer enticrement. Mettant & prolit le silence absolu
du Congrés, on a soulenu que Pexercice du droit de vole pour la commune et la
province ne devait pas éire subordonné aux mémes garanlics Fordre que le vote
pour les Chambres Les intéréls en cause sont assnrément moins graves ; on peut
se conlenter de garanlics moins sévéres, ¢l on I'a fait depuis longtemps Mais il
est inconlestable go’un sysiéme dans lequel le eens viendait a disparaitre par
ccla scul que la letire de la Conslitution w’en exige pas le mainlien, présenterait
d’immenses inconvénienls 1l ferait de notre législation électorale un chaos d’élé-
ments contradictoires; il aménerait, dans un avenir plus ou moins rapproché, une
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pression dangereuse qui pourrail aller jusqu’a poser le probléme de la révision
de notre pacte fondamental.

Le suffrage universel, nous dira-t-on, n’a été réclamé, nj dans celle enceinte,
ni dans aucune de nos assemblées délibérantes, ol on a considéré le droit ¢lee-
toral comme un mandat que la société ne confére qu’en en subordonnant Uexercice
a eertaines garanties. C'est une errveur. Dans la séance du ev juin 1864, de la
Chambre des Représenlants, M. Royer de Behr a déelaré nettement, qu’a son
avis. « la forme la plus vraie, la plus juste en fait de systéme élecloral, ¢'cst le
sullrage uriversel, vivifié par la liberié d'cnseignement, par la liberlé de la
presse, par Ja liberlé d’association et de réunion, qui permettent 4 Pélecteur de
se prononcer en pleine connaissance de cause, e, dans de scmblables conditions,
disait honorable représentant d¢ Namur, bien loin de recevoir un mandat, ¢’est
Féleelenr qui délégue un pouvoir ¢t qui ¢sl la source de lout éiat légitime, »
— Drailleurs cetie réforme radicale est sollicitée dans la plupart des pétitions
déposées sur volre bureau, et dont voici Ja formule stéréolypée ;

« A Hessieurs les membres de lo Chambre des Représentants.

» Messieurs, la question de Ja réforme éleclorale est soumise a vos délibéra-
tions par la proposition de loi due i Pinitiative de M. Guillery. Nous venons res-
pectueusement vous prier de donner satisfaclion & cetle réforme si vivement
réclamée par lopinion publique, er proclamant le suffrage unicersel ().

» L opportunité d'une révision constitulionnelle powvant élre mise en doute,
nous nous bornons & demander cetie réforme pour les élections communales et
provinciales.

» Le cens est définitivemeni condamné. Dans la discussion sur }a crise minis-
térielic, M. Frére excusait (car il n'osait le juslifier) en disanl que ¢’était une
présomption de capacilé el de moralité. La généralisation de Vinstruction en
Belgique détruit cetle présomplion, pour la remplacer par unc certlitude. Fa
science est supérieure au capilal comme criterium de la moralilé éleclorale.

» Les impots constitulifs du cens sont, du resle, indirectement payés par nous.
Les impdts de consommation, véritables réductions du salaire, ainsi que
g'exprimait le méme ministre, en 1849, atteignent surtoul Fouvrier 5 impot fon-
cier se relrouve dans la majoration de nos loyers et I'impét da sang, la milice,
frappe sartout le fils de 'ouvricr, el ccla au moment ot il devient le gagne-pain
du foyer.

» La liberté ¢leclorale est la synthése de toutes les autres libertés qui, sans
elle, reslent stériles. Summum jus, jus suffragii. Chez un peuple voisin, le
suffrage universel est la base de Uédifice, le couronnement que Fon réclame
est la liberié. 'n Belgique, tloutes les libertés fonclionnent, mais elles atlendent
leur sanclion supérieure, le droit de vole.

(1) Dans quelques pétitions, pour le reste parfaitement identiques, les mots : en proclumant
le suffrage universel, sont remplacés par ccux-ci : er proclamant {e droit de suffrage pour
tous ceux qui savent lire el écrire,
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» La réalisation d’un pareil progrés place notre pays & la téte des nations civi~
lisées.

» Débuter dans celle réforme par la commune, c'est rendrc hommage &
I'opinion du célébre publiciste, qui a dit : la commune est | école primaire de la
liberié.

» Messieurs, le pays a les yeux sur vons. La presse, les associations libérales,
les meelings, lous les organcs de Popinion, joignent leurs voix 4 la ndtre pour
vous demander de mellre nos lois électorales cn harmonie avee la Constitution
qui proclame que tous les pouvoirs émanent de la Nation et que les Belges sont
égaux devant la loi. »

Les pétitionnaires, vous le voyez, ne dissimulent pas leurs espérances. lis
aflirment que la science est supéricure au capilal, sans prouver par la quils
aient droit au bénéfice du printipe qu'ils invoquent, car beaucoup de signatures
apposées sur les pélitions sont complélement illisibles ; dans d’autres, Portho-
grahe des prénoms et des qualités est des plus incorrectes (') ; parfois les noms
sont repassés 4 I'encre sur des contours lracés au crayon; el si un pareil (ravail
ne pouvait préler a accusalion de vouloir relarder I'examen de la question, il y
aurait peut-éire licu de faire constater Pauthenlicité de beaucoup de signatures
qui paraissent apocryphes.

Le but d’une certaine fraction de citoyens est nettement indiqué, et s’il apparait
d’unc facon plus vague daus des propositions émanées d'une initiative plus élevée,
vous reconnailrez avee le gouvernement, que toute réduction arbitraire du cens,
sans aucune compensation séricuse, est an acheminement direct vers ce suffrage
universel dont le pays ne veot pas. Il est assez curicux de constater que les
auleurs du pélilionnement reconnaissent que, dans un pays voisin, le suffrage
universe} cxiste sans la liberté — M. Rouher n’a-1-it pas dit que les deux prin-
cipes étaient incompatibles ? — et que, chez nous, toutes les libertés fonctionnent
sans le suffrage universel.

Vous n'avez pas oublié dans quelles cireonstanees la réforme électorale, que on
dit si vivement réclamée par Popinion, s'est présentée pour la premicre fois devant
celte chambre. Cétail & I'époque de la derniére erise ministériclle. L’abaissement
du cens faisait partie du programme d’un cabinet avorlé, dont la politique éven-
tuelle fut solennclicment condamnée par le pays. 1l s’agissail alors d’une réduc-
tion du cens élecloral, sans aucunce compensation. C’élait, comme on avait dit
au congrés de Malines, « l¢ trailé d'alliance de VEglise avec la démocratie. »
La majorité de la Chambre, dont I'attitude fut sanctionnée par le corps électoral,
prolesia contre la domination du « suffrage inintelligent el aveugle » de ce
saffrage qui ailleurs avail tué la liberté el proclamé Pannexion de la Savoie,
comme, en d'autres temps, il a proclamé annexion des provinces belgiques 4 la
France.

Ce programme a été repris récemment par 'honorable M. Guillery, avee cette
double différence, que notre collégue propose de substituer le cens uniforme au

(s) Charele, pour Charles ; Jeanbatis, pour Jean-Baptiste; sicarier, pour cigaricr ; pientre,
pour peintre ; ebenisire, pour ébéniste, cte.
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eens différentiel, et de subordonner le droit de vote 4 la condition de savoir lire
et éerire. - ]

Cette formule séduisante, que 'on pourrail considérer & la rigueur comme le
corollaire de I'enseignement obligatoire, est malheureusement entachée d’un vague
qui la rend inadmissible dans la pratique sérieuse des inslitulions représentatives.
M. Guillery reconnait lui-méme, dans les développements de sa proposilion,
que « la lecture et Péeriture n’élant pas un bul, mais un moyen, I'électeur doit
savoir lire de maniére 4 comprendre la pensée d’aulrui et éerire de maniére &
communiquer la sienne. Celui qui ne sait que signer son nom, ne sait pas écrire,
celui qui ne sait qu’épeler péniblement, absorbé par le soin de I'épeilalion au
point de ne pouvoir comnprendre ce qu’il lit, ne suit pas lire. La demi-connaissance
qu’il a acquise, ne peut lui éire d’aucune wtilité. »

Nous aceeptons volontiers cette définition, mais comment constaler le degré de
connaissance de chacun, sans courir le risque de se tromper 4 chaque pas? Com-
ment conslater que cclui qui, dans son cnfance, a su lire et éerire, n'a pas
oublié¢ ces nolions élémentaires, au moment ot il alleint Fage viril? A quelle
autorité conficr celte reeherche, 4 quel controle la soumectire, pour la rendre
impartiale? Comment acquérir une certitude? Comment éehapper & Parbitraire ?

Disons-le nettement; on ne fait pus dépendre les deslinées d’un pays d'un
¢lément d’appréeiation aussi fragile. Quand méme on exigerait de Pélecteur qu’il
¢erivit lui-méme son bulletin dans le bureau électoral, on n’aurait pas encore une
garantic séricuse de sa capacilé, ct, sans compler que de la sorte on violerait
souvent le seeret du vote, il est évident que notre systéme clectoral tout entier
devrait subir une transformalion radicale pour se concilicr avec une telle
pralique.

Enfin, cette garantie, fit-clle ddment constatée, serait-elle suffisante pour
assurer la sagesse du corps ¢lectoral ? Personne ne le croit dans cette Chambre,
el jusqu’iei personne n’y a émis l'idée de proclamer le sulfrage universel sous
cetle seule réserve. L'honorable M. Guillery ne propose pas méme d’abaisser le
cens dans les communes de nioins de 2,000 ames, qui forment 'immense majo-
rité des communes belges, et dans lesquelles Ia preuve de eapacité deviendrait
pour Pavenir un élément restrictif du droit de vote. Mais il va de soi que la
barri¢re opposée par I'honorable député de Bruxelles aux envahisscments de
Iignorance, ne pourrait subsister longlemps en présence de celle élrange ano-
malie qui exclurait du serutin pour la province cl la commune tout ciloyen ne
sachant ni lire ni éerire, payil-il le maximum du cens, landis que ce méme
citoyen illetiré scrait jugé capable de participer aux éleclions pour le Sénal et
pour la Chambre.

La lecture et Véeriture, telles qu’on les enseigne & I'école primaire a tous les
enfants de sept d douze ans, conslituent d'ailleurs une si faible garantie de capacité,
que le bons sens public, un inslant abusé, se révoltcrait bientdl conire une
mesure qui donnerail & cerlains individus un privilége, du chef d’une capa-
cité dérisoire, ct se transformerait en une injuste défiance envers beaucoup
d’autres. - _

Ces diverses considérations réunies expliquent comment, dans les sections
trés-nombreuses, la condition de savoir lirc et écrire, qui formait le trait prin-

2
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cipal de la proposition de M. Guillery, a été rejetée par quarante-huit voix
contre douze et dix-sept abstentions ('),

Persnnne, hatons-nous de le dire, ne s’est prononcé conire le prmcnpc méme
de Vahaissement duy cens, ct bien que les queslions n’aient pas été posées de la
méme maniére dans les diverses seetions, il résulte de 'examen de leurs procés-
verbaux et dp sens de lears résolutions, que le systéme du Gouvernement, qui
tend & combiner le cens avec la capacité, y a ¢1é adoplé par trenle-quatre voix
conire vingt-neuf et cing abstentions (*).

Les différences radicales qui existent enire ce systéme et celui de I'honoerable
M. Guillery sont faciles & ssisiy.

M. Guillery réduit le cens provincial et communal au taux uniforme de
15 francs, 4 la condition que I'électeur sache lire et éerire, et, sauf les droits
acquis, exclut pour avenir, des listes ¢lectorales, tout citoyen illettré.

Le projet du Gouvernemeni maintient le cens actuel pour tous les illetirés, et
le diminue de moitié dans loutes les communes, pour les ciloyens qui fournissent
la preuve d’une certaine capacité.

It w’enléve done rien & personne, tandis que la proposition de M, Guillery, limi-
tant ipso faclo, Vaccroissement du nombre des électeurs dans prés de 2,000 com-
munes (%), peut avoir en outre pour résultat d’arréter ailleurs la progression des
listes, par l'effet de la compensalion qui s’établira entre la réduction du cens,
d’one part, et Uintroduction d’'un nouvel élément de¢ garantie, d’autre part.

Le systéme du Gouvernement, én donnant une valeur anx certificats de fré-

(+) Voici le dépouillement des voix émises dans les diverses sections :

Oui Nop,  Abstentions  Yotants
e section. . . . 0 9 & 43
9 — e e 3 4 % 11
3 — e e e 1 10 1 12
ke~ . e . . 8B & 7 14
b e e % 13 i 18
6 — . . .. 1 8 0 9

12 48 17 77

(s} Voiei le dépouillement des voix :

Out Non Alstentions.  Yotants,
4re.scetion . . 6 4 0 10
Qe — e e . 5 6 4 12
3 - e e e . 7 3 2 12
L o~ . 6 7 1 1%
Be o 7, 7 3 4 14
6 — e e e 3 6 0 9

3% 29 5 68

(s) D'aprés les développements de la proposition de M. Guillery, celle-ci aurait pour résultat
de réduire en réalité le cens au-dessous de 15 francs, en comptant & F'électeur les impdts

directs. payés &.la, provipce et & la commune, Mais il faut noter dés h présent que celte idée
w'a é¢é admise dans aucune section.
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quentation des écoles moyennes, des écoles primaires supérieures., des écoles
industrielles, de loutes les écoles qui, pour éire utilement fréquentées, exigent
la connaissance préalable des matiéres faisant partie de Venseignement primaire,
décerne une patriolique et noble récompense & Pétude, et inscrit dans la loi la
plus belle compensation des sacrifices accomplis par les classes laborieuses pour
Pinstruction de leurs enfants. On a dit que les écoles moyennes sont peu nom-
breuses el que les enfants des campagnards ne les fréquentent guére. On peuat
répondre a la premiére objection qu'une réforme éleclorale sagement combinée
slipule au point de vue de Pavenir, et que le projet du Gouvernement renferme
Pengagement tacite de multiplicr les écoles et de les metlre de plus en plus en
harmonie avec les besoins de la nation. On a tort de prélendre, d'autre part, que
les populations rurales ne profitent en ancunc fagon des bienfaits de Pinstruetion
moycnne. Niera-l-on que bien des enfants du village aillent chercher Finstruction
au chef-licu de canton ? C’est & ceux-Ja que la loi réserve une juste faveur quand
ils atteignent I'dge viril. Qu’on n’oublic pas, du reste, que le cens peut descendre
jusqu’a BO francs dans les pelites communes, el qu'il faut & leurs habitants moins
d’efforts pour y auteindre qu’d ccux des villes; que les habilants d’anec méme
aggloméralion scront placés du reste sur la méme ligne, quant & la facullé de
s'instruire, et ¢’est une pensée vraiment libérale que d’accorder un avanlage
matériel 4 ceux qui aurent pris la peinc de s’instruire autrement que par la
fréquentalion banale de 1'école primaire. '

La proposition de M. Guillery n’accorde aucun avantage 4 la capacité. Le
projet du Gouvernement fail intervenir la capacité comme un des éléments con~
stilutifs du droit électoral.

Qu’il nous soit permis de le rappeler ici, jusqu’a abaissement du cens pour les
élections législatives au minimuwm fixé par la Constilulion, Tadjonction des
capacités fut une des parties esscnticlles du programme de T'opinion libérale.
Celle-ci proposait d’accorder le droit de-suffrage & tous ceux qui figuraient sur la
liste du jury, & la condition qu’ils payeraient 20 florins d’impdts direets, tandis
que, dans les grandes villes, le cens atleignait 60, 70 et 80 florins. Le systéme du
projet de loi soumis actuellement a vos délibérations est 'application du méme
principe. On maintient le cens élabli par le Congrés comme garantie d’ordre et
de conservation aussi bien qu'i litre de présomption de capacité, bien gu’on
prétende quelquefois le contraire. Mais on accorde & la capacité, réguli¢rement
conslatée par des diplomes, des brevels, des arrétés de nomination, le droit de
suffrage fondé sur le cens que payerail le titulaire, il n’en était pas exempté
par-la Joi.

Les mots que nous venons de-souligner ont une grande importance, parce qu’ils
expliquent pour quelle raison 'on n’est pas descendu plus bas que les employés
jouissant d’un traitcment de 4,500 franes. Colés a la 13 classe du tarif 4 de Ia loi
de 1819, modifiée par celle de 1849, ces employés payeraient, s’ils n’en étaient
dispensés, une patentc équivalente au cens réduit. Aller an deld ce serait
supprimer la garanlic du cens el créer un privilége. Leur qualité officielle con-
statée par les arréiés qui les nomment, les fonctionnaires. et employés dont il
s’agit, prouveront leur degré d’instrnclion par les diplomes aeadémiques, depuis
celui de docteur jusqu’a celui de gradué en leltres, ou par un certificat d’out il
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résuliera qu'ils ont fréquenté, pendant trois années, une école moyenne. 11 n’en
est pas un qui ne soit en étal de fournir cetie preave. On a demandé que le béné-
fiee de Ia loi fat accordé aux officiers de 'armée; ils sont évidemment compris
parmi Ies fonclionnaires de 'LEtat, de méme que les médecins véiérinaires, qui
vous onl adressé plusicurs pélitions, sont placés sur la méme ligne que lous les
autres médecins, qu’ils payent la patente on que la loi les en exemple.

On nous demande encore, par voie de pélition, le droit de suffrage pour les
citoyens qui, payant la moitié du cens acluel, ont suivi les cours du second degré -
dans une ¢eole régimentaire, et ont é1é admis & I'éeole militaire, 11 va de soi qu’un
brevel d’admission & F'école militaire aura, dans Pespéce, la méme valeur qu’un
diplome académique; dantre part, la [réquentation d’'une école régimentaire
vaudra celle d’une éeole moyenne, pourvu gue Pon ait besoin, pour y éire admis,
de la connaissance préalable des matiéres faisant parlie de Denseignement
primaire.

Le projet de loi admet, du chef de leur patente, les employés privés jouissant”
de 1,300 francs de traitement et justifiant de la fréquentation d’une école
moyenne. Nous avons dit plus haut pour quel motif on ne descend pas au-dessous
de ce chiffre.

On le voit, dans ce sysiéme, le cens, réel ou présumé, reste toujours la base du
droil. La capacité n’imtervient que pour Je réduire dans certaines proportions.

Il nest donc pas juste de prétendre, comme T'ont fait quelques orateurs dans
les seclions, que les auteurs du projet marchaient & 'encontre de Pesprit du Con-
grés ('), en substituant Ja capacité au cens. Nous Yavons déja dit, les capacités
proprement dites et officicllement constatées payeraient le cens si la loi ne les en
- avait formellement cxemptées. Quant & Pavanlage résultant de Pinstruction
géntrale, il ne viendra & Vesprit de personne de prélendre qu'il puisse ére con-
sidéré comme un privilége.

Nous venons d’exposer 'ensemble du sysiéme de Ia loi qui nous cst proposée
par le Gouvernement. 11 peut se résumer en Lrois points :

Réduction du cens & la moilié du taux actucl pour tous les citoyens qui
produisent un ceriifical d’instruction moyenne.

Admission des employés privés, pourvu qu’ils payenl une patenle représen-
tant le cens réduit et gu’ils prouvent lenr instruction,

Admission des capacités officielles, 4 la condition qu’elles possédent la base du
cens réduit, que la loi de 1849 les dispensc de payer effectivement.

Qu’une telle réforme paraisse inaceeptable aux partisans du suffrage universel,
nous le comprenons & merveille, car elle lui oppose une barriére infranchissable.
Elle n’appelle au vote que la partie éclairée de la population. Elle réduil le cens

{+) Le Congres a rejeté un amendemenl de M. de Focre qui proposait Padmission, avee un
cens réduit, des citoyens exercant des professions scicnlifignes. Plas tard,.en s'occupant de la
loi électorale, il a rejeté unc proposition analogue de M. Van Snick. Qu’on ndus permetle cepen-
danl de conslaler qu’au congrés libéral de 1846, M. Defacqz, 'auteur de Vamendement qui
devint Tart. 47 de la Conslitution, et M. Forg cur, Padversaire de la proposition de M, I'abbé de
Foere, volérent cn faveur de adjonction des capacités, avee le minimum du cens.
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pour tous les citoyens qui ont acquis un titre appréciable i cette réduction. Elle
maintient en ouire e droit électoral aux mains de ceox qui fournissent. par le
payement du cens inlégral, des garantics d’ordre et d’indépendance qui onl paru
suffisanles jusqu’ici.

Clest 14 une réforme 3 la fois prudente et libérale, prudente en ce qu'elle
empéche la prépondérance d’une classe dans la gestion des affaires publiques,

libérale en ce qu’elle donne & toutl ciloyen sans exceplion le moyen d'aiteindre le
droil de suffrage.

Nous ne saurions trop le répéter : ce n’est poinl par Peffet d’une injuste
défiance envers la classe ouvritre que le sentiment réfléchi de la nalion se pro-
nonce avec tant d’énergic contre la mise en pralique du sufirage universel. Dans
une sociélé parfaile il serail Vidéal ; dans cc monde o1 'égalité absolue est un
réve, il erée & chaque henre des tentations dangereuses, bientdt exploitées au
profit d’'vn despote. Jean-Jacques Rousscau Ia dit dans son immortel Confrat
social : « 1l w’a jamais existé de véritable démoeralic. il n’en existera jamais.
» Ajoutons qu’il n’y a pas de gouvernement si sujel aux guerres civiles el aux
» agitations intestines, que le démocralique ou populaire, parce qu’il n’y en a
» aucun qui lende si forlement et si continucllement & changer de forme. ni qui
» demande plus de vigilanee et de courage pour étre maintenu dans la sicnne.
» §il y avait un peuple de dicux, il se gouvernerait démocratiquement. Un
» gouvernemenl si parfait ne convicenl pas & des hommes. »

N’ambitionnons done pas ce role aisé des tribuns dont 'orgueil s'abaisse & flatter
la multitude. Nous I’avons vue trop de fois, cornmne Saturne, dévorer ses enfants,
Au licu de persuader aux ouvriers qu’ils sont des proscrits et des ilotes dans la
société, montrons leur ce que peuvent le Lravail ¢t Ja constance, sous égide inap-
préciable d’une liberlé sans égale. Monlrons leur la bourgeoisic se recrutant
chaque jour dans le peuple, ct I'instruction mise & la portée de tous, entrainant
aprés elle Iindépendance et parfois la foriune. Disons-leur quwavee la réforme
aujourd’hui proposée, il n’cst pas un ctloyen qui ne puisse atteindre a I'exercice
des droits politiques. Téachons de leur faire comprendre « quil y a quclque
sagesse & n’Glendre le suffrage que successivement cb par dégrés, de manicre &
éviter les brusques secousses dans le corps politique (*). » Montrons leur encore
que « le progrés des Jumiéres constamment invoqué ¢n faveur de Pextension du
suffrage ne présente lui-méme aucun changement brusque cl n’est considérable
que lorsque 'on compare I'élal de la population a des dates trés-éloignées I'une de
Fautre (%3, » '

Disons-lear enfin de méditer ces paroles quun des éerivains les plus illustres
de ec siécle, hislorien, orateur, homme d’état, lord Macaulay, adressait le 2 no-
vembre 1852, au peuple d’Edimbourg (%) -

« Yous connaissez mon opinion sur Ie suffrage universel, et je me présente

{+) Rapport présenté au eonscil communal de Gand, le 27 mars dernicr, par M. Ad. DuBois.
() Ihid.

(s) Speeches by lord Macstvay, édit. Tauehnitz., vol. 11, p. 299,

1
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» devan! vous avee cetle opinion justifiée par tout ce qui s’est passé en Europe
» durant ces derniéres années. Nous savens, par les preuves les plus évidentes,
» que lc suffrage universel, méme avee le vole secret, nest pas une garantie
» contre I'établissement du despotisme. Mais j'entrevois dans un prochain avenir
» une extension du suflrage, amenée par les voies les plus heureuses et les plus
» sures. Je sais que les utopics ne peuvenl quaggraver les miséres quielles pré-
» tendent soulager. Je sais que 'on peut par des lois appauvrie les riches, mais
» qu’il est impossible d’enrichir les panvres. Mais le progrés social, fécondé par
» la liberté, renferme la solution la plus henreuse de la question du suffrage.
» Nous rendrons nos institutions plus démocraliques, non pas en abaissant la
» franchise au niveau des masscs, nais en élevant, dans un temps lrés-court,
» relalivement & P'existence de Ja nalion, les masses au niveau des droits poli-
» tiques, »

EXAMEN EN SECTIONS.

Discussion générale.

La premiére section décide :

1o A Punanimité, qu’il y a licu d’étendre le droit de suffrage pour les élections
provinciales et communales ;

20 Par huil voix conlre trois et une abstention, que cctte extension doil sc
faire en diminuant le taux du cens et en admettant les capacilés;

3 Par onze voix et deux abslentions, que le cens pour Pélection communale
ne doit pas étre uniforme.

Elle appelle Palienlion de la section centrale sur le point de savoir il n’y
aurait pas licu de diminuer de 13 p. °/., & raison des cenlimes additionnels, les
conlributions provinciales et communales pour former le cens pour Ia province
et la commune.

Il 0’y a pas eu de discussion générale.

La 3e section désire que la seclion centirale demande au Gouvernement les
renseignements suivants :

{° Le nombre des citoyens qui versent quinze francs de contributions directes
au trésor de I'élat;
20 Celui des Belges agés de vingt et un ans qui savent lire et écrire;

3o Celui des Belges agés de vingl et un ans qui ont fréquenté pendant trois ans
une école primaire supéricurc ou une écolec moyenne ;

4 Le nombre des électeurs actuels qui ne savent ni lire ni éerire ;

5o Quelles sont les conséquences présumées du systéme du Gouvernecment et
de celui qui est proposé par M. Guillery?

La 4¢ section décide, par sepl voix conlre scize elune abstention, quil #’y a pas
lieu d’admelive les capacilés & effet d’¢tendre le droit électoral, ct par sept voix et
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sept abstentions, que, pour les élections communales, le taux du cens doit étre
différent et fix¢ d’aprés la population des communes.

La be scetion désire connailre quelle sera Yaugmentation du nombre des élec~ 5 secriom.
teurs dans les deux systémes,
Par douze voix contre cing et une abstention, elle est d’avis que, pour les élec-~
tions provinciales et communales, le taux du cens ne doit pas étre uniforme dans
tout le royaume.
Par dix voix contre sept el unc absention, elle n’admet pas l'adjonction des
capacités au corps électoral.
Par onze voix contre six et une abstention, que le cens pour les éleclions com~
munales doit élre abaissé.

La 6¢ section déeide : 6c sECTION.

{° Par six voix contrc deux el une abstention, que Pon doit payer un cens
quelconque pour étre électeur 4 la commune et & la provinee ;

20 A TPunanimité des neuf membres présents, que le cens électoral pour la
commune ne sera pas uniforme pour toutes les communes ;

3° Par cing voix contre quatre, que le cens électoral pour la provinee doit étre
uniforme dans toutes les communes ’une méme provinee ;

40 Par six voix contre lrois, qu’il ne suffira pas de payer un impdt direct a
YEial ou 4 1a province pour élre électeur provincial ou une quolité queleonque
de contributions dircetes 4 PEtat, & la provinee ou & la commune pour étre élec-
teur communal. ’

50 Elle rcjette par cing voix contre quatre unc proposilion qui fixe le cens
élecloral pour la commune & un taux qui ne peul éire supéricur & 10 francs en
impdls directs payés a I'lital, & la province et a la commune, el dont le minimum
sera fixé dans chaque commune, de telle sorte qu’il y ait au moins cinquante élee-
teurs par cent habitants.

Elle est d’avis, par six voix contre trois, qu’il y a licu d’abaisser, dans certaine
mesure, le cens électoral dans loutes les communes du pays, ct elle laisse & Ja
section centrale le soin d’cn déicrminer le maximum ¢t le minimum.

Par huit voix conlre une, clle nadmel pas les capacités sans payer de eens, et
par six voix contre trois, ¢llc ne donne pas aux capacilés le droil de voler en
payant un cens réduit.

PROPOSITION DE M. GUILLERY.

La 1rc section rejette, par nenf voix contre une et trois abstentions, Part. 15" du 1re szersom.
projet de loi et clle est d’avis, par neul voix el quatre abstentions, que la condition
de savoir lire et éerire n’est pas suffisante pour étre électeur pour la provinee ou
pour la commune.

Elle n’adopte pas l'art. 2, par ncuf voix et qualre abstenlions.

1’ensemble du projet est rejeté, par neuf voix el qualre abstentions.
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La 2¢scetion adopte, par six voix contre cing et une abstention, la proposition
d’ajouter, aprés les mols : pafentes comprises, de Part. 4+ : « dans les communcs
» en-dessous de 2,000 habitants, 10 franes, dans celles au-dessus, 15 francs. »

La question de savoir si I'¢lecleur devra savoir lire el écrire cst rejelée par
quatre voix contre trois et quatre abstentions.

La 3¢ section n’adepte pas les deux articles du projet de loi. par dix voix contre
une ¢t une abstention.

La 4¢ scetion demande quelle est la portée des mols « contributions directes,
palenles comprises ; » elle soumel & Vexamen de la seclion cenlrale la question de

savoir si, par ces expressions, on enlend des contributions directes payées a la
province et a la commune

Par quatre voix contre trois et sept abstentions, elle rejette le § 4 du projet de
loi (savoir lire et éerire), el, par sept voix ct sept abstentions, elle propose de fixer
le maximum du cens élecloral pour les élections communales & 20 francs et le
mintmum a 10 franes.

Elle modifie, par Irois voix et onze ahstentions, Fart. 2 du projet de loi dela
maniére suivante :

« Sont électeurs pour la province ceux qui payeront & I'Etal el & la province

-» lasomme de 28 francs en contributions direcles, patentes comprises »

La 3¢ scction décide, par Lreize voix contre quatre el unc abstention, qu’on ne

doil pas exiger des électeurs, payant le cens ou non, la condition de savoir lire
et éerire.

La 6° seclion résoul négativement, par buit voix contre une, la question de
savoir si, pour étre ¢lecteur a la commune ¢l & la provinee, I'on doit savoir lire
el écerire.

Elle rejette, par quatre voix el cing abstentions, 'ensemble du projet de loi.

PROJET DE LOI DU GOUVERNEMENT.

ARTICLE PREMIER,

La 4resection adople, & Punanimité, Vart. 4+, el n’admet pas, par six voix contre
qualre et dcux abstentions, la suppulation des centimes additionnels dans la
formation du cens.

La 2¢ section rejelle, par six voix contre six, la proposilion de compler, pour
former le cens électoral pour les Chambres, les centimes additionnels établis en

verlu de la loi et formant un impét percu au profit de la province sur les conlri-
butions dircetes.

Elle décide, par huit voix conire quatre, que, pour étre électeur général, il
suffira d’8tre 4gé de vingt et un ans accomplis au lieu de vingt-cing ans,
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La 3¢ section admet, par douze voix et deux abstentions, P'arl. 4¢r, et par onze
voix contre une et une abslention, qu’il y a lieu de compter, pour former Ie cens
des élections a tous les degrés, les centimes additionnels percus d'unc maniére
uniforme dans tout le pays.

Cet article est également adopté, & Punanimité, par la 4° seclion.

Les 3¢ et 67 sections adoptent Part. e,
Cetle dernidre esl d’avis que les cenlimes additionnels imposés par une loi au

profit des provinces el des communes doivent compter pour le cens électoral
relatif aux élections a tous les degrés.

Axt. 2.

La 1re section adopte Vart. 2 et prie la section centrale d’examiner si la Consti~
tution permet de compter au mari les contributions de la femme sur les biens
dont celle-ci a conservé la jouissance, en vertu du contrat de mariage.

Les 2¢, ¢, 4¢, Be et 6¢ sections admellent cel arlicle, et la 4¢ section est d’avis
qu’il doit étre entendu formellement que la modification de Part. 2 de la loi
électorale s'applique également aux dispositions de l'art, 44 de la méme loi, en
ce qui concerne la formation de la liste des éligibles an Sénat.

Avr. 3.

Dans la 17 section, la proposilion d’exiger des élecleurs d'avoir suivi, aprés
Page de huit ans, pendant trois années, un cours d’enscignement primaire, aun
licu d’'un cours d’enseignement moyen, n'est pas adoptée, par cim] Voix contre
quatre el une abstenlion.

Le n° 1 est voté par einq voix conlre quatre et une absteantion ;

Les ns 2 et 3 sont volés par six voix conlre quatre.

Elle charge la scclion centrale d’examiner si les officiers pensionnés sont
compris au nombre des fonclionnaires énumérés dans lart. 3.

Par six voix conlre trois cl quatre abstentions, elle ajoute a Varticle un para-
graphe par lequel les cultivaleurs exemptés de la patente par la loi de 1819
seraient électeurs, lorsqu’ils apporteraient la preuve quils exploitent cerlaine
quantité de ferres donnant un revenu imposable de 200 francs au moins.

Elle wadmel pas, par six voix conltre quatre, la suppression des mots rétribués
par I Etat, insérés aprés les mols ménistres des culles, dans Pavant-dernier para-
graphe de l'art. 3.

Dans la 3¢ section, il est fait une proposition ainsi congue : « Sont électeurs
» provinciaux ct communaux, sous la condition de justifier qu’ils savent lire, dés
» Page de dix-huit ans et au-dela.....

» Tout ciloyen pourra apporter la preuve qu’il sait lire, par la production d’un
» cerlificat délivré par un chef d’élablissement d'instruction publique.
» La liste des citoyens auxquels le certificat a é1é accordé doit étre affichée
» dans le délai el les formes prescrits pour la formation de la liste électorale.
- 4

Je sBCTION.
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» Les réclamations conlre la délivrance ou la non-délivrance des eertificats
» devront se faire égaleinent d’aprés les formes preseriles el dans les délais

» preserits pour les réclamations contre la formation des listes électorales. (Art 45
« de la loi communale ) »

Cette proposition est rejetée par neuf voix contre une et deux abstentions.

La section rejette également, par dix voix contre deax et deux abstentions, un
amendement au § 1¢ de Part. 3, ainsi congu :

« Par dérogation... sont électeurs.., sous la condition de justifier qu'ils ont
» fréquenté, aprés I'age de huit ans, unc école d’enseignement primaire pendant
» trois années au moins ou suivi un cours d’enseignement moyen de Lrois années
» au moins dans un élablissement public ou privé. »

La scclion aitire Patlention de la scction centrale sur le point de savoir s'il ne
serait pas possible d’admetlre comme élecleurs, sous cerlaines condilions A déler-
miner, les agriculleurs qui sent exempltés de payer le droil de patente.

Par sepl voix contre deux el qualre abstentions, clle décide que la capacité
seule, conslalée par un acte officiel, ne donnera pas le droil d’étre électeur.

Le § 2 de Part. 3 est admis par sept voix conlre trois i deux abstentions.

Elle rejetle, par cing voix contre trois el deux abslenlions, la propesition de
ne plus admeltre Ie droit de débil de boissons distillées pour la formalion du cens
¢lectoral.

Afin de rendre plus claire la rédaction de J'art. 3, la seclion propose de faire

précéder le § 3 des mots : Par dérogation aux mémes articles sont également élec-
teurs, ete.

Par six voix et quatre abstenlions, clle amende le n° 3 de Part 3, de Ja maniére
suivante : « Les magistrals, fonclionnaires ct ecmployés actifs el pensionnés de
» T'Etat, de Ia province ct de la eommune et des élablissements publies qui en
dépendent jouissant de 1,500 franes de traitement, les avocals, médecins et
pharmaciens, les ministres des cultes rétribués par VEtat et les instituteurs
primaires diplomés, el généralement toules les personnes exergant une

profession libérale, que Uart. 3 de la loi de 1849 exemple du droit de
» palente. »

~
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La B¢ scetion adople le n° 1 de Part. 3, par neuf voix contre deux el sepi
abstentions, et le n® 2, par ncuf voix contre six et Lrois absienlions.

Par necuf voix contre deux et sept abstentions, elle est d’avis qu’il y a lieu de
comprendre dans le cens élecloral pour la commune les centlimes additionnels
provinciaux sans dislinction, et par neuf voix conlre six ct trois abstentions, elle
n’admel pas pour la formation du méme cens électoral, les centimes additionnels
communaux.

Elle décide, par sept voix contre cinq et six abstentions, qu’il y a lien
d’abaisser le taux du cens fixé dans P'art. 7 de Ja loi communale indépendaminent
de la réduction résultant de Vadmission des cenlimes additionnels provinciaux
pour la formation du cens ¢lectoral pour la commune.

Elle rejelte, par onze voix contre deux et cing abslentions, nne proposition de
réduire le cens a 10, 15, 20 et 30 [rancs.
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Par suile de la non admission des capacilés, 1a seclion propose subsidiairement,
dans le cas ol Padjonelion des capacilés serail adoplée, de compléter I'art. 3, en le
meltant en rapport avee la loi de 1838 sur le jury et le décret relalif anx élections
pour le Congrés national.

Cette proposition est adoplée par sepl voix conlre trois et une abstenlion.

Art. 4.

La 4= section appelle, & 'unanimité, I'altention de la seclion cenlrale sur le 1 secrion.
point de savoir s’il ne conviendrait pas d’établir un jury pour constater la capa-
cité des personnes qui, réunissant d’ailleurs les aotres conditions prescrites par la
loi, ne seraient pas en position de pouvoir produire un certificat d’études.
L’examen subi devant le jury aurail pour but de constater si le citoyen soumis
a lexamen a acquis et conservé les connais~ances qui font Yobjet des cours prin-
cipaux de I’enseignement primaire.

La 3¢ section propose, par six voix et quatre abslentions, d’ajouter au dernier 3«sreriow.
paragraphe de l'art. 4, les mots : ou supérieure, des académies, conservaloires
el écoles supérieures de dessin el beunx-arts.

Art. B, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13.

Ces articles n’ont donné lieu 4 aucune observalion.

ArT. 14.

La 1ve scction rejette I'art. 14, par six voix contre quatre.

Arr. 18, 16, 17 18, 19, 20.

11 n’a é1é fail aucune observation, dans les seclions, sur ces arlicles.

Ant. 21.

La 3¢ section prie la section centrale d’examiner §'il n’y a pas moyen, dans le
cas d’études privées, d’admeltre les citoyens 4 passer un examen pour faire
valoir leurs droits électoraux.

Arr. 22 et 23.
Pas d’observations.

Axr. 24.

La 1 section adople cel article par six voix contre qualre.

Arr. 26 inclus 34.

Les sections n’ont présenté aucune observation sur ces dispositions.
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DISCUSSION EN SECTION CENTRALE.

La section centrale a décidé d’abord que les renseignements indiqués dans le
proeés-verbal de la 3¢ section seraient demandés au Gouvernement.

Le président donne connaissance A la section de la réponse que le Gouverne-
ment a faitc aux demandes de renseignements

A cette question, quel est le nombre des ciloyens qui versent au trésor

15 francs de contributions directes, patentes comprises, la scetion centrale a re¢u
la réponse suivante : -

« Le Gouvernement a recherché le moyen de connaitre la portée du projel de
conférer le droit d’électeur aux ciloyens qui payent 4135 franes d’impots directs,
comme aussi & ceux qui payent fr. 7-50, ele. .

» Les élemenls dont il dispose & Phcure qu’il est ne lui ont pas permis
d’arriver 4 un résultat satisfaisant.

» En effet, un relevé siatistique dont la formation a é!é prescrite pour
Pannéde 1864, donne des résultats qui démontrent que le nombre de coles ne
représente nullement le nombre des électeurs.

Ainsi, pour en donner quelques exemples, dans la province d’Anvers, il y
avait, en 1864, dans les communes de moins de 2,000 ames, 10,008 cotes de
15 francs et seulement 7,539 électeurs ; de méme, dans les communes de 2,000
4 5,000 habitants, il y avait 7,002 cotes de 20 francs et seulement 6,090 élec-
teurs, el la inéme différence se remarque, partout en plus ou en moins, jusqu’a ne
donner que 6,235 ¢lecteurs sur 14,234 cotes dans les communes de plus de
15,000 habitants.

» Mais n’en fit-il pas ainsi, el en admettant par impossible que le nombre de
cotes représentt exactement celui des citoyens ayant la condition du cens, encore
est-il que l'on ne connaitrait pas de la sorle le nombre des électeurs, car on
ignorerait I’dge des contribuables, on ne saurait pas S’ils savent lire el écrire, ou
bien s’ils ont fail trois années d’études moyennes, ete.

» D’aprés les essais lentés jusqu’ici an Département des Finances en utilisant
les tableaux formés par les receveurs des contributions, en 1864, il n’y a rien de
précis 4 atlendre méme du nouveau dépouillement qui est ordonné en ce moment
ct qui exige un travail considérable, mais depuis ’émanation de la loi do 8 sep-
tembre 1865, concernant Ie payement effectif du cens, de nouvelles mesures ont
é1é prises, et quand les sommiers, dont la tenue a éi¢ prescrile par une instruc-
tion du 3 novembre 18G5, seront complétés, le Déparlement des Finances sera
toujours en mesure de fournir des données certaines sur le nombre des cotes de
toul imporl, sauf i combiner ensuile ces renseignements avec ceux dont le
Département de Pntérieur pourrait éire en possession, a Peffel de connailre si les
citoyens qui acquitlent ces coles, réunissent, en outre, les autres conditions
requises pour étre élecleurs. »

Sur les autres questions, le Gouvernement n’a pu fournir que des renseigne-
ments d’'un éaractére ex(rémement vague, et que, par cela méme, il semble inutile
de reproduire ici.
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La discussion générale étant ouverte, trois points ont été résolus, a Punanimité.

10 Il y a liew d’élendre le droit de suffrage pour les élections provinciales
el communales.

20 Ceite extension ne doit pas avoir pour base unique la réduction du cens.

3o Le cens électoral ne doit pas étre uniforme pour toutes les commuaes du
pays.

La premiére et la seconde résolution nont pas besoin d’étre longnement justi-
fites. La section centrale a reconnu que si V'on abaisse le cens d’une manicre
arbitraire, sans aucunc compensation fondée sur la capacité, I'on doit arriver
nécessairement au suffrage universel Deux membres considéraient toutefois la

garantic de savoir lire el écrire comme un correctif suffisant. Nous retrouverons
cette opinion plus loin.

En ce qui concerne Yuniformité du cens pour les élections communales, la
section centrale a ¢1é davis qu’elle était contraire au principe d’égalité. Les
impots varient selon Vimportance des communes, et il est juste que le cens varie
dans les mémes proportions. On s'est ]'éCl'{é parfois contre cetle prélendue ano-
malie, qui fail qu’un citoyen jugé capable d’exercer le droit ¢lectoral dans une
petite commune ne Pest plus dans une grande ville Celle anomalic n’est qu'appa~-
rente. L’habitant d’un village devrail élre surlaxé pour alteindre le cens exigé
dans les villes. Quelle que soit d’ailleurs la différence qui existe, quant au cens,
entre les diverses localilés, tous les habilants d’'unc méme commune se trouvent
les uns vis-d-vis des autres sur un pied d’égalité parlailc.

Aprés s'élre prononcé, & Funanimité, en faveur du cens différentiel pour les

élections communales, la seetion centrale a éié d’avis, par quatre voix contre deux
ct une abstention :

40 Que les électeurs provinciaux doiven! payer un cens uniforme dans
chaque canton d’une méne province.

D’aprés la minorité, les électeurs communaux sonl suffisamment capables
d’exercer leur droit dans les élections provinciales.

La majorité est d’avis qu’il ne'faul pas admelire 4 se prononcer sur un méme
intérét des électeurs de diverses catégories. Le législateur I'a loujours entendu
de la sorle, en établissant le cens différentic! pour lIa commune ct le cens uniforme
pour la province.

Ces questions résolues, un membre, amendant 'art. 4¢r du projetl de M. Guil-
lery, a fait la proposition suivante :

« Pour éire électeur pour la province et la commune, il faut -

» 1» Dans les communnes au-dessous de 2,000 habitants, payer 10 francs
» d’impéls direcls, et, dans les communes au-dessus, 15 francs.

» 20 Savoir lire el écrire.

» La preuve que le citoyen <ait lire el écrire sera fournie au moyen d’un
» eerlificat constatant qu’il a fréquenté une école primaire, pendant un nombre
» d’années & déterminer.

» On pourra méme exiger (ue Décole ait élé fréquentée avec fruit. »

5
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L’auteur de la proposition, en Ja développant, déelare qu’il respecte les droits
acquis, mais qu’il n’est disposé & consentir & aucune réduction du cens, en dehors
de la garantic inscrite au 27 de sa proposition.

Un membre fait observer que, si Pon respecte les droits aequis, il ne convient
pas de donner moins de droils & ccux qui se trouveront & Pavenir dans une
position identique. Si 'on impose la condition de savoir lire et éerive a tous les
électeurs qui demandcront a Pavenir leur inseriplion sur les listes électorales
pour la province ¢t la commune, il en résultera qu'on pourra étre électeur pour
les Chambres, sans VYétre pour la commune ou la prevince.

Un autre membre ajoute que Iignorance n’est pas un crime; que les faules
sont persennelles, que les enfants illetirés ne sonl pas responsables de la misére
ou de la négligence de leurs parenls ; que la connaissance de la lecture et de 'éeri~
ture n'est pas plus une garantie de sagesse, que I'ignorance de ces notions élémen-
taires n’est un brevet d’incapacilé.

Un troisitme membre, répondant aux précédents, considére Ia condition de
savoir lire et éerire comme une barriére opposée au suffrage universel; comme un
moyen d’assurer Vindépendance et le respeet de fa dignité de I'électeur. Toute la
difficulté réside dans la constation du fait. 1l importe’ qu'elle ne soil ni vexatoire
ni arbitraire, et Je moyen indiqué dans la proposition échappe & ce double
reproche La condilion de savoir lire et €crire sera justiliée, ipso facto, par la
preuve de la fréquentation d’une école primaire pendant trois ans.

On répond a ces considérations que celte fréquentalion ne prouve absolument
rien; quc le terme de trois années scolaires, représentant souvent ensemble
vingl ¢l un mois, est tout & fail dérisoire ; que les connaissances élémentaires
acquises pendant Penfance s’oublient si ciles ne sont pas cultivées, et qu’il n’y
a pas moyen de fonder un sysieme électoral sur des données aussi fragiles.

La proposilion, mise aux voix, est rejetée par qualre voix contre deux, et une
abslention.

Ce vole implique natarellemert I rejet de la proposilion de M. Guillery, et la
seclion centrale procéde 4 'examen du projet du Gouvernement.

ARTICLE PREMIER.
Adopté, i Punanimité.

A Toccasion de cei article, se présente la question de savoir si les centimes
additionnels au profil des provinces et des communes, élablis par la loi de 1824,
seront comptés pour former le cens ¢électoral pour les Chambres. La seclion cen-
(rale est unanime pour la négative, ¢n ce qui concerne les centimes addilionnels
pergus au profit de la commune Elle a rejeté, par trois voix contre trois et
une abslenlion, la proposilion de tenir compte, pour la formation du cens légis-
latif, des centimes additionnels pergus, aux termes de la loi de 1824, au profit
des procinces.

L’unanimité deJasection centrale, en ce qui concerne les cenlimes additionnels,
élablis par la loi de 1821, au prolit des communes, s’explique par ce fait,que Pon
ne eonsidére plus les art, 14 et 15 de cette loi comme obligatoires pour la com~
mune, et que, dans quelques-unes, & Liége, entre aulres, ils ne sont plus percus.
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Q'ils le sont encore pour les provinees, c’est en vertu des pouvoirs que celles-ci
tiennent de Part. 410 de la Conslitution. Mais il y a doute sur la question de
savoir s’ifs sont cncore obligatoires, et par conséquent pereus d’une maniére
uniforme dans toutcs les provinees. La double question qui nous oceupe est
trés-clairement exposée dans le rapport de M. De Wandre sur le dernier budget
des voies et moyens. Nous ne pouvons mieux faire que de reproduire iei les
considérations exposées, 4 celle occasion, par nolre collégue :

» La loi, dit-on, établit au profit des provinces et des communes certains
centimes additionnels, et ceux-ld an moins pourraient étre compités pour la
déterminalion du cens, puisqu’ils sont les mémes dans toutes les communes.

» En droit, c’est une question fort délicate que celle de savoir si les art. 14
et 15 de laloi du 42 jullet 1821, qui établissent des centimes additionnels au
profil des provinces ¢l des communes, sont encore en vigueur.

» En fait, il existe au moins une commune, cclle de Liége, ot ces centimes nc
sont plus pergus.

» L’art. 13 delaloi du 12 juillet 1821 portait que. jusqu’a ce que d’autres dis-
positions eussent été approuvées par le Roi. il serait pereu, pour faire face aux
dépenses des commmunes, cing cenlimes additionnels sur le principal des impdts,
sur les propriétés baties el non bilties el sur e personnel.

» Cetle 1oi donnait en oulre aux communes la faculté de pereevoir en plus,
sous cerlaines conditions, deux centimes additionnels.

» Lart. 44 de Ja méme loi établissail la pereeption de 6 centimes additionnels
au profit des provinces.

» Celle loi de 1821 élait encore en vigueur lorsque 'art. 410 de la Constitation
belge vint déeréler qu'ancune imposition provinciale ne pourrait éire élablie que
da consentement do conseil provincial; quwaucunc imposition communale ne
pourrait élre établie que du consenlement dn conseil communal.

» Tel est le principe qui domine maintenant nolre Iégislation : la souveraineté
des provinces et des communes en ce gui concerne Pélablissemient de leurs
impols.

»_L’art. 110 de la Conslitution admet cependant une exception i cette régle,
en disant : la loi détermine les exeeplions dont Pexpérience démontrera Ia néces~
sité, relativement aux imposilions provineiales et eommunales.

» 1l faut donc, pour que la loi éiablisse une exception & ce principe, de Pom-
nipolence des provinces ou des communes, que Pexpérience en démontre la
nécessiié. ) .

» Or, la loi communale du 30 mars 4836, la loi provinciale du 30 avril sui-
vant, semblent n’avoeir pas reconnu la néeessité de ces exceplions.

» L'art. 75 de la loi communale veut que Je conseil régle tout ce qui est
d’intérét communal. )

» Lart. 76 indique spéeialement parmi les allributions de ce conseil, 'éta-
blissement. le changement ou la suppression des imposilions communales cl des
réglements y relatifs.

» L'art. 66 de la loi provinciale attribue au conseil provineial le vole annuel
des dépenses et des moyens d'y faire face.
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» Dans un seul cas, d’aprés Part. 87 dc celte loi, la Législature peut établir un
impdt provincial : cest }oréque le eonseil ne portant point au budgel les alloca-
tions ndcessaires pour le payement des dépenses obligatoires que les lois metlent
4 la charge des provinees, le Gouvernement porle doffice ces allocations au
budget, et que les fonds provineiaux sont insuflisants pour y pourvoir.

» 1l ne parail done pas que le Jégislateur de 1836 ait reconnu la nécessité de
cenlimes additionnels établis par la loi au profit des provinces et des communes,
contrairement au principe qui leur altribue Pétablissement de tous lears impols.

» On pourrait objeeter I'art. 134 de la loi communale qui porie : « Le conseil
» est tepu de porter annuellement au budgel, en les spéeifiant. toules les recetles
» queleconques de la commune, ainsi que celles que la loi Tui altribue, et les
» excédants des exercices antérieurs. »

» On pourrail croire, en effet, que cet article, en parlant des recetles gque la loi
attribue 4 la commune, a voulu indiguer les cenlimes addilionnels établis par la
loi de 1821.

» Mais, & I'époque de la discussion de la loi communale, d’autres lois que celle
du 42 juillet 4821 atiribuaient certaines recettes aux communes; ainsi la loi du
29 avril 1849, qui preserit de verser dans la caiss¢ communale le produit de la
vente des objets saisis et une partie du produit des amendes et confiscations; ainsi
encore la loi du 22 juin 1831 sur la garde civigue, qui atlribuait cerlaines amendes
4 la commune.

» La discussion de la loi communale semble indiquer que c’est de ces recetles,
¢t non des centimes additionnels établis par la loi de 1821, que le législateur s’est
occupé dans l'art. 154.

» El ce qui semble le prouver encore, ¢est que si le législateur de 1836 avail
entendu, cn édictant Part. 434 de la loi communale, maintenir les cenlimes addi-
tionnels établis au profit des communes par Ja loi de 41821, il n'aurail pas
manqué d’inscrire dans la loi proviciale une disposition analogue a4 celle de cet
art. 434. Or il ne a pas fait : ¢’est done qu’il ne considérait pas les dispositions
des art. 14 el 45 de la loi du 12 juillet 1821 comme devant rester en viguenr
aprés la promulgation des lois organiques des administrations communales et
provinciales.

» Faisons remarquer enfin que Yart. 13 de cette loi de 1821 indique lui-méme
qu’il ne devait éire appliqué que provisoirement, jusqu’a ce que d’autres dispo-
sitions eussenl ¢lé prises. Ces dispositions nouvelles, la loi communale les a
prises en 41830.

» Si donc les cing ou les sept centimes indiqués dans la loi de 41821, continvenlt
& étre percus dans la plupart des communes du pays, ce n’est pas en verlu de
ceite loi, mais cn vertu du vete annuel des budgels de ces communes par leurs
conseils. )

» Et cest pour cela que le conseil communal de Liége, ct peut-éire d’autres
encore, s’est cru le droit de ne plus percevoir ees eentimes addiliennels.

» Cela élant, cet impdl n'étant pas obligatoire pour les communes, n'élant pas
le méme partout, il parait impossible de le faire entrer dans la computalion du
cens électoral, comme I'a proposé un membre de la {7 seclion. »
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Art. 2.

Un membre propose d’ajouter & Part. 2, in fine, ces mots : d lexceplion des
conlributions des biens paraphernaux de la femme.

Cet amendement est adoplé par cing voix contre deux.

Un membre de la seclion centrale a exprimé, 2 ce sujet, son opinion, dans
ces lermes :

« Lorsque le Congrés s’est occupé, comme pouvoir législatif, de la loi éleclo-
rale, il a d’abord adopté un article ainsi congu :

» Scront complées an mari les conlributions de la femme, méme non commune
» ¢n biens, au fils de veuve celles que la meére fui aura déléguées, aun pére celle
» des biens de ses enfanls mincurs dont il aura Ia jouissance.

» La mére veuve pourra déléguer ses contributions 4 celui de ses fils quelle
» désignera, ces contributions pourront élre joinles a celles que le mari, le pére
» et le fils payent de leur chef.

» La délégation de la meére sera censée exister par le scul fait de I'inseription
» sur la liste électorale’ tant qu'il n’y aura pas de réclamation. » (Séances du
Congres, des 15 et 44 février 1834.)

» Mais dans la séance du 22 février 1831, il a rejeté, par soixante-quinze
voix conlre soixanle-qualre, 'ensemble du projét de loi électorale, par des molifs
étrangers au point précité.

» Dans la séance du 2 mars suivant, le Congrés adopta de nouveau la dispo-
sition ci-dessus, ainsi qu’'un amendement de M. Osy, qui consislail & permelttre
a la mére de déléguer ses contributions a son gendre.

» Mais arrivé 4 Part 46 concernant le cens d'éligibilité au Sénat, M. Fleussu
demanda que la mére ne pul déléguer ses eontributions ni & son fils ni 4 son
gendre, toutefois, il ne modifia pas la disposition ¢n ce qui concerne les contri-
butions de la femme non commune en biens ou celies des enfants mineurs.

» Cet amendement fut adopté au premier vote.

» Eufin, au second vote, MM. Lebeau et Devaux proposérent de rédiger la
disposition qui devint Iart. 2 de la loi éleclorale, et eelte proposition ful définiti-
vement adoptée.

» On ne trouve nulle part quels soni les motifs qui ont décidé le Congrés &
changer d’opinion ¢t & adopter les modifications demandées par MM. Lebeau et
Devaux.

» Aux termes de Vart. 1575 du code civil, si lous les biens de la femme sont
paraphernaux, ei s’il 'y a pas de convention dans le contrat pour lui faire sup-
porter une portion des charges du mariage, Ia femme y contribue jusqu’a concur-
rence du liers de ses revenus, ef, en vertu de 'art. 1580, la femme qui jouit des
biens paraphernaux est tenue de loules les obligalions de Pusufruitier. Dans ce
dernicr cas, on doit compter au mari les contributions des biens de la femme,
puisque 'arl. 608 du code civil range au nombre les obligations de Tusufraitier,
celle de payer les contributions.

» En esl-il de méme dans le premier cag?

» Dans mon opinion, il est juste et rationel de considérer les époux comme un
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seul étre moral, d’envisager le mari ¢t la femme comme une unité en deux per-
sonnes, dont Je mari est l¢ chef, ct, comme tel, doit jouir des avantages de la
posilion sociale que le mariage lui a fajte, position qui, comme on I'a dit au
Congrés, donne les garanties qu’il a voulu exiger des électcurs par le payement
d’un cens. Le mari dont la femme paie des contributions sur ses biens parapher-
naux, suffisantes pour former le cens élecloral, est aussi intéressé i la chose
publique, que s'il payait le cens sur ses propres biens.

» Eten fait, comment appliguera-t-on une disposition qui distrait de la forma-
tion du cens les coniributions mises 4 charge de la femme dont tous les biens sont
paraphernaux, en c¢ qui concerne la contribution personnelle? Comme il est dit
ci-dessus, dans ce cas la femme doit contribuer aux charges du mariage en raison
du tiers de ses revenus, or la contribution personnclle est une charge du mariage,
donc le mari devra faire constater, le cas échéant, que si 'on déduit méme de
Fimpot personnel une quolité égale au tiers des revenus de la femme, il paie
encore asscz pour élre électeur, car telle est la conséquence qui résulte du
sysitme proposé, si on le considére comme absolu. Cela est-il pratiquement
possible ? »

La majorilé de la section centrale n’a point partagé’ Popinion ci-dessus énoncée.
Draprés la Conslilution, le citoyen doit payer le cens. Or, le mari paie pour les
biens communs et les biens dotaux, mais en ce qui concerne les biens parapher-
naux, le mari n’a quune créance sur la femme, qui paie elle-méme les contribu-
tions sur ces biens. Aux termes de Vart. 4576 du code civil, la femme 4 'admi-
nisiration et la jouissance de ses biens paraphernaux Daprés lart. 4377, si elle
donne sa procuralion au mari pour administrer ces biens, il est tenu vis-a-vis
d’elle comme mandataire, et il ne pai¢ pas pour lui~-méme.

En fait, Ie cas des biens paraphernaux est trés-rare, et quand il se produit, le
mari posséde largement lui-méme de quoi payer le cens. Tels sont les motifs pour -
lesquels la section centrale a adopté Pamendement.

Arr, 3.

Cet article énonce le principe du projet de loi et en détermine 'application.
Nous croyons Pavoir suffisammen| expliqué ci-dessus.

Un membre a é1é d’avis que la condition d’aveir suivi pendant Lrois ans les
cours d’une école moyenne élait trop onéreuse, ¢t il a proposé d'inscrire dans la
loi que, pour éire électeur, il suffirail de justifier quwon a suivi avec fruil un
cours d’enseignement primaire pendant irois années dans un érablissement
public ou privé. Le certificat serail délivré a la sortie de Uédcole et produit
plus tard pour Linscription sur la liste électorale, au cas ow Uon ne pourrait
produire le certifical, ou si la capacité élail conlestée, on aurait la fhcu{té de
se soumellre a un examen.

Cet amendement a é1¢ repoussé par (uatre voix contre trois, comme ne don-
nant pas une garanlie suflisante, et reproduisant les inconvénients qui, dans les
sections, ont [ail écarler la proposition de 'honorable M. Guillery.

Au § 1¢r qui, sous les conditions de capacité délerminées par la loi, réduit le
cens & la moitié du taux actuel, un membre a proposé de limiter & 13 francs le
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chiffre du cens communal réduit, dans les communes ot it dépasse 30 francs.
Cct amendement sapplique également au cens provincial.

Aux termes de la loi du 19 [évrier 1860, la classification des communes est la
suivanie :

Il y a en Belgique, Taprés les tableaux annexés i cette loi, 2,338 comniunes.
Dans e¢ nombre :

4,962 ont moins de 2,000 ames, ccns actuel, fr. 18 » réduit, fr. 7 50

451 ont de 2,000 4 5,000 » » 20 » » 10 »
88 » 5,000 a ‘10,000 » » "30 » » 15 »
lb » 10,000 fi 45,000 » ” 40 » » 2() »
21 au deld de 45,000 » » 42 32 » 21 16

Comme on le voil, fa différence du cens entre les communes de la qualriéme
el de la cinquieme calégorie est minime. Avec Ja réduction, clle ne sera plus que
de fr. 1-16, ct il y aura une différence de B francs pour seize communes seule-
ment de 10 4 415,000 Ames. En fixanl & 45 francs le maximum du cens réduit,
on n¢ maintient plus que trois catégories considérables et 'on élend le cerele des
faveurs accordées a Pinstruction. _

Cet amendement a été adopté par six voix contre une.

Le 2¢ de larlicle a é1é adopté par quatre voix conlre trois. Nous avons indi-
_qué Pesprit de cette disposition dans la partie générale du rapport. Le chiffre de la
palente, additionnels compris, s'éléve pour les employés jouissant de 4,500 franes
d’appointements, 4 fr. 14-70. Cest le taux du cens réduit. Un membre a fait
observer que par cette disposition on pourrait créer des ¢élecleurs a volonté, en
attribvant & des individus un traitement de 4,500 francs. Celie observation ne
nous a point paru péremploire. L'arl. 32, d’aulre part, édictc une peine contre
celui qui voudra s¢ faire inserire sur les listes électorales 4 l'aide d’'une patente
délivrée pour un traitement qu’il ne touche pas en réalité.

Le 3° de Particle a donné lieu & plusicurs observations.

La section centrale s’est demandé si les émoluments allachés a certaines fone-
tions doivent étre eonsidérés comme faisant parlie du traitement. La question a
recu une solution aflirmative, ecs ¢moluments cnirant en ligne de compte pour
la pension,

- On s’est demandé si 'on pouvail addilionner divers lraitemenls pour arriver
au total de 1,500 francs exigé pour que le fonctionnaire fat électeur. — Celle
question aussi a été résoluc aflirmativement. La patente de V'employé privé ayant
pour base la somme des appointements divers qu’il percoit, Ic fonctionnaire doit
étre placé dans unc posilion équivalente.

La scction eenlirale a ¢éLé d’avis que les officiers de Parmée rentrent dans Ja
catégorie des fonclionnaires dispensés de la palente. Les professeurs et les insti-
tuteurs des écoles ou des colléges palronnés ne sont pas considérés comme fonc-
tionnaires ou employés, dans le sens de la loi, ces éeoles élant des ¢lablissements
privés,

On a proposé de comprendre parmi les citoyens auxquels s'élend le bénéfice
de la présenie disposilion, les pensionnés. On a fait valoir en leur faveur le
droit qu’ils auraient acquis pendant qu'ils élaient fonctionnaires, el dont il sem-
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blait injustc de les priver, le jour ol ils perdraient leur traitement, Mais les
fonclionnaires, aux lermes de article, ne sont électeurs qu’en vertu de Pexemption
de la patente, qui cesse le jour ol ils obliennent leur pension, et ils rentrent dés
ce moment dans le droit commun. Le censilaire qui cesse de payer le cens, ne
reste pas électeur en vertu d’un droit acquis. En admeltant les pensionnés, on
créerail done un privilége en leur laveur.

Un membre a demandé dans quelle catégorie se trouveraient rangés les fone-
tionnaires et employés des Chambres législatives, qui ne sonl pas & proprement
parler des fonclionnaires de I'Etat, des provinces ou des communes. La section
centrale a é1é d'avis qu'il fullait les ranger parmi les fonclionnaires des établis-
semenls publics dépendant de PEiat.

Un membre, se fondant sur les termes de la loi de 1819, qui exempte du droit
de patente les minisires des cuiles, qu'ils soient ou non rétribués par U'Ltat, a
proposé la suppression de ces mols. L’auteur de Pamendement a fait observer,
que les professeurs des pelits séminaires, les professeurs des universilés qui ne
sont pas salariés par 'Etat, la province ou la commune, ct qui sont exemptés de
la patente comme ministres du culie catholique, se trouvent exelus du bénéfice
.du 3° de Fart. 3. — On a répondu que le projel de loi exigeail que le ministre
du culte fil rétribué par YEtat, afin d’assurer )a conslatation authenlique de sa
qualité; le professeur ecclésiaslique d’un établissement libre, s’il payait une
patente, rentrerail dans la catégorie des employés privés; s'il est exempt de la
patente, ainsi qu'on le prétend, comme ministre du eulte exergant une profession
lucrative, il jouit d’'un privilége dont on ne peut tenir compte,

L'amendement a éié repoussé par qualre voix contre trois.

Par contre, la seclion centrale a adopté, par huil voix el une abstention, un
autre amendement aux termes duquel on admetirait comme électeurs, sous la
condition de produire le certifical de capacité cxigé par la loi, les cultivateurs
exploilant pour leur propre comple, depuis deux ans au moins, des terres d’'un
revenu imposable de 1,200 francs. Les cultivateurs sont exemptés de la patente
par le litt. L de Part. 3 de la loi de 4819. On a pensé que Pexploitation d’une
terrc du revenu indiqué représenterait, sous forme de patente, le cens provin-
cial réduil au taux de 15 francs. Le fermier qui posséde un capital d’exploitation
considérable, exonéré.de 'impot, peat, sous Pempire de notre Iégislation, ne pas
étre élecleur pour la province. L'amendement de la section ecntrale le place dans
une situation plus favorable, sans porier atteinte & l’espm du projct deloi; et sans
comprometire aucun intérét séricux.

Un membre a proposé ensuite de rédiger 'art. 3 de la maniére suivante :

« Par dérogation au n° 3 de l'art. 1¢ de Ja loi électorale et au ne 3 de l'art. 7
de la loi communale, sont électeurs provinciaux el communaux :

» A. Sous la condition de justifier, soit qu’ils possédent 'un des diplomes indi-
qués ci-aprés & Fart 4, soit qu’ils ont suivi des cours d’enseignement inoyen de
trois années au moins dans un établisscmenl public ou privé :

» 1 Ceux qui payent la moilié du cens fixé par les articles précités, sans que
celte moilié doive dépasser 15 franes;
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» 20 Les employés privés jouissant de 1,500 francs d’appointements el patentés
comme tels depuis deux ans au moins ;

» 3° Les personnes ci-aprés désignées que lart. 3 de la loi du 24 mai 41819
cxempte du droit de patente, savoir :

» Les employés de PEtat, de la province et de la commune, et des établisse-
ments qui en dépendent, jouissant de 1,500 francs de traitement.

» Les caltivaleurs exploitant, pour eux-mémes, depuis deux ans au moins, des
terres d’'un revenu imposable de 1,200 franes.

» B. Les personnes ci-aprés désignées que Part. 3 de la loi du 21 mai 1819
exempte du droit de palente, saveir :

» Les magistrats ct les fonctionnaires de VElat, de la provinee et de Ja com-
mune jouissant de 1,500 franes de traitement; les avoeals, médecins, chirurgiens
et pharmaciens, les minjstres des cultes (lorsque ces ministres sont rétribués par
PEtat), et les instituteurs diplomés. »

Cette rédaclion est adoptée.
L’art. 3, dans son ensemble, est admis par quatre voix contre trois.

Anr. 4.

Un membre voudrait que chaque année les chefs d’élablissements d’instruction
moyenne iransmiséent aux administrations des communes du domicile, les noms
des ¢éléves qui onl suivi un cours de trois années.

Mention serait faite dans un registre de ces renseignements (ui pourraient par
la suile utilement servir pour la formation des listes élcclorales.

La seclion centrale appelie Patienlion du Gouvernement sur cetle mesure qui
pourrait étre prise administrativement.

Par suite de la modification apporiée 4 la rédaction de Varl. 3, un membre
propose de rédiger I'art. 4 comme suit :

« La justification des conditions ct qualités dont il est parlé a Particle précédent
se fait suivant les cas, soit par la production des quitlances de patentes, d’extrails
de réles ou des quittances de la contribution fonciére et des baux, soit par la
production. de brevets, arrélés de nomination ou étals de trailement, soit par des
diplomes dont la possession suppose les connaissances faisant Pobjet d’un enseigne-
ment moyen de trois années ou moins.,

» A défaul de diplomes, la justification de la condition indiquéesous laletire 4
se fait par la production de certificats délivrés par Jes chefs et professeurs des
établissements d’instruction moyenne. »

Cette rédaction est adoptée.

| Arr. § A 14.
Adoptés.

Arr. 13.

Supprimé comme inutile, par guatre voix conirec une ¢t deux abstentions.
o 7
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11 est déja dit & l'art. 14 que lc gouverneur interjetle appel auprés du Roi, et
Fart. 45 fait double emploi.

Un membre, & P'occasion de cel article et de ceux qui suivent, a proposé
d’admettre le recours en cassation contre la formation des listes prescrites par les
art. 6 et 27, Il paraissait dangereux & ce membre de rendre le Gouvernement
juge en dernier ressort de contestations de droit qui pourraicnt se présenter 4
propos de la formation des listes. Ii a été répondu que les contestations porteraient
toujours sur des faits, ct que dés lors la cour de cassalion ne pouvait étre appelée
a se prononcer. D’autre part, on la rendrail juge dela valeur des arrétés royaux,
et Pon ne voit pas & quelle aulorité elle renverrail Fappréciation et la décision
royale, aprés la cassalion. La proposition, mise aux voix, a €1¢ rejetée par trois
voix contre Lrois.

Agrt. 16 er 17.
Adoptés.
Art. 18.

Comme conséquence d’un amendement introduit & Part. 24, cette disposition
débulerait par ces mols : sauf dans les cas prévus par Uart, 24.

Art. 19 Er 20.
Adoptés.

Agr. 21.

La section centrale est d’avis que, dans le cas d’études moyennes faites &
I'éiranger, la députation permancnie doit &tre juge de la valeur des cerlificals
produits en vue d’élablir la preuve de la capacité.

Nous avons pensé qu’il ne serait pas juste d’exclure du bénéfice de la loi les
Belges qui auraient acquis & I'élranger les connaissances exigées par Part. 3. Nous
avons cra qu’il fallait prévoir, en outlre, lc cas ol un élranger solliciterait la
naturalisation en vue d’obtenir la jouissance des droits politiques accordés aux
Belges. Le jour ol il demande son inscriplion sur les listes électorales, cet
étranger. s’1l ne paic que la moitié du cens, doit étre aulorisé & prouver qu’il a
fréquenté dans son pays les cours d’'unc école moyenne placée sur la méme ligne
que Jes notres. La section centrale a pensé que la députation permanente pourrait
statuer équitablement sur la valeur des cerlificals produils et diment légalisés.

Art. 22 A 24.
Adoptés.
Ant. 25.

A propos de cet article, un membre a attiré P'attention de la section cenlrale
sur les abus qui, dans la pratique, résulient parfois des art. 8 de la loi com-~
munale ¢t § de la loi provinciale. 11 est arrivé que des veuves ont délégué
leurs contributions & plusieurs fils ou gendres habitant des communes différentes,
ct obtenu, de'la sorte, plusieurs inscriplions indues. Cette pratique est évidem-
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ment illégale, et quand des réclamations se sont produiles, ccs élecleurs ont été
rayés. Mais comme il n’est pas toujours facile de constater la fraude, la section
centrale croit utile de noter ici que Ia mére ne peut déléguer ses contributions
qu’au fils ou au gendre qui habile la commune ol elle-méme est domicilice.

Arr. 26 A 30.

Adoptés; avee la substitution du mot afficiées au mot publides, dans le § 2 de
Part. 27.

Art. 31.

Le paragraphe additionnel introduit dans cel article s'explique par les raisons
données & I'art 21.

Art. 32 a 36.

Les modifications introduites dans le chapitre relatif anx pénalités, ont en vue
de le meltre en harmonic avee les dispositions de la loi-sur les fraudes électo-
rales votée dans le courant de la derniére session.

Les amendements sont proposés par la scetion centrale, d’accord avee le Gou-
vernement.
L’ensemble du.projet de loi a é1é adoplé par quatre voix contre trois.

La section centrale a décidé que les pétitions qui lui ont été renvoyées, et dont
'analyse figure ci-aprés, seront déposées sur le bureau, pendant la discussion,
pour étre ensuite renvoyées an bureau des renseignements.

Le Rapporteur, Le Prdsident,
Louts HYMANS. A. MOREAU.
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La minorité de la section centrale a repoussé le projet de loi d’une maniére
absolue et en principe; elle a résumé ainsi ses motifs d’opposition :

On ne peut nier Popportunilé d’'une modification de notre régime électoral
renfermée dans les limites de la Constitution. Cetle modification doit avoir pour
résultat de développer la vie poliliquc du pays en appelant, d’unc maniére
séricuse, un plus grand nombre de citoyens & prendre part & la gestion des
affaires de la provinee et de Ja commune. Clest a la fois une mesure basée sur la
justice et sur la prévoyance, car, d’un cdté, elle procéde de I'extension de notre
principe fondamental, « la souverainelé nationale, » de Fautre coté, elle initie
graducllement des classes jusqu’ici privées du droit de suffrage & exercice
d’une prérogative sans laquelle ’homme resie & I'état de minorité dans la société
politique d’un pays.

1l est permis de prévoir gue la plupart des sociétés modernes finiront par
étre placées sous empire du suflrage général; les corps censilaires, élargissant
leurs rangs, devront compler avec les masses qui réclameront avee Pirrésistible
logique d’nn principe ¢t une exigence chaque jour plus impérieuse une part
réelle de la souverainelé nationale. La prudence autant que Péquilé conseillent
donc de se préparer anx éventualiiés de I'avenir.

Drailleurs, §'il y a un peuple digne d’étre invesli de son droit de souveraineté,
c'est assurément le peuple belge. En 1848, sous I'empire de circonstances excep-
tionnelles et sous la pression de forces, dont Ja direction nous échappait, on a,
d’un bond, franchi la dislance entre le maximum ct le minzmum exigé pour le
cens des Chambres Iégislatives. C’élait une innovation bien autrement radicale
que celle que nous demandons, ct cependant la nalion en a usé avee sagesse et
mesure.

Depuis lors, les idées ont marehé ; parlout on s’appréte 4 accorder un plus
large développement a Ja vie polilique des peoples. Nous ne pouvens pas resler
en retard. Comme en 4830, nous sommes dignes de conserver I'iniliative de ce
mouvement d’émancipation graduelle du pcuple, et I'on serait injuste envers le
néire, en le supposant capable de mésuser du droit nouveau qui lui serail
reconnu,

Suivant la minorité de la section centrale, le projet du Gouvernement ne
répond nullement & ces conditions essentielles de loule réforme électorale digne
de ce nom. Loin d’élendre le cercle de la vie publique, loin d’en favoriser Pentrée,
loin surtout de faciliter 4 la classe la plus nombreuse les moyens de s’élever au
role effectif du citoyen, le projet rend cet abord plus difficile, il exige des condi-
tions qu’une minime fraction scule pourra remplir, et I'abaissement du cens a la
moilié, d’aprés le n° 1 de I'art. 3, n’est qu’un mirage qui s'évanouit devant l’obli-
gation de justifier la fréquentation pendant trois années des cours d’une école
moyenne. Ou sont les petits commercants et les cultivateurs, ol sont les artisans,
o sont les chefs ouvriers qui peuvent produire une pareille atlestation? Mettre
cette condition & Poctroi de la franchise électorale, c’est retirer d’une main ce que
'on parait offrir de l'autre.
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La minorité a proposé de remplacer le certificat de fréquentation de I’école
moyenne par le certifical de fréquentation de I'école primaire, certificat délivré
aprés un terme de trois ans, 4 la sorlie de I'école.

Le projet procéde par catcgories; il crée les privilégiés ct conduil 4 des anoma-
lies ; le principe de I'égalilé en est profondément atleint, et, sous ces différents
rapporls, le projet n’est crn harmonic ni avec I'espril de nos institutions ni avec
les besoins et les tendances de notre époque. Le projel ouvre la porte 4 Varbitraire,
car, d’une part, le n° 2 de Iart. 3 appelle & Péleclorat les employés particuliers que
intérét de parti ferait eréer & volonlé, qui seraient ainsi des électeurs factices ;
de lautre, I'art. 6, en accordant aux dépulations permanentes le pouvoir de dési-

gner lcs établissements qui jouiront du bénéfice de la loi, peut donner lieu 4 des
actes de partialité.

Mais cn admeitant méme le systéme de catégories du projet, la minorité pense
qu’il est incomplet, et, suivant elle, d’aulres fonclions ou positions sociales auraient
du y éire ajoutées.

Une réforme électorale peut se faire, soit par la brusque suppression du cens,
lorsque la Constitution le permel, soit par Pabaissement proporlionnel et graduel
du cens. Ce dernier mode est le seul auquel la minorité puisse adhérer, c’est le
seul aussi qui puisse conduire stirement et leniement au suffrage de plus en plus
élendu : il conslitue une amélioration, une réforme ; le premier serail peut-éire
une désorganisation. Le maintien d’un cens pour le vote a la province comme a la
commune est dans esprit de Ja Constitution, il est dans les meeurs, les traditions
et les habitudes du pays; il est unc garantie et une précaulion qu’il serait dange-
reux d’abandonner subilement ; abaisser unc barriére n’est pas la supprimer.

La minorité a done adopté le principe de la proposilion de M. Guillery. Mais
elle a pensé que cetle proposition est incompléte et gqu'acceptée dans son unifor-
milé, elle ne serait pas complélement jusle. Lescommunes rurales resteraient pres-
que totalement exclues du bénélice de la réduction. La réforme ne serait plus quau
profit des villes el dés-lors entichée du vice de Pinégalité. D’autre part, la mino-
rité a pensé qu’il fallait maintenir le cens proportionnel qui est dans Pesprit,
sinon dans la letire de la Constitution, qui esl éerit dans nolre }égislation et qui
sc justifie par les considérations les plus puissantes de vérité et de justice. Le cens
uniforme ne semble pas favorable 4 la représenlalion vraie des intéréts, et les dis-
cussions qui ont eu lieu au Congrés national a propos de I'art. 47 de la Constitution
onl paru 4 la minorité indiquer clairement que lc cens relalif répondait seul aux
vues de P'assemblée qui a eonstitué la Belgique indépendante.

I.a minorité de la section centrale, guidée par ces considérations, a donc admis
Pabaissement du cens : 4° & 45 franes pour les élections provinciales; 20 a
15 franes pour les élections communales dans les communes dépassant une popu-
lation de 2,000 Ames ; 3° &4 10 francs pour les éleclions communales dans les
communes au-dessous de 2,000.

Quant & la condition de savoir lire et écrire qui est dans la proposition de
M. Guillery, deux membres de la minorité I'ont admise en principe, en indiquant

dans la discussion générale le moyen pratique d’en assurer Pexéculion; le
3¢ membre s’est abstenu.
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PETITIONS RENVOYEES A LA SECTION CENTRALE ET DEPOSEES
SUR LE BUREAU DE LA CHAMBRE.

1o Trois pétitions en faveur du suffrage universel a tous les degrés
(adressées de Mariembourg, Liége et Genappe.)

2> Pétitions en faveur du suffrage universel pour les élections provinciales
el communales. — 47 péitions imprimées, de Bruxelles et de la banlieue.
906 signatures.

30 Pétitions en faveur du droit de suffrage pour tous ceux qui savent lire
et écrire. — 26 pétitions imprimées, de Bruxelles et faubourgs, 3 de Virginal,
2 d’Anvers, une de. Braine-le-Comle et une du sieur Eugéne Bochard, &
Bruxelles. 780 signatures.

4o Pétitions demandant Uabaissement du cens. — 2 pélitions imprimées,
envoyées de Bruxelles.

3¢ Pétitions en faveur de la proposition de M. Guillery. — 3 pélitions
écrites en flamand, émansnt de membres du Nederduitsche Bond, d’Anvers,
du Nederduitsche Bond, de Borgerhout, et de la société het Freye W oord,
d’Anvers.

6o Pétitions en faveur de la proposition de M. Guillery, complélée par
Uadjonction des capacités. — 2 pélitions, de Huy et de Gilly.

70 Pétitions diverses (an nombre de 18), de Louvain, Quevaucamps, Bam~
brugge, Namur, Enghien, Saint-Josse-ten-Noode, la Bouverie, Gand, Couvin,
Fayt-lez-Seneffe, Nivelles, Liége, Welden, 'Thirimont, Huy, dont les auteurs
présentent des observations sur la réforme électorale.
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PROJETS DE LOL .

Projet du Gonvernement.

]

CHAPITRE PREMIER.

DES BLECTIONS AUX CHAMERES,

ARTICLE PREMIER,

Par dérogation au n® 2 de lart, 1 de
la loi électorale, il suffit pour étre électeur
aux Chambres d'étre &gé de 21 ans accom-
plis.

ArTt. 2.

Par dérogation a T'art, 2 de la méme
loi, les contributions de la femme, méme
non-commune en biens, sont complées au
mari.

CHAPITRE II.

DES ELECTIONS AUX CONSEILS FROVINGIAUX
ET COMMUNAUX,

Agr. 3.

Par dérogation au n” 3 de Fart. 1%, de
1a loi électorale, et au n° 3 de Fart, 7, de
la loi communale, sont électeurs provin-
ciaux el communaux, scus la eondition de
justifier qu'ils ont suivi un cours d’ensei-
gnement moyen de trois années au moins
dans un établissement public ou privé :

{° Ceux qui payent la moitié¢ du cens
fixé par les articles précités;

2° Les employés privés jouissant de
1,800 francs d’appointements et patentés
comme tels depuis deux ans au moins;

3° Les personnes ci-aprés désignées que
Part. 3 de la loi du 21 mai 1819 exempte
du droit de patente, savoir :

Les magistrats, les fonctionnaires et em-

Amendements proposés par [a section centrale.

Art. 2.

Par dérogation & l'art. 2 de la méme loi,
les contributions de la femme, méme
non-commune en biens, sont compiées au
mari, @ Cexception des contributions des
biens paraphernaux de e femme,

Anrt. 3.

Par dérogation au n° 3 de Vart. 1o de
la Joi électorale et aun® 3 de l'art. 7 de la
loi communale, sont électeurs provineiaux
el communaux ¢

4. Sous la condition de justifier, soit
qu’ils posseédent 'un des diplomes indiqués
ci-apreés & Lart. %, soit qu'ils ont suivi un
cours d'enseignement moyen de trois an-
nées au moins dans un élablissement
public ou privé :

1° Ceux qui payent la moitié du cens
fixé par les articles précités, saus que celte
moiti¢ doive dépasser 15 francs;

2° Les employés privés jouissant de
1,500 francs d’appointements et patentés
comme (¢l depuis deux ans au moins;
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Projet dn Gonvernement,

ployés de I'Elat, de la province et de la
commune ct des élablissements publies qui
en dépendent, jouissant de 1,300 franes
de traitement. — Les avocats, médécins et
pharmaciens; — les ministres des cultes
rétribués por PEtat — et les instituteurs
primaires diplomés.

ArT. 4.

La justifieation des conditions et qualités
dont il cst parlé & Uarticle préctdent, se
fait, suivant les cas, soit par la production
des quittances de patentes, soit par la pro-
duction de brevets, arrétés de nomination
ou états de traitement, soit por des diplé-
mes et, 3 défaut de diplomes, par la pro-
duction de certificats délivrés par les chefs
et professeurs des établissements dinsiruc-
tion moyenne.

Ant, 3.

Outre les établissements soumis au ré-
gime dc la loi du 1* juin 1850, sont eon-
sidérés comme établissements d'instruction
moyenne ceux gui, pour éire utilement
fréquentés, exigent la connaissance préa-

(32)

Amendemen’s proposés par la section centrale,

3° Les personnes ci-aprés désignées
que Port. 3 de la loi du 21 mai 1819
exempte du droit de patente, savoir :

Les employés de VEtat, des provinces
et des communes et des établissements
publics qui en dépendent, jouissant de
1,500 francs du traitement;

Les cultivateurs exploitant pour eux-
mémes, depuis deux ans au moins, des
terres d'un revenu imposable de 1,200 fr.

B. Les personnes ci-aprés désigndes,
que l'art. 3 de la loi du 21 mai 1819
exempte du droit de patente, savoir :

Les magisirats, les fonclionnaires de
I'Etat, de la province et de la commune
jouissant de 1,500 franes de traitement,
les avocats, médecins, chirurgiens ct phar-
maciens, les ministres des cultes, lorsque
ces ministres sont retribués par UEtat, et
les instituteurs primaires diplomés.

Art. 4.

La justification des conditions et qua-
lités, dont il est parlé & I'article précédent,
se fait, suivant le cas, soit par la produc-
tion des quitianees de patentes, d'extraits
des roles ou de quittances de la contribu~
tion foneiére et des baux, soit par la pro-
duction de brevets, arréiés de nomination
ou états de traitements, soit par des diplo-
mes dont la possession suppose les con-
naissances faisant Pobjet d’un enseigne-
ment moyen de trois années au moins.

A défaut de diplomes, la justification
de la condition indiquée sous la letire 4
se fail par la production de certificats dé-
livrés par les chefs et professeurs des
établissements d'instruction moyenne.
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Projet du Convernement.

lable des matiéres faisant partie de I'ensei-
guement primaire.

Ant. 6.

Chaque année, du 1* au 10 décembre,
les députations permanentes forment, pour
chaque province, la liste des chefs et pro-
fesseurs d'établissements libres dont les
certificats peuvent &tre admis pour la jus-
tification des études moyennes.

Ant. 7.

La liste eontient en regard du nom de
chaque chel d'établissement et de chaque
professeur, le lieu de leur naissance et les
attributions qu'ils exercent.

ARt. 8,

Cette liste est affichée dens les diverses
communes de la provinee, du 10 au 13 dé-
cembre. Elle reste aoffichée pendant dix
jours et contient invitalion aux citoyens
qui auraient des réclamations 4 former,
de s'adresser & la députation permanente,
dans le délai de dix jours, a partir de la
date de Taffiche, qui doit indiquer le jour
ou ce délai expire.

Art. 9.-

Toute réclamstion du chef dinseription,
d’omission ou de radiation est remise con-
" re récépiss¢ au secrélarial de I'adminis-
tration communale de la commune dans
laquelle le réclamant a son domieile.

Ant, 10.

Tout individu jouissant des droits civils
et politiques, le commissaire d’arrondis-
sement agissant d'officc, ainsi que toute
personne inléressée, peuvent réclamer

conire les omissions ou inseriptions in-
dues.

[ N 125, ]

Amendements prapesés par la seclion contrale.

ea———

LN
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Projet du Coavernement. Amendements propesés par la seclion centrale.

o —
t———

Ant. 1.

Le pourvoi du commissaire d’arrondis-
sement est adressé au gouverneur.

Ant. 12.

Le recours est notifié a4 la partie inté-
ressée, conformément & I'art. 12 de la loi
électorale, ct formé, & peine de nullité,
dans les dix jours de la publication de la
liste,

Ant. 13.

La parlie intéressée o dix jours pour
répondre.

Anr. 14,

Toute personne dont la réclamation n’a
pas é1é admise par la députation perma-
nente et lc gouverneur agissant d'office,
peuvent dans les dix jours de la notifica-
tion de la décision de ce eoliége, interjeter
appel auprés du Roi,

Les formalités ct les délais indiqués par
Jes art. 13 et 14 seront observés,

AT, 13, Acr. 15,
. Le pourvoi du gouverneur cst adressé (Supprimé.)
au Roi.
Ant. 16.

Toutes les réclamations el tous les actes
y relatifs peuvent étre sur papier libre et
sont dispensés de Venregistrement.

Les exploits de notilication sont enre-
gistrés gratis,

Ant, 17.

Les décisions sur les réclamations, tant
en premiére instance qu'en degré d'appel,
sont rendues publiques.
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Projet da Gonvsrnement.

Ant. 18.

- Ne sont requs pour la justification des
études faites dans un établissement libre
que les certificats délivrés par les chefs
d'institution et les professeurs inserils sur
ies listes dressées en exéeution des articles
précédents.

Ant. 19.

Ces listes seront insérées au Mémorial
administratif de la province,

Ant, 20,

Les certificats d’études moyennes men-
tionnent les diverses branches sur lesquel-
les enseignement aura porté ct le nombre
des années d’études.

Anr. 21,

En cas de décés ou de disparition des
chefs d'institution ou des professeurs dont
les certificats auraient da étre produits,
ceux-ci peuvent étre remplacés par des
extraits, certifiés conformes, du registre-
controle des élablissements d'institution
moyenne ou par des ccrtificats de noto-
rié1é signés de cing personnes au moins
et attestant les faits ot résulte la pré-
somption de capacité,

Ant, 22.

Toutes les piéces, litres, documents,
devarnit faire preuve de la capacité de
Pélecteur, peuvent éire contestés par tous
moyens de droit devant les autorités char-
gées de la révision des listes électorales.

Art. 23.

Par dérogation au § 2 de lart. 7 de la
loi communale, il suffit, pour étre élec-
teur & la commune, d'y avoir son domi-

[ N°125. ]

Amendements proposés par Ja seclion centrale.

s

Anr. 18.

Sauf dans le cas prévu par Part. 21, ne
sont regus, ele.

Ant. 21.

Ajouter a larticle, un § 2, ainsi concu :

Dans le cos ou les études auront é16
faites & V'étranger, la députation perma-
nente sera juge de la valeur des preuves
fournies en vue d’établir la capacité.
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Projet du Gonvernement.

———

cile réel 4 la date de Pinscription sur les
listes électorales.

Ant. 2%.

Par dérogation 4 I'art. 13 de la méme
loi, les colléges échevinaux statuent en
premiére instance sur les réclamations
auxquelles peut donner lieu la formation
de la liste des électeurs communaux,

ARt. 28,

Par dérogation & l'art. B de la loi pro-
vinciale les méres veuves peuvent, i dé-
faut de f{ils, déiéguer leurs contributions

a celui de leurs gendres qu'elles désigne-
ront.

CHAPITRE 11

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 26.

Les écoles primaires supérieures fondées
en exécution de I'art, 33 de la loi du 23 sep-
tembre 1842, sont considérées comme éta-
blissements d'instruction moyenne.

Ant, 27.

Dans le mois de la publication de la
présente loi, les députations permanentes
dressent les listes des établissements d'in-
struction moyenne ayant existé dans leur
ressort depuis 1830.

Ces listes sont insérées au Moniteur et
dans les Mémoriaux administratifs de tou-
tes les provinces et publiées dans toutes
les communes du pays.

Ant. 28,

Dans le mois de la publication des lis-
tes, toute personne intéressée, ainsi que
tout individu jouissant des droits civils et
politiques peuvent réclamer auprés de la
députation permanente contre les omis-
sions ou inscriptions indues.

(36 )

Amendements proposés par la section centrale.

Ant. 27,

Remplacer le mot publiées par affichées,



(37)

Projet da Gourernement.

A la réclamation est jointe la preuve
qu'elle a é1¢ notifiée & la partie intéressée,
8'il y a liew,

La partie intéressée a dix jours pour
répondre.

Ant. 29,

Dans le mois de la notification de la dé-
cision de la députation, toute personne
ayant été partie dans linstance, peut se
pourvoir auprés du Roi.

Le gouverneur a la méme faculté.

Au pourvoi est joint la preuve qu'il a
¢été notifié & la partie intéressée, s'il y a
lieu.

La partie intéressée a dix jours pour
répondre.

Art. 30.

Les détisions tant ep premiére instance
qu'en degré d’appel sont rendues publi-
ques, conformément au § 2 de lart. 27,

Aut. 31,

Les personnes ayant terminé leurs étu-
des avant la mise en vigueur de la présente
loi, peuvent justifier de leurs années d’étu-
des, soit au moyen de certificats délivrés
par les chefs ou professeurs des érablisse-
ments portés sur les listes dressées en
exécution de Part. 27, soit au moyen d'ex-
traits certiliés conformes des registres-
controles de ces établissements, soit au
moyen d'un acte de notoriété signé de cing
personnes et attestant le fait de la fréquen-
tation’ des classes de I'un de ces élablisse-
ments pendant trois années au moins.

CHAPITRE 1V.

PENALITES.

Ant, 32,

Tout individu eonvaineu d’avoir obtenu

[ N°125.]
Amendements proposés par Ja seclion centrale,

————

Ant, 31.

Ajouter i larticle, un paragraphe addi-
tionnel, ainst congu :

8i les études ont été faites & P'étranger,
la preuve de la capacité s'établit, comme il
est dil & Part, 21.

Asr. 32,

Tout individu qui, pour se faire inscrire

10



[ N*125.

Projet da Gonvernement.

son inseription sur les listes électorales,
soit A I'side d'un faux fitre de capacité ou
d’un titre de capacité ne lui appartenant
pas, soit & I'aile d'un faux certificat de
noloriété ou d'un certificat ne lui apparic-
nant pas, soit & I'aide d'une patente déli-
vrée pour un fraitement qu'il ne touchait
pas, sera puni d'un emprisonnement d’un
mois 4 deux ans et d'uneamendede 100 [r.
4 1,000 franes.

Les tribunaux peuvent en outre luj in-
terdire, pendant un terme de cing ans au
plus, I'exercice de tout ou partie des droits :

1° De remplir des fonctions, emplois
ou offices publics ;

2° De vote, d'élection, d'éligibiliié ;

5° De porier aucune décoration ;

4° D'éire juré, expert, témoin insirs-
mentaire ou certificateur dans les actes;
de déposer ¢n justice autrement que pour
y donner de simples renseignements ;

Y De fairc partie d’aucun conscil de
famille, d"¢tre appelé aux fonctions de tu-
teur, subrogé tuleur ou curateur, si ce
n'cst de scs enfants et sur l'avis eonforme
do conseil de famille, comme aussi de
remplir les fonctions de conseil judiciaire
ou d'administrateur provisoire;

6° De port d'armes, de faire partie de
la garde civigue ou de servir dans 'armée.

Anr. 33.

Seront punis tdes mémes peines :

{* Ceux qui seront convaincus d'avoir
facilité Linseription d'un éleeteur en falsi-
fiant un litre de capacité, en lui procurant
un faux titre ou en lui fournissant le
moyen d’en obtenir un;

2° Quiconque sera convaincu d’avoir,
duns le méme but, délivré un faux certi-
ficat d’études ou attesté des faits menson-
gers dans un cerlificat d’éudes ou de
notoriété, ou dans une déclaration de trai-
tement d’'un employé.

(38)

Amendements proposés par la seclion centrale.

————

sur une liste d'électeurs, se sera attribué
frauduleuscment, soit un faux titre de
capacilé, soit un titre de capacilé ne lui
appartenant pas, ou aura produit sciem-
ment, soit un faux certifieat de notoridté,
soit un cerlificat ne lvi appartenant pas,
soil unc patente déliveée pour un traile-
ment qu'il ne toucherait pas, soit un bail
simulé, soil une quiltance ou des extrails
des réles de la contributiop fonciére pour
des terres qu'il n'exploiterait pas pour lui-
méme, sern puni d'un emprisonnement
d'an mois & six mois et d’'une amende de
vingt-six francs & deux cenls francs.

Les tribunaux peuvent, en outre, lui
interdire pendant deux ans au moins et
cing ans au plus, le droit de vote et d’éli-
gibilité.

Anr. 33.

Seront punis d'un emprisonnement d'un
mois & un an et d’'une amende de cent
francs 4 mille francs :

1° Ceux gui seront convaincus d'avoir
cherché & faciliter Uinscription d’un élec-
teur, cte. (le resic comme ci-contre),



(39)

Projet du Covvernement,

Ant. 34.

S'il existe des eirconstances atténuantes,
les peines d’emprisonnement et d'amente
pourront étre réduites aux peines de police.

1

" INe 425, 1

Amendements proposés par la section centrale.

AnT. 34 (nouveau).

Dans les cas prévus par les deux arvticles

précédents, la poursuite ne ponrra avoir

lieu que quand la demande d'inscription
aura été rejetée par unc déeision devenue
définitive ct- motivée sur des faits impli-
quant la fraude,

Les décisions de celte nature rendues,
soit par les colléges des bourgmestre ct
échievins, soit par les députations perma-
nentes, ainsi que les picees et renseigne-
ments y relalifs, seront transmis par le

“Gouvernement au ministére publie, qui

pourra aussi les réclamer d'office.
La poursuite scra prescrite aprés trois
mois révolus & partir de la décision.

ArT. 35 (nouveau).

Les chefs et professeurs d’établisse-
ments d'instruction publique moyenne qui
aprés en avoir &1¢ requis, auront refusé
méchamment de délivrer les certificats
mentionnés dans Tart, 4, seront punis

d'une amende de vingt-six francs A deux
eents francs.

Art. 36 (ancien 34).

§'il existe des circonstances atténuantes,
les tribunaux sont autorisés a réduire
'emprisonnement au-dessous de huit jours,
ct Famende au-dessous de vingtsix francs.

Ils pourront prononcer séparément
Yune ou l'autre de ces peines, sans qu'elles
puissent étre au-dessous des peines de
police,

R y—



