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Chambre des Représentants.

Seance pu 28 Feveien 41866.

Crédit spécial de 650,000 [rancs an Dépariement des Travaux Publics pour Fextension
des lignes el des appareils télégraphiques.

e GO e —

EXPOSE DES MOTIFS.

MgessizoRs,

Jai 'honneur de soumeltre & vos délibérations un projet de loi ayant pour
objet d’ouvrir, an Département des Travaux Publies, un nouveau erédit de
630,000 francs, destiné & extension des lignes el des appareils télégraphiques.

Je n’aurai pas besoin de rappeler & votre souvenir les mesures récentes qui
rendent cette extension indispensable. Des réformes importantes ont été appli-
quées presqu’en méme lemps aux tarifs do service intéricur ct des relations
internationales. En réduisant & un demi-franc la taxe des télégrammes ordinaires
pour toul le Royaume, le Gouvernement a tent¢ une expérience sans précédent
en Europe. I y a, il est vrai, dans les royaumes de Wurtemberg ct de Saxe, des
taxes uniformes de 78 et 80 ceniimes par télégramme de vingl mots. Le grand-
duché de Bade taxe & 62 cenlimes la dépéche de seize mols. Ce sonl les seuls
tarifs uniformes au-dessous d’un frane. La Baviére a un tarif inlérieur variant
de 75 centimes a fr. 2-23. En France, la taxe de 50 cenlimes est circonserile a
Penccinte de Paris. De méme, cn Angleterre, aprés quelques tentatives de con-
currence au moyen d’an tarif & 60 cenlimes (six pences) sur certaines lignes, ce
taux n’est plus applicable qu’au district de Londres el a quclques aulres relations
locales.

Un tarif uniforme de 50 centimes, entre plus de 300 bureaux télégraphiques
mis & la disposition d’'unc populalion dc prés de cing millions d’ames, offre done
au public belge les conditions les plus libérales qui soient connues jusqud
présent. .

Mon Département ne s’est point dissimulé les diffieultés de Pentreprise et il n'a
point atiendu qu’elle fil commencée pour se metlre en mesure de satisfaire, dans
la mesure du possible, aux nouvelles exigences du service.
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En faisant le relevé des dépenses de premier établissement et d’extension effee~
tuées depuis la premiére organisation des télégraphes du Royaume, on obtient :

De 1830 4 4862 inclusivement . . . . fr. 1,086,500
Pendant lexercice 1863 . . . . . . . 184,300
_ 1864 . . . . . . . 148,900
— 1865 -. . . . . . . 287,800

Total général. . . . fr. 1,677,500

Ainsi, pendant les Wreize premiéres années, Pextension graduelle des lignes,
des burcaux et des apparcils a été représentée par une dépense moyenne de
83,500 francs par an. Cette dépense, doublée en 1863 et 1864, a é1é presque
quadruplée en 1865.

Il ne s’agit donc actuellement que de continuer I'eeuvre commencée par les
lois du 6 aott 1862, du 21 avril 1864 ct du 22 mars 1865. Le crédit de
300,000 franes alloué par cetie derniére loi ne tardera pas & éire épuisé. 1l
importe que les travaux ne subissent aucune inlerruplion; comme on vient de
le voir, ils ont é1é poussés avee une grande activité. Alors méme qu’il et élé
possible d’établir un plus grand nombre de lignes nouvelles, le recrutement et
Iinstruction du personnel n’auraient pu étre obtenus assez rapidement pour les
desservir.

" Le nombre d’agents spécialement attachés au service des télégraphes, pour la
manccuvre des appareils, la Iransmission et la réception des correspondances,
s'est éleve;

Au 34 décembre 41863,4 . . . . . . . . 175;
— 1864,a . . . . . . . . 201;
— 1865, a4 . . . . . . . . 292

indépendemment de 790 agents des chemins de fer et des postes utilisés au
service de la télégraphie privée, dans les stations ct perceptions ou ce service
n'est qu’un aceessoire.

L’exercice 18065 a donc augmenté V'effectif du télégraphe de 91 agenls, com-
prenant 46 éléves de douze a seize ans, quc 'on cherche & utiliser sous la sur-
veillance des anciens employés. En tenant comple de 45 agents qui ont dd étre
remplacés pour causc de déels, démission ou passage & un autre service, le
recrulement a di étre de 106 agents nouveaux. La encore on a atteint, dépassé
méme, les limites d’extension dans lesquelles il faut se renfermer, sous peine de
compromettire Ja régularité et 'exaclitude des opérations.

Si donc il fallait considérer les avantlages de la réforme des tarifs comme
actucllement compromis par Pinsuffisance des moyens d’exploitation, il n’y aurait
a conlester que Popportunité de la mesure, en regrettant qu'elle n’ait point été

différée. Mais, je me hate de le dire, il n'en est point ainsi. Les délais que
" subissent un petit nombre de correspondances ont loujours existé. Pour les faire
disparaitre enticrement, il faudrait régler les moyens de lransmission daprés
Paflluenee possible que peuvent produire, en une seule journée, des élections,
des cérémonies publiques, ou tout aulre événement poliligue ou cornmercial,
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Ces moyens supplémentaires resteraient ainsi disponibles ct improductifs pendant
toute Yannée pour satisfuire & des exigences exceplionnelles, mesure imprati-
cable, dont aucune télégraphic n'offre d'exemple.

Supposons d’ailleurs un service postal organisé de telle facon que ehaque lettre
soit, des sa remise o la Loite, confiée & un messager spécial parlant aussitol pour
la destination indiquée avec Ja vitesse des trains express du chemin de fer : un
tel service offrirait évidemment des avantages notables sur 'emploi des courriers
ordinaires ct des tournées périodiques des facleurs.

Ces avantages, qui suffiraicnl pour motiver une forte surtaxe, sont toujours
fournis par le télégraphe, qui, de plus, dépasse & longue distance, la vilesse du
convoi le plus rapide. A trés-courle distance, la différence est moins grande, il
est vrai, mais alors méme que cerlains délais accidentels excéderaient la durée
du trajet par chemin de fer, le téiégramme qui parvient beaucoup plus 1ot qu'une
lettre confice & la poste, conserve sur celle-ci un avantage suffisant pour motiver
Ja différence de taxe.

Les difficultés et les retards de la transmission télégraphique résulient de
Pafiluence des dépéches, du nombre de bureaux et d’embranchements & desservir,
¢t non de la longucur des lignes. Qu’il s’agisse d’un grand pays ou d’un terriloire
restreint, un réseau compliqué et comprenant plus de 500 burcaux, doit, &
crriins moments el powr cerlaines destinations, lisser s'éecouler une ou deux
heures et méme plus, entre le dépot dun télégramme et sa remise au destina-
tairc. A plus de cent licues de dislance nul ne s'en apergoit, ni ne songe & s’en
plaindre. Entre des centres de populalion trés-rapprochés. une comparaison
toute naturelle avee les autres moyens de transport erée des exigences plus
grandes. Comme premier correclif, le publie belge peut obtenir, moyennant sur-
taxe, la priorit¢ sur les aulres correspondances Dans un service télégraphique
dont la lenteur provoquerait de justes plaintcs, on pourrail craindre que le
nombre de tcélégrammes urgents et recommandés devenant trop considérable,
leur accumulation fot une cause de relard suffisante ponr faire perdre le bénéfice
acquis par la surlaxe, toul en reportant & bien loin les correspondances ordi-
naires. Il n'en est rien cependant. Depuis le 4¢r décembre comme avant la
réforme, Iz proportion des télégrammes urgehls nalleint pas 2 p. °/, du mouve-
ment intéricur total. I faut donc supposer que Ia masse toujours croissante des

correspondants ne considére pas la télégraphic comme insuffisante, dans ses
conditions actuelles.

Ces conditions n’ont point cessé de s'améliorer. Blon déparlement se propose
de les améliorer encore. La Législature pourra s'en convainere par le comple
rendu de cc qui a ¢ié fait el par les proposilions que jai 'bonneur de lui
soumetlre.

A Texposé des motifs de 1a Joi du 22 mars' 1865, était annexée une justification
de emploi des deux crédils précédents Un relevé analogue, qui suit le présent
exposé, indique comme dépensée, en ouvrages achevés ou en voie d’achévement
au 34 décembre 1865, unc somme de fr. 214,754-52. 1l y a, 4 justifier, oulre la
somme de 300,000 francs, montant du dernicr erédit, unc valear de fr. 14,810-20
qui n’avait pas é1é employce sur les crédits antéricurs.
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Cette justification est établie comme suit :

Dépensé en lignes ¢t appareils mis en service . . . ~. . fr. 244,754 52
—  cn approvisionnements pour lignes . . . . . . 47,979 87
— — pour appareils . . . . . 31,640 26

Non dépensé, ou partic disponible du erédit . . . . . . 23,465 61

Total égal. . . fr. 514,810 26

Les approvisionnements en magasin doivenl suffire a linstallation de 490 kilo-
meétres de lignes nouvelles (un fil conducteur avee les poteaux), plus 410 kilo-~
métres de fils supplémentaires & placer sur les lignes actuclles et 50 appareils
complets & établir dans les burcaux actuels et dans les hurcaux & eréer. La
partie disponible du erédit est tout au plus suflisanle pour la mise en ceuvre de ces
approvisionnements el pour quelques dépenses imprévuces.

L’exposé des motifs de Ja loi du 22 mars 1865 annoncait 1,254 kilométres de
fils supplémentaires. Il en a é1¢ élabli 1,556 auxquels les 410 kilométres non-
veaux seront ajoutés prochainement.

Les lignes nouvelles prévues, tant sur les routes que le long des chemins de fer
concédds, devaient s'élendre sur une longueur de 638 kilométres. I n'en a élé
exéeuté que 314 auxquels on pourra ajouier 190, total 501 kilométres.

On concoit que, dans les circonstances exposées plus haut, il imporlait avant
tout d’assurer le service sur les lignes existantes

Au licu de 96 apparcils nouveaux, 52 appareils sculement ont ¢Lé mis cn ser-
vice. Il en reste 50 & placer, soit 6 de plus que le nombre préva.

Enfin, la somme de 57,240 francs portée sous la [itt. G pour Yamélioralion des
locaux, du matériel et les dépenscs imprévues, a été dépassée de 8,920 franes, a
cause de Pétablissement d’un nouvean bureau télégraphique, & Bruxelles, rue de
I’'Orangerie, prés du Palais de la Nation et d’une ligne soulerraine nécessaire pour
raccorder ce burcau a la station du Nord Une ligne semblable a été élablic a
Anvers pour compléter les moyens de communication du bureau principal de
cetle ville.

On voit donc que I'importance.des résultats obtenus est largement propor~
tionnée aux dépenses eflccluées en 18635, lesquelles dépassent de beaucoup celles
des anncées précédentes.

Il est impossible de déterminer exactement, dés a présent, celles de nos lignes.
télégraphiques qui devront recevoir bientot des fils ct des appareils supplémen-
taires. L’expérience du nouvean service peut seule fournir, & cet égard, des ren-
seignements utiles; celte expérience, commencée a I'époque de Pannée ol les
correspondances el les aflaires sont le moins actives, a besoin de quelques mois
encorc pour éire concluante.

Mais il est facile de comprendre qu'd touic ¢poque, I'administralion doit éire
pourvue des approvisionncinents ¢t des crédils néeessaires pour compléler & bref
délai les moyens de transmission insuflisants, @ mesure que cetie insuffisance est
démontrée. Les progrés réalisés sous ce rapport ont ét€ incessants : ils doivent
devenir plus rapides encore.

Ce n'est point trop espérer de Pavenir de notre télégraphic que de supposer
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qu'il faudra bientdt un fil conducteur de plus sur loute Pétendue du réseau de
YEtat, lequel comprend actucllement un développement de 3,220 kilométres.
En usant du méme procédé d’apprécialion générale, on’peut estimer que ehaque
burcau télégraphique réclamera au moins un apparcil de plus. En effet, dans
presque lous les burcaux, un apparcil de transmission suftit actucllemen! pour
desservir deux ou plusieurs fils. Cette simplification est parfaitement motivée tant
que les transmissions peuvent allerner sans inconvénient et lant que le nombre
d’employés présents ne peul point dépasser le nombre d’appareils. Ces condi-
tions doivent étre modifiées dans un avenir prochain el une augmentation de
300 apparcils de ee chef, ne doit pas étre considérée comme exagérée. Entre les
villes prineipales du pays, ainsi que de Bruxelles aux frontiéres, un fil de plus
ne scrait point suffisant. Selon toute probabilité, les lignes suivantes devront éire
pourvues d’'un second fil supplémenlaire au moins :

Bruxelles & Anvers . . . . . . . 44 kilomélres.
Bruxelles a Gand, . . . . . . . b7 —_—
Bruxelles a Ostende . . . . . . . 124 —_—
Bruxellesa Liége. . . . . . . . 100 —
Liége 4 Verviers . . . . . . . . 23 —
Liége a Namor . . . . . . . . B —
Bruxelles & Charleroi . . . . . . 70 —_—
Bruxellesa Namur . . . . . . . 62 —
Bruxellesa Mons. . . . . . . . 64 —
Bruxelles 4 la fronti¢ére des Pays-Bas. . 73 _—
Bruxelles & la fronti¢re de Prusse . . . 154 —_
Total. . . . 821 kilométres,

A cetle extension correspondraient probablement 20 appareils nouveaux,

Nous avons vu plus haut que sur 638 kilométres de lignes nouvelles faisant
partie des prévisions du dernier exposé, 501 seulement pourraient étre établics
au moyen du crédit actuel, des dépenses supéricures 3 ces prévisions ayant dd
étre failes pour les autres travaux, Aux 137 kilométres qui forment la différence,
il convient d’ajouter environ 500 kilomélres & établir Ie long des chemins de fer
en projct, 4 mesure de leur mise en exploitation et de compler sur un total de
450 kilométres de lignes nouvelles desservies par 30 apparetls.

Ces lignes raccorderont graduellement an réseau actuel un certain nombre de
localités non encorc pourvues d’appareils télégraphiques. Ces localités, comme
on Ya fait voir précédemmeni, peuvent étre considérées sans exceplion comme
devant offrir moins de correspondances que les burcaux existants. Comme un
grand nombre de ccux-ci sont fort peu ulilisés ; comme, d’autre part, Vintrodue-
tion de bureanx nouveaux est une causc de complication et de retard, la situation
exige qoe ce genre d’extension soit quelque peu ralenti, pour faire place au com-
plément indispensable des lignes existanles. D’ailleurs la construction prochaine
de nouveaux chemins de fer apportera avee elle emploi de moyens télégra-
phiques qui satisferont amplement aux correspondances des localités parcourues.

Enfin, il importe de réserver une somnme assez forle destinée 4 amélioration
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des locaux, aux raccordements souterrains dans les villes, & I'essai et, le eas
¢chéant, & Padoption de systémes nonveaux, §'ils pouvaient faciliter le serviee.

L’agrandissement des locaux esl une conséquence foreée de I'augmentation du
nombre d’appareils. Leur aménagement exerce une grande influence sur la régu-
farité du service: le classement des correspondances exige beaucoup d'ordre et

des précautions minuticuses, sans lesquelles des transimissions peuvent élre omises
au moindre encombrement.

Les fils télégraphiques souterrains qui réunissent, & Bruxelles, les stations du
Nord et du Midi, sont actucllement en nombre insuffisant. 1ls sont placés depuis
douze ans, durée trés-longue ¢t presque sans exemple pour unc installation de ce
genre. Il importe de les renouveler, d’en augmenter le nombre et de leur faire
traverser la ville de maniére & pouvoir les uliliser, quelle que soit la solution
donnée plus fard 4 la question du bureau télégraphique central.

En attendant eette solution définitive, des mesures sonl prises pour ouvrir au
public un burcau situé au centre de la ville, rue des Eperonniers. Mon Départe-
ment a fait, dans cette rue, Pacquisition d’'un immeuble destiné au service central
des chemins de fer de VEtat et dont I'élage sera consacré i la télégraphie. Cette
installation spéciale, de méme que les lignes de raccordement, est comprise dans
la derniére partie du crédit.

L’emploi dappareils perfectionnés doit également figurer dans nos prévisions.
11 importe, toutefois, de ne pas se faire d’illusions sur les résultats & obtenir des
perfectionnements les plus brillants, alors méme qu’ils seraient consacrés par
des suceés oblenus dans certains services. Tel systéme qui fournit une transmis-
sion plus rapide, cxige deux employés & chaque burcau correspondant, des appa-
rcils fort codleux par leur complication, par les droits de brevet et par Pentre-
tien. Dans Ies limiles restreintes de notre territoire, deux lignes juxia-posées
d’appareils don systéme Morse cotilenl moins cher qu'une scule ligne desservie
par Papparcil [lughes. 11 serait facile de démontrer quelies fournissent ensemble
un service au moins aussi rapide, plus complet et plus str, car en cas de déran~
gement de 'unc d’clles, la moitié du serviee demeure disponible.

L’adoption d’un appareil autographique rencontrerait un autre éeueil : il a é1é
impossible jusqu’d présent d’organiser cc systéme dans des conditions assez
¢conomiques pour le livrer au public au prix du tarif ordinaire. Dés lors ¢esl un
service de luxe, auquel on n'a recours qu’d titre de curiosité et dans des circon-
stances tout exceplionnelles.

Ces essais coutent fort cher ct la dépense n'est que leur moindre inconvénient.
Ils absorbent un temps ¢l unc atlention que les circonstances actuelles nous
commandent de consacrer aux besoins les plus urgents du service. )

Rien ne prouve cependant que des perfectionnements inallendus ne puissent,
d’'un moment & Taulre, nous faire désirer une application nouvelle. 11 est done
nécessaire que motre scrvice des télégraphes puisse en faire Pexpérience. La
prudence et la réserve qu’il a apportées dans celle maliére permetitent de sup~
poser qu’il ne fera pas de dépense inutile.

En estimant & 115,000 franes lcs sommes & consacrer & ces trois objels et en
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résumant les données précédentes, on évaluc comme suit le montant du crédit
proposé :

a. Fils supplémentaires : Réscau complet : 3220 ; lignes principales : 821;
‘total 4,044 4 réduire de 410 kilométres que Pon peut établir au moyen du erédit

actuel ; reste 3,631 kilomeétres & 70 francs. .o 254470 »
b. Apparcils et accessoires pour ces fils :
320 assortiments 4 560 francs 'un . . . . . . . . 479,200 »

¢. Lignes télégraphiques nouvelles a établir, chemins de fer
en construction et embranchements divers : 450 kilométres &

490 franes . . . . . . . . L. L . oL L L, 85,500 »
d. Appareils destinés 4 ces lignes : 30 assortiments a 560 fr.
Pam . . . . . e e e e e 16,800 »
e. Exlension cl amélioration des locaux et du matériel, rac~ ‘
cordements souterrains; essais d’appareils ¢t de procédés nou-
VEAUX. . . . e e e e e e e 114,330 »
Total. . . .fr. 650,000 »

Il reste & démontrer que cette dépense n’exeéde pas les ressources que nos
télégraphes ont trouvées cn eux-mémes, dés lesr organisation.

Les receltes opérées, depuis la mise en cexploitation des premiéres lignes
télégraphiques, jusquau 31 décembre 1864, représentaient un
totalde . . . . . . . . L L L. . 5,876,577 98
Les comples de 'exercice 1865 ne sont pas cloturés, mais on
peul évaluer approximativement la recette de cet exercice 4. . 869,700 »

Total jusqu’au 31 décembre 1865. . . . fr. 6,746,277 98
Dépenses annuelles jusquau 31 décem-
bre 4864. . . . . . . . . M. 3,302,006 641
Dépenses approximalives en 18653, . . . 659,300 »
Dépenses annuelles jusqu’an 34 décembre 41865, . . . fr. 3,964,306 61
Somme des produils nets annuels. . . . . . . . fr. 2,784,971 37

La somme des crédits spéciaux alloués depuis Yorigine, en
supposant le erédit de 1865 enliérement épuisé, s'élévea . . -1,701.000 »

.. . . . . 108397 37

apreés amortissement complet de tous les capilaux engagés.

Cetie somme pourrait done élre mise en ceuvre aujourd’hui el les dépenses
annuclles pourraicnt désormais égaler les recetles, sans qu’il y eut de ce chef
aucune charge pour le Trésor. 11 resicrait, comme bénéfice indirect, un service
important rendu aux populalions, dans des condilions de bon marché sans

exemple, plus les ressources essentielles que le télégraphe fournit a exploitation
des chemins de fer.

1l y a donc un excédant de.

Jai lieu d’espérer, Messieurs, que dans un avenir prochain, la situation se
présentera sous un aspect plus favorable encore. Il ecst probable qu’avant
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Pachévement des travaux pour lvsquels une somme de 650,000 francs est
demandée anjourd’bhui, 1a balance annuelle sera de nouveau établic en faveur du
produit. Quoiqu’il en soit, la Législature ne peut hésiter i suivre le Gouverne-
ment du Roi dans une voie ot il a oblenu, de sa part, de nombreux encourage-
menls et ou le bienveiliant concours des deux Chambres n'a jamais manqué & mnon
département,

Le Ministre des Travaux Publics,
JuLes VANDERSTICHELEN.
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PROJET DE LOL

—

Léopold 11,

ROI DES BELGES,

b tous rtéoenle eb & vewie, salut.

Sur la propozition de Notre Ministre des Travaux Publies,

NOLS AVOXS ARRETE ET ARRETONS :

Motre Ministre des Finances présenters aux Chambres, en
Nolre nom, le projet de loi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER.

Un erédit spéeinl de six cent cinquante mille francs
(fr. 650,000) est ouvert au Département des Travaux Publics
ponr F'exiension des lignes et des apparcils télégraphiques.

AnT, 2.

Ce eréuit sera couvert au moyen des ressourees ordinaires.
Donné i Bruxelles, le 28 février 1866.

LEOPOLD.
Par le Roi =
Le Ministre des Travaux Publics,
JuLES VANDERSTICHELEN.
Le Ministge des Finances,
Frene-Onrnan,
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