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Chambre des Représentants.

Séance o 24 Mar 1863.

Incorporation du bois de Ia Cambre, de son avenue el des sbiies latérales,
au territoire de la Capilale.

~ G PIRGE—

EXPOSE DES MOTIFS.

MEzssievrs,

Le Roi m’a chargé de soumetire aux délibérations dc la Chambre un projet de
loi qui a pour objet d’annexer au territoire de la ville de Bruxelles le bois de la
Cambre ainsi que Pavenue qui y conduit el les zones latérales.

Lalei du 2 juin 1861 a autorisé le Gouvernement  céder a la ville de Bruxelles
la partie de la forét de Soignes, connue sous le nom de bois de la Cambre, pour la
transformer en pare public.

Parmi les conditions de la concession se trouve, pour la ville, celle de subvenir
i toutes les dépenses d’entretien, de surveillance el de police.

Lors de la disenssion de ladite loi, votre section centrale, Messieurs, émit Fopi-
nion que la surveillance et la police qui incombaient 4 Ia Capilale, seraient incffi-
caces ou méme impossibles si elle ne pouvail les exercer par ses propres agents
et les réglementer, et une disposilion addilionnelle ful proposée qui soumettait &
l'autorité communale, en te qui concernnil la police, l¢ bois concédé el son avenue,
comme si le terrain occupé par ces promenades faisaient partie du territoire.de la
Capitale.

Mais le .Gouvernement, lout en reconnaissant avee la section centrale que la
police devait étre exercée par la ville dans le bois ct Favenue, congut des seru-
pules sur la constitutionnalilé de Pamendement et s’engagea & faire trancher la
question par une loi spéciale. A la suite de ces observalions, Yamendement ful
retiré. '

Le Gouvernement donnant suile 4 sa promesse, ne tarda pas & inviter la ville de
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Bruxelles & demander P'incorporation & son terriloire du bois de la Cambre, de
Pavenuc et des zones latérales.

L’instruction ouverte alors par la ville Pamena & solliciter Pannexion de la
commune de Saint-Gilles ¢l d’une partic des communes d’Ixelles el d'Uccle.

Ainsi formulée, la demande de la Capitale souleva de vives protestations de la
part des communes suburbaines el le conseil provincial, consullé aux termes de
la loi, donna un avis défavorable.

En présence de Popposition que rencontrait cetle exiension terriloriale, le Gou-~
vernement rechereha s'if n'existait pas d’autre moyen d’aboutir au résultat qu’on
avait en vue. ’

L’expédicnt proposé par la section centrale ful soumis 4 un examen attentif qui
nous convainquit qu’il avait été écarlé avee raison et qu’il était en désaceord avee
les régles fondamentales de Vorganisation des communes.

Une de ces régles c'est que le territoire d'une commune doit indiquer, par sa
silualion méme, autorité & laquelle il est soumis, sans qu’il puisse étre subor-
donné 4 une autre autorité. Ainsi Pautorité établie et élue n’est établie et élue
gue dans les limiles du périmétre de la commune.

La Constitution prend les plus grandes précautions pour maintenir ce prin-
eipe.

L’arl. § exige qu'unc loi intervicnne pour changer ou reclifier les limites, non-
seulement de PEtat, mais aussi des provinces et des communes. EL pourquoi une

loi est-clle exigée? Parce qu’un changement de limites entraine un changement
d’autorité.

‘art. 108 fixe les attributions qui doivent appartenir 4 I'autorité communale.
Ces altributions conslituent, en quelque sorte, h vie communale; si elles ne sont
pas toufes réunijes, la comniune n’existe réellement pas. On peut dire qu'ily a
indivisibilité dans ces allributions el on ne saurail coneevoir des communes
ayant plus ou moins (’attributions que d’aulres communes; sans cela, il y
aurait des sitvalions privilégiées en opposition avec Pordre de choses dont nous
jouissons,

L'art. 75 de la loi communale, organique de ces principes, élablit que le conseil
communal régle tout ce qui est d’intérét ecommunal ; ce qui confirme que la com-
mune est un fout indivisible. L'identilé de loules les communcs, quant 3 lears
attribulions et leurs prérogatives, était d’ailleurs déja consacrée par la loi de 1789,
base de nos inslitutions eommunales.

Le premiér des principes dont art. 108 de la Constitution exige 'application
4 loutes les communes, c'est ’élection directe des conseils communaux. Ainsi le
pouvoir communal doil étre électif et il ne peul y avoir d’autorité i laquelle les
habitants d’une eommune soient tenus d’obéir qu'en tant qu’ils laient formge par
voie d’¢lection.

Ces régles constitutionnelles seraient méeonnues par une loi qui priverait une
partie de telle commune de la banlieue bruxclloise de ses condilions d’existence
Jégale en forcant les habitanis & obéir & des aulorités qwils n'auraient pas élues,
4 se cooformer aux réglements volés par un conscil ou leurs mandalaires ne
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seraient pas appelés & siéger. Une pareille loi serait en opposition avee la Consti-
tution ct les lois organiques comme avec la nature des choses.

Les principes que nous venons de résumer ont ¢té consacrés par divers arréts,
notamment par ceux de la cour de cassation du 30 novembre 1840 et du
28 avril 1842, qui ont dénié aux villes de Bruxelles et de Lonvain, le droit de
régler, A titre d'autorilés, Ja police sur les canaux qui leur appartiennent mais qui
sont silués hor's de leur circonscription terriloriale. ’

L'annexion ficlive qu'on a proposé de créer pour le bois de la Cambre ne serait
done pas légale ; il ne peul y avoir que des incorporations réelles aprés les forma-
litds et avee les conséquences qui résullent de la loi.

Cel expédient écarlé, nous avons recherché s’il n’en pouvait y avoir d’auires.

Pohrrait-on, par exemple, déeréter par une loi que les villes qui ont des prome-
nades publiques, hors de leur terriloire, auraicnt le droit d’instituer des gardes
forestiers exercant leurs fonctions conformément aux réglemenis spéeiaux que
ces villes arréleraient ?

Cetle loi, sans étre tout & fail en harmonie avee les principes exposés plus haut,
ne s’en éearterait pas antant; elle n’aurait pas le caractére exceptionnel d’une
disposilion s’appliquant a une scule localité, et il ne sagirait de détacher du fais-
ceau des prérogalives communales quune allribution spéeiale el unique, analogue
a celle que Von conftre aux propriclaires quant & la nomination des gardes parti-
culiers pour la surveillance de leurs domaincs.

Mais Ja portée restreinte de celle disposition ne réaliserait pas les résultats
demandcs. 11 sagit, en cffet, de donner a la Capilale le droit d’exercer non-seule-
ment la surveillance forestiére, ainsi que la police judiciaire sur le bois de la

Cambre, mais dc plus toules les atiribulions qui ticnnent & la police adminis-
trative. p

Or, il cst indispensable de lui conférer, & cet égard, les pouvoirs les plus
étendus, puisqu’il est cerlain que le bois de la Cambre, converli en promenade
publique, deviendra le rendez-vous des populations environnantes et yu’il faudra
souvent la présence d’une cenlaine d'agents de police pour y maintenir le bon
ordre. D’un autre coté, la police de la voirie, des alignements, des balisses doit
également appartenir a la Capitale, afin que les constructions de Pavenue et des
alentours du bois aicnt le caraclére, en quelque sorle monumental, que la desti-
nation de la promenade commande.

La nécessilé de satisfaire 4 des exigences aussi élendues a pour effet d’exelure,
3 plus forte raison, les aulres expédients ui ne donneraient 4 la Capilale que des
droils limiiés, lels que I'agréation par la commune d'Ixelles des officiers de la police
bruxclioise & titre de gardes-bois particuliers, cte,

En résumé, il nous a paru que la question v'admet qu’une seule solution con-
stitutionnelle et efficace : 'annexion territoriale.

Apreés avoir examiné plusiears combinaisons successivemenl proposées, nous
nous sommes arrélés, Messicurs, a celle qui fait Pobjet du projet de lei ci-joint,
et qui, conciliant les intéréts de la Capitale el des communes environnantes, ne

sonltve pas les objections du projet beaucoup plus étendu qui a été rejeté par le
conseil provincial.
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11 S'agit, Messienrs, d’incorporer & la Capitale la partie du territoire d’Ixelles et

de Saint-Gilles teintée en jaune au plan ci-annexé, et délimitée par un trait
rouge. .

Le territoi’re qui serait annexé & Ja Capitale comprend une élendue de 225 hec-

tares environ 4 prendre sur la commune d’Ixelles et de 48 ares sur celle de
Saint-Gilles. .

Yous trouverez, Messieurs, dans 'annexe une plus ample description du terri-
toire, dont j’ai ’honneur de vous proposer I'incorporation 4 la Capitale.

Le Ministre de U'lntérieur,

Are. YANDENPEEREBOOM.
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PROJET DE LOL.

ROI DES BEAGES,

b tous Ptéaeui.s et & couie, salut.

Sur la proposition de Nowre Ministre de Vintérienr,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté, en
Notre nom, & la Chambre des Représentants, par Notre
Ministre de Tlntérieur : ’

ARTICLE UNIQUE,

Le bois de la Cambre, son avenue et les zones latérales,
formant ensemble la partie du territoire des communes
d'Ixelles et de Saint-Gilles teintée en jaunc au plan ci-annexé
et délimitée par un trait rouge sont incorporés au territoire
de la ville de Bruxelies.

Donné a4 Lacken, le 21 mai 1863.

LEOPOLD.
Par le Roi ¢

Le Ministre de UInlérieur,

Arp. VANDENPEEREBOOM .



[ N° 20%. ] (6)

ANNEXE.

L. zone & anpexer dn territoire de Bruxelles comprend une élendue de 225 hece-
tares environ 4 prendre sur la commune d’'Ixclles et de 48 ares sur celle de Saint-
Gilles, soit environ et cnsemble 225 heelaves 48 ares. _

Les lomites de cetie zone sont indiquées au plan joint & ce mémoire par des
traits rouges marqués des points 1 & 141.

Entre le boulevard de Waterloo el Ventrée proprement dite de Favenue, le
territoire aannexer a la ville de Bruxelles comportera la partic de Ja voie publique
comprise entre les trotloirs et marquée des points { i 10.

Du point 5 au point 13 la limite snivra les axes de la rue de 17,00 qui relie la
chaussée de Charlerei a la rue du Prince Royal, de la rue de la Grosse Tour ¢l de
la rue de la Concorde ; de 13 a 14 elle suit la ligne séparative enlre des pareelles
ne 350" et 380+,

Du point 14 au point 20 la limite suit les axes des rues du Présideut, de Lon-
guc-Haie, de VArbre-Bénit et de Belle-Vue; de 20 & 21 lalimite du terrrain sur
lequel est assis le réservoir des canx de la ville; de 24 4 22 Paxe de la rue du
Couvent, de 22 4 23 la limite dudit réservoir; de 234 23 Faxe des rues de la Belle-
VYue el de 'Erinitage, de 28 4 26 'axe du chemin de fer qui conduit 4 Pétablisse~
ment de PErmitage, de 26 4 33 la ligne séparative des pareelles cadastrales
nos 194, 195 ¢t 40° d’une part, et 193, 192, 407 et 401 de Pautre; de 33 434 laxe
de la route de Charleroi par Ixelles.

Du point 34 la limite suit unc perpendiculaire a Paxe de la chaussée de Char-
leroi, abaissée sur le point 35 qui forme Pangle d*un sentier ; de 33 2 36 elie suit
ce sentier, de 56 4 37 I'axc d’une rue projetée, de 37 & 38 Faxe du sentier de la
Cambre, de 38 4 59 une ligne paralléle a Paxe de Pavenue et distante de 85 métres;
de 39 4 40 une ligne paralléle & la face du bois ¢t distante de 100m.,00 ; de 40 a
41 une ligne droite qui passe en 40bis & 100,00 de Fangle du bois dans le pro-
longement de sa face pour aboulir audit point 41, angle d’une parcelle; de 41 4 42
des limites de parcelles cadastrales

De 42 3 43 la limite de la zone suit Paxe du seatier dit Veld-Bosch straet ; de
43 & 44 une limite de pareelle, de 44 & 45 une ligne tracée au travers des terres
pour aboutir audit point 43, situé a 100 métres de Vangle du bois, mesurés sur
la ligne AB ; de 48 la limite s’étend au travers des terrains pour atteindre Pangle
de parcelle marqué 46 3 de 46 a 47 des limites de pareelles ; de 47 a 51 Pax€ d'un
chemin, et de 51 & B2 la route de Boilsfort.

Des points 32 & 87 la limite du terrain & jncorporer suit la ligne gni sépare
actucllement les communes d’lxelles et d'Uecle.

Du point 87 au point 88 la limite s’étend parallélement a la face du bois et &
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100 métres de distance ; de 88 & 89 une ligne paralléle 3 la fagade des maisons 4
construire & Pavenue du bois et distante de 85 métres ; de 89 & 90 métres Paxe
d’un chemin de raccordement nouvellement élabli par la ville de Bruxelles; de
90 2 91 Paxe du sentier dit Kqtullekens Berg, de 91 & 93 I'axe de la route de
Charleroi par Ixelles, de 93 4 94 et 93 Vaxe de deux rues projelées, de 95 4 97
des limites de parcelles, de 97 4 98 une ligne qui aboulit en 98 3 un angle de
parcelle ; de 98 4 99 une limite de parcelle, de 99 & 100 Paxe d’une rue projetée.
de 100 & 103 des limites de parcelles, de 103 & 104 'axe d’une rue projetée, de
104 4 105 et 106 I'axe d’une rue projetée, de 106 a 109 la limite séparative
d’Ixelles et de Saint-Gilles, de 109 4 110 une ligne tracée & travers les parcelles,
de 140 4 141 une limite de parcelle ¢t enfin de 141 au point 10, Faxe dela route
conceédée de Charleroi. -

Aussildt que la loi qui incorpore le territoire ci-dessus déerit, -aura été promul-
guée, la ville de Bruxelles fera procéder, a ses frais-et en présence des délégués

des administrations communales intéressées, & un bornage des limites qui viennent
d’étre indiquées.



