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Chambre des Représentants.

Stance vv 20 Ma:r 1865.

PP

Traité conelu le 412 mai 1863, entre Ia Belgique et les Pays-Bas, pour
le rachat du péage de I'Bscaut ),

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. PE VRIERE.

’

Messizurs,

La section centrale n’a pas cru néecssaire de rappeler de nouveau la longue
et pénible histoire du fleuve dont le trailé soumis & vos délibérations pro-
nonce enfin I'entier affranchissement. L'exposé des motifs du projet de loi est
entré, & cet égard, dans tous les développements nécessaires pour éclairer la
Chambre.

C'est done sur le fond méme des stipulations qu’a surtout porté nolre examen.

La section centrale, en cherchant A appréeier les arrangements eonclus avec les
Pays-Bus, a tout d’abord été frappée de leur portée politique. Dans la transaction
amiable et équitable qui va mettre fin & la perception du péoge de ’Escaul, il est
impossiblc de ne pas voir le point de départ d’une situalion nouvelle pour les
relations entre les deux nations. La Chambre ne pourra quapplaadir a la pensée
qui, 4 ce point de vue, a guidé le Gouvernement; et le sentiment unanime du
pays ratifiera un acte qui, sans blesser ni les intéréts ni la dignité d’aucune
des parties, aura pour effel de resserrer les liens qui nous unissent & un peuple
pour lequel nous professons les sympathies les plus vives.

Sous un aspect plus général, le traité du 12 mai nous a paru répondre aussi
3 de sages inspirations. Il y a vingl-qualre ans que la conférence dc Londres
imprimait une sanction europécnne 3 noire indépendance et & notre neutralité.

(*) Projet de loi, n° 41738.

(*) La section centrale, présidée par M. Vervoonr, était composée de MM. o Boe, ne Moor,
Jaman, Oprs, pe GoTTaL et pe Vnidne,
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Depuis, la Belgique a pratiqué avee ealme el dignité ses libres inslitutions; son
induslrie sest déyeloppée, el les produits belges oat pris place sur tous les mar-
chés du monde; les aris n'ont pas fait chez elle moins de progrés que le com-
merce. On a ainsi pariout appris 4 la connaitre, ala juger ; et nous avons cu, de
plus, cette fortune que les sympaihies pour le pays se sont accrues du respect
qu'inspirait la haute sagesse du Souverain. Quand donc, aprés un quart de siéele,
Yes représentants des Etals étrangers viendront compléter I'euvre de 1839, per-
sonne ne verra dans cette réunion un spectacle sans significalion. La prochaine:
conférence apportera a nolre nationalité une consécration nouvelle et d’aulant
plus sérieuse qu’elle sera donnée en parfaile connaissance de cause.

La section centrale avait aussi a4 examiner le c0lé financier du traité.

Le Trésor est désormais exonéré d’une eharge annuelle qui, dans P'espace de
vingl- quatre ans, a graduellement monié¢ de la somme de 500,000 francs
environ, 3 celle de prés de deux millions.

Le chiffre du remboursement s’élevail déja an quadrople des évaluations pri-
milives, et il élait & prévoir que ce sacrifice serait devenu d’année en année plus
onéreux pour nos finances.

[y avait ginsi, au point de vue des principes économiques, une sorle d'anta-
gonisme cnire la prospérilé de noire métropole commerciale et Vintérél général
du pays.

La charge pouvait un jour devenir tellement lourde, que les avantages si pré-
cicux d'un grand commerce maritime auraient été, jusqu’a un certain point,
balaneés par le sacrifice au prix duquel iis étaient acquis.

Nous marchions lentement vers une crise inévitable.

Le Gouvernement a donc obéi & une pensée prévoyante en introduisani les
négociations dont les résultats sont soumis, Messicurs, a volre apprécialion.

La Belgique s'impose, au dela de sa part calculée au prorata de sa navigation
dans PEscautl, un sacrifice d’environ dix millions.

Celle somme équivant 3 cing années de remboursement du péage. Celle obser-
vation suffit; pensons-nous, pour que personne ne conieste que, considéré au

point de vue financicr seulement, le traité wérite Papprobation entidére des
Chambres el du pays.

Mais la section centrale constate que la Belgique ne profitera pas scuole de Ia
franchise de PEscaut : Tous les pavillons scront libérés a jamais d’un péage que
la force des choses aurail fini par faire relomber sur Ja navigation élranggre, et la
liquidation définitive de cctie delte générale Sopére dans des conditions gui sont
favorables aux Etats maritimes non moins qu’d nous-mémes. La Belgique, en
prenant 4 sa charge plus du tiers du capital de rachat du péage de I’Escaut, a fait
au deld de ce qu'on pouvait demander d’elle. On ne doit dailleurs pas perdre de
vue que le Trésor belge aura bientét versé 28 millions de franes pour soustraire
la navigation de¢ tous Jes pays a l'impdl qui gréve le cours de VEscauty et
cest un fail assez peu connu que la Belgique paic annuellement 4 la Hollande
400,000 florins, pour des avanlages de eommerce ou de navigation dont les
aulres nations partagent avee elle la plupart des bénéfices ; 50,000 florins pour
VYentretien du pert et du eanal de Terneuzen et 10,000 florins pour Péclairage de
VEscaut et de ses embouchures.
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La suppression du péage de I'Escaut est.un événement d’aulant plus heurcux
pour notre commeree maritime, qu’elle s¢ combine avec une importantc réforme
depuis longtemps sollicitée, tant 4 Pintérieur qu’d Pétranger.

Le droit de tonnage, la principale de nos taxes maritimes, qui pesait sur notre
commerce, el parson faux et par le mode d’aprés lequel il élail établi, sera sup-
primé ep méme temps que le péage de Escaut. , .

L’abolition de ce droit est d’une importance majenre, surlout pour nos relations
direcies avee les conlrées transatlantigues.

Les droils dg pilolage sont ramenés au taux deslfrais de ce service.

Tout impéL régl est done désormais supprimé ; Yaccés du port d’Anvers devien-
dra ainsi de beaucoup plus économique, et ce méme bienfait s'élendra 2 Ostende,
a Gand, 4 Bruges, a Bruxelles, partout enfin ol pénétre la navigation maritime.

Les taxes locales dans le port d’Anvers constituaient aussi, tant par leur variélé
que par leur élévation, un des griefs des navigateurs étrangers. Ces taxes fondues

en un droit unique et modéré, complétent la série des réformes qui accompagne-~
ront la mise a exécution du traité.

La section centrale s’est demandé si, aprés avoir fait disparaitre les impéts qui
grévaient la navigation, il ne resterait pas a la débarasser aussi des réglementa-
tions inutiles ou surannées, et de toules les formalilés qui souvent entravent les
affaires plus qu’elles ne sont uliles & Padministration, '

Une aulre observation, et d’unc plus grande portée, a frappé la scetion centrale.
Le péage de Escaut supprimé, les taxes maritimes abolics ou ramenées au taux
des services rendus, les réglements révisés ct simplifiés, tout sera-t-il fait? Non.
Le terrain sera préparé, mais sur ce terrain il restera & édifier. C’est 1d que com-
mencera la tache du commerce lui-méme. Celte nouvelle et si favorable siluation
évceillera, sans nui douic, Pesprit qui concoit ¢l I'énergic qui exécute les entre-
prises des nations appelées & de grandes destinées commerciales,

Que 13 ou les efforts individuels scront insuffisants, Passocialion préte ses
puissantes ressources, et que le Gouvernement, dans les limiles de son role,
seconde ces combinaisons dont le pays tout enlier doit retirer les fruils. Notre
commerce maritime ainsi vivifié et organisé ne pourra manquer de prendre un
vigourcux essor. Les progrés déji réalisés, quoique dans des conditions moins
favorables, sont faits pour nous inspirer & cet égard une légitime confiance. Voici
.quel a été le mouvement de notrc navigation et de notre commerce général, pen-
dant les vingl derniéres années :

NAVIGATION. COMMERCE.
Entrées et sorlies reunies. importations et exportations réunies
{Valeurs permanentes.)

41842. . . . . . tonn. 576,672 fr. 484,860,000

CA843. . . . . . . . 633,081 511,666,000
1844. . . . . . . . 585628 585,025,000
1845. . . . . . . . 734148 673,380,000
1846. . . . . . . . 830,682 634,479,000
1847. . . . . . . . 830,074 732,253,000

1848, . . . . . . . 348361 634,632,000



[ N 190. ] (%)

NAVICATION. COMMERCGE.
Entrées ct sorties réunics. Insporiations et exportations réunies,
(Valeurs permanentes.}

1849. . . . . . tmn. 706,005 fr. 916,437,000

1880. . . . . . . . 638,542 912,546,000
185, . . . . . . . 633,640 903,817,000
18527 . . . . . . . 829392 1,045,604.000
1883. . . . . . . . 795933 1,194,550,000
1884, . . . . . . . 867,786 1,335.,425,000
1885, . . . . . . . 814001  1376,685,000
1856. . . . . . . . 1,086,201 1,530,081,000
1857. . . . . . . . 4,180,835 1,631,560,000
1858. . . . . . . . 1494,032 1,462,000,000
1859. . . . . . . . 1142491 1,604,500,000
1860, . . . . . . . 17361512 1,747,288,000
1864. . . . . . . . 1,564,351 1,810,700,000 (}).

Nous avons fait, on le voit, déja heaucoup de chemin ; ¢t maintenant que la
liberté, la séeurité et I'économie seront en quelgue sorie assises a I'entrée de nos
ports, rien n’empéche que nous voyions renaitre un jour la prospérité des grandes
époques de notre histoire commerciale.

Nous ne devond donc pas regretler les sacrifices que nous faisons aujourd hui
pour amener ces heureux résultals. Les nations élrangéres, qui nous aident de
leurs sympathies et de leur coopération, n’auront, de leur. coté, qu’a sapplandir
de leur prévoyante polilique, car elles partageront avec nous les bénéfices de nos
communes avances.

La seclion centrale ne saorait omettre d’ajouter que la transaction intervenue
le 12 mai n’est pas moins favorable aux Pays-Bas qu'aux autres Elals intéressés,
y compris la Belgique. La Hollande recoit un capital dool le chiffre dépasse assu-
rément les prévisions de tous les hommes d’Elat, néerlandais ou autres, qui ont
eoncouru i Ja négociation du traité da 19 avril 1839, Cetle somme de plus de
17 millions de florins lui est payée directement par la Belgique, sins que le cabi-
net de la Haye ail 4 se préoccuper des difficuliés on des retards que peut éprouver
le recouvrement des quote-paris des autres nalions marilimes ; enfin, et surtout,
ce capilal considérable est mis & abri des fluctuations que des événements com-,
merciaux ou autres pouvaient amener dans le revenu qu’il remplace.

La section centrale pense, en outre, avec le Gouvernement, que si la suppres-
sion du péage de I’Escaut peut influer favorablement sur le développement
commercial de la Belgique, un tel résultat serait utile méme aux intéréts de la
Néerlande. Les éléments d’échange entre les deux pays sont nombreux, et plus
la Belgique sera riche, plus large sera le débouché qu’y rencontrera le commerce

4

(*) Valeurs officiclles. Le tableau du commeree de 1861 w'indique plus les valeurs permanentes.
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de nos voisins. Quant aux relations avee 'Allemagne, la Belgigue et les Pays-Bas
sonl situés de (elle manitre que les deux Elats peuvent, sans se porler préjudice,
en exploiter la partie qui correspond a leur posilion géographique.

C’est parce qu'elles se concilient ainsi avee tous les intéréis, qne nos espérances
nous paraissent plus légitimes, et que nous attacherons plus de prix & leur réalisa-
tion. ,

La section centrale n'aunrail rempli quincomplétement sa tiche, si elle ne mettait
en relief Yun des edtés les plus intéressants de Pacte international soumis & votre
appréciation,

L’affranchissement de PEscaut, ¢’est le triomphe d’un principe.

Le congrés de Vienne avait déerété la libre navigation des fleuves, mais il
Vavait enlourée de garanties imparfaites.

Plus réceinment, en 1853, le principe fut appliqué, avee plus de largear, an
Rio de la Plata.

Enfin, en 1836, le congrés de Paris proclama qu'il ne serait percu sir le
Danube aucun péage bas¢ uniquement sur le fait de la navigation du fleuve, ui
aucun droit sur les marchandises gui se trouvent & bord des navires.

Bientol aprés, en rachetant en 41837 le péage du Sund. ¢t c¢n 4861 celut de
VElbe, les puissanees élendaient & la navigation nmrmme fe principe qu’elles
venaient de sanctionner en faveur des fleuves.

L’Escaut, cependant, restait frappé d’unc redevance.

Le péage.de PEscaut n'élait pas établi sur le parcours dua fleuve depuis la mer
jusqu’a Anvers : la partic fluviale de ce parcours, c'esl-d-dire la partie belge qui
g'étend d’Anvers jusqu’en face de Bath, n'y était pas soumise. Le péage ne grévait
que la parlic néerlandaise, qui est plutdt un bras de mer. 1l faudrait, d’ailleurs,
faire violence a la nature des choses pourassimiler & un fleuve ordinaire le cours
de PEscaut, méme de la mer 4 Anvers. Les navires du plus haut bord arrivent a
Anvers, Il n'est pas admissible qu’un port pareil puisse étre placé, au point
de vue des principes, sur la méme ligne que Dusseldorf, Dresde ou Galatz,
Le péage de PEscaut avait done, comme celui de Stade, un caractére en quelque
sorte mixte,

Le traité du 12 mai résoutl la question de prineipe sous son double aspect et
®’une manitre satisfaisante pour tous les intéréls. Il nc eonfirme pas seulement.la
doctrine du congrés de Paris, il clot définitivement Pére des péages maritimes.
Le péage de PEscaut aura é1¢é le dernier de son espécee, el il ne sera plus au pouveir
de personne, on peut le dire hardiment, de prélever ces sortes de (ribut sur

le libre usage des voies ouverles par la providence au commerce de toutes les
nations.

Nous avons vu de notre temps les gouvernements s'entendre pour faciliter la
circulation des produits par Fabaissemeni des barriéres douaniéres, des personncs
par la suppression des passeports, des idées par les facilités accordées & la trans-
mission en quelque sorte inslantanée des correspondances. Le principe de la libre
navigation prendra désormais sa place dans cc eadre des progrés qui font Yhon-
neur de la civilisation.

Le traité a é1é adoplé, a Punanimité, par les scetions et par la scetion centrdle.

Aucune observalion crilique ne s’y esl fait jour.
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La Chambre, 4 son lour, nous en sommes convaincu, ratifiera avec empresse-
ment un acte international, qui coneilie & la fois, et de la maniére la plus heurcuse,
les intéréts financiers, commerciaux et politiques du pays.

L’émancipation de 'Escaut west pas seulemenl un de ces fails éelatants qui hono-
rent les gouvernemenis et commandent la reconnaissance des peuples, elle mar-
quera parmi les événements mémorables de I'histoire d’un grand régne,

Le Rapporteur, Le Président,
DE VRIERE. D. YERVOORT.




